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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la rapoartele speciale ale Curtii de Conturi in contextul descarcarii de
gestiune a Comisiei pentru exercitiul financiar 2011
(2013/2015(DEC))

Parlamentul European,

—  avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 20111,

— avand in vedere Conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2011 (COM(2012)0436 - C7-0224/2012)?,

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2011, insotit de raspunsurile institutiilor? si rapoartele
speciale ale Curtii de Conturi,

— avand in vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2011 1n temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand 1n vedere Decizia sa din ... aprilie 2013 privind descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2011,
sectiunea III - Comisia’ si Rezolutia sa contindnd observatiile care fac parte integranta
din decizia respectiva,

— avand in vedere rapoartele speciale ale Curtii de Conturi intocmite n temeiul articolului
287 alineatul (4) al doilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din ... 12 februarie 2013 privind descércarea
de gestiune care trebuie acordatd Comisiei cu privire la executia bugetara a bugetului
general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2011 (05752/2013 —
C7-0038/2013),

— avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul Euratom,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene®, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

JOL 68, 15.3.2011.

JO C348,14.11.2012, p. 1.

JO C344,12.11.2012, p. 1.

JO C 348, 14.11.2012, p. 130.

Texte adoptate, P7_TA-PROV(2013)0000.
JO C 248, 16.9.2002, p. 1.
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— avand 1n vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliuluil, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

— avand in vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A7-0096/2013),

A. intrucat, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executd bugetul si gestioneaza programe, iar in temeiul articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia face acest lucru in cooperare
cu statele membre pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare;

B.  intrucat rapoartele speciale ale Curtii de Conturi oferd informatii privind unele motive
de ingrijorare legate de executia fondurilor, utile Parlamentului pentru exercitarea
rolului sau de autoritate care acorda descarcarea de gestiune;

C. intrucat observatiile sale privind rapoartele speciale ale Curtii de Conturi fac parte
integrantd din mai-sus-mentionata Decizie a Parlamentului din ... aprilie 2013 privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2011, sectiunea III — Comisia.

! JO C 298, 26.10.2012, p. 1.
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Partea I - Raportul special nr. 12/2011 al Curtii de Conturi intitulat ,, Masurile adoptate de
UE au contribuit la adaptarea capacitatii flotelor la posibilitdtile de pescuit disponibile?”

I.

saluta raportul Curtii de Conturi si ia act de evaluarea sa criticad a masurilor intreprinse
atat de Comisie, cat si de statele membre;

subliniaza faptul ca obiectivul proclamat al politicii comune in domeniul pescuitului
(PCP) este promovarea pescuitului sustenabil, ceea ce presupune viabilitatea pe termen
lung a sectorului pescuitului si atingerea unui echilibru Intre resursele halieutice si
capacitatea flotei de pescuit, pentru a se evita exploatarea excesiva a efectivelor de
peste;

constata cd, in ciuda faptului cd reducerea supracapacitatii de pescuit a constituit o tema
recurentd a reformelor anterioare ale PCP si a fost tratata in rapoartele speciale ale
Curtii de Conturi nr. 3/1993 si nr. 7/2007, masurile costisitoare Intreprinse pana in
prezent pentru a reduce supracapacitatea de pescuit prin adaptarea flotei de pescuit la
resursele halieutice nu si-au atins obiectivul;

recunoaste cd, incepand din 1995, s-a constatat o tendinta de reducere a capturilor
halieutice in UE, iar potrivit cartii verzi a Comisiei privind reforma politicii comune in
domeniul pescuitului din 22 aprilie 2009 (COM(2009)0163), aceasta reducere se
datoreaza in mare parte pescuitului excesiv si face parte dintr-un cerc vicios cauzat de
un exces al capacitatii de pescuit si de randamentul economic scdzut al flotei de pescuit;

este ingrijorat de faptul ca, dupa ultima reforma a PCP din 2002, capturile halieutice au
scazut cu 1 000 000 de tone, iar numarul locurilor de munca din sectorul pescuitului a
scazut de la 421 000 la 351 000;

1a act de faptul ca, desi nu existd o definitie oficiald a notiunii de supracapacitate,
scaderea capturilor si disparitia de locuri de munca cauzate de stocurile pescuite in mod
excesiv demonstreaza existenta de facto a supracapacitatii; solicita Comisiei, prin
urmare, sa defineascd notiunea de supracapacitate si sd aibd in vedere masuri mai
semnificative si mai solide pentru a facilita actiunile care au drept scop armonizarea

g vy

considera ca este esentiala Intocmirea urgentd de catre Comisie a unui raport care sa
cuprinda datele privind supracapacitatea existentd in Uniune, defalcatd pe zone de
pescuit si pe tari;

este Ingrijorat, in plus, de faptul cd plafoanele stabilite pentru capacitatea flotelor in
vederea limitdrii marimii flotelor de pescuit nu mai sunt pertinente, deoarece marimea
reald a flotei se situeazd cu mult sub plafoanele stabilite si chiar ar putea fi cu 200 000
de tone mai mare fara a incalca normele; subliniaza, in acelasi timp, ca, datorita
progreselor tehnologice, capacitatea de pescuit a flotelor a crescut in medie cu 3 % pe
an in ultimii zece ani;

observa cd, in cadrul PCP, capacitatea navelor se masoara in unitéti de putere (kilowati)
si de marime (tonaj brut), Insa aceste unitati de masurd nu tin seama de progresul
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tehnologic care a influentat metodele de pescuit, ceea ce complica stabilirea unor
obiective adecvate pentru reducerea capacitatii; constatd ca Comisia doreste sa mentina
acesti parametri statici pana la sfarsitul lui 2015;

10. solicitd Comisiei sd impuna statelor membre obligatia de a-si actualiza corect registrele
flotei si sa stabileasca pentru statele membre obligatia de a raporta cu privire la

ege vy

pescuit;

11. constata cd, in ceea ce priveste reducerea capacitatii de pescuit, noua propunere a
Comisiei privind PCP porneste de la o abordare noud, bazata pe piata (sisteme de
acordare a drepturilor de pescuit transferabile), intrucat Comisia a ajuns la concluzia ca
aceste sisteme pot juca un rol pozitiv in reducerea supracapacitatii de pescuit;

12.  1si exprima preocuparea in legatura cu descoperirea unor deficiente in normele
referitoare la tratamentul drepturilor de pescuit atunci cand navele de pescuit sunt casate
cu ajutorul fondurilor publice si in legatura cu faptul cd nu s-au stabilit criterii clare si
eficace pentru selectia navelor; considera ca programele de casare au fost implementate
partial Tn mod defectuos, cu situatii In care banii contribuabililor au fost folositi pentru
casarea unor nave deja inactive sau au fost folositi indirect chiar pentru construirea de
nave noi; constatd, in acelasi timp, ca unele state membre au avut programe de casare
care si-au indeplinit scopul; subliniaza, prin urmare, ca, pentru a evita abuzurile, sunt
necesare masuri stricte atunci cand se recurge la programe de casare ca mod de a reduce
supracapacitatea;

13. regreta faptul ca investitiile realizate la bordul navelor de pescuit finantate de la Fondul
european pentru pescuit (FEP) ar putea conduce la consolidarea capacitdtii de pescuit a
unor nave; considera cd nota interpretativa pregatita de Comisie si transmisa statelor
membre in urma raportului special al Curtii de Conturi privind capacitatea de pescuit a
navelor, in care Curtea de Conturi a solicitat autoritdtilor nationale sa aplice controale
mai stricte nainte de a adopta decizii cu privire la finantarea de proiecte de investitii la
bordul navelor, este insuficienta;

14. constata ca, potrivit punctului 36 din Raportul special nr. 12/2011, desi pana la finele
anului 2010 executia FEP in ceea ce priveste cheltuielile certificate de statele membre a
fost de 645 de milioane EUR, respectiv 15% din suma disponibila pentru perioada
2007-2013, cea mai mare parte din aceasta suma a fost declarata in 2010, iar la 31
decembrie 2010 Comisia nu platise inca 292 de milioane EUR din cauza adoptarii cu
intarziere a Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului din 27 iulie 2006 privind
Fondul european pentru pescuit! si a complexitatii pe care o presupune faza initiala a
instituirii sistemelor de control si gestiune de catre statele membre; constata ca platile
intermediare certificate efectuate de statele membre pana la finele Iui decembrie 2011
au reprezentat 28 % (1 188 de milioane EUR) din suma globala alocata FEP si saluta
faptul ca ritmul de absorbtie a FEP se accelereaza in prezent;

15. recomanda statelor membre sa ia masuri pentru

! JO L 223, 15.8.20006, p. 1.
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16.

17.

18.

19.

— a adapta flotele de pescuit la posibilitatile actuale de pescuit;

—  agaranta ca criteriile de selectie pentru programele de dezafectare a navelor de
pescuit sunt concepute astfel incat sd exercite un impact pozitiv asupra
sustenabilitatii stocurilor halieutice vizate si sa evite acordarea de subventii
publice pentru dezafectarea de nave de pescuit inactive;

invita Comisia sa stabileasca plafoane efective pentru capacitatea flotelor de pescuit;

considera ca este necesara o reformd a PCP pentru ca aplicarea sa si gestiunea
programelor si masurilor din cadrul acestei politici sd se desfasoare la nivel de regiuni;

sustine recomandarile Curtii de Conturi conform carora:

—  ar trebui elaborate masuri prin care sa se reduca efectiv excesul de capacitate al
flotei de pescuit si sd se defineasca si sd se mdsoare mai bine capacitatea de
pescuit si excesul de capacitate, tinand totodata seama de faptul ca ar trebui
pastrate locurile de munca ramase in sectorul pescuitului;

— ar trebui revazut sistemul de acordare a asistentei pentru modernizarea navelor si
ar trebui clarificat rolul sistemelor de transfer al drepturilor de pescuit;

— ar trebui stabilite criterii de selectie clare pentru programele de dezafectare a
navelor de pescuit;

— statele membre ar trebui sa execute FEP la timp si orice investitie efectuatd la
bordul navelor finantata din fonduri publice nu ar trebui sa aiba ca rezultat
cresterea capacitdtii de pescuit;

— registrul flotei ar trebui actualizat in mod corect, iar rapoartele statelor membre ar
trebui sd contind informatiile necesare si sa fie de o calitate corespunzatoare;

considerd, de asemenea, cd, avand in vedere criticile formulate de Curtea de Conturi,
devine clar faptul ca FEP si PCP reprezinta in prezent un mod ineficient de utilizare a
resurselor noastre comune si salutd, asadar, faptul ca sistemul va fi revizuit in intregime
in viitorul apropiat; subliniaza cd, In procesul de restructurare a acestor programe, este
important sd se acorde atentie mai ales domeniilor din cadrul politicii in domeniul
pescuitului care pot fi tratate ITn mod optim la nivelul Uniunii, cum ar fi aspectele de
mediu, in loc sd se concentreze atentia asupra diferitor tipuri de sisteme ineficace de
subventionare;
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Partea a II-a - Raportul special nr. 13/2011 al Curtii de Conturi intitulat ,Modul in care
este controlat regimul vamal 42 este de naturd sa prevind si sa detecteze evaziunea in
materie de TVA?”

20. salutd Raportul special nr. 13/2011 al Curtii de Conturi;

21. reaminteste cd perceperea corecta a taxei pe valoare adaugata (TVA) afecteaza in mod
direct atat economiile statelor membre, cat si bugetul UE, intrucat frauda fiscala,
indeosebi frauda in materie de TV A, conduce la pierderi enorme la bugetul UE si pentru
economiile statelor membre, contribuind la Inrautatirea crizei datoriei publice;
subliniaza ca frauda in materie de TV A este estimata la costuri anuale de circa 1 400 de
milioane EUR;

22. considera cd, mai ales in actualul context economic, accentul ar trebui pus pe sisteme
mai eficiente si mai echitabile de colectare a veniturilor; subliniazd ca imbundtatirea
acestor sisteme ar trebui sd constituie prioritatea fundamentald a Uniunii si a tuturor
statelor membre, 1n special a celor care se confruntd cu cele mai grave dificultati
economice;

23. reaminteste cd, conform unui studiu comandat de Comisie, diferenta medie estimata
dintre Incasarile teoretice de TV A si incasarile efective de TVA in Uniune este de 12 %;
atrage atentia mai ales asupra faptului cd aceasta diferentd a atins niveluri alarmante de
30 % s1 22 % in Grecia si, respectiv, in Italia, statele membre ce se confrunta cu cea mai
dificila criza a datoriilor;

24. subliniazd ca, pe langa evaziunea fiscala si pierderile cauzate de falimente, diferenta
dintre incasdrile TVA este atribuibila si fraudei, normelor lipsite de transparenta,
sistemelor incoerente de control si neaplicarii sau aplicarii doar partiale a legislatiei
Uniunii in statele membre, si cd pierderile de TVA, de miliarde de EUR, sunt n general
compensate prin adoptarea de masuri de austeritate ce afecteaza cetdtenii Uniunii si sunt
suportate tocmai de cei ale cdror venituri sunt bine justificate si licite;

25. se declard profund ingrijorat de constatarile Curtii de Conturi, mai ales de cea potrivit
careia doar aplicarea regimului vamal 42! a reprezentat in 2009 pierderi extrapolate de
aproximativ 2 200 de milioane EUR 1in cele sapte state membre auditate de Curte, adica
echivalentul a 29 % din TVA-ul teoretic aplicabil pentru valoarea impozabild a tuturor
importurilor realizate in temeiul regimului vamal 42 Tn 2009 in respectivele state
membre;

26. subliniazd cu ingrijorare constatarea Curtii de Conturi cd prezentul cadru de
reglementare al Uniunii nu asigura gestionarea uniforma si corespunzatoare a acestei
scutiri de TVA de catre autoritatile vamale ale statelor membre si ca acest cadru nu
garanteaza intotdeauna transmiterea informatiilor privind aceste tranzactii catre
autoritatile vamale din statul membru de destinatie, contribuind la vulnerabilitatea

Regimul utilizat de un importator pentru a obtine o scutire de TVA in cazul in care bunurile importate vor
fi transportate catre alt stat membru si TVA-ul este datorat in statul membru de destinatie.
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sistemului in fata abuzurilor comise de retele de crima organizata si de evazionisti,
conducand astfel la grave dezavantaje competitive pentru comerciantii de bund credinta;

27. atrage atentia asupra constatarii Curtii de Conturi ca autoritatile vamale din statele
membre auditate nu asigurd nici validitatea si exhaustivitatea datelor si nici indeplinirea
altor conditii pentru aplicarea scutirii;

28. se declard ingrijorat de faptul ca Curtea de Conturi a constatat grave deficiente de
control in cadrul procedurilor vamale simplificate, care constituie 70 % din totalul
procedurilor vamale, mai ales audituri de slaba calitate sau prost documentate si
recurgerea la tehnici de procesare automata a datelor pentru efectuarea de verificari in
cadrul procedurilor simplificate care sunt putin utile; subliniaza ca aceste deficiente au
condus la pierderi nejustificate la bugetul Uniunii si ca efectuarea corectd a vamuirii are
un efect direct asupra calculdrii TVA; regretd faptul ca Comisia nu a Intreprins masuri
adecvate pentru a remedia aceste aspecte pe parcursul ultimilor 10 ani, ascunzandu-se in
spatele reglementarilor ce, pe hartie, pareau corespunzatoare;

29. constata cu regret faptul ca, de la introducerea sa, modelul de percepere a TVA-ului a
ramas neschimbat; considera ca acesta este invechit, avand in vedere numeroasele
schimbari care au fost aduse mediului tehnologic si economic;

30. indeamnd Comisia si statele membre sa monitorizeze si sa reactioneze eficace la
actualele si noile evolutii in domeniul fraudarii si solicita Comisiei sa informeze
Comisia pentru control bugetar, pana in septembrie 2013, cu privire la masurile
permanente si temporare luate referitor la regimul vamal 42 nu doar de Uniune, ci si la
nivel national, precum si la efectul acestora asupra numarului de cazuri de frauda; ia act
de Cartea verde a Comisiei privind viitorul taxei pe valoarea adaugata — Spre un sistem
de TVA mai simplu, mai solid si mai eficient (COM(2010)0695) si solicita elaborarea
de propuneri concrete cu privire la reforma TVA;

31. solicitd Comisiei sd Indemne statele membre sa isi simplifice legislatia in materie de
TVA, sa introduca un formular standard pentru notificarea autoritatilor fiscale cu privire
la aplicarea TV A si sa stabileasca o procedurd adecvata si uniforma de gestionare a
cazurilor de scutire de TVA de catre autoritdtile vamale din statele membre, precum si
sa se asigure cd aceste texte sunt mai usor disponibile, traduse cel putin in engleza,
franceza si germana;

32. regreta amanarea intrarii in vigoare a Codului Vamal Modernizat asa cum prevazuse
Comisia In propunerea sa de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a Codului Vamal al Uniunii (COM(2012)0064) si considera cd noua data
propusd, 31 decembrie 2020, este inacceptabild; reaminteste cd Regulamentul (CE) nr.
450/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2008 de stabilire a
Codului Vamal Comunitar (Codul Vamal Modernizat)!' prevedea ca acesta sa intre in
vigoare la 24 iunie 2013 si indeamnd Comisia si statele membre sd ia masurile necesare
pentru accelerarea procesului de pregatire;

! JOL 145, 4.6.2008, p. 1.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

sugereaza cu fermitate statelor membre sa participe la domeniul de lucru 3 al Eurofisc
privind tranzactiile frauduloase din regimul vamal 4200;

sprijina propunerea Comisiei pentru o directiva a Consiliului de modificare a Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, cu privire la
evaziunea fiscald legatd de import si de alte tranzactii transfrontaliere
(COM(2008)0805), care vizeaza introducerea raspunderii comune a comerciantilor in
tranzactiile care au loc in interiorul Uniunii, importatorii fiind rdspunzatori solidar si
indivizibil pentru cazurile in care raportarea falsa, incompleta sau cu intarziere a unei
tranzactii catre autoritatea responsabila pentru TVA a condus la pierderi de TVA si fiind
supusi unor sanctiuni adecvate;

subliniaza importanta unei cooperari mai intense si rapide intre statele membre, a unei
monitorizdri mai bune a schimburilor de informatii si a unor contacte mai directe intre
administratiile fiscale locale si birourile vamale, inclusiv prin intermediul sistemului
online de schimb de informatii in materie de TVA (VIES), pentru a se asigura o
asistentd reciproca eficace intre statele membre;

recomanda statelor membre sa asigure fara intarziere accesul online al autoritdtilor lor
vamale la numerele de identificare de TVA continute in VIES, pentru a le permite sa 1si
indeplineasca obligatia de a verifica numerele colectate in declaratiile vamale; solicita
Comisiei sd informeze lunar comisiile competente ale Parlamentului si Curtea de
Conturi cu privire la evolutia actiunilor de prevenire a fraudelor din cadrul regimului
vamal 42 1n toate statele membre;

solicitd Comisiei sd creeze un sistem care sa combine asistenta in domeniul vamii si
cooperarea administrativa in materie de TV A pentru a asigura o circulatie eficace a
informatiilor, astfel incat autoritatile relevante dintr-un domeniu sa fie informate
periodic despre actiunile din celdlalt domeniu; considera ca acest lucru ar imbunatati
eficacitatea si rapiditatea cooperarii dintre autorititile competente si ale aplicarii TVA-
ului in statul membru de destinatie;

subliniaza rolul e-guvernarii de a imbundtati transparenta si de a combate frauda si
coruptia, protejand, astfel, fondurile publice; subliniaza faptul ca Uniunea se afld in
urma partenerilor sai industriali, printre altele din cauza lipsei interoperabilitatii
sistemelor!; subliniaza ca Uniunea trebuie sd-si inteteasca eforturile inspre atingerea
unui nou nivel de e-guvernare;

subliniaza cd tranzactiile documentate electronic, ce nu au loc in numerar, fac mult mai
dificila participarea la economia subterand si ca pare sa existe o corelatie puternica Intre
proportia de pliti electronice dintr-o tara si economia sa subterand?; incurajeaza statele
membre sa isi reduca pragurile pentru platile obligatorii, altele decat cele in numerar;

sustine recomandarile Curtii de Conturi, in special urmatoarele:

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor din 19 mai 2010: O Agenda digitala pentru Europa (COM(2010)0245).

Economia subterana in Europa, 2010: utilizarea sistemelor de plata electronice pentru a combate
economia subterana / Friedrich Schneider, A.T. Kearney, 2010.
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— recomandarea de a modifica normele de aplicare a Codului vamal cu scopul de a
introduce comunicarea obligatorie a numerelor de identificare TVA relevante;

— recomandarea de a modifica Directiva privind TVA-ul pentru a impune
raspunderea solidara si indivizibila a importatorilor pentru pierderea de TVA;

— recomandarea facutd Comisiei de a oferi statelor membre orientari cu privire la
asistenta si la cooperarea administrativa;

— recomandarea de a asigura verificarea automata a numerelor de identificare TVA
si crearea unui profil de risc la nivelul UE pentru regimul vamal 42;

— recomandarea de a modifica Directiva privind TV A-ul pentru a permite
armonizarea datelor vamale si fiscale;

— recomandarea de a asigura schimbul de informatii necesar pentru corecta
percepere a TVA-ului;

— recomandarea de a stabili un schimb de date automat si direct privind tranzactiile
cu risc ridicat din regimul vamal 42;

invitd Comisia sd prezinte semestrial un raport cu privire la modul si momentul punerii
in aplicare a acestor recomandari;
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Partea a III-a - Raportul special nr. 14/2011 al Curtii de Conturi intitulat ,,A ameliorat
asistenta din partea UE capacitatea Croatiei de a gestiona finantarea postaderare?”

41. salutd Raportul special nr. 14/2011 al Curtii de Conturi si aproba concluziile acesteia, in
special constatarea ca ,,la nivel global, asistenta de preaderare acordata de UE Croatiei
aduce o contributie semnificativa la progresul inregistrat de Croatia in consolidarea
capacitatii sale administrative pentru gestionarea unei finantari sporite din partea UE
dupa aderare”; saluta rolul semnificativ si pozitiv al asistentei pentru preaderare in
procesul de pregétire a autoritdtilor croate pentru gestionarea politicilor de coeziune si
dezvoltare rurald in perioada postaderare;

42. regreta faptul ca raportul Curtii de Conturi nu cuprinde suficiente informatii in ceea ce
priveste nivelul de erori sau fraude, masurile de urmadrire, inclusiv de naturd judiciara
daca este necesar, precum si evaluarea performantelor;

43. subliniaza totusi concluzia Curtii de Conturi ca ,,pand in prezent, aceasta asistenta a
reusit insa doar partial sa 1si atinga obiectivele si sunt In continuare necesare progrese la
nivelul consolidarii capacitdtii in mai multe domenii-cheie, atat inainte, cat si dupa
aderare”; ia act de constatarea Curtii de Conturi conform careia ,,in ceea ce priveste
majoritatea domeniilor care beneficiaza de asistenta de preaderare, Comisia nu
considera inca suficienta capacitatea Croatiei, astfel incat sa o poata autoriza sa
implementeze asistenta fard a fi necesare controalele ex ante ale Comisiei” si ca ,,in
pofida unor progrese Inregistrate recent, capacitatea de derulare a procedurilor de
achizitii si lupta impotriva coruptiei reprezintd doud domenii in care existd o nevoie
clard de consolidare a sprijinului acordat autoritatilor croate”;

44. 1isi exprimad preocuparea, avand in vedere unele cazuri de lipsa de pregétire din partea
administratiilor si a institutiilor, precum si tranzitia de la finantarea din fonduri de
preaderare catre finantarea din fonduri structurale in procesele anterioare de aderare la
Uniune, fatd de modul in care ar putea fi evitate riscuri similare pentru Croatia;

45. este preocupat de faptul ca, pe langa atentia deosebita acordatd de Curtea de Conturi
alinierii legislatiei, vor fi necesare o monitorizare continud si adoptarea de masuri
pentru a aborda:

— nivelurile inadecvate de absorbtie a fondurilor pentru un numar de programe
recente;

— adecvarea auditului extern si a capacitatii interne de control;
— stabilitatea procedurilor in cadrul programelor de finantare;

— aspectele legate de transparenta si necesitatea de a creste gradul de sensibilizare a
partilor interesate si a publicului larg;

— problemele legate de eficientd, eficacitate si economie in utilizarea fondurilor,
prin evaluari ale performantelor;
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

sustine recomandarile Curtii de Conturi si, in special, invitd Comisia si autoritatile
croate sd coopereze Indeaproape pentru a spori nivelul de prioritate acordat consolidarii
capacitatii de organizare a procedurilor de achizitii publice prin implementarea de
planuri de formare la locul de munca si in afara acestuia, pentru a adopta masuri mai
importante pentru a rdspunde nevoilor de consolidare a capacitatii la nivel regional si
local, pentru a dezvolta in continuare evaluarea eficacitatii proiectelor, a crea un
portofoliu de proiecte mature care sa aiba capacitatea de a absorbi integral finantarea
sporitd disponibila dupa aderare, precum si pentru a adopta masuri in ceea ce priveste
programele de dezvoltare rurala si a consolida masurile anticoruptie;

sustine recomandarea transmisd Comisiei de catre Curtea de Conturi de a tine cont de
experienta dobandita in urma acordarii asistentei de preaderare Croatiei in cadrul
procesului de acordare a asistentei de preaderare altor tari, atunci cand va fi cazul;

salutd evaluarea Comisiei cuprinsa in raportul sau de monitorizare din 24 aprilie 2012
cu privire la pregatirile de aderare a Croatiei, In care se mentioneaza ca ,,in general,
pregatirile Croatiei pentru aderarea la UE sunt pe drumul cel bun. Croatia a atins un
nivel considerabil de aliniere legislativa la acquis. Au fost inregistrate progrese
suplimentare de la raportul intermediar din 2011 si de la ultima actualizare a tabelelor
de monitorizare din toamna anului 2011. Cu toate acestea, Comisia a identificat un

»1.

numar limitat de aspecte in care sunt necesare eforturi suplimentare™!;

constata cd un numar de chestiuni restante trebuie sa fie abordate in mai multe capitole
din acquis; in special, trebuie sa se acorde atentie alinierii legislative a legislatiei
secundare privind achizitiile publice, mai ales in ceea ce priveste achizitiile publice din
domeniul apararii si, de asemenea, punerii in aplicare corespunzatoare a legislatiei
recent adoptate, mai ales la nivel local, avand in vedere si gestionarea viitoare a
fondurilor structurale;

constatd, de asemenea, ca sunt necesare eforturi permanente in domeniul controlului
financiar pentru a imbundtati functionarea generald a controlului intern al finantelor
publice si a auditului extern la nivel central si local, precum si in domeniul dispozitiilor
financiare si bugetare, in care este necesar sd se continue consolidarea capacitdtii pentru
a coordona Tn mod eficace sistemul general de resurse proprii dupa aderare si pentru a
accelera modernizarea strategiei de control vamal, acordand mai multd atentie
controalelor ulterioare vamuirii;

subliniaza faptul ca sunt necesare eforturi sustinute in anumite domenti, in special in
agricultura si dezvoltarea rurald, in care trebuie sa se acorde atentie continudrii alinierii
legislative si consolidarii capacitatii administrative in privinta platilor directe si a
dezvoltarii rurale;

este preocupat de absorbtia scazutd a fondurilor Sapard si IPARD - anumite sectoare
sunt in mod special subreprezentate in ceea ce priveste implementarea masurii 1
(investitii in exploatatiile agricole), mai ales sectorul laptelui, sectorul serelor si sectorul
fructelor si legumelor; considera cd acest fapt indica deficiente serioase la nivelul

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu din 24 aprilie 2012: Raport de
monitorizare cu privire la pregatirile de aderare a Croatiei, p. 12.
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

capacitatii si al gradului de pregatire a acestor sectoare In vederea absorbtiei fondurilor
UE 1n viitor;

1a act de Intarzierile Inregistrate in implementarea asistentei pentru preaderare; saluta
progresele realizate in abordarea acestei probleme si solicitd Comisiei si autoritatilor
croate sd continue sd imbundtdteascd viteza de implementare a asistentei, in special prin
sprijinirea procesului de consolidare a capacitatilor; subliniaza ca intarirea capacitatilor
in cadrul asistentei pentru preaderare ar trebui sd vizeze institutiile centrale, precum si
structurile regionale si locale; iti exprimd preocuparea cu privire la faptul cd, in cazul
Croatiel, acordarea unei atentii insuficiente acestora din urma poate avea ca rezultat
lipsa capacitatii si a experientei administrative adecvate pentru implementarea asistentei
Uniunii;

reaminteste ca scopul asistentei pentru preaderare este, printre altele, acela de a stimula
capacitatea statelor candidate de a absorbi in viitor fondurile UE intr-un mod eficace si
transparent; saluta astfel noile strategii utilizate de Comisie in planificarea asistentei
pentru preaderare acordata Croatiei, precum crearea de legaturi intre proiectele specifice
de consolidare a capacitdtilor si negocierile de aderare, permitdnd crearea unor
programe operationale multianuale;

solicitd Comisiei sa eficientizeze la maximum potentialul de invétare la nivel
institutional si de creare de capacitati in statele candidate si potential candidate, in
special prin alinierea in continuare a procedurilor asistentei pentru preaderare la cele
utilizate in fondurile structurale, Fondul social european si Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala.

constatd totodata cd, in ceea ce priveste politica regionald si coordonarea instrumentelor
structurale, sunt necesare eforturi sustinute suplimentare in vederea aplicérii eficace a
planurilor de consolidare a capacitatii administrative pentru a implementa viitoarea
politica de coeziune si pentru a dezvolta o rezerva de proiecte mature;

invita autoritatile croate sa ia masuri pentru rezolvarea chestiunilor mentionate mai sus
si invitd Comisia sd transmita un raport referitor la progresul inregistrat de Croatia n
rezolvarea acestor aspecte, precum si a altor chestiuni restante;

saluta progresele inregistrate de Croatia In consolidarea capacitdtii sale institutionale si
administrative si in consolidarea gestiunii asistentei pentru preaderare;

salutd Infiintarea in decembrie 2011 a Ministerului croat pentru Dezvoltare Regionala si
Fonduri UE, precum si faptul cd ministrul pentru dezvoltare regionala si fonduri UE a
fost numit, de asemenea, viceprim-ministru, fapt care demonstreaza angajamentul
noului guvern fata de dezvoltarea regionala si utilizarea fondurilor Uniunii;

constata faptul ca Croatia a depus eforturi considerabile pentru introducerea unui sistem
de buna gestiune financiara si control, care ar trebui sa conduca la eliminarea prevazuta
a controalelor ex ante Tn a doua jumadtate a anului 2012; subliniaza totusi cd este nevoie
de actiuni sustinute suplimentare avand 1n vedere cd, in majoritatea domeniilor, Comisia
nu a autorizat incd Croatia sd puna 1n aplicare asistenta pentru preaderare fara verificari
ex ante;
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61. salutd faptul cd noua lege privind achizitiile publice a intrat in vigoare in ianuarie 2012,
asigurand o transparenta sporita, precum si faptul ca in 2011 s-a realizat proiectul de
infratire partiala din cadrul IPA 2008, intitulat ,,Consolidarea capacitatilor pentru
remedierea neregulilor in procedurile de achizitii publice”, care a inclus, printre altele,
actiuni de sensibilizare;

62. 1ndeamna Comisia si autoritatile croate sd acorde prioritate credrii unor capacitati
robuste privind achizitiile publice; subliniaza, in acest context, ca lupta impotriva
coruptiei joacd un rol central in intregul proces de aderare, iar neaplicarea masurilor
preventive impotriva coruptiei va impiedica absorbtia asistentei Uniunii in viitor;
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Partea a IV-a - Raportul special nr. 16/2011 al Curtii de Conturi intitulat ,, Asistenta
financiara acordata de Uniunea Europeand pentru dezafectarea unor centrale nucleare din
Bulgaria, Lituania si Slovacia: realizdri si provocari viitoare”

63.

64.

subliniaza cd dezafectarea centralelor nucleare este o problema care va capata o
importantd din ce in ce mai mare in anii urmatori, deoarece o treime dintre cele 133 de
reactoare in functiune in 14 state membre vor fi dezafectate pana in 2025';

solicita Comisiei pentru bugete si Comisiei pentru industrie, cercetare si energie s tina
seama de constatarile Comisiei pentru control bugetar atunci cand se va negocia cadrul
financiar multianual (2014-2020);

Constatarile Curtii de Conturi

65.

66.

subliniaza faptul ca, in rezumat, constatarile Curtii de Conturi sunt urmatoarele:

»(a) Ca urmare a unui cadru lax al politicii in acest domeniu, programele nu

(b)

(©)

(d)

beneficiaza de o evaluare detaliatad a necesitdtilor, de stabilirea unei ordini a
prioritdtilor sau de stabilirea unor obiective specifice si a rezultatelor care trebuie
obtinute. Responsabilitdtile stabilite au un caracter difuz, in special cu referire la
monitorizare si la indeplinirea obiectivelor programelor in ansamblu.
Supravegherea exercitatd de Comisie se concentreazad pe executia bugetara si pe
implementarea proiectelor.

Nu este disponibila nicio evaluare detaliata care sa faca referire la progresele
realizate Tn cadrul procesului de dezafectare si de atenuare a efectelor cauzate de
inchiderea anticipatad. Pentru proiectele majore de infrastructurd, s-au observat
intarzieri si depasiri de costuri.

Desi oprirea reactoarelor a avut loc intre anii 2002 s1 2009, programele nu au
antrenat inca schimbarile de ordin organizatoric necesare pentru a permite
operatorilor sd devina organizatii eficace axate pe dezafectare.

Resursele financiare disponibile in prezent (printre care este inclusa o contributie
din partea UE, pana in 2013, in valoare de 2,85 miliarde de euro) se vor dovedi
insuficiente, iar deficitul de finantare este substantial (in jur de 2,5 miliarde

de euro).”?;

in plus, constata ca schema de finantare propusd de Comisie nu a facut obiectul unei
evaluari ex-ante detaliate;

Concluziile Parlamentului

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu din 12 decembrie 2007: Al doilea raport

privind utilizarea resurselor financiare alocate pentru dezafectarea instalatiilor nucleare, a combustibilului

ars si a deseurilor radioactive (COM(2007)0794), p. 10.

Raportul special nr. 16/2011 p. 7.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

constatd ca situatia descrisd in raportul Curtii de Conturi se refera la perioada de pana la
sfarsitul anului 2010 si ca, ulterior acestei date, Comisia a luat un numar de initiative;

1a act de faptul ca obiectivul general al Uniunii in domeniul energiei nucleare este
sporirea la maximum a sigurantei nucleare;

1a act de avizul Comisiei in care se mentioneaza instituirea unui cadru procedural care
stabileste obiective specifice, defineste roluri si responsabilitati si defineste clar
cerintele de raportare si supraveghere!;

ia act de raspunsul Comisiei in care se explica faptul ca evaluarea nevoilor a facut parte
din evaluarea de impact (SEC(2011)1387) realizata in 2011; constata ca evaluarea de
impact s-a referit la progresele realizate pana in prezent, la provocdrile ramase si la
situatia generala a finantdrii;

reaminteste ca in tratatele de aderare a Bulgariei si Slovaciei se stabilesc ca limita
pentru acordarea de asistenta financiard din partea Uniunii anul 2009, respectiv anul
2006;

salutd propunerea de regulament al Consiliului privind sprijinul din partea Uniunii
acordat programelor de asistentad pentru dezafectare nucleara din Bulgaria, Lituania si
Slovacia (COM(2011)0783), care se bazeaza pe consultarea extensiva cu partile
interesate, cu statele membre 1n cauzd — Bulgaria, Lituania si Slovacia — si cu grupuri de
experti legate de dezafectare; salutd faptul ca constatarile cuprinse in rezolutia
Parlamentului din 5 aprilie 20112, precum si concluzia si recomandarile auditului de
performanta privind dezafectarea, realizat de Curtea de Conturi in 2011, au fost folosite
drept contributii;

observa faptul ca expertii au solicitat un plan de dezafectare solid si complet, ca baza
pentru continuarea executiei ajutorului de la Uniune, inclusiv estimdri de cost complete
pana la finalizarea dezafectarii; considerd ca ar trebui sa se prezinte indicatii clare
despre cofinantarea nationala, precum si despre modul de a asigura aceasta finantare
nationala pe termen lung;

ia act cu satisfactie de faptul ca etapele-cheie, asa cum sunt definite in evaluarea de
impact a Comisiei’, au fost sprijinite in mod explicit de catre partile interesate, la fel si
directionarea sprijinului acordat de Uniune pentru realizarea etapelor importante cu cea
mai mare valoare adaugata la nivelul Uniunii; constata cd, inca de la inceput, ar trebui
sa se aibd in vedere procedurile de asigurare a conformitatii si de monitorizare
indeaproape a costurilor;

reaminteste si subliniazd angajamentele reciproce asumate de Uniune si de Bulgaria,
Slovacia si Lituania cu privire la dezafectarea a patru unitati ale centralei nucleare de la

Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu din 13 iulie 2011: Utilizarea resurselor
financiare acordate in perioada 2004-2009 Lituaniei, Slovaciei si Bulgariei in sprijinul dezafectarii unor
centrale nucleare oprite anticipat in temeiul tratatelor de aderare (COM(2011)0432).

Rezolutia Parlamentului European din 5 aprilie 2011 referitoare la eficienta si eficacitatea finantarii UE in
domeniul dezafectarii centralelor nucleare din noile state membre (JO C 296 E, 2.10.2012, p. 19).
SEC(2011)1387, p. 34, a se vedea anexa 1.
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

&4.

85.

86.

Kozlodui, a unitatilor 1 si 2 ale centralei nucleare Bohunice V1 si a unitatilor 1 s1 2 ale
centralei nucleare de la Ignalina;

deplange faptul ca, in cazul centralei nucleare Ignalina, proiecte foarte relevante, cum ar
fi B1 si B234 au inregistrat intarzieri semnificative din cauza litigiilor tehnice si
comerciale, care au produs prejudicii economice ample si intreruperi in cadrul
procesului de dezafectare;

considera ca foaia de parcurs cu solutii tehnice convenite care a fost adoptatd in iulie
2012 de centrala nucleara Ignalina si NUKEM/GNS reprezintd un important pas inainte
in procesul de depasire a impasului privind instalatia B1 de stocare intermediard a
combustibilului uzat;

deplange faptul ca raportul detaliat privind progresele inregistrate in punerea in aplicare
a foii de parcurs, asteptat pe 5 octombrie 2012, nu a fost publicat la termenul prevazut;

saluta progresele inregistrate in privinta unora dintre aspectele vizate de foaia de
parcurs, cum ar fi validarea recipientelor si masurile de Tmbunatétire referitoare la
macarale;

ramane totusi Ingrijorat ca nu s-a ajuns inca la un acord in ceea ce priveste chestiunile
pendinte, cum ar fi problema amortizoarelor si manipularea scurgerilor si a
combustibilului deteriorat, ceea ce Impiedica, prin urmare, punerea in aplicare rapida a
foii de parcurs mentionate mai sus;

indeamna ambele parti implicate sa incheie un acord rapid si in timp util cu privire la
toate problemele ramase;

sprijind concluziile misiunii de informare a Comisiei pentru control bugetar efectuate in
Lituania in perioada 10-12 1ulie 2012 si, in acest privintd, considera ca asistenta
financiara a Uniunii ar trebui s fie suspendatd pana la ajungerea la un acord in cazul
proiectelor B1 si B234;

sprijind propunerea Comisiei de alocare suplimentara a 230 de milioane EUR pentru
centrala nucleara Ignalina pentru perioada 2014-2017; reitereaza faptul ca fondurile ar
trebui alocate doar daca au fost indeplinite conditiile ex-ante prevazute in propunerea de
regulament al Consiliului mentionatd mai sus; considera ca asistenta financiara din
partea Uniunii ar trebui convenitd dupd aceasta data;

insistd ca activitatea de dezafectare sa fie planificatd intr-un mod sigur si eficient care sa
permitd eliberarea rapida a autorizatiei de dezafectare, conform calendarelor indicate in
respectivele planuri de dezafectare;

solicitd Comisiei sa trimita Parlamentului o estimare a finantdrii necesare pentru
dezafectarea ireversibild si completa a celor trei centrale nucleare;

reaminteste faptul ca doar autoritatile nationale de reglementare in domeniul nuclear pot
elibera autorizatii pentru dezafectare persoanelor juridice, 1n strictd conformitate cu
legislatia nationala aplicabila;
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

invitd guvernul Lituaniei sd infiinteze o echipd independentd de management al
proiectelor pentru proiectele B1 si B234; observa ca ar trebui instituit si un management
independent al proiectelor implementate de centrala nucleara Ignalina, astfel cum a
propus Biroul National de Audit din Lituania;

cere, in cazul in care acest lucru nu a fost inca realizat, stabilirea unui termen clar,
neechivoc pentru achizitionarea autorizatiilor pentru dezafectare;

1a act cu ingrijorare de Intarzierile in construirea si finalizarea instalatiilor intermediare
de stocare a combustibilului uzat intrucat, in lipsa unor astfel de instalatii, barele de
combustibil nuclear nu pot fi indepartate; observa ca, in ceea ce priveste centrala
nucleard de la Ignalina, indepartarea si stocarea intermediara in conditii de siguranta a
barelor de combustibil nuclear de la unitatea 2 trebuie sa fie o prioritate;

solicita ca litigiile legate de interpretarile diferite ale tratatelor si de atribuirile de
contracte, precum si actualele litigii tehnice si comerciale dintre centrala nucleara
Ignalina si contractantul principal pentru cele doud proiecte sa faca obiectul unei
proceduri de arbitraj; observa ca orice asistenta financiard suplimentard din partea
Uniunii ar trebui sa fie suspendatd pana la solutionarea litigiului; invitd Comisia s
prezinte Parlamentului un raport anual privind situatia la momentul respectiv;

este profund Ingrijorat de faptul ca, potrivit estimarii Curtii de Conturi, lipsesc fonduri
necesare pentru finalizarea proiectelor de dezafectare in suma de 2 500 milioane EUR;
acest lucru creeaza astfel o lacuna financiara considerabila;

invitd Comisia sd coopereze cu guvernele Bulgariei, Lituaniei si Slovaciei si sa
accelereze progresele in dezafectarea centralelor nucleare punand la dispozitie fonduri
suficiente pana in 2017 sau, dupa caz, 2020; invitd Comisia, de asemenea, sa stabileasca
obiective ambitioase de punere in aplicare si s monitorizeze progresele in directia
acestor obiective; considerd ca trebuie aplicate sanctiuni pentru neindeplinirea
obiectivelor respective; solicitd prezentarea unui raport anual catre Parlament cu privire

la progresele realizate;

constata cd, de la debutul dezafectarii centralelor nucleare din Lituania, Slovacia si
Bulgaria, responsabilitatea si obligatiile statelor participante la procesul de dezafectare
nu au fost clar definite; constata cd povara asupra statelor membre care 1si Inchid
centralele nucleare, provenitd din responsabilitatea pentru intregul proces de
dezafectare, a fost disproportionatd pentru statele membre;

saluta faptul ca propunerea de regulament al Consiliului mentionata mai sus
(COM(2011)0783) nu stabileste doar obiective generale, ci si obiective specifice,
masurabile, realizabile, relevante si precizate In timp pentru cele trei state membre; 1a
act de faptul ca obiectivele si indicatorii de performantd care se vor stabili in continuare
vor fi definiti la nivel de proiect, in cadrul masurilor de punere in aplicare si in
programele anuale de activitate;

considera ca, in propunerea de regulament al Consiliului, temeiul juridic pentru
acordarea de fonduri suplimentare pentru programul Ignalina ar trebui sa fie Protocolul
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nr. 4 la actul de aderare, nu articolul 203 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice;

96. saluta faptul cd, cel tarziu la finele anului 2015, Comisia va realiza un raport de evaluare
privind realizarea obiectivelor in cazul tuturor masurilor, la nivelul rezultatelor si al
impactului, eficienta utilizarii resurselor si valoarea addugata europeand, in vederea unei
decizii de modificare sau suspendare a masurilor; solicita Comisiei sa ii pund la
dispozitie o copie a raportului de evaluare;

97. solicita Bancii Europene de Reconstructie si Dezvoltare (BERD) sa puna la dispozitia
Parlamentului rapoartele sale privind implementarea proiectelor in Bulgaria, Lituania si
Slovacia;

98. solicitd Comisiei si Curtii de Conturi sd evalueze valoarea adaugatd a cooperdrii cu
BERD si capacitatea acesteia de a actiona ca gestionar de fonduri, dat fiind faptul ca
Uniunea furnizeaza 96% din finantare;

99. solicitda Comisiei sd Tntocmeasca un raport privind procesul de dezafectare care are loc
in cele trei tari; solicitd Comisiei sa intocmeasca un raport privind procesul de
dezafectare a centralei nucleare de la Greifswald, pentru a stabili cele mai bune practici
tehnice si organizatorice, creand astfel o referintd pentru viitoare proiecte de
dezafectare;
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Partea a V-a - Raportul special nr. 1/2012 al Curtii de Conturi intitulat ,, Eficacitatea
ajutorului pentru dezvoltare in domeniul securitdtii alimentare acordat de Uniunea
Europeand in Africa Subsahariana”

100. saluta raportul Curtii de Conturi si concluzia sa generala conform careia ajutorul pentru
dezvoltare in domeniul securitatii alimentare acordat de Uniune n Africa Subsahariana
este In cea mai mare parte eficace si aduce o contributie importanta la atingerea
securitatii alimentare in tarile partenere in care securitatea si sustenabilitatea sectorului
agricol nu sunt inca garantate; cu toate acestea, mentioneaza cd, in conformitate cu
raportul Curtii de Conturi, se mai pot aduce Tmbunatatiri semnificative in mai multe
domenii;

101. 1ia act cu satisfactie de constatarea Curtii de Conturi conform careia, acolo unde
securitatea alimentara este inclusd in strategia privind Fondul european de dezvoltare
(FED), ajutorul pentru dezvoltare acordat de Uniune este deosebit de relevant pentru
nevoile si prioritatile Africii Subsahariene si cd Comisia a concentrat ajutorul pentru
dezvoltare din partea Uniunii asupra tarilor care au cel mai mare numar de persoane
malnutrite;

102. este de acord cu Curtea de Conturi In ceea ce priveste necesitatea de a acorda o atentie
sporitd securitdtii alimentare in cadrul asistentei pentru dezvoltare a Uniunii;

103. regreta faptul cd in cadrul celui de-al zecelea FED securitatea alimentara, agricultura si
dezvoltarea rurald au fost selectate drept sector central pentru mai putine tiri partenere
decat in cadrul celui de-al noudlea FED si ca unele tari care se confrunta cu insecuritate
alimentara au primit un ajutor de dezvoltare redus din partea Uniunii in acest domeniu
sau nu l-au primit deloc; este de acord cu observatiile Curtii de Conturi conform carora
aceastd evolutie este 1n discordanta cu situatia criticd in ceea ce priveste atingerea
Obiectivului de dezvoltare al mileniului 1 (eradicarea sardciei extreme si a foametei) si
cu prioritatea crescutd pe care se preconiza ca trebuie sa o acorde FED securitatii
alimentare; solicita Comisiei si statelor membre sa acorde o atentie sporita acestui
domeniu atunci cand elaboreaza documentele de strategie de tard pentru FED si sa aloce
mai multe fonduri in acest sens;

104. sprijind recomandarea Curtii de Conturi privind evaluarea structurata a situatiei
securitatii alimentare in fiecare tard si examinarea sistematicd a posibilitatilor de a
acorda un sprijin relevant din partea Uniunii n cursul programadrii de catre Serviciul
European de Actiune Externd (SEAE) si Comisie a ajutorului Uniunii pentru dezvoltare;
invita Directia Generala Dezvoltare si Cooperare din cadrul Comisiei — EuropeAid sa
asigure integrarea datelor si a analizelor de la birourile locale ale Directiei Generale
Ajutor Umanitar si Protectie Civild si din alte surse si sd contribuie la asigurarea
disponibilitatii unor sisteme eficace de avertizare timpurie privind insecuritatea
alimentara; solicita, de asemenea, SEAE sa contribuie la asigurarea credrii unor
capacitati guvernamentale corespunzatoare de gestionare sustenabila a acestor sisteme,
precum si la asigurarea aplicarii unor strategii de prevenire, promovand rezilienta celor
mai vulnerabili;
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105.

106.

107.

108.

109.

remarca faptul ca, dupa criza alimentara din 2008, care a afectat in mod sever multe tari
din Africa Subsahariand, preturile la alimente au revenit treptat la nivelurile anterioare,
existand probabilitatea ca volatilitatea si speculatia sa continue; invitd Comisia sa
elaboreze strategii de reactie la diferite situatii de urgenta, prezentand orice propunere
relevanta in acest sens; invitd Comisia sa ia, de asemenea, act de faptul ca preturile in
crestere treptatd ale produselor alimentare reprezintd o parte a unei tendinte ascendente
marcate, pe termen lung, mai degraba decat un fenomen pe termen scurt si, in
consecintd, este nevoie de o strategie generala pe termen lung legata direct de
obiectivele de dezvoltare mai largi; solicitd includerea in cadrul financiar multianual
2014-2020 a unui nou mecanism privind produsele alimentare sau a unui mecanism
comparabil care sa asigure capacitatea Uniunii de a raspunde rapid la noi crize
alimentare folosind fonduri similare, data fiind imprevizibilitatea unor noi crize
alimentare si volatilitatea crescutd a preturilor produselor alimentare; considera ca
speculatiile financiare exacerbeaza volatilitatea preturilor la alimente si ca este necesar,
asadar, sa se adopte masuri eficace Tmpotriva acestor speculatii, inclusiv reglementarea
si controlul pietelor de instrumente derivate;

regreta cd, in pofida unei cresteri economice puternice, un sfert din populatia din Africa
Subsahariana suferd inca de malnutritie; subliniaza ca regiunea dispune de tehnologia,
cunostintele si resursele naturale necesare pentru a schimba aceasta situatie; subliniaza
ca pacea, democratia si stabilitatea politica sunt esentiale avand in vedere ca accesul la
terenuri si piete, drepturile de proprietate intelectuala si educatia vor permite sporirea
influentei si a responsabilitatii guvernelor si autoritatilor publice;

1a act de lacunele evidentiate de Curtea de Conturi In coordonarea utilizarii resurselor
alocate in cadrul FED si al liniei bugetare ,,securitate alimentard” pentru perioada 1996-
2006; invitd Comisia s armonizeze obiectivele celor doud instrumente pentru ca
acestea sa poata fi complementare si ca fondurile sa fie utilizate in modul cel mai
eficient posibil;

considera ca Comisia ar trebui s tind seama in mod sistematic de situatia securitatii
alimentare si de insecuritatea alimentara cronicd, in special atunci cand pune in aplicare
politica de dezvoltare a Uniunii,

subliniaza cd este important sd se consolideze legatura dintre ajutorul de urgenta,
reabilitare si dezvoltare pentru a asigura eficacitatea ajutorului; reafirma ca este
important sa se aloce o cotd-parte adecvata din ajutorul Uniunii pentru dezvoltarea
teritoriilor de peste mari (ODA) catre sectorul agricol; regreta faptul ca, incepand cu
anii 1980, s-a inregistrat o scadere dramatica a nivelului de ajutor pentru dezvoltare
alocat agriculturii si solicitd Comisiei sd acorde prioritate agriculturii in cadrul
ajutorului sau pentru dezvoltare, incluzand acordarea de ajutor catre agricultori pentru
accesarea pietelor; subliniaza ca ajutorul pentru dezvoltare face parte dintr-un mecanism
mai amplu in care comertul, transferul de fonduri si alte surse de venit sunt in prezent
mai importante decat ansamblul platilor ODA acordate majoritatii tarilor in curs de
dezvoltare si ca politica agricold comund impiedica relatiile comerciale libere si
echitabile cu pietele emergente;
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110. subliniaza ca intregul lant alimentar, de la producator la consumator, trebuie sa fie
analizat pentru a spori rezilienta sectorului agricol; considera ca angajamentele politice
pe termen lung luate de guverne in Africa Subsahariana sunt necesare pentru a reduce
vulnerabilitatea sectorului agricol; atrage atentia asupra faptului ca subventiile
temporare sub forma de seminte rezistente in conditii meteorologice extreme pot
constitui un dispozitiv de siguranta pentru agricultorii la scard mica si familii, care,
altfel, ar fi grav afectati; subliniazd importanta sistemelor de alertd timpurie si a
activitatilor preventive In ceea ce priveste igiena, semintele si hrana pentru animale;
regreta faptul cd violenta si insecuritatea sunt un obstacol in calea unei securitati
alimentare viitoare;

111. subliniaza nevoia de a se pune din nou accentul asupra politicii alimentare dincolo de
ajutorul alimentar, asupra cooperarii dintre donatori si dintre donator si beneficiar
printr-un parteneriat local consolidat la nivel european si mondial, precum si asupra
rolului crucial al tarilor partenere pentru a asigura indeplinirea cerintelor de baza pentru
progrese semnificative in acest sector, cum ar f1 pacea internd si investitiile in
infrastructura rurald; subliniaza in plus ca dezvoltarea sociala si economica pe termen
lung necesita surse de venit sustenabile, diferite de ajutorul acordat; considera ca relatii
comerciale libere si echitabile intre Europa si tarile in curs de dezvoltare, care sa
respecte principiile Organizatiei Mondiale a Comertului, sunt esentiale pentru
consolidarea securitatii alimentare si accelerarea dezvoltarii umane in Africa
Subsahariana;

112. este de acord cu observatiile Curtii de Conturi potrivit carora o perioada mai lunga de
aplicare a Mecanismului pentru produsele alimentare (2008-2010) ar fi fost mai
potrivitd, date fiind obiectivele sale si decalajul de finantare existent intre sfarsitul
perioadei de programare si urmatoarea perioada de programare pentru FED (din 2014);
subliniaza importanta asigurarii continuitatii ajutorului, data fiind volatilitatea continua
st nivelul ridicat al preturilor la bunurile de larg consum; subliniaza necesitatea de a
asigura, In stransd cooperare cu Programul alimentar mondial, Organizatia Natiunilor
Unite pentru Alimentatie si Agriculturd si Fondul International pentru Dezvoltarea
Agricold, complementaritate si sinergie Intre programele Uniunii de securitate
alimentara si programele acestor institutii si ale altor donatori internationali;

113. este profund preocupat de constatarea Curtii de Conturi potrivit careia alimentatia a fost
neglijatd si considera ca acest fapt este ingrijorator, deoarece malnutritia are consecinte
extrem de grave, in special daca apare in timpul sarcinii sau in primii doi ani de viata,
putand cauza daune ireversibile; atrage atentia asupra faptului ca malnutritia este un
obstacol in calea dezvoltdrii umane, provocand daune ireversibile indivizilor si pierderi
economice si sociale importante tarilor; saluta hotararea Comisiei, exprimata in
Comunicarea sa privind un cadru de politica al UE 1n vederea sprijinirii tarilor in curs
de dezvoltare in eforturile acestora de a raspunde provocarilor pe care le ridica
securitatea alimentara (COM(2010)0127), de a integra in programele Uniunii o
dimensiune privind nutritia; repetad apelul adresat Comisiei de a prezenta o comunicare
speciala privind aceastd dimensiune si de a integra 1n politica sa de dezvoltare strategii
rationale si multisectoriale privind nutritia; subliniaza cd una dintre interventiile cele
mai importante si mai rentabile constd in emanciparea femeilor, un demers amplu care
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114. 1ia act de constatarea Curtii de Conturi potrivit cdreia interventiile Uniunii sunt n
general bine concepute si reusesc sd obtind majoritatea rezultatelor preconizate, dar
regreta faptul ca calitatea obiectivelor a fost variabila si dificil de masurat in lipsa unor
indicatori de performanta si ca sustenabilitatea rezultatelor este problematica in jumatate
dintre interventiile auditate; solicitd Comisiei sd stabileascd obiective mai realiste si
masurabile pentru interventii si sa Tmbundtdteasca definitia lor in cadrul programelor de
sprijin bugetar general, in care ar trebui sd se acorde o atentie deosebita incurajarii
antreprenoriatului In randul populatiei tinere aflate in crestere si abordarii problemei
discriminarii femeilor in sectorul agricol;

115. este in continuare convins de importanta pe care o are, pentru securitatea alimentara,
aducerea in prim-plan a aspectelor nutritionale ale asistentei pentru dezvoltare si solicita
Comisiei sa furnizeze un raport scris cu privire la progresele inregistrate n acest sens
pand in primdvara anului 2013;

116. constata ca impactul global al masurilor adoptate de Uniune in domeniul securitdtii
alimentare este determinat, de asemenea, de politicile Uniunii in domeniile agriculturii,
pescuitului, energiei si comertului; subliniaza nevoia de a garanta coerenta politicilor in
favoarea dezvoltarii, in conformitate cu articolul 208 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, precum si faptul ca aceste politici ar trebui sa respecte si sa ilustreze
principiul de ,,a nu cauza prejudicii’;

117. este de acord cu opinia Curtii de Conturi potrivit careia Comisia ar trebui sa se

straduiascad sa sprijine mai bine sustenabilitatea financiard a programelor agricole si a
celor de prestatii sociale;
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Partea a VI-a - Raportul special nr. 2/2012 al Curtii de Conturi intitulat ,,Instrumentele
financiare cofinantate de Fondul european de dezvoltare regionald in vederea sprijinirii
IMM-urilor”

118. salutd Raportul special nr. 2/2012, care se concentreaza asupra masurilor de inginerie
financiard cofinantate de Fondul european de dezvoltare regionala (FEDER) in
perioadele de programare 2000-2006 si 2007-2013; constata ca Raportul special nr.
2/2012 prezinta informatii cu privire la eficacitatea si eficienta masurilor de inginerie
financiara cofinantate de FEDER si se bazeaza pe auditarea unui esantion de proiecte
realizate in Regatul Unit, Germania, Slovacia, Ungaria si Portugalia;

119. considera ca un astfel de raport de audit ar fi foarte util si la sfarsitul perioadei de
programare 2007-2013, permitand formularea unor concluzii suplimentare privind
performanta instrumentelor financiare cofinantate de FEDER 1n vederea sprijinirii
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri); considera in acelasi timp cd redactarea unui
astfel de raport la sfarsitul perioadei respective va oferi posibilitatea evitarii greselilor
facute, ducand implicit la cresterea eficacitatii si eficientei viitoarelor masuri de
inginerie financiara cofinantate de FEDER,;

120. subliniaza faptul ca IMM-urile constituie piatra de temelie a economiei Uniunii, creand
locuri de munca, favoriznd inovarea si generand venituri; constatd totusi ca IMM-urile
pot suferi de un deficit de finantare, care se traduce prin imposibilitatea de a avea acces
la tipul si la volumul de finantare de care au nevoie la un moment dat;

121. recunoaste cd, intr-o perioada de constrangeri fiscale si de reducere a capacitatii de
imprumut a sectorului privat, IMM-urile si in special microintreprinderile au fost cele
mai afectate si astfel acestea ar trebui s@ beneficieze de un sprijin consolidat din partea
Uniunii pentru a continua sa genereze locuri de munca, inovare $i crestere economica,
observa ca ar trebui acordata o atentie deosebitd IMM-urilor care contribuie la
dezvoltarea durabila la nivel local si ca politica de coeziune, reprezentand principalul
instrument de investitii pentru convergenta si dezvoltare durabila al Uniunii in
ansamblul ei, constituie unul dintre cele doua canale principale de sprijin ale UE pentru
IMM-uri; subliniaza, prin urmare, cd utilizarea instrumentelor financiare in cadrul
politicii de coeziune pentru sprijinirea IMM-urilor ar trebui consolidatd in viitor,
intrucat n acest mod se poate garanta reinnoirea fondurilor, se pot promova
parteneriatele public-private si se poate obtine un efect de multiplicare la nivelul
bugetului Uniunii;

122. reaminteste faptul cd, pentru incurajarea spiritului antreprenorial, Uniunea
implementeaza politica privind intreprinderile si politica de coeziune utilizand, in
principal, granturi, insa apeland din ce in ce mai mult la instrumente financiare in cadrul
FEDER; constata ca instrumentele financiare sunt instrumente rambursabile si
relnnoibile, de care pot beneficia astfel mai multe valuri succesive de IMM-uri;

123. recunoaste faptul ca, pentru implementarea programelor de punere la dispozitie a

accesului la finantare, este necesard implicarea activa a intermediarilor financiari, care
convertesc fondurile publice 1n instrumente financiare destinate IMM-urilor; constata ca
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124.

125.

126.

127.

128.

129.

finantarea publica se poate completa cu fonduri suplimentare furnizate de sectorul
privat, astfel majorandu-se suma totala disponibila pentru realizarea de investitii in
IMM-uri; constata ca aceasta activitate este, in general, definita drept efect de parghie
sau efect multiplicator;

subliniaza faptul ca limitarea accesului la finantare a condus la o scadere a numarului de
intreprinderi nou-infiintate si astfel rolul pe care instrumentele financiare cofinantate de
catre FEDER 1l joacd in stimularea antreprenoriatului este din ce in ce mai important;

reaminteste faptul ca auditul Curtii de Conturi s-a concentrat asupra masurilor de
inginerie financiara cofinantate de FEDER 1n perioadele de programare 2000-2006 si
2007-2013, precum si faptul ca rezultatele auditului se bazeaza pe verificarea directa a
unui esantion de proiecte si pe examinarea sistemelor de gestionare, de monitorizare si
informationale ale Comisiei si ale statelor membre;

1a act de faptul ca auditul Curtii de Conturi s-a concentrat pe trei tipuri principale de
instrumente financiare: participare la capital, imprumuturi si garantii; constata ca toate
acestea constituie instrumente eligibile pentru cofinantare din partea FEDER, dar
trebuie sa respecte normele Uniunii si nationale privind eligibilitatea; reaminteste ca
auditul a avut drept principal obiectiv sd evalueze daca fondurile FEDER acordate
pentru masuri de inginerie financiard destinate IMM-urilor au fost cheltuite Intr-un mod
eficient si eficace;

saluta constatarile si recomandarile Curtii de Conturi cu privire la analiza deficitului de
finantare; constata ca in propunerea legislativa! privind urmatoarea perioada de
programare aceasta analiza capata un caracter obligatoriu si imbraca forma unei evaludri
ex-ante; solicitd Comisiei sd introduca cerinte relevante, inclusiv criterii de evaluare
cuantificabile, referitoare la rolul si aplicarea evaludrii ex ante in reglementarile
pertinente, in corpul actului de baza; considera ca si problema dispozitiilor reinnoibile
ar trebui sd fie abordata in propunerea legislativa privind urmatoarea perioada de
programare;

constata ca regulamentele privind fondurile structurale autorizeaza recurgerea la un
tratament preferential al sectorului privat in defavoarea sectorului public; invitd Comisia
sa prezinte o justificare corespunzatoare pentru aceasta pozitie privilegiata, avand in
vedere ca acest tratament ar putea limita capacitatea de a relua in posesie fondurile
excedentare si posibilitatea de a le aloca altor IMM-uri;

este preocupat de faptul cd Curtea de Conturi a constatat cd eficacitatea si eficienta
masurilor au fost diminuate de urmatoarele deficiente importante:

— analizele deficitului de finantare a IMM-urilor, in cazurile in care existau, erau
afectate de deficiente considerabile si nu erau publicate in mod sistematic;

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (COM(2011)0615/2).
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130.

131.

132.

133.

— regulamentele privind fondurile structurale, care au fost concepute initial pentru
granturi, prezinta deficiente semnificative, intrucat nu tin seama de particularitatile
instrumentelor financiare;

— Intarzierile care au intervenit inainte ca fondurile sa ajunga la IMM-uri au fost
semnificative, iar in comparatie cu alte programe ale UE destinate IMM-urilor,
FEDER a avut o performanta slaba in ceea ce priveste atragerea de investitii
private;

reaminteste, de asemenea, cd, in avizul sau referitor la instrumentele financiare
inovatoare in contextul urmatorului cadru financiar multianual!, Comisia pentru
dezvoltare regionala din cadrul Parlamentului a solicitat sa se garanteze fara intarziere
claritatea, simplitatea si transparenta cadrului legislativ referitor la instrumentele
financiare, precum si trimiteri juridice coerente pentru definitiile instrumentelor
financiare;

constata cu ingrijorare ca rapoartele anuale anterioare privind punerea in aplicare,
comitetele de supraveghere si indicatorii programelor operationale au fost considerate
neadecvate sau necorespunzatoare pentru obiectivele si scopurile instrumentelor
financiare; salutd evolutiile Inregistrate in activitatea de raportare si monitorizare a
programului JEREMIE;

regreta faptul ca, la nivelul fondurilor de participare, Curtea de Conturi nu a constatat o
participare importanta din partea sectorului privat, situatie valabila atat pentru perioada
de programare 2000-2006, cat si pentru perioada de programare 2007-2013; este
surprins cd, In general, nu exista prevederi explicite cu privire la efectul multiplicator in
acordurile de finantare incheiate intre autoritatile de management si intermediarii
financiari, cu exceptia cazului anumitor fonduri de investitii prin plasament in actiuni,
care impuneau coinvestitorilor privati prevederi obligatorii privind efectul multiplicator;

sprijind solicitarea Curtii de Conturi privind o definitie mai clara a conceptului de efect
multiplicator in cadrul instrumentelor financiare; subliniaza totusi ca, avand in vedere
presiunea exercitatd pentru a obtine un randament mai accentuat, este important sa se
reaminteasca faptul cd instrumentele financiare utilizate in cadrul politicii de coeziune
finanteaza in general proiecte in regiuni mai putin dezvoltate si in regiuni care se
confrunta cu dificultati economice, cu scopul de a ameliora situatiile de esec al pietei si
de investitii suboptime, asadar instrumentele financiare din cadrul politicii de coeziune
nu se concentreaza doar asupra profitabilitatii pe termen scurt, ci si asupra maximizarii
beneficiilor socio-economice, in special la scara regionala si locala; subliniaza ca
guvernanta pe mai multe niveluri si gestiunea partajatd in elaborarea si punerea in
functiune a programelor reprezinta conceptele fundamentale ale politicii de coeziune
care permit autoritatilor regionale si nationale sd se implice in planificarea si
implementarea programelor; subliniazd, prin urmare, ca cadrul legislativ trebuie sa
mentind un anumit nivel de flexibilitate si in ceea ce priveste definitiile si cerintele
referitoare la efectul multiplicator;

Aviz anexat la raportul A7-0270/2012.
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134.

135.

136.

137.

recunoaste potentialul instrumentelor de inginerie financiara inovatoare pentru
strangerea de capital si cresterea investitiilor, spre deosebire de granturi, percepute in
mod consecvent de catre beneficiarii lor a fi excesiv de impovaratoare si birocratice;
subliniaza cd instrumentele de inginerie financiard ar putea juca un rol important in
indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 prin atragerea de fonduri de la alti
investitori Tn domenii de mare interes pentru Uniune;

constatd, de asemenea, ca in cazul instrumentelor de participare la capital si al
instrumentelor de imprumut, Curtea de Conturi a constatat cd efectul multiplicator
obtinut nu a fost unul semnificativ si cd a fost chiar mai scazut decat nivelurile de
referintd utilizate ca baza de comparatie; constata cu satisfactie ca, in schimb, in cazul
instrumentelor de garantare, efectul multiplicator a fost mai ridicat;

invitd Comisia sd ia masuri, fara intarziere, cu privire la constatarile Curtii de Conturi;
considera ca este deosebit de important ca, in viitor, FEDER sa poata atrage mai multe
investitii private, pe masura contributiilor publice;

isi exprima ingrijorarea cu privire la Intarzierile frecvente in obtinerea de finantare de
catre IMM-urile din statele membre; invitd Comisia si autoritdtile de management sa
evite Intarzierile in furnizarea accesului la finantare IMM-urilor legate mai curand de
cauze de ordin administrativ, juridic, organizatoric sau strategic; regreta faptul ca, din
punctul de vedere al autoritatilor de management, aceasta situatie face ca alternativa —
de a utiliza banii sub forma de granturi pentru IMM-uri — sd devind mai atractiva,

138. indeamna Comisia sd prezinte cat mai curand posibil o propunere generala, care sa ofere

139.

140.

141.

142.

clarificari cu privire la problemele cauzate de seria actuala de definitii ale IMM-urilor,
care variazd in Uniune in functie de diferite scopuri si obiective, precum si posibilele
modalitdti de remediere a situatiei,

regreta faptul cd, in anumite cazuri, informatiile privind costurile de administrare
suportate de IMM-uri nu au existat sau nu au fost fiabile; invitd autorititile competente
sa Tmbunatateasca situatia actuald si sa furnizeze in viitor toate informatiile relevante;
recunoaste ca ar trebui s se faca distinctia in ceea ce priveste costurile instrumentelor
de inginerie financiara (respectiv costurile de gestionare a fondului de participare
JEREMIE si costurile de gestionare ale intermediarilor financiari) si costurile suportate
de IMM-uri;

regretd faptul ca, in anumite cazuri, intermediarii financiari desemnati de autoritatile de
management din statele respective au impus IMM-urilor plata costurilor de refinantare
si de procesare; subliniaza faptul ca costurile de refinantare si de procesare ar trebui sa
constituie cheltuieli obisnuite de functionare ale intermediarilor financiari;

subliniaza importanta simplificarii procedurilor administrative in ceea ce priveste
accesul la finantare si reducerea cerintelor privind cofinantarea;

este preocupat de faptul ca orientdrile furnizate de Comisie nu stabilesc termeni si
conditii in asa fel Incat sa se previna situatia in care IMM-urilor li se impune plata unor
costuri care nu sunt bazate pe expunerea la riscul de IMM asumat sau pe serviciul
furnizat de intermediarii financiari;

RR\931167R0O.doc 29/58 PE504.139v01-00

RO



143. recomanda Comisiei, tindnd cont de complexitatea care caracterizeaza, in egala masura,
instrumentele financiare, gestiunea partajata si normele privind ajutoarele de stat si
fondurile structurale, sd imbunatiteasca sistemele de comunicare si de monitorizare
dintre Comisie, autoritdtile de management si beneficiari (intermediarii financiari) si sa
furnizeze, avand in vedere noile dispozitii ale cadrului de reglementare privind perioada
2007-2013, orientdri si indrumari mai bune;

144. sprijina recomandarea Curtii de Conturi, potrivit careia Comisia ar trebui sa puna la
dispozitie un sistem de monitorizare si de evaluare fiabil si solid din punct de vedere
tehnic, care sa fie specific instrumentelor financiare; invita Comisia sa respecte,
totodata, recomandarea Curtii de Conturi in ceea ce priveste acordul cu statele membre
referitor la un numar mic de indicatori masurabili, pertinenti, specifici si uniformi care
sa fie aplicati rezultatelor instrumentelor financiare si care ar consolida atat procesele de
monitorizare, cat si de audit;

145. constatd ca fragmentarea teritoriald si masa criticd insuficienta afecteaza atractivitatea
instrumentelor financiare si impun anumite conditii financiare si posibile costuri de
gestionare la un nivel relativ ridicat; constata ca aceste caracteristici ale FEDER au
constituit un obstacol pentru buna gestiune financiara a instrumentelor financiare de-a
lungul diverselor perioade de programare care stau la baza acordarii de sprijin IMM-
urilor prin FEDER;

146. regreta faptul ca, in cursul procesului de alocare a fondurilor din programele
operationale, autoritatile publice care nu sunt in mod normal familiarizate cu
modalitdtile de finantare a IMM-urilor au alocat fondurilor contributii publice intr-un
mod care a facut ca, de multe ori, dimensiunea acestor fonduri sa nu atinga o masa
criticd; insista asupra faptului ca la baza acestei situatii se regaseste natura diferita a
programelor operationale tematice, cu numeroase obiective economice, de mediu,
sociale si teritoriale;

147. considera cd, atunci cand propun masuri de inginerie financiara, autoritdtile de
management ar trebui sa se asigure ca propunerea lor este justificata in mod
corespunzator printr-o analiza de inalta calitate a deficitului de finantare a IMM-urilor,
bazata pe o metodologie standardizata si acceptatd de comun acord; este de acord cu
faptul cd, inainte de a aproba programe operationale, inclusiv masuri de inginerie
financiara, Comisia ar trebui sa verifice daca acestea sunt coerente cu analiza deficitului
de finantare a IMM-urilor si ar trebui sa se asigure ca aceasta analizd este de calitate
suficienta;

148. 1isi exprima Ingrijorarea cu privire la lipsa informatiei in statele membre referitoare la
sursele de finantare pentru IMM-uri; sprijind recomandarea facutd de Curtea de Conturi
potrivit careia, pentru a optimiza marimea finantarii acordate IMM-urilor, este necesar
sa creasca cat mai mult posibil gradul de sensibilizare a partilor interesate cu privire la
nevoile specifice de finantare ale IMM-urilor;

149. considerd ca efectul multiplicator ar trebui sa ilustreze masura in care s-a atras finantare
privata prin contributiile financiare initiale ale Uniunii si ale statelor membre; este de
pdrere ca cofinantarea instrumentelor financiare de catre statele membre ar trebui
considerata, alaturi de contributia Uniunii, o parte din finantarea public;
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150.

151.

152.

153.

154.

155.

considera ca aspectele ce urmeaza sa fie acoperite de actele delegate, acte menite sa
cuprinda elemente neesentiale ale legislatiei UE, nu ar trebui sa tina, de fapt, de
elementele-cheie ale viitorului sistem de coeziune!;

recomanda cu fermitate Consiliului si Comisiei ca, la elaborarea propunerilor de
regulamente privind fondurile structurale, sa furnizeze un cadru de reglementare mai
adecvat, astfel incat conceptia si implementarea masurilor de inginerie financiara sa nu
fie afectate de deficientele cadrului de reglementare al fondurilor structurale sau de
constrangerile geografice si efectele de dispersie; solicita ca lectiile invatate din
perioada curentd de programare sa se reflecte in elaborarea propunerilor pentru normele
privind fondurile structurale; considera, in special, ca propunerile ar trebui sa aiba in
vedere mai degraba performanta si rezultatele decat simpla lor respectare;

sustine faptul ca Comisia ar trebui sa puna la dispozitie un sistem de monitorizare si de
evaluare fiabil si solid din punct de vedere tehnic, care sd fie specific instrumentelor
financiare, precum si faptul ca in cadrul proceselor de monitorizare, de raportare si de
audit ale Comisiel ar trebui sd se facd o diferentiere intre instrumentele financiare si
granturile propriu-zise si ar trebui sd se poatd cunoaste cu precizie suma de bani care a
fost platita efectiv IMM-urilor; incurajeaza Comisia si statele membre sd convind, in
special, cu privire la un numar mic de indicatori masurabili, pertinenti, specifici si
uniformi care sa fie aplicati rezultatelor instrumentelor financiare;

este de acord cu faptul cd Comisia ar trebui sa exploreze posibilitatea de a pune la
dispozitia statelor membre structuri si instrumente ,,la cheie” de inginerie financiara
care sa se adreseze IMM-urilor (de exemplu, granturi cu plata de redevente, vehicule de
investitii special concepute) doar in cazul in care acestea ar accelera implementarea si ar
reduce costurile de administrare, dar In asa fel incat aceastd conditie prealabila sa nu
impiedice Tn mod excesiv oportunitdtile IMM-urilor de a utiliza aceste sisteme de
finantare; subliniaza importanta asigurarii faptului ca ingineria financiard ramane in
continuare flexibila pentru a se adapta la diferentele regionale si la schimbarile pietei;

constata ca statele membre ar trebui, cu sprijinul Comisiei, s depund eforturi pentru a
include intr-un singur program operational pentru fiecare stat membru toate
instrumentele financiare cu cofinantare in cadrul FEDER care se adreseaza IMM-urilor
sau intr-o singurd axa prioritara in programul operational national dintr-un stat membru
pentru a rationaliza procesul de planificare si pentru a elimina unul dintre principalii
factori identificati drept cauza a intarzierilor;

considera ca Comisia ar trebui sd propuna o definitie comuna a efectului multiplicator si
concepte standard de reciclare in regulamentele privind fondurile structurale, in functie
de tipul de fond sau de fond de participare, precum si sd solicite, cu titlu de obligatii
contractuale, coeficienti minimi ai efectului multiplicator, perioade minime de reinnoire
si furnizarea datelor care sa permita calcularea indicatorilor care masoara efectul
multiplicator; este de parere ca conceptul de valoare adaugata ar trebui considerat drept

Precum adoptarea cadrului strategic comun, adoptarea unor norme detaliate privind instrumentele
financiare; responsabilitatile statelor membre privind procedura pentru raportarea neregulilor si
recuperarea sumelor platite in mod necuvenit; conditiile auditurilor la nivel national; criteriile de
acreditare pentru autoritatile de management si cele de certificare.
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o componentd importantd in calcularea coeficientilor efectului multiplicator pentru a
obtine obiective de politicd relevante, precum si pentru a lua in considerare conditiile
pietei; considera ca, 1n acest scop, este de dorit sd se exprime clar conceptul de valoare
adaugata europeand in cadrul juridic pentru perioada 2014-2020;

156. solicitd Consiliului si Comisiei sd analizeze modalitati alternative de a oferi in
continuare sprijin IMM-urilor prin intermediul instrumentelor de inginerie financiara in
cazul in care cadrul aferent politicii de coeziune este considerat a fi neadecvat; constata
ca aceste instrumente ar trebui sd fie sprijinite de catre Comisie, fie prin programe pe
care aceasta sd le gestioneze la nivel central, fie prin vehicule de investitii special
concepute, care sd coopereze cu Comisia si cu statele membre, sau sa fie sprijinite in
mod direct de catre statele membre;

157. reaminteste cd avizul sus-mentionat al Comisiei pentru dezvoltare regionala referitor la
instrumentele financiare inovatoare in contextul urmatorului CFM a salutat extinderea
aplicarii instrumentelor financiare in cadrul politicii de coeziune la toate obiectivele
tematice si la toate fondurile cadrului strategic comun pe durata urmatoarei perioade de
programare;
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Partea a VII-a - Raportul special nr. 3/2012 al Curtii de Conturi intitulat ,, Fondurile
structurale: a reusit Comisia sa abordeze cu succes problema deficientelor identificate in
cadrul sistemelor de gestiune si de control ale statelor membre?”

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

saluta Raportul special nr. 3/2012 al Curtii de Conturi; sprijind toate recomandarile
formulate de Curte si invitd Comisia sa le pund cat mai curand in practica,

se declara multumit de faptul cd Comisia a initiat actiuni corective sistematice si ca
actiunile solicitate au reprezentat in 90 % din cazuri o reactie adecvata la deficientele
identificate (punctul 27);

observa ca aproximativ 75 % din solicitdrile bazate pe rapoartele anuale mentionate la
articolul 13 din Regulamentul Comisiei (CE) nr. 438/2001! nu au fost urmate de corectii
financiare; prin urmare, invita Comisia sa prezinte informatii cu privire la motivele care
au stat la baza neaplicdrii corectiilor financiare in acest context;

este ingrijorat de faptul ca cerintele Comisiei din perioada de programare 2000-2006
privind implementarea controalelor de nivel primar variaza, intrucat acest lucru ar putea
duce la nedepistarea cheltuielilor neconforme; invitd Comisia sd asigure consecventa
solicitdrilor 1n ceea ce priveste controalele de nivel primar si sd prezinte informatii cu
privire la perioadele de programare de dupa 2000-2006; observa ca temeiul juridic
pentru perioada 2007-2013 obligd autoritdtile de gestionare sa efectueze o verificare
administrativd, in conformitate cu articolul 13 alineatul (2) din Regulamentul Comisiei
(CE) nr. 1828/20062, a tuturor cererilor de rambursare depuse de beneficiari;

solicita Comisiei sa disemineze pe o scara si mai largd liste de verificare detaliate si
manuale de bune practici (axate in principal pe regulile de eligibilitate), care sa fie
respectate de cdtre statele membre, si s isi consolideze supravegherea modului in care
aceste elemente sunt luate in considerare;

considera ca controalele de nivel primar au o deosebitd importantd pentru garantarea
unui indice de eroare fiabil inca de la inceputul procesului de implementare; considera,
asadar, ca autoritatea de gestionare ar trebui sa fie acreditata de Comisie sau Comisia ar
trebui sd o asiste si sd o supravegheze in ceea ce priveste efectuarea controalelor de
nivel primar mentionate mai sus;

este ngrijorat totusi mai ales de urmatoarele observatii:

— a fost nevoie in medie de 30 de luni pentru aplicarea actiunilor corective (punctul
32), statele membre vizate fiind In principal responsabile de Intarzieri, desi

Regulamentul (CE) nr. 438/2001 al Comisiei din 2 martie 2001 de stabilire a normelor detaliate de
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999 al Consiliului privind sistemele de gestionare si control
pentru asistenta acordata prin fondurile structurale (JO L 63, 3.3.2001, p. 21).

Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 al Comisiei din 8 decembrie 2006 de stabilire a normelor de punere in
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune si a
Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european
de dezvoltare regionala (JO L 371, 27.12.2006, p. 1).
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Comisia a fost responsabild partial in 39 % din cazuri, iar in 5 % din cazuri a fost
responsabila in totalitate (punctul 35);

— Comisia a obtinut un nivel ridicat de asigurare cu privire la caracterul adecvat al
corectiilor financiare doar in 67 % din cazuri (punctul 55);

— Comisia a obtinut un nivel ridicat de asigurare cu privire la faptul ca sistemele de
gestiune si de control ale statelor membre s-au imbunatatit Tn urma actiunilor
corective (punctul 64) doar in 28 % din cazuri, ceea ce inseamna ca va trebui
depus un efort considerabil in cadrul procesului de inchidere a perioadei de
programare;

165. este, de asemenea, ingrijorat de constatarea Curtii de Conturi potrivit careia auditurile
desfasurate de Comisie pentru examinarea situatiei actiunilor intreprinse, al caror scop a
fost verificarea fiabilitatii declaratiilor statelor membre, au impus aplicarea de catre
statele membre a unor actiuni corective suplimentare in 78 % din cazuri (punctul 45);
prin urmare, este ingrijorat de faptul ca, in unele cazuri, Comisia s-a bazat pe informatii
ce puteau fi nefiabile, fard a pune la indoiala intr-o masura suficienta informatiile
prezentate de statele membre (de exemplu, punctul 57 si casetele 9 si 12), sicanu a
verificat in mod corespunzator fiabilitatea informatiilor in cauza; atrage atentia asupra
faptului ca lipsa fiabilittii declaratiilor prezentate de statele membre impune utilizarea
de catre Comisie a unor resurse de audit suplimentare; recunoaste, de asemenea, ca este
necesar sa se gaseasca un echilibru just intre costurile si beneficiile auditurilor de
examinare a situatiei actiunilor intreprinse (punctul 46);

166. considera ca se poate obtine un nivel substantial mai ridicat de eficienta prin
consolidarea rolului Comisiei mai curand 1n cadrul verificarilor ex-ante, decat in cadrul
verificdrilor ex-post;

167. reaminteste Comisiei ca indicele de eroare din domeniul de politica ,,Coeziune” a
crescut, potrivit Raportului anual pentru 2010 al Curtii de Conturi, fapt care inverseaza
tendinta pozitiva observata in exercitiile precedente si contravine accelerarii reducerii
indicilor de eroare solicitate de Parlament in cadrul procedurii de descarcare de gestiune
pentru exercitiul financiar 2008';

168. reafirmd importanta rolului de supraveghere ce revine Comisiei pentru ca aceasta sa isi
poatd asuma raspunderea finald pentru executia bugetului, inclusiv in domeniile de
gestiune partajatd; reaminteste planul de actiune privind Intarirea rolului de
supraveghere al Comisiei din cadrul gestiunii partajate a actiunilor structurale
(COM(2008)0097) si cadrul juridic imbunatitit pentru perioada de programare 2007-
2013, al caror obiectiv este reducerea nivelului de eroare din actiunile structurale,
protejand astfel bugetul UE; observa 1nsd ca planul de actiune din 2008 a intrat in
vigoare abia la sfarsitul perioadei de programare 2000-2006 si a putut acoperi astfel
numai procesul de Inchidere a perioadei respective; prin urmare, invitd Comisia sa

! A se vedea punctul 4 din Rezolutia Parlamentului European din 5 mai 2010 continand observatiile ce fac
parte integrantd din deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2008, sectiunea III - Comisia si agentiile executive (JO L 252,
25.9.2010, p. 39).
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169.

170.

171.

172.

173.

174.

aplice integral in perioada de programare 2007-2013 si dupd aceasta masurile
mentionate in planul de actiune; In acest sens, solicitd Comisiei sa realizeze o reducere
considerabila si constanta a indicilor de eroare, in special in programele susceptibile sa
aiba indicii de eroare cei mai ridicati; propune Curtii de Conturi s realizeze regulat o
evaluare a calitatii tehnice si etice a autoritdtilor nationale de audit, in special in ceea ce
priveste independenta lor, si sa isi prezinte constatarile si concluziile Parlamentului si
Consiliului;

subliniaza faptul ca celeritatea este esentiala in procesul de control pentru a garanta
protejarea intereselor financiare ale contribuabililor europeni; invitd Comisia s acorde
prioritate unei actiuni de control, de evaluare si de luare a unor masuri cat mai curand
posibil in viitorul sdu proces de supraveghere a gestionarii acestor fonduri,

considera ca imbunatatirea rolului de supraveghere al Comisiei este un proces
permanent; subliniaza, in acest context, observatia Curtii de Conturi potrivit careia
sistemele de gestiune si de control nu sunt neaparat eficace in permanenta doar pentru
ca au fost eficace candva, in trecut, deoarece sistemele, efectivele de personal si
entitatile responsabile de gestionarea actiunilor structurale se pot schimba; invita
Comisia sa aprobe 1n totalitate recomandarile Curtii de Conturi; considera ca planul de
actiune trebuie imbunatatit in cazul in care nu se realizeaza asteptarile privind
imbundtdtirea gestiunii financiare a Comisiet;

solicitd Comisiei sa depund eforturi pentru a garanta ca statele membre nu afecteaza
continuitatea programelor prin schimbarea entitdtilor, sistemelor si personalului
responsabil de controlul fondurilor structurale care au fost deja certificate de Comisie ca
fiind eficace;

ia act cu satisfactie de numarul ridicat de actiuni preventive, inclusiv de corectii
financiare, aplicate de Comisie in urma adoptarii planului de actiune in 2008; solicita,
asadar, Comisiei sd pund la dispozitie informatii cu privire la efectul acestor corectii
asupra indicelui de eroare global pentru perioada de programare 2000-2006;

reitereaza ideea unui ,,audit unic” lansatda de Curtea de Conturi In Avizul sau nr. 2/2004;
considera cd, in cadrul unui sistem de control intern eficace si eficient, la baza
administratiei de la toate nivelurile ar trebui sa se afle principii si standarde comune!;

este convins ca, si in continuare, Comisia ar trebui sa vizeze implementarea principiului
auditului unic; subliniaza ca asigurarea calitatii actiunilor Intreprinse de autoritatile de
audit in perioada de programare actuala si in perioadele viitoare, precum si garantarea
independentei lor sunt de importanta primordiald si ca, pentru realizarea acestui scop,
este esential sa se stabileasca standarde comune clare si transparente pentru aceste
audituri; observa ca, atat timp cat rezultatele autoritdtilor de audit sunt fiabile, bugetul
Uniunii ar putea fi protejat in mod adecvat chiar daca indicii de eroare sunt ridicati,
deoarece Comisia ar putea sa aplice corectii financiare pentru a contracara indicii de

A se vedea punctul 61 din Rezolutia Parlamentului European din 10 mai 2011 continand observatiile ce
fac parte integranta din deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al
Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2009, sectiunea I1I - Comisia si agentiile executive (JO L
250, 27.9.2011, p. 33).
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175.

176.

177.

eroare in cauza; reafirma insa faptul ca, in acest caz, contribuabilul de la nivel national
este nevoit sa plateasca de doua ori, fapt care demonstreaza ca prevenirea erorilor este o
metoda mult mai eficientd decat corectarea lor mai tarziu, atat pentru Comisie, cat si
pentru statele membre vizate; subliniazd indeosebi, in acest sens, a doua liniuta din
recomandarea 1 a Curtii de Conturi si solicitd insistent Comisiei sd pund in practica
recomandarea respectiva;

invitd Comisia sa finalizeze Inchiderea perioadei de programare 2000-2006, tindnd
seama 1n mod corespunzdtor de observatiile Curtii de Conturi, si s informeze
Parlamentul cu privire la modul in care va asigura legalitatea si regularitatea in cadrul
acestui proces;

invitd, de asemenea, Comisia sa tind cont de invatdmintele extrase din raportul Curtii de
Conturi si s8 monitorizeze implementarea actiunilor structurale din perioada 2007-2013,
precum si sa tind seama, in cadrul discutiilor privind viitoarele actiuni structurale din
perioada 2014-2020, de observatiile Curtii de Conturi,

este ferm convins ca Comisia ar trebui sa se implice mai mult in procesul de
monitorizare a fondurilor structurale prin acordarea in continuare de asistenta si prin
supravegherea autoritatilor de gestionare si de certificare din statele membre, precum si
a organismelor de lichidare, in toate fazele implementarii si verificdrii, pentru a asigura
un proces si mai eficient, care consuma mai putin timp si mai putine resurse;
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Partea a VIII-a - Raportul special nr. 4/2012 al Curtii de Conturi intitulat ,, Utilizarea
Jondurilor structurale si a Fondului de coeziune pentru cofinantarea de infrastructuri de
transporturi in porturile maritime: o investitie eficace?”

Introducere

178.

179.

180.

181.

saluta raportul Curtii de Conturi si ia act de evaluarea critica atat a performantei
Comisiei, cat si a performantei statelor membre in ceea ce priveste eficacitatea si
rentabilitatea executiei fondurilor in domeniul proiectelor cofinantate vizand porturile
maritime;

saluta faptul ca majoritatea recomandarilor Curtii de Conturi au fost acceptate de catre
Comisie;

considera ca majoritatea actiunilor intreprinse de Comisie pentru a preveni viitoare
deficiente de tipul celor revelate in raport sunt in masura sa contribuie la atingerea
obiectivului de a spori eficacitatea si rentabilitatea cheltuielilor;

considera, cu toate acestea, ca sunt necesare actiuni suplimentare din partea Comisiei;

Constatari

182.

183.

184.

este ngrijorat de urmatoarele aspecte:

— din 27 de proiecte analizate, patru nu au fost terminate in momentul finalizarii
raportului, iar doud erau inca neterminate in ianuarie 2012;

—  procedurile administrative pentru emiterea autorizatiilor si a permiselor de
constructie au fost adeseori lungi si greoaie, iar in unele cazuri au cauzat intarzieri
st costuri suplimentare;

—  doud proiecte aveau obiective care nu corespundeau nici politicii de transporturi,
nici descrierii furnizate in programul operational in cadrul caruia fusesera
finantate;

1a act de urmatoarele aspecte:

— in momentul in care a fost finalizat raportul, patru proiecte nu erau date in
folosintd, desi erau terminate; intre timp au fost date in folosinta;

— niciuna dintre regiuni nu dispunea de un plan pe termen lung in materie de
dezvoltare portuara; totusi, existenta unor astfel de planuri nu constituia o conditie
pentru finantare;

este de acord cu Comisia ca rezultatele si impactul investitiilor in infrastructura de
transport nu sunt intotdeauna resimtite imediat dupd finalizarea lucrarilor de constructii,
fiind nevoie de ceva timp pentru ca ele sa se materializeze;
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185. conclude ca

—  Comisia nu primeste suficiente informatii privind stadiul proiectelor, deoarece
informatiile disponibile nu au declansat masuri de remediere a deficientelor
proiectelor;

—  notele orientative si seminarele de formare oferite de Comisie nu au fost suficiente
pentru a atrage Indeajuns atentia asupra principiilor bunei gestiuni financiare;

— dispozitiile legale care reglementeaza rolul consultativ al Comisiei in comitetele
de monitorizare pot impune limitari prea stricte, iar ,,celelalte instrumente” de care
dispune si care sunt destinate sa influenteze eficacitatea cheltuielilor pot sd nu dea
rezultatele scontate, Curtea de Conturi constatand ca exista putine dovezi ca
Comisia a intervenit in cadrul comitetelor pentru a asigura eficacitatea
cheltuielilor sau pentru a stabili indicatori de rezultat sau de impact;

— deoarece sunt destinate unei fractiuni minore a populatiei, porturile de agrement
constructia lor nu corespunde politicii de transporturi, cu exceptia acelor cazuri in
care navele mici sunt folosite de obicei ca mijloace de transport regulat intre
insule, iar constructia unui port de agrement ar oferi populatiei in ansamblu o
conectivitate imbunatatita;

— docurile uscate pentru constructii speciale nu corespund obiectivelor din
orientdrile TEN-T, chiar daca pot fi utilizate pentru intretinere, deoarece nu
respecta niciuna dintre ,,Specificatiile pentru proiectele de interes comun privind
reteaua de porturi maritime” In sensul definitiei din sectiunea 5 punctul 2 partea
IIT din anexa II la Decizia nr. 1692/96/CE a Parlamentului European si a
Consiliului', astfel cum a fost modificata prin Decizia nr. 1346/2001/CE a
Parlamentului European si a Consiliului?;

Recomandarile Curtii de Conturi
186. sustine recomandarile Curtii de Conturi conform carora Comisia ar trebui

— sa ia masuri astfel Incat existenta unei strategii cuprinzatoare pe termen lung in
materie de dezvoltare portuara sa devina o conditie pentru acordarea de ajutoare
pentru infrastructuri portuare maritime in cadrul politicii de coeziune;

— sa efectueze vizite la fata locului vizand aspecte de eficacitate in cursul
constructiei;

— sa efectueze, pe baza unei analize a riscurilor, controale ex post cu privire la
modul de utilizare a infrastructurilor cofinantate si la performanta acestora;

! JO C 228, 9.9.1996, p. 1.
2 JO C 185, 6.7.2001, p. 1.
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— sa consolideze procedura de evaluare aferenta proiectelor majore si proiectelor din
cadrul Fondului de coeziune, pentru a imbunatati procesul de detectare a
deficientelor grave si a lua masuri corespunzatoare pentru remedierea acestora;

— sa ia masuri pentru introducerea principiului ca finantarea oferitd de Uniune este
conditionata de rezultate;

— sa Incurajeze utilizarea de catre autoritatile de gestionare a unor indicatori de
rezultat si de impact;

187. saluta faptul ca Comisia

— a propus, drept conditie prealabild, existenta unui plan strategic pe termen lung
pentru luarea oricarei decizii de finantare pentru cadrul politicii de coeziune
pentru 2014-2020;

— a introdus vizite la fata locului in cadrul proiectelor si a organizat reuniuni tehnice
cu autoritatile relevante;

— a inceput sd realizeze audituri de finalizare pentru proiectele cofinantate de
FEDER si de Fondul de coeziune in perioada de programare 2000-2006, pe baza
unei analize a riscurilor;

— a consolidat procedura decizionala in perioada 2007-2012 standardizand-o pentru
proiectele majore, introducand formulare-tip pentru solicitdri si consultari
obligatorii cu serviciile relevante din cadrul Comisiei si crednd initiativa
JASPERS (Asistentd comuna in vederea sprijinirii proiectelor in regiunile
europene), care ar trebui sa le permita statelor membre s depuna solicitari mai
bune;

— a elaborat un cadru pentru auditul performantei care urmeaza sa constituie baza
pentru prima transa de audituri specifice ce se vor desfasura incepand din 2012 si
a solicitat, in propunerea sa privind cadrul pentru politica de coeziune pentru
2014-2020, elaborarea unui cadru de performanta care sa includa dreptul Comisiei
de a suspenda platile in cazurile in care exista diferente semnificative Intre
realizari efective si obiectivele intermediare si tintele stabilite;

Alte recomandari
188. solicita Comisiei:

— sd urmeze integral recomandarile Curtii de Conturi de a utiliza indicatori de
rezultate si de impact nu numai la nivel de prioritati, ci — cu un domeniu de
aplicare adecvat impactului posibil al unui proiect individual—- si la nivel de
proiecte;

- sa introduca dispozitii pentru ca evaluarea rezultatelor si impactului investitiilor in
infrastructuri de transport sa se realizeze dupa finalizarea lucrarii de constructie,
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intr-un moment in care se preconizeaza ca rezultatele si impactul investitiei vor fi
vizibile;

sa efectueze o analiza prin care sd compare termenul mediu de finalizare si
calitatea procedurilor administrative din toate statele membre in cazul proiectelor
cofinantate comparabile, pentru a recomanda aplicarea celor mai bune practici;

sa ia in considerare faptul ca deficientele in ceea ce priveste realizarea
obiectivelor intermediare nu sunt cauzate intotdeauna de o gestiune defectuoasa si
sa excluda din propunerea sa privind cadrul de performanta suspendarea platilor in
cazul in care nerealizarea de cdtre investitii a rezultatelor dorite nu ar fi putut fi
evitatd si/sau nu ar fi putut fi prevazutd in prealabil;

sa sporeasca volumul de informatii disponibile privind evolutia proiectelor si sa
solicite remedierea deficientelor depistate ca preconditie pentru continuarea
finantarii; constata lipsa de informatii privind punerea in aplicare a proiectelor
este intolerabila;

sa analizeze eficacitatea seminarelor de formare si a notelor orientative destinate
sa sensibilizeze beneficiarii cu privire la principiile bunei gestiuni financiare;

sa propund modificarea dispozitiilor juridice pentru a conferi comitetelor de
monitorizare un rol consultativ mai eficace si sd analizeze eficacitatea ,,celorlalte
instrumente” mentionate anterior destinate sa influenteze eficacitatea cheltuielilor;
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Partea a IX-a - Raportul special nr. 5/2012 al Curtii de Conturi Europene intitulat
wSistemul informational comun pentru relatiile externe (CRIS)”

189.

190.

191.

192.

193.

194.

195.

196.

197.

saluta Raportul special nr. 5/2012 al Curtii de Conturi intrucét ofera Parlamentului, ca
autoritate de control si care acordd descércarea de gestiune, informatii despre executia
bugetului;

se declara satisfacut de opinia generala a Curtii de Conturi ca ,,sistemul CRIS raspunde
intr-un mod eficace, In cea mai mare parte, necesitatilor Comisiei in materie de
informatii in domeniul actiunilor externe” (punctul 75); este ingrijorat, totusi, de
anumite deficiente critice detectate Tn raport;

solicita Comisiei sa defineasca rolul si obiectivele CRIS, acestea nemaifiind actualizate
de cand a intrat sistemul 1n functiune in 2002, in ciuda numeroaselor modificari ale
continutului sdu;

aproba toate recomandarile Curtii de Conturi; invitd Comisia sa le implementeze cat de
curand posibil pentru a remedia astfel deficientele Inca existente;

subliniaza cd orice schimbare a rolului si orice modificare adusd CRIS ar trebui sa
reflecte noile provocari ale politici externe a Uniunii, introduse de Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene, pentru a asigura o calitate mai buna si coerenta
imbunatatita a datelor;

subliniaza necesitatea de a adapta functiile de raportare ale CRIS la competentele
Parlamentului in domeniile politicii externe si al controlului bugetar;

considera drept esentiala recomandarea nr. 1, conform cdreia ar trebui sa se enunte in
mod clar rolul atribuit sistemului informational CRIS, 1n special in raport cu sistemul
contabil bazat pe angajamente al Comisiei Europene — ABAC;

considera cd o imbunatatire a integritatii datelor intre CRIS si ABAC este indispensabila
pentru raportarea activitatilor externe ale Uniunii de o maniera coerenta, transparenta,
actualizata si fiabild; subliniaza ca ar trebui evitata dublarea functiilor ABAC in CRIS;

se declara ingrijorat cu privire la urmatoarele observatii ale Curtii de Conturi privind
eficienta si eficacitatea CRIS:

— rolul sistemului CRIS nu a fost definit n mod corespunzator in raport cu ABAC,
ceea ce a cauzat dublarea multora din functiile acestui sistem (punctele 34 si 35) si
pune sub semnul intrebarii valoarea adaugatd a CRIS in ceea ce priveste
introducerea operatiunilor financiare in sistemul CRIS in general (punctul 35);

— informatiile furnizate de CRIS nu sunt intotdeauna fiabile (punctele 39-41, 49-52
s1 54-56) si uneori necesitd ajustari manuale suplimentare (raspunsul Comisiei la
punctul 52) din cauza unor deficiente la nivelul sistemului de coduri atribuite
datelor (punctele 38-41) sau a unor date lipsd sau nevalide (punctele 49-51, 54 si
55);
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198.

199.

200.

201.

202.

203.

204.

205.

— intarzierile semnificative 1n inregistrarea informatiilor (facturi si rapoarte de audit)
in CRIS (punctul 57);

—  usurinta de utilizare a CRIS rdméane cea mai urgenta deficientd (punctul 43 si
figura 3);

se declara ingrijorat cu privire la faptul ca aceste deficiente ar putea sd insemne ca
informatiile transmise Parlamentului, ca autoritate care acorda descarcarea de gestiune,
nu sunt fiabile (de exemplu punctul 39 referitor la cheltuielile defalcate pe tari);
recunoaste eforturile Intreprinse de Comisie pana in prezent (indeosebi raspunsurile
Comisiei la punctele 35, 52 si 54); invita Comisia, totodata, sa remedieze aceste
deficiente cét de curand posibil pentru a asigura buna gestiune financiara a CRIS;
sugereaza sa se acorde o atentie speciald evitarii dublarii de functii, intrucét este o
practica ineficienta si poate conduce la inregistrarea gresita a datelor;

remarca, de asemenea, cd trebuie Tmbunatatitd functionalitatea CRIS pentru a furniza
informatii agregate privind tarile beneficiare, domeniile de politicd si instrumentele
financiare, ceea ce, in prezent, este dificil sau chiar imposibil de realizat; subliniaza
necesitatea de a imbunatati eficienta si eficacitatea sistemului pentru operatori, prin
rationalizarea si consolidarea codificarii datelor;

ia act de explicatiile Curtii de Conturi referitoare la lipsa analizei costurilor CRIS, ca
rezultat al unui audit realizat pentru analizarea capacitdtii CRIS de a furniza Comisiei
informatiile necesare si nu pentru analizarea cheltuielilor sale administrative; totusi,
regreta lipsa de informatii cu privire la randamentul CRIS;

regretd lipsa de la bun inceput a unei strategii clare pe termen lung care sa stabileasca
obiectivele si functionarea CRIS, fapt ce a condus pana la urma la o proliferare de
sarcini fara o viziune coerenta;

regretd ca CRIS ar trebui sd includa un mecanism standard pentru stratificarea
confidentialitatii datelor si a drepturilor de acces ale utilizatorilor; considera ca ar trebui
infiintat un astfel de mecanism pentru a se asigura un nivel adecvat de confidentialitate
si de integritate a datelor;

este ingrijorat de securitatea insuficienta a sistemului; remarca, de asemenea, ca
definirea responsabilitatilor din sfera securitdtii este insuficienta si neclara, ceea ce
creeaza riscuri grave cu privire la securitatea datelor; subliniaza ca datele trebuie sa
respecte intrutotul criteriile elaborate de Comitetul de asistentd pentru dezvoltare;

reaminteste Comisiei importanta respectdrii normelor privind protectia datelor; critica
faptul ca notificarile transmise responsabilului cu protectia datelor nu acopereau in mod
explicit si CV-urile atasate la fisele din CRIS (punctul 74);

solicitd Comisiei sa remedieze fard intarziere toate deficientele si sa dea curs tuturor
recomandarilor prezentate de Parlament si de Curte;
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Partea a X-a - Raportul special nr. 6/2012 al Curtii de Conturi Europene intitulat
wAsistenta acordati de Uniunea Europeand comunitatii cipriote turce”

206.

207.

208.

209.

210.

reaminteste ca auditul a analizat la nivel global daca Comisia gestioneaza in mod
eficace instrumentul de sprijin financiar al UE pentru comunitatea cipriotd turca;

invitd Comisia pentru bugete si Comisia pentru control bugetar sa tind seama de
constatarile prezentei rezolutii atunci cand negociaza noul cadru financiar multianual
(2014 —2020), fara a aduce atingere rezultatului final, pentru a se tine seama de
recomandarea Curtii de Conturi privind o planificare mai adecvatd, o buna si durabila
implementare in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 389/2006! astfel incat s nu
presupund includerea unui teritoriu extern;

isi exprima acordul cu concluziile din Raportul special al Curtii de Conturi, ca
,programul a obtinut deja anumite rezultate pozitive, insd sustenabilitatea acestora este
deseori pusa la Indoiald, in special din cauza incertitudinii cu privire la finantarea
viitoare din partea UE”, ca Comisia ,,a fost Tn masura sa dezvolte un program care
abordeaza si ierarhizeaza in mod adecvat totalitatea sectoarelor la care fac referire
obiectivele regulamentului”, precum si ¢4, ,,in fata unor constrangeri semnificative,
Comisia a reusit, de asemenea, sa infiinteze in mod rapid un birou de gestionare a
programului In partea de nord a Ciprului si sa utilizeze metode de implementare si
masuri de atenuare a riscurilor in mare masurd adecvate; principalele deficiente in
gestionarea programului au fost cauzate de faptul cé biroul de sprijin local nu a
functionat n cadrul unor proceduri mai clar deconcentrate, asemenea delegatiilor UE,
precum si de faptul cd anumite contracte de angajare erau prea scurte pentru ca
personalul contractual sa poata gestiona proiectele finantate de la lansarea lor si pana la
finalizare; In plus, monitorizarea din cadrul gestiunii comune cu ONU s-a dovedit
insuficienta”;

observa ca programul a permis acordarea de asistentd mai multor beneficiari diferiti din
cadrul comunitatii cipriote turce; regretd totusi ca nu a fost posibil sa se implementeze
cel mai mare proiect din cadrul programului, construirea unei uzine de desalinizare a
apei de mare (27,5 milioane de euro), din cauza restrictiilor impuse de armata turca;
considera ca acest lucru reprezintd un serios pas inapoi pentru program;

subliniaza importanta continudrii furnizdrii de asistentd comunitatii cipriote turce, in
conformitate cu dispozitiile din Regulamentul (CE) nr. 389/2006, asa cum a mentionat
s1 Comisia In raspunsul sau la raportul special al Curtii de Conturi; subliniaza
importanta apropierii comunitatii cipriote turce de Uniune pentru a facilita procesul de
reunificare; prin urmare, este de parere cd, in viitor, ar trebui majorate resursele alocate
pentru (i) promovarea dezvoltarii sociale si economice, (i) dezvoltarea si restructurarea
infrastructurilor, (iii) reconciliere, masuri pentru instaurarea unui climat de incredere si
sprijin pentru societatea civila, (iv) apropierea comunitatii cipriote turce de Uniune, (v)

Regulamentul (CE) nr. 389/2006 al Consiliului din 27 februarie 2006 privind crearea unui instrument de
sprijin financiar in scopul de a incuraja dezvoltarea economica a comunitétii cipriote turce si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2667/2000 privind Agentia Europeand pentru Reconstructie (JO L
65, 7.3.2000, p. 5).
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211.

212.

213.

214.

215.

216.

217.

218.

219.

elaborarea de acte legislative aliniate cu acquis-ul comunitar, (vi) pregatirea punerii in
aplicare a acquis-ului comunitar, precum si pentru Incurajarea integrarii economice
drept un aspect prioritar, iar programele aferente care implica ambele comunitati ar
trebui sa fie intensificate;

subliniaza, in special, rolul fundamental al proiectelor care implicd ambele comunitéti,
cum ar fi Comisia pentru persoanele disparute, in a clarifica soarta persoanelor disparute
si a contribui astfel la reconcilierea dintre cele doud comunitéti; subliniaza importanta
garantdrii fondurilor necesare pentru activitatea Comisiei pentru persoanele disparute si
solicitd Comisiei Europene, pentru a sprijini Comisia pentru persoanele disparute, sa
solicite fortelor militare turce sa permita accesul in zonele militare; subliniaza
necesitatea de a finanta proiecte de infrastructura destinate ambelor comunitati si de a
coopera mai eficient cu agentiile si programele ONU;

atrage atentia, de asemenea, asupra importantei de a sprijini in continuare activitatea
Comisiei tehnice pentru patrimoniul cultural pentru a asigura restaurarea si conservarea
siturilor istorice si religioase care constituie parte integranta din patrimoniul cultural al
Ciprului si o parte inseparabild a patrimoniului cultural mondial;

constata ca, de manierd mai generald, sustenabilitatea proiectelor este deseori incertda din
cauza capacitatii administrative limitate, a adoptarii cu intarziere a instrumentelor
juridice relevante si a incertitudinilor cu privire la finantarea viitoare obligatorie din
partea beneficiarilor;

considerad, totodata, ca este util sa se tind seama de faptul cd, la momentul auditului, nu
se stia inca in mod precis dacd va fi pusa la dispozitie sau nu o finantare suplimentara
semnificativa in favoarea programului de asistenta al Uniunii; constata cd aceasta
incertitudine face mai dificila gestionarea programului si are un impact negativ asupra
eficacitatii si a sustenabilitatii acestuia;

ia act de recomandarile Curtii de Conturi, care iau in considerare diferite scenarii
posibile, intemeiate atat pe evolutii in procesul de reunificare, cat si pe nivelul viitoarei
asistente din partea Uniunii;

este de acord cu Comisia cu privire la faptul ca, pana la solutionarea problemei Ciprului,
sprijinul acordat comunitatii cipriote turce ar trebui sa se Intemeieze in continuare pe
Regulamentul (CE) nr. 389/2006;

ia act cu satisfactie de faptul ca interventiile reflectd obiectivele programului, in pofida
numarului ridicat de sectoare care trebuiau acoperite, a adoptarii tardive a
Regulamentului (CE) nr. 389/2006 si a lipsei unei perspective multianuale;

constatd totusi cu Ingrijorare cd Comisia s-a confruntat cu constrangeri semnificative in
ceea ce priveste instituirea si implementarea programului, ca o serie de factori au
prejudiciat eficacitatea biroului de sprijin la nivel local al Comisiei, ca procedurile de
implementare a programului nu sunt intotdeauna eficace si cd, in pofida anumitor
rezultate, existd un risc cu privire la sustenabilitatea proiectelor;

ia act de situatia descrisd in Raportul special al Curtii de Conturi; constata cd Comisia a
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220.

221.

222.

223.

224.

225.

226.

227.

adoptat un numar de initiative si cd, de la data auditului respectiv, s-au realizat mai
multe progrese in ceea ce priveste eficienta;

saluta si finalizarea cu succes a operatiunilor prin intermediul gestiunii comune cu
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD);

regretd abandonarea proiectului de constructie a unei uzine de desalinizare a apei de
mare, ceea ce reprezintd un neajuns regretabil; reaminteste cd acest proiect reprezenta
nu doar principalul proiect din sectorul apet, ci si cel mai mare proiect (reprezentand
circa 10% din totalul finantarii contractate) finantat in cadrul instrumentului, iar uzina
planificata trebuia sa furnizeze 23 000 m3 de apa potabila curata pe zi destinata sa
satisfacd nevoile unui numar de aproximativ 100 000 de persoane; reaminteste ca
alimentarea cu apa devine o problema a carei importanta este in continud crestere, ca
urmare a unei diminudri cu 40 % a cantitatilor medii anuale de precipitatii In ultimii 30
de ani; este profund ingrijorat de anularea proiectului ca urmare a restrictiilor impuse de
armata turca contractantului cipriot grec si de faptul ca, odata ridicate acele restrictii in
martie 2010, contractorul nu a mai fost dispus sd continue, invocand adversitatile pe
care le-a avut de infruntat, ceea ce Inseamna cd aceasta problema grava de mediu nu va
fi abordata; invitd Comisia aiba in vedere posibilitatea reinnoirii proiectului;

insista, cu toate acestea, asupra faptului ca interesele financiare ale Comisiei au fost
protejate prin anularea proiectului privind uzina de desalinizare a apei; constata ca nu s-
au efectuat plati in temeiul contractului de constructie;

regretd profund faptul ca intarzierile au afectat majoritatea actiunilor care vizau
infrastructurile locale si urbane, desi in cele mai multe cazuri intarzierile erau cauzate de
dificultatile politice si de necesara verificare a proprietatii funciare, ce se situeaza, in
mare parte, in afara controlului Comisiei si al PNUD;

aproba concluziile Curtii de Conturi conform cédrora programul a avut deja rezultate
pozitive si a acordat asistentd unor numerosi beneficiari din partea turca a insulei,
printre care fermieri, studenti si persoane ce utilizeaza noile puncte de trecere; atrage
atentia asupra faptului cd permanenta programului este pusad sub semnul Intrebarii, mai
ales din cauza incertitudinii privind viitoarea finantare acordata de UE;

salutd concluzia Curtii de Conturi, potrivit careia, In pofida contextului politic dificil si
a unui calendar strans, Comisia a reusit sd elaboreze un program care reflecta
obiectivele Regulamentului (CE) nr. 389/2006 si s infiinteze in mod rapid un birou de
gestionare a programului si sd introduca mecanisme de implementare adecvate;

subliniaza caracterul tranzitoriu si exceptional al asistentei UE in favoarea comunitatii
cipriote turce, in asteptarea reunificdrii Ciprului; constatd ca Comisia sprijina
continuarea asistentei catre comunitatea cipriotd turca pana la solutionarea durabila a
problemei cipriote in temeiul Regulamentului (CE) nr. 389/2006;

ia act de concluziile si recomandarile prezentate in Raportul special nr. 6/2012;
recomandad Comisiei sd ia in considerare experienta acumulata in implementarea
programului si, dupa caz, sa propund masuri de imbunatatire si sa informeze
Parlamentul in consecinta; propune ca sprijinul financiar acordat de Uniune pentru
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228.

229.

dezvoltarea economica a comunitatii cipriote turce sa tind seama nu doar de proiectele
noi, ci si de nevoia de a asigura sustenabilitatea proiectelor existente, atunci cand se
adopta decizii cu privire la alocarea oricarei finantdri viitoare, pe baza cadrului juridic
existent si in conformitate cu obiectivele Regulamentului (CE) nr. 389/2006 al
Consiliului;

considera ca Uniunea ar trebui sa acorde in continuare asistenta pentru facilitarea
procesului de reunificare a Ciprului; in acest sens, recomanda Comisiei sa urmareasca in
continuare cele cinci obiective ale Regulamentului (CE) nr. 389/2006, sprijinind, printre
altele, proiectele adresate ambelor comunitati, proiectele de instaurare a unui climat de
incredere, activitdtile legate de persoanele disparute, masurile de promovare a societatii
civile (inclusiv cele adresate minoritdtilor armeand si maronita), de conservare si
restaurare a siturilor istorice, masurile de protectie a mediului, precum si cele de
dezvoltare economica si sociala si de transpunere a acquis-ului comunitar;

solicitd Comisiei sd maximizeze circulatia informatiilor privind licitatiile pentru
programele de reconciliere si de consolidare a societatii civile; subliniaza in special
necesitatea de a sprijini programele pentru integrare socioeconomica si pentru
emanciparea femeilor care vizeaza comunitatea cipriota turca,
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Partea a XI-a - Raportul special nr. 7/2012 al Curtii de Conturi intitulat ,,Reforma
organizarii comune a pietei vitivinicole: progresele realizate pina in prezent”

230.

231.

232.

233.

234.

235.

salutd Raportul special nr. 7/2012 al Curtii de Conturi intitulat ,,Reforma organizarii
comune a pietei vitivinicole: progresele realizate pana in prezent”, care se axeaza pe
progresele inregistrate ca urmare a reformei organizarii comune a pietei vitivinicole
introduse de Consiliu Tn 2008; recunoaste cd obiectivul primar al auditului a fost
evaluarea progreselor privind unul dintre principalele obiective ale reformei, si anume
imbunatatirea echilibrului dintre cerere si oferta;

reaminteste ca reforma organizarii comune a pietei vitivinicole a vizat obtinerea unui
echilibru intre cerere si oferta si cd printre instrumentele sale financiare principale s-au
numarat o schema temporara de defrisare si instituirea unor programe de sprijin
nationale care au permis fiecdrui stat membru sd aleaga dintre cele 11 masuri
disponibile pe cele pe care le-a considerat cele mai adecvate pentru situatia sa specifica;

subliniaza cd auditul s-a axat pe cele doua masuri care reprezintd domeniile majore de
cheltuieli: ,,defrisarea” si ,,restructurarea si reconversia plantatiilor viticole”, pentru
masura de defrisare fiind puse la dispozitie 1 074 milioane EUR 1n perioada de aplicare
de trei ani cuprinsa intre 2008-2009 si 2010-2011, iar pentru masura de restructurare si
reconversie fiind alocate 4 200 milioane EUR pentru perioada de zece ani din 2001 pana
in 2010;

observa cd Uniunea este cel mai mare producator de vinuri din lume, avand o suprafata
viticold de 3,5 milioane de hectare (ha); reaminteste cd, in campania viticold 2007-2008,
Uniunea a produs aproximativ 160 de milioane de hectolitri (hl) de vin, ceea ce
reprezinta circa 60 % din productia mondiala; observa, de asemenea, ca s-a inregistrat o
presiune descendentd asupra preturilor vinurilor la nivelul producatorilor, agravatd de o
reducere generala a consumului de vin in Uniune in perioada de 20 de ani anterioara
anului 2009;

constatd ca in Raportul special nr. 7/2012 se precizeaza cd, desi cererile depuse pentru
schema de defrisare depaseau 350 000 ha, impactul acesteia a fost limitat din cauza
nivelului-tinta fix de 175 000 ha, in final fiind defrisate cu ajutorul din partea Uniunii
doar 160 550 ha; Curtea de Conturi estimeaza cd, in final, schema de defrisare a redus
suprafata inscrisd in inventarul plantatiilor viticole cu aproximativ 5 %, echivalentul
unei cantitati de vin retrase de aproximativ 10,2 milioane hl sau 6 % din productia
utilizabila; cu toate acestea, subliniaza ca de la inceputul reformei a fost defrisat mult
mai mult teren, in total 300 000 ha, si ca nu a fost furnizat niciun ajutor din partea UE in
ceea ce priveste circa 140 000 ha din respectivul teren, valoare care nu apare in Raportul
special nr. 7/2012;

constatd ca Curtea de Conturi conchide ca, in ceea ce priveste masura de defrisare,
schema ar fi putut fi mai eficienta si mai putin costisitoare, deoarece ratele ajutorului au
crescut la niveluri prea ridicate n primul si in al doilea an, in timp ce cererea pentru
aceastd masura a depasit nivelul-tinta chiar si atunci cand ratele au fost reduse la nivelul
lor original in cursul celui de al treilea an, ultimul an al schemei;
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236.

237.

238.

239.

240.

241.

242.

243,

constatd ca Curtea de Conturi considera cd defrisarea nu a vizat intotdeauna plantatiile
viticole mai putin competitive sau mai putin viabile si ca schema a finantat defrisarea
unor plantatii viticole care fusesera deja restructurate si care erau, in principiu,
competitive; constata cu regret faptul ca aceste cazuri contravin obiectivelor politice ale
reformei;

constata ca Raportul special nr. 7/2012 a subliniat ca reducerea preconizata a productiei
nu s-a concretizat din cauza utilizarii insuficiente a unor instrumente de organizare
comund a pietei precum recoltarea in stare verde si promovarea, precum si din cauza
respingerii de catre Consiliu a propunerii Comisiei de a se interzice imbogatirea prin
adaos de zaharoza;

constatd ca Raportul special nr. 7/2012 recunoaste ca masurile de restructurare au
contribuit la Tmbundtatirea competitivitatii sectorului, dar au provocat si o crestere a
randamentelor In anumite state membre, contrabalansand eforturile de reducere a ofertei
de pe piata;

constata ca Curtea de Conturi observa ca Comisia nu a efectuat o evaluare aprofundata a
impactului potential al liberalizarii drepturilor de plantare programate pentru cel tarziu
2018 si considera ca o astfel de evaluare este necesara pentru a realiza o estimare a
echilibrului dintre cerere si oferta in sectorul vitivinicol;

1a act de preocupdrile Curtii de Conturi cu privire la faptul ca Uniunea a finantat masura
de defrisare cu scopul de a reduce productia excedentara de vin, n timp ce, Tnh anumite
cazuri, masura de restructurare si reconversie a dus la cresterea randamentelor unor
plantatii viticole; considera totusi cd randamentele mai mari pot face vinurile mai
competitive, dar indeamna insistent Comisia sa se asigure ca existd o strategie adecvata
pentru a evita dezechilibrele;

este intrutotul de acord cu ideea potrivit careia ar fi trebuit sa se evite defrisarea de
plantatii viticole modernizate prin clarificarea dispozitiilor existente pentru a evita
posibilitatile vaste de interpretare si prin stabilirea unor criterii de eligibilitate
suplimentare care sa fie legate de plantatie, si nu doar de fermier;

este de parere ca Comisia ar trebui sa revizuiascd masurile de restructurare pentru a le
consolida eficacitatea si sa pastreze masurile din cadrul programelor anterioare care s-au
dovedit reusite pentru a spori competitivitatea sectorului; asteapta din partea Comisiei
sa se asigure cd programele nationale ale statelor membre si masurile de restructurare si
reconversie sunt conforme cu obiectivul reformet, in special cu schema de plata unica;
in plus, solicitd Comisiei sd imbunatateascd dispozitiile actuale pentru a permite
fermierilor s se adapteze mai bine la semnalele pietei si sa asigure o mai buna
concordanta intre oferta si produsele solicitate;

solicitd Comisiei sa promoveze masuri pentru a proteja cele mai bune traditii
vitivinicole ale Uniunii, ceea ce presupune in principal asigurarea coeziunii
socioeconomice si protejarea mediului si a peisajului in multe zone rurale 1n care se
practica aceste activitati;
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244,

245.

246.

247.

248.

249.

250.

considerd ca Comisia ar trebui sa realizeze o estimare actualizatd regulat a echilibrului
dintre cererea si oferta din sectorul vitivinicol pe baza unei analize statistice a
variabilelor sectorului, tindnd seama de rezultatele pozitive ale masurilor de
restructurare si reconversie; considera ca, pe baza acestei estimari, Comisia ar fi trebuit
sa stabileasca zona vizata de masura de defrisare si este de parere cd, in viitor, Comisia
ar trebui sd evalueze daca este necesar sa se imbunatateasca orice alte masuri pentru a
remedia eventualele dezechilibre pe baza estimarii respective;

insista asupra necesitatii de a realiza o evaluare aprofundata a impactului liberalizarii
drepturilor de plantare, in conformitate cu recomandarea Curtii de Conturi; solicita
Comisiei sa evalueze consecintele potentiale ale eliminarii acestui regim cu scopul de a
adopta deciziile cele mai convenabile pentru a garanta echilibrarea pietei vitivinicole; ia
act de opinia majoritatii statelor membre, care se impotrivesc deciziei de eliminare a
acestui sistem, opinie impartasitd si de Parlament in Rezolutia sa din 23 iunie 2011
referitoare la PAC 1n perspectiva anului 2020: cum raspundem provocdrilor viitorului
legate de alimentatie, resurse naturale si teritorii';

subliniaza cd, desi cererea de vin de la nivelul Uniunii a scazut in ultimele decenii, in
ultimii ani s-a Tnregistrat o crestere reala a exporturilor catre tari terte, care nu a fost
abordatd in Raportul special nr. 7/2012; considera ca aplicarea unor masuri de
promovare a exportului de vinuri de calitate ar contribui la reducerea excedentelor de
productie;

indeamna Comisia sa ia masuri pentru a garanta ca statele membre care folosesc sume
forfetare la hectar pentru a calcula platile dispun de mecanisme adecvate de control al
agentiilor de plati, mecanisme care sd garanteze ca fermierii nu primesc compensatii
excesive, s standardizeze estimarea costurilor pentru ca variatiile costurilor estimate
pentru masuri comparabile sa fie reduse la minimum ;

solicitd Comisiei sd ia masuri adecvate pentru a stabili comparabilitatea si un nivel
acceptabil de standardizare a masurilor intemeiate pe articolul 103q din Regulamentul
(CE) nr. 1234/2007 al Consiliului din 22 octombrie 2007 de instituire a unei organizari
comune a pietelor agricole si privind dispozitii specifice referitoare la anumite produse
agricole (Regulamentul unic OCP)?;

considerd ca, 1n plus fatd de exportul de vinuri de calitate cétre tari terte, un sprijin mai
mare pentru consumul de vinuri europene in cadrul Uniunii ar contribui, de asemenea,
la reducerea excedentelor de productie;

solicitd Comisiei sa relanseze o politicd de promovare a sectorului vitivinicol si sa i
imbundtiteasca competitivitatea pe piata internd, inclusiv prin campanii de informare
pentru adulti privind consumul responsabil de vin si privind calitatile si caracteristicile
sale prin care sa se sublinieze originile culturale ale vinurilor europene; in plus, solicita
Comisiei sd analizeze adoptarea unei strategii europene de crestere a exporturilor catre
tari terte;

2

JOC390E, 18.12.2012, p. 49.
JO L 299, 16.11.2007, p. 1.
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Partea a XII-a - Raportul special nr. 9/2012 al Curtii de Conturi, intitulat ,,Audit privind
sistemul de control care reglementeazd productia, procesarea, distributia si importurile de
produse ecologice”

251.

252.

253.

254.

255.

256.

257.

258.

259.

saluta Raportul special nr. 9/2012 al Curtii de Conturi si aproba concluziile Curtii de
Conturi; regreta totusi faptul cd doar sase state membre au facut obiectul vizitelor de
audit, chiar daca acestea sunt statele cele mai afectate;

aproba recomandarile Curtii de Conturi, indeosebi in legatura cu trasabilitatea si
comertul transfrontalier cu produse ecologice;

constatd ca, raportat la Intreaga piata alimentara, consumul de produse ecologice
reprezinta mai putin de 2%, chiar daca, dupa toate probabilitatile, aceasta tendinta este
in crestere;

reliefeaza faptul ca importanta productiei ecologice nu se limiteaza la o alimentatie
sandtoasd; considera cd agricultura ecologica reprezinta o abordare a productiei agricole
care are un caracter novator, se bazeaza pe cunoastere, prevede utilizarea eficienta a
resurselor si poate impulsiona dezvoltarea rurala si ocuparea fortei de muncd; considera
ca utilizarea pe o scard mai larga a biotehnologiilor si cresterea productiei ecologice ar
putea aduce o ,,valoare adaugatad europeand” agriculturii, avand drept rezultat cresterea
rolului Europei in contextul concurentei de la nivel mondial; constata ca, in plus, astfel
se contribuie la sustenabilitatea pe termen lung in materie de mediu, economie si pe
plan social sociald, de exemplu, prin atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea, reducerea ritmului pierderii biodiversitatii si imbundtdtirea standardelor de
bunastare a animalelor;

reaminteste ca Parlamentul a sprijinit dintotdeauna agricultura ecologica si va continua
sa o sprijine si ca a participat in mod activ la elaborarea legislatiei privind productia de
alimente ecologice si normele referitoare la etichetarea acestor produse;

apreciaza cd, in contextul urmatorului cadru financiar multianual, productia de produse
ecologice ar trebui sa beneficieze de o atentie si o sustinere sporite;

isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca numeroase produse ecologice au preturi
mai ridicate decat cele ale produselor care nu au aceasta clasificare; in consecinta,
consumatorii sensibili la criteriul pretului si persoanele cu venituri scazute nu-si pot
permite sd achizitioneze aceste produse mai sdnatoase sau dispun de o putere de
cumparare mai redusa in ceea ce priveste aceste produse;

recunoaste cd un sistem eficace de controale vizand productia ecologicd creeaza o serie
de obstacole pe care operatorii (inclusiv producatorii, importatorii si prelucratorii)
trebuie sa le depaseasca, dar, in acelasi timp, valideaza calitatea acestora, oferindu-le
operatorilor credibilitate si, In paralel, permitdndu-le consumatorilor sa aiba incredere n
produsele etichetate ca produse ecologice;

atrage atentia asupra cresterii pietei alimentelor ecologice care provin atat din
agricultura Uniunii Europene, cat si din bunuri importate, situatie ce risca sa creeze
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260.

261.

262.

263.

264.

265.

266.

267.

268.

posibilitati de aparitie a unor practici comerciale neloiale, si atrage atentia asupra
faptului ca, din acest motiv, este necesar sa se introduca sisteme de control mai stricte la
nivelul Uniunii si al statelor membre; pune accentul pe necesitatea ca, prin intermediul
controalelor, sd se garanteze veritabilul caracter ecologic al produselor etichetate ca
atare;

reaminteste ca raspunderea pentru supravegherea sistemelor de control revine Comisiei
si 11 adreseaza solicitarea de a realiza, impreunad cu statele membre, o evaluare a
principalelor constatari efectuate de Curtea de Conturi, in conditiile in care statelor
membre le revine Tn mare masura raspunderea pentru functionarea sistemelor de
control;

insistd asupra gradului de importanta al unor garantii suficiente cu privire la
functionarea eficace a sistemului si la capacitatea sa de a asigura mentinerea increderii
consumatorilor;

solicitd, prin urmare, Comisiei sa prezinte initiative si propuneri de reglementari care sa
asigure solutionarea tuturor insuficientelor evidentiate in Raportul special nr. 9/2012
pana la sfarsitul anului 2013;

saluta revizuirea legislatiei privind controalele, care urmeaza sa fie efectuata de cétre
Comisie, si orientdrile privind acreditarea, n curs de elaborare in cadrul Cooperarii
Europene pentru Acreditare, considerand-le drept o contributie valoroasa la
imbunatatirea, in viitor, a punerii in aplicare;

pune accentul pe importanta fundamentald a unor conditii echitabile in aplicarea
procedurilor de aprobare si supraveghere a organismelor de control; considera ca
lacunele Tn materie cauzeaza diferente la nivelul controlului etichetarii ecologice, ceea
ce creste riscul fraudelor sau al obtinerii prin ,,cumparare” a etichetarii ecologice si, prin
urmare, au consecinte negative asupra increderii consumatorilor in etichetele ecologice;

isi exprima surpriza si ingrijorarea cu privire la concluzia Curtii de Conturi potrivit
careia autoritatile competente ale statelor membre nu au documentat sau au documentat
insuficient procedurile de aprobare si de supraveghere a organismelor de control pentru
a se asigura cd cerintele prevazute de reglementari sunt respectate; solicitad ca
parlamentele nationale Insdrcinate cu controlul guvernelor statelor membre sa fie
informate 1n legdtura cu aceasta concluzie;

subliniaza importanta esentiala a independentei organismelor de control, inclusiv daca
acestea sunt autoritati publice, in ceea ce priveste mentinerea reputatiei etichetelor
ecologice;

salutd imbunatatirile aduse sistemelor informatice deja disponibile si considerd ca
acestea constituie componente esentiale ale unor controale eficace in viitor;

insista asupra responsabilitatilor care le revin statelor membre in acest sens, la fel ca si
in alte domenii, si considera ca reuniunile regulate ale Comitetului permanent pentru
agricultura ecologica (SCOF) sunt deosebit de utile in ceea ce priveste schimbul de
bune practici si de informatii dintre statele membre, Comisie si personalul tarilor terte
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269.

270.

271.

272.

273.

care participa la sistemul de control; ia act totodatd de comentariul formulat de Curtea
de Conturi (punctul 75), conform céruia este necesar ca acest organism sa-si
imbundtiteasca capacitatea de a proceda la schimburi de informatii cu privire la
functionarea regimului de autorizare a importurilor;

subliniaza importanta schimbului de informatii de la nivelul statelor membre si dintre
acestea si Comisie; prin urmare, solicitd Comisiei sd aplice masuri corespunzatoare prin
intermediul carora sa se asigure ca fluxul de informatii este pertinent, fiabil si are loc in
timp util; solicitd In mod deosebit Comisiei sa adopte masurile corespunzatoare pentru a
accelera comunicarea referitoare la aspectele legate de certificarea ecologica si sa
creascd gradul de fiabilitate al acestor informatii, cum ar fi, de exemplu, cele transmise
prin ,,Sistemul de informatii privind agricultura ecologicd”;

solicita statelor membre sa inceteze, in mod anticipat, sd mai acorde autorizatii de
import tranzitorii in temeiul Regulamentului (CEE) nr. 2083/92 al Consiliului', in cazul
carora perioada de acordare a fost prelungitd de mai multe ori, iar Regulamentul (UE)
nr. 1267/2011 al Comisiei din 6 decembrie 20112, in vigoare in prezent, prevede ca
statele membre nu vor mai putea sd acorde acest tip de autorizatie dupd 1 iulie 2014;

1a act de comentariul formulat in 2011, in cadrul Raportului anual de activitate al
Directiei Generale Agriculturd si Dezvoltare Rurala din cadrul Comisiei, conform céruia
produsele ecologice au fost indicate in mod eronat drept posibila sursa de contaminare
aflata la originea epidemiei de E. Coli; aceasta informatie a ridicat unele semne de
intrebare cu privire la supravegherea agriculturii ecologice, iar anul mentionat a fost
marcat de mediatizarea pe scard larga a deficientelor supravegherii si ale controalelor
din sectorul agriculturii ecologice?®, in principal ca urmare a unei fraude descoperite la
sfarsitul anului sub forma de date falsificate si de etichetare drept ecologice a unor
produse care nu indeplineau acest criteriu;

ia act de rezervele exprimate in Raportul anual de activitate pe 2011 cu privire la
posibilul risc care planeaza asupra reputatiei sistemul de control privind productia
ecologica dacd acesta nu este aplicat In mod corespunzator in intreaga Uniune
Europeana si la frontierele acesteia;

asteaptd auditul de monitorizare al Curtii de Conturi, de peste trei ani, pentru a avea o
imagine de ansamblu asupra masurilor rectificative aplicate si a rezultatelor acestora;

Regulamentul (CEE) nr. 2083/91 al Consiliului din 14 iulie 1992 de modificare a Regulamentului (CEE)
nr. 2092/91 privind metoda de productie agricola ecologica si indicarea acesteia pe produsele agricole si
alimentare (JO L 208, 24.07.1992, p. 15).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1267/2011 al Comisiei din 6 decembrie 2011 de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 1235/2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr.
834/2007 al Consiliului in ceea ce priveste regimul de import al produselor ecologice din tari terte (JO L
324,7.12.2011, p. 9).

A se consulta Raportul anual de activitate al Directiei Generale Agricultura si Dezvoltare Rurala din
cadrul Comisiei, p. 25.

PE504.139v01-00 52/58 RR\931167R0O.doc



Partea a XIII-a - Raportul special nr. 12/2012 al Curtii de Conturi intitulat ,,Au reusit
Comisia si Eurostat sa imbundatateascd procesul vizind elaborarea de statistici europene
fiabile si credibile?”

274. subliniaza ca:

275.

276.

(2)

(b)

Sistemul statistic european consta dintr-un parteneriat intre autoritatea statistica a
Uniunii, Eurostat, si institutele nationale de statisticd, care sunt responsabile de
coordonarea tuturor activitdtilor la nivel national in vederea dezvoltarii, elaborarii
si difuzarii statisticilor europene si pot primi granturi de la bugetul Uniunii fara
cereri prealabile de propuneri;

Comitetul Sistemului statistic european furnizeaza consultantd profesionald pentru
acest sistem;

observa ca:

(a)

(b)

(©)

obiectivul de ansamblu al auditului a fost acela de a evalua daca Eurostat si
Comisia au imbunatatit procesul vizand elaborarea de statistici europene fiabile si
credibile;

in acest scop, Curtea de Conturi a abordat doud aspecte: punerea in aplicare a
Codului de bune practici al statisticilor europene (CBPSE) si gestionarea de cétre
Eurostat a programului statistic european multianual;

auditul a abordat, de asemenea, contributia Comitetului consultativ european
pentru guvernanta statisticd (ESGAB) si a Comitetului consultativ european
pentru statistica (ESAC);

aproba, in ansamblu, toate cele trei recomandari principale ale Curtii de Conturi:

(a)

(b)

deoarece autoritatile statistice ale Uniunii si statelor membre au responsabilitatea
comund de a veghea la pastrarea increderii in procesul democratic in Europa,
acestea ar trebui sa consolideze sistemul statisticilor europene astfel incat sa se
garanteze existenta independentei profesionale, alocarea unor resurse suficiente si
o supraveghere eficace, cu un sistem de sanctiuni si cu masuri prompte de
ameliorare in cazul situatiilor de nerespectare a standardelor de calitate;

pentru punerea deplind in aplicare a CBPSE, Comisia ar trebui:

- sa propund modificari ale cadrului de reglementare aplicabil elaborarii
statisticilor europene, modificari care sd furnizeze, la nivelul UE si la nivel
national, o baza solida pentru evaluare, pentru impunerea aplicarii si, acolo
unde se dovedeste necesar, pentru verificare si pentru inspectie, atit in ceea
ce priveste cadrul institutional al elaborarii de statistici, cat si procesele
statistice s1 informatiile statistice rezultate;
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sd 1a masurile necesare pentru a asigura securitatea juridica referitor la
natura obligatiei de a respecta CBPSE;

sd propuna crearea unei functii de supraveghere care sa exercite control
asupra evaluarilor, a verificarilor si a inspectiilor, acest lucru putandu-se
realiza, de exemplu, prin extinderea competentelor actuale ale ESGAB;

sa consolideze independenta profesionald a statisticianului-sef al Uniunii
Europene;

sd 1si adapteze decizia interna cu privire la rolul Eurostat, aliniind-o la
cerintele CBPSE, sa ia masuri astfel incat Eurostat sa poata aplica fara
restrictii prevederile protocolului sdu referitor la accesul impartial la date (si
sa retraga gradual mecanismul utilizarii de credite operationale subdelegate
pentru elaborarea statisticilor, mecanism care face ca Eurostat sa fie partial
dependent financiar de alte servicii din cadrul Comisiei);

sd lanseze noul exercitiu de evaluari inter pares prevazut de Comisie pentru
2013, asigurand examinarea respectarii tuturor principiilor CBPSE, inclusiv
o componentd externd solida, care sa permita realizarea de evaluari
independente si obtinerea de rezultate care sa fie comparabile;

sd analizeze posibilitatea introducerii de evaluari inter pares ,,continue” care
sd examineze, pe rand, domeniile statistice cele mai importante; sa includa
in sfera acestor evaludri Intregul lant de productie a statisticilor, inclusiv
furnizorii de date administrative;

(c) Eurostat ar trebui sa valorifice la maximum posibilitatile oferite de viitorul
program statistic european aferent perioadei 2013-2017 si, 1n special:

PE504.139v01-00

sa precizeze anual tintele si reperele, in cadrul programelor statistice anuale,
si sd organizeze o monitorizare adecvata;

sa examineze posibilitatea revizuirii programului, daca este cazul, pe
parcursul implementarii acestuia si sa il sincronizeze cu cadrul financiar
multianual;

sa reanalizeze sistematic prioritdtile statistice, tindnd seama de relevanta
diverselor produse statistice si de costurile si sarcinile care revin Sistemului
statistic european, membrilor acestuia, precum si respondentilor si sd
incurajeze, in contextul definirii noilor prioritati, inovatia in domeniul
statistic;

sa furnizeze un sprijin mai bun pentru functionarea Comitetului consultativ
european pentru statisticd, prin informatii mai detaliate si mai precis
orientate referitor la implicatiile bugetare si financiare ale deciziilor de
programare statistica si referitor la implementarea programelor statistice;
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277.

278.

279.

280.

— sa simplifice gestiunea financiard a granturilor si sd creasca nivelul de
eficientd a acesteia, prin utilizarea unor bareme standard de costuri unitare,
in cazul cheltuielilor de personal, si a sumelor forfetare, in cazul seturilor de
date furnizate prin intermediul sondajelor;

— sd analizeze posibilitatea de a aplica, pentru gestionarea granturilor, un
sistem bazat pe performanta obtinuta, care sa depinda de un set de indicatori
specificati si de obiective convenite;

— sa sprijine consolidarea concurentei in cadrul procedurilor de achizitii, in
special prin cresterea ponderii detinute de criteriul pretului in procedura
ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic si prin evitarea
pragurilor minime care dduneaza concurentei preturilor;

saluta raspunsurile in general constructive ale Comisiei si constatd, n special, faptul ca
Comisia este de acord cu Curtea de Conturi cd Uniunea Europeand, statele membre si
autoritatile statistice ale acestora au responsabilitatea comund de a veghea la pastrarea
increderii in procesul democratic in Europa;

subliniaza faptul ca, asa cum a solicitat Curtea de Conturi, Comisia:

(a) aprezentat o propunere de regulament de modificare a Regulamentului (CE) nr.
223/2009 (COM (2012)0167);

(b) aadoptat o noud decizie internd privind Eurostat la 17 septembrie 2012; precum si
(c) aaprobat in septembrie 2011 o revizuire a CBPSE;

subliniaza faptul cd rolul de coordonare al institutelor nationale de statistica si al
Eurostat in elaborarea de statistici europene trebuie sa fie consolidat si sprijinit de noi
modificari legislative, daca este necesar; solicitd ca ESGAB sa fie transformat intr-un
organism de supraveghere independent care sa fie insarcinat cu supravegherea
evaluarilor, verificdrilor si inspectiilor in cadrul Sistemului statistic european; in acest
scop, invitd Comisia sa elaboreze o propunere de regulament care sd inlocuiasca Decizia
nr. 235/2008/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2008 de

instituire a Comitetului consultativ european pentru guvernanta statistica!, in prezent in
vigoare;

subliniaza faptul ca Sistemul statistic european in sine trebuie sa fie un factor de
imbundtatire sistemicd pentru a-si adapta structurile si resursele la noile provocari;
constata cd, data fiind cresterea cererii pentru statistici in conditiile scaderii resurselor,
este necesara o schimbare sistemica a modului in care statisticile sunt elaborate, cu
scopul de a imbunatati eficienta in continuare; subliniazd ca punerea in aplicare a
viziunii pentru deceniul urmator si a strategiei comune aferente a Sistemului statistic
european nu mai poate fi aménata,

1
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281. subliniazd necesitatea de a consolida in continuare guvernanta Sistemului statistic
european si accentueaza faptul ca revizuirea in curs a structurii de guvernanta a
Sistemului statistic european trebuie sa fie finalizata rapid pentru a eficientiza canalele
de luare a deciziilor si a transfera competentele de comitologie catre Comitetul
Sistemului statistic european; solicitd Comisiei sd clarifice pozitia ESGAB in structura
de guvernantd a Sistemului statistic european;

282. salutd angajamentul Comisia de a pune pe deplin in aplicare CBPSE; constata totusi ca
CBPSE reprezinta inca o provocare pentru Sistemul statistic european in ansamblu si ca
este necesar s se acorde sprijin Eurostat si institutelor nationale de statistica in
eforturile lor vizand punerea deplind in aplicare a CBPSE;

283. regreta faptul cd, din cele 677 actiuni de imbunatatire identificate initial pentru Sistemul
statistic european pe parcursul evaludrilor inter pares externe efectuate in perioada
2006-2008, doar 71% au fost finalizate pand in 2012; constata ca o parte dintre actiunile
de Imbunatatire restante sunt deja depasite si cd viteza de implementare a acestora este
in scadere; saluta, prin urmare, planurile pentru un nou set de evaluari inter pares, care
sa inceapa 1n 2013, inclusiv publicarea listei complete a actiunilor restante si a
calendarului pentru punerea In aplicare a acestora; subliniaza importanta includerii unor
procese externe de verificare la punerea in aplicare a noii runde de evaludri inter pares;

284. saluta faptul cd Comisia accepta, in principiu, recomandarile privind evaludrile inter
pares, introducerea unor tinte si repere precise in cadrul programelor statistice anuale,
redefinirea prioritatilor si revizuirea programului 2013-2017, incurajarea inovarii, 0 mai
mare implicare a Comitetului consultativ european pentru statistica, simplificarea si
imbunatatirea eficientei gestiunii financiare a granturilor; ia act de faptul ca Comisia
este de acord, de asemenea, sa evite o slabire a concurentei preturilor in procedurile de
achizitii publice si sd adapteze pragul existent si raportul pentru selectarea ofertei celei
mai avantajoase din punct de vedere economic si este multumit ca dispozitiile din cadrul
propunerii de regulament de modificare a Regulamentului (CE) nr. 223/2009 prezentate
de Comisie mentioneaza utilizarea de sume forfetare si acordul privind utilizarea de
bareme standard de costuri unitare;

285. constata cd o dispozitie din cadrul propunerii Comisiei de regulament de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 223/2009 consolideaza principiul independentei
statisticianului-sef al Uniunii Europene, dar nu prevede acelasi mecanism pentru
numirea sa, asa cum a recomandat Curtea de Conturi; subliniaza cd regulamentul
modificat trebuie sa defineasca rolul ESGAB in procedura de selectie a statisticianului-
sef aplicata de Comisie si ca ar trebui asigurate norme clare si publice de desemnare si
eliberare din functie a statisticianului-sef prin intermediul unor concursuri deschise si
termene fixe, in conformitate cu CBPSE;

286. ia act de pozitia Comisiei privind eliminarea treptatd a subdelegarii de credite pentru
elaborarea de statistici.
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287. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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