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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2011, Sectiunea III - Comisia
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20111,

avand 1n vedere Conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2011 (COM(2012)0436 - C7-0224/2012)?,

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2010 (COM(2012)0585) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Insotesc raportul in cauza (SWD(2012)0340 si
SWD(2012)0330),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 6 iunie 2012 intitulata ,,Sinteza realizarilor
Comisiei In materie de gestiune in 2011”7 (COM(2012)0281),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne efectuate in 2011 (COM(2012)0563) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care nsoteste raportul in cauza (SWD(2012)0283),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2011, insotit de raspunsurile institutiilor3, precum si
rapoartele speciale ale Curtii de Conturi,

avand in vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2011 1n temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2013 privind descarcarea de
gestiune care trebuie acordatd Comisiei cu privire la executia bugetara pentru exercitiul
financiar 2011 (05752/2013 — C7-0038/2013),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul Euratom,

avand 1n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor

JOL68,15.3.2011.

1
2 JO C348,14.11.2012, p. 1.

3 JO C344,12.11.2012, p. 1.

4 JO C 348, 14.11.2012, p. 130.
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Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
st al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

avand 1n vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0116/2013),

intrucat, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executd bugetul si gestioneaza programe, iar in temeiul articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia face acest lucru in cooperare
cu statele membre pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare,

acorda Comisiei descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2011;

isi prezintd observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2011, sectiunea III - Comisia si agentiile executive si in Rezolutia
sa din ... aprilie 2013 referitoare la rapoartele speciale intocmite de Curtea de Conturi in
contextul descarcarii de gestiune a Comisiei pentru 20113;;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integrantd a acesteia, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, Curtii de Conturi si Bancii Europene de Investitii si de a asigura
publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).

2

JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
JO L 298,26.10.2012, p. 1.
Texte adoptate, P7_TA-PROV(2013)0000.
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Educatie, Audiovizual si Cultura aferent exercitiului financiar 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20111,

avand 1n vedere Conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2011 (COM(2012)0436 - C7-0224/2012)?,

avand 1n vedere conturile anuale ale Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si
Cultura pentru exercitiul financiar 2011,

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2010 (COM(2012)0585) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Insotesc raportul in cauza (SWD(2012)0340 si
SWD(2012)0330),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne efectuate in 2011 (COM(2012)0563) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care nsoteste raportul in cauza (SWD(2012)0283),

avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultura pentru exercitiul financiar 2011,
insotit de raspunsul Agentiei®,

avand in vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2011 1n temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2013 privind descarcarea de
gestiune care trebuie acordatd agentiilor executive cu privire la executia bugetard pentru
exercitiul financiar 2011 (05754/2013 — C7-0039/2013),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul Euratom,

avand 1n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor

JOL68,15.3.2011.

1
2 JO C348,14.11.2012, p. 1.

3 JO C 388, 15.12.2012, p. 34.

4 JO C 348, 14.11.2012, p. 130.
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Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
st al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare3, in special articolul 14 alineatul (3),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive cdrora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare*, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

avand 1n vedere Decizia 2005/56/CE a Comisiei din 14 ianuarie 2005 de instituire a
Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Culturd pentru gestionarea actiunii
comunitare In domeniul educatiei, audiovizualului si culturii, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului’,

avand 1n vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0116/2013),

intrucat, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si gestioneaza programe, iar in temeiul articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia face acest lucru in cooperare
cu statele membre pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni

Acorda directorului Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultura
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei aferent exercitiului financiar

isi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2011, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2011, Sectiunea III - Comisia si rezolutia care face parte integranta

A.

financiare,
1.

2011;
2.
3.
1 JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
2 JOL 298, 26.10.2012, p. 1.
3 JOL 11, 16.1.2003, p. 1.
4 JO L 297, 22.9.2004, p. 6.
5

JO L 24,27.1.2005, p. 35.
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din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si
Cultura, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Curtii de Conturi
si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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3. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Competitivitate si Inovare aferent exercitiului financiar 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 - 2012/2167(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20111,

avand 1n vedere Conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2011 (COM(2012)0436 - C7-0224/2012)?,

avand 1n vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Competitivitate si
Inovare pentru exercitiul financiar 2011,

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2010 (COM(2012)0585) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Insotesc raportul in cauza (SWD(2012)0340 si
SWD(2012)0330),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne efectuate in 2011 (COM(2012)0563) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care nsoteste raportul in cauza (SWD(2012)0283),

avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Competitivitate si Inovare pentru exercitiul financiar 2011, insotit de
raspunsurile Agentiei®,

avand in vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2011 1n temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2013 privind descarcarea de
gestiune care trebuie acordatd agentiilor executive cu privire la executia bugetard pentru
exercitiul financiar 2011 (05754/2013 — C7-0039/2013),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul Euratom,

avand 1n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor

JOL68,15.3.2011.

1
2 JO C348,14.11.2012, p. 1.

3 JO C 388, 15.12.2012, p. 40.

4 JO C 348, 14.11.2012, p. 130.
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Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
st al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare3, in special articolul 14 alineatul (3),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive cdrora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare*, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

avand 1n vedere Decizia 2004/20/CE a Comisiei din 23 decembrie 2003 de infiintare a
unei agentii executive, ,,Agentia Executiva pentru Energie Inteligentd”, pentru
gestionarea actiunilor comunitare in domeniul energiei, in cadrul aplicarii

Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului’,

avand in vedere Decizia 2007/372/CE a Comisiei din 31 mai 2007 de modificare a
Deciziei 2004/20/CE in vederea transformarii Agentiei Executive pentru Energie
Inteligenta in Agentia Executiva pentru Competitivitate si Inovare®,

avand in vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0116/2013),

intrucét, In temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si gestioneaza programe, iar in temeiul articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia face acest lucru in cooperare
cu statele membre pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare,

acorda directorului Agentiei Executive pentru Competitivitate si Inovare descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului agentiei aferent exercitiului financiar 2011;

isi prezintd observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2011, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

= A S B

JOL 248, 16.9.2002, p. 1.
JOL 298, 26.10.2012, p. 1.
JOL 11, 16.1.2003, p. 1.
JO L 297, 22.9.2004, p. 6.
JOLS5,9.1.2004, p. 85.

JO L 140, 1.6.2007, p. 52.

PE497.984v01-00 10/113 RR\931280R0.doc



3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2011, sectiunea III - Comisia si rezolutia care face parte integranta
din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Competitivitate si Inovare,
Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Curtii de Conturi si de a
asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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4. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Sanatate si Consumatori aferent exercitiului financiar 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 - 2012/2167(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20111,

avand 1n vedere Conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2011 (COM(2012)0436 - C7-0224/2012)?,

avand 1n vedere conturile anuale ale Agentiei Executive pentru Sandtate si Consumatori
pentru exercitiul financiar 2011,

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2010 (COM(2012)0585) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Insotesc raportul in cauza (SWD(2012)0340 si
SWD(2012)0330),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne efectuate in 2011 (COM(2012)0563) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care nsoteste raportul in cauza (SWD(2012)0283),

avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Sanatate si Consumatori pentru exercitiul financiar 2011, insotit de
raspunsul Agentiei’,

avand in vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2011 1n temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2013 privind descarcarea de
gestiune care trebuie acordatd agentiilor executive cu privire la executia bugetard pentru
exercitiul financiar 2011 (05754/2013 — C7-0039/2013),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul Euratom,

avand 1n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor

JOL68,15.3.2011.

1
2 JO C348,14.11.2012, p. 1.

3 JO C 388, 15.12.2012, p. 46.

4 JO C 348, 14.11.2012, p. 130.
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Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
st al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare3, in special articolul 14 alineatul (3),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive cdrora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare*, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

avand 1n vedere Decizia 2004/858/CE a Comisiei din 15 decembrie 2004 de infiintare a
unei agentii executive, denumita ,,Agentia Executiva pentru Programul de Sanatate
Publica”, pentru gestionarea activitdtii comunitare n domeniul sandtatii publice — in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului’,

avand in vedere Decizia 2008/544/CE a Comisiei din 20 iunie 2008 de modificare a
Deciziei 2004/858/CE pentru a transforma Agentia Executiva pentru Programul de
Sanatate Publica in Agentia Executiva pentru Sanitate si Consumatori®,

avand in vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0116/2013),

intrucét, In temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si gestioneaza programe, iar in temeiul articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia face acest lucru in cooperare
cu statele membre pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare,

Acorda directorului Agentiei Executive pentru Sanatate si Consumatori descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului Agentiei aferent exercitiului financiar 2011;

isi prezintd observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2011, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;
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3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2011, sectiunea III - Comisia si rezolutia care face parte integranta
din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Sanatate si Consumatori,
Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Curtii de Conturi si de a
asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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5. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive a
Consiliului European pentru Cercetare aferent exercitiului financiar 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20111,

avand 1n vedere Conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2011 (COM(2012)0436 - C7-0224/2012)?,

avand 1n vedere conturile anuale ale Agentiei Executive a Consiliului European pentru
Cercetare pentru exercitiul financiar 2011,

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2010 (COM(2012)0585) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Insotesc raportul in cauza (SWD(2012)0340 si
SWD(2012)0330),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne efectuate in 2011 (COM(2012)0563) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care nsoteste raportul in cauza (SWD(2012)0283),

avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive a Consiliului European pentru Cercetare pentru exercitiul financiar 2011,
insotit de raspunsurile Agentiei®,

avand in vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2011 1n temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2013 privind descarcarea de
gestiune care trebuie acordatd agentiilor executive cu privire la executia bugetard pentru
exercitiul financiar 2011 (05754/2013 — C7-0039/2013),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul Euratom,

avand 1n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
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Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
st al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare3, in special articolul 14 alineatul (3),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive cdrora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare*, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

avand in vedere Decizia 2008/37/CE a Comisiei din 14 decembrie 2007 de instituire a
Agentiei Executive a Consiliului European pentru Cercetare pentru gestionarea

programului comunitar specific Idei in domeniul cercetarii de frontiera, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului’,

avand 1n vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0116/2013),

intrucat, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si gestioneaza programe, iar in temeiul articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia face acest lucru in cooperare
cu statele membre pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare,

acorda directorului Agentiei Executive a Consiliului European pentru Cercetare
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei aferent exercitiului financiar
2011,

isi prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2011, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2011, sectiunea III - Comisia si rezolutia care face parte integranta
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din aceste decizii directorului Agentiei Executive a Consiliului European pentru
Cercetare, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Curtii de
Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(seria L).
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6. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Cercetare aferent exercitiului financiar 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 - 2012/2167(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20111,

avand 1n vedere Conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2011 (COM(2012)0436 - C7-0224/2012)?,

avand 1n vedere conturile anuale ale Agentiei Executive pentru Cercetare pentru
exercitiul financiar 2011,

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2010 (COM(2012)0585) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Insotesc raportul in cauza (SWD(2012)0340 si
SWD(2012)0330),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne efectuate in 2011 (COM(2012)0563) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care nsoteste raportul in cauza (SWD(2012)0283),

avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Cercetare pentru exercitiul financiar 2011, Tnsotit de rdspunsurile
Agentiei®,

avand in vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2011 1n temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2013 privind descarcarea de
gestiune care trebuie acordatd agentiilor executive cu privire la executia bugetard pentru
exercitiul financiar 2011 (05754/2013 — C7-0039/2013),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul Euratom,

avand 1n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
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Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
st al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare3, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive cdrora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare*, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand 1n vedere Decizia 2008/46/CE a Comisiei din 14 decembrie 2007 privind
infiintarea Agentiei Executive pentru Cercetare pentru gestionarea anumitor domenii
din programele comunitare specifice in domeniul cercetérii Persoane, Capacitati si
Cooperare in aplicarea Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului’,

— avand 1n vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0116/2013),

A. intrucat, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si gestioneaza programe, iar in temeiul articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia face acest lucru in cooperare
cu statele membre pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare,

1. acorda directorului Agentiei Executive pentru Cercetare descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului Agentiei aferent exercitiului financiar 2011;

2. 1si prezintd observatiile in rezolutia care face parte integrantd din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2011, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;
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3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2011, sectiunea III - Comisia si rezolutia care face parte integranta
din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Cercetare, Consiliului,
Comisiet, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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7. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Reteaua Transeuropeana de Transport aferent exercitiului financiar 2011
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20111,

avand 1n vedere Conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2011 (COM(2012)0436 - C7-0224/2012)?,

avand 1n vedere conturile anuale ale Agentiei Executive pentru Reteaua Transeuropeana
de Transport pentru exercitiul financiar 2011,

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2010 (COM(2012)0585) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Insotesc raportul in cauza (SWD(2012)0340 si
SWD(2012)0330),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne efectuate in 2011 (COM(2012)0563) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care nsoteste raportul in cauza (SWD(2012)0283),

avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Reteaua Transeuropeana de Transport pentru exercitiul financiar 2011,
insotit de raspunsul Agentiei®,

avand in vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2011 1n temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2013 privind descarcarea de
gestiune care trebuie acordatd agentiilor executive cu privire la executia bugetard pentru
exercitiul financiar 2011 (05754/2013 — C7-0039/2013),

avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul Euratom,

avand 1n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
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Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
st al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare3, in special articolul 14 alineatul (3),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive cdrora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare*, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

avand 1n vedere Decizia 2007/60/CE a Comisiei din 26 octombrie 2006 de infiintare a
Agentiei Executive pentru Reteaua Transeuropeana de Transport, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului®,

avand in vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0116/2013),

intrucét, In temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si gestioneaza programe, iar in temeiul articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia face acest lucru in cooperare
cu statele membre pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare,

Acorda directorului Agentiei Executive pentru Reteaua Transeuropeand de Transport
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei aferent exercitiului financiar
2011;

isi prezintd observatiile 1n rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2011, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2011, sectiunea III - Comisia si rezolutia care face parte integranta
din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Reteaua Transeuropeana de
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Transport, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Curtii de
Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(seria L).
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8. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor referitoare la executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2011, sectiunea III — Comisia
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20111,

avand 1n vedere Conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2011 (COM(2012)0436 - C7-0224/2012)?,

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2010 (COM(2012)0585) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Insotesc raportul in cauza (SWD(2012)0340 si
SWD(2012)0330),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 6 iunie 2012 intitulata ,,Sinteza realizarilor
Comisiei In materie de gestiune in 2011”7 (COM(2012)0281),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne efectuate in 2011 (COM(2012)0563) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care nsoteste raportul in cauza (SWD(2012)0283),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2011, insotit de raspunsurile institutiilor3, precum si
rapoartele speciale ale Curtii de Conturi,

avand in vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2011 1n temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2013 privind descarcarea de
gestiune care trebuie acordatd Comisiei cu privire la executia bugetara pentru exercitiul
financiar 2011 (05752/2013 — C7-0038/2013),

avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2013 privind descarcarea de
gestiune care trebuie acordata agentiilor executive cu privire la executia bugetara pentru
exercitiul financiar 2011 (05754/2013 — C7-0039/2013),

avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
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Europene si articolul 106a din Tratatul Euratom,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

— avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatele (2) si

3),
— avand in vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0116/2013),

1. aproba inchiderea conturilor referitoare la executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2011;

2. 1si prezintd observatiile in rezolutia care face parte integrantd din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2011, sectiunea III - Comisia si agentiile executive si in Rezolutia
sa din ... aprilie 2013 referitoare la rapoartele speciale intocmite de Curtea de Conturi in
contextul descarcarii de gestiune a Comisiei pentru 20114

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului,
Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Curtii de Conturi si Bancii Europene de
Investitii si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(seria L).
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9. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile ce fac parte integranta din deciziile privind descircarea de
gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2011, sectiunea III - Comisia si agentiile executive

(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20111,

— avand in vedere Conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2011 (COM(2012)0436 - C7-0224/2012)?,

— avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse In urma descércarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2010 (COM(2012)0585) si documentele de lucru ale

serviciilor Comisiei care Tnsotesc raportul in cauza (SWD(2012)0340 si
SWD(2012)0330),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 6 iunie 2012 intitulata ,,Sinteza realizarilor

Comisiei In materie de gestiune in 20117 (COM(2012)0281),

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne efectuate in 2011 (COM(2012)0563) si documentul

de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza (SWD(2012)0283),

— avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2011, insotit de raspunsurile institutiilor? (denumit in
continuare ,,Raportul anual,,), precum si rapoartele speciale ale Curtii de Conturi,

—  avand in vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul

financiar 2011 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2013 privind descarcarea de
gestiune care trebuie acordata Comisiei cu privire la executia bugetara pentru exercitiul

financiar 2011 (05752/2013 — C7-0038/2013),

— avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 12 februarie 2013 privind descarcarea de
gestiune care trebuie acordatd agentiilor executive cu privire la executia bugetard pentru

exercitiul financiar 2011 (05754/2013 — C7-0039/2013),

JOL68,15.3.2011.

1
2 JO C348,14.11.2012, p. 1.

3 JO C344,12.11.2012, p. 1.

4 JO C 348, 14.11.2012, p. 130.
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— avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul Euratom,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
st al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite

sarcini in gestionarea programelor comunitare3, in special articolul 14 alineatele (2) si
(€)X

— avand 1n vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0116/2013),

A. intrucat Europa se confruntd cu o crizd financiara si economica, pe langa criza de
incredere in institutiile sale, situatie care obligd Parlamentul sa fie deosebit de riguros
atunci cand examineaza conturile Comisiei;

B. intrucat, pentru a optsprezecea oara consecutiv, Curtea de Conturi nu a fost in masura sa
emita o declaratie de asigurare fara rezerve cu privire la legalitatea si regularitatea
platilor;

C. intrucat statele membre negociaza in prezent un nou cadru financiar multianual (CFM)
pentru 2014-2020;

D. intrucat, in situatia in care resursele sunt limitate din cauza crizei economice i
financiare, considera ca este nevoie de asa-numita ,,solidaritate inteligentd”- utilizarea
fondurilor Uniunii pentru punerea in aplicare a reformelor, respectarea disciplinei
financiare si asigurarea stabilitdtii politice si economice;

E. intrucat, in conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
Comisia poartd responsabilitatea finala pentru executia bugetului Uniunii, in timp ce
statele membre au obligatia de a coopera loial cu Comisia pentru a asigura utilizarea
creditelor in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare;

F.  intrucat, potrivit articolului 287 din TFUE, ,,Curtea de Conturi prezintda Parlamentului
European si Consiliului o declaratie de asigurare referitoare la veridicitatea conturilor,
precum si la legalitatea operatiunilor si inregistrarea acestora in conturi (...)”;

! JOL 248, 16.9.2002, p. 1.
2 JOL 298, 26.10.2012, p. 1.
3 JOL 11, 16.1.2003, p. 1.
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G. intrucat auditurile performantei, care analizeaza in ce masura cheltuielile au atins
obiectivele urmarite, devin tot mai importante;

H. intrucat deficientele sistemului vamal impun un echilibru mai bun intre reducerea
controalelor si intensificarea controalelor ex post;

L. intrucat gestiunea realizatd de Comisie ar trebui prezentata cu justete, pentru a consolida
increderea publicului in institutii;

J. intrucat Strategia Europa 2020 pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca
este o strategie globala ce include activitati desfasurate de aproape toate serviciile
Comisiei responsabile pentru politicile interne; intrucat 2011 a fost primul exercitiu
complet 1n cursul caruia a fost aplicatd strategia;

K. intrucat dialogul interinstitutional prevazut la articolul 318 din TFUE ar trebui sd ofere
ocazia de a stimula o noud culturd a performantei in cadrul Comisiei,

L. intrucat Comisia pentru control bugetar ar trebui implicata in viitor mai mult in
monitorizarea cheltuielilor Comisiei; se asteapta la o cooperare mai stransa cu Curtea de
Conturi pentru a formula propuneri ample privind imbunatatirea eficientei procedurilor
de audit;

M. intrucat competentele si resursele Comisiei pentru control bugetar aferente procedurii de
descarcare de gestiune ar trebui examinate si prezentate in detaliu In cadrul unui raport
din proprie initiativa,

Actiuni prioritare pentru Comisie

1. invitd Comisia sa prezinte Parlamentului, in vederea acordarii descarcarii de gestiune,
un plan de actiune pentru indeplinirea urméatoarelor actiuni prioritare:

Comunicarea Comisiei privind protectia bugetului Uniunii

(a) Comisia ar trebui sd adopte anual, incepand cu septembrie 2013, o comunicare
adresatd Parlamentului European, Consiliului si Curtii de Conturi prin care sa
facd public efectul masurilor sale de prevenire si de corectie 1n legatura cu
protejarea bugetului Uniunii; observa, in special, ca aceasta ar trebui sa publice
in timp util toate suspenddrile, intreruperile si retinerile operate pentru a preveni
aparitia erorilor, precum si toate sumele (in valoare nominald) recuperate de la
fiecare stat membru, organizatie internationala sau tard tertd in cursul
exercitiului precedent prin corectii financiare si recuperari pentru toate
modalitatile de gestiune, la nivelul Uniunii si defalcate pe statele membre;
Comisia ar trebui sd demonstreze, pe cat posibil, cd corectiile financiare au
compensat in mod adecvat erorile comise si au contribuit la imbunatatiri
durabile ale sistemelor de gestiune si control;

(b) corectiile financiare ar trebui aplicate de Comisie in raport cu suma integrald a

contributiei acordate de Uniune pentru un program daca acesta nu isi atinge
obiectivele intr-o masura semnificativd din cauza erorilor sau a gestiunii
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defectuoase a fondurilor de cdtre autoritatile nationale sau regionale, chiar si in
cazul 1n care o parte a programului a fost deja finantata, iar fondurile au fost deja
consumate;

(c) Comisia ar trebui sd includa datele pertinente privind toate politicile gestionate
de Comisie in nota 6 intitulata ,,Corectiile financiare si recuperarile”, anexata la
conturile Uniunii;

(d) in ceea ce priveste politicile care fac obiectul programelor multianuale, Comisia
ar trebui sd prezinte, la sfarsitul perioadei de programare, impactul recuperarilor
st al corectiilor financiare operate in cursul perioadei respective asupra indicelui
de eroare; de asemenea, Comisia ar trebui sd demonstreze ca corectiile
financiare au compensat Tn mod adecvat erorile comise si au contribuit la
imbunatatirea durabila a sistemelor de gestiune si control;

(e) Comisia ar trebui sd 151 asume o mai mare responsabilitate pentru autoritatile de
audit nationale si pentru sistemele de audit din statele membre in care au fost
depistate cele mai multe erori; considera ca Comisia ar trebui sa elaboreze o
propunere cu privire la modalitatile de imbunatatire in continuare a procesului
de certificare si a activitatii autoritatilor de audit din statele membre in cauza;
considera ca Comisia ar trebui sd isi publice constatarile si sa le includa in
revizuirea la mijlocul perioadei a reglementarilor aplicabile si a CFM;

Indicele de eroare in cazul gestiunii partajate
Solicita Comisiei:

® sa armonizeze practicile serviciilor sale in ceea ce priveste
intreruperea/suspendarea platilor atunci cand sunt depistate deficiente majore in
sistemele de supraveghere si control ale statelor membre;

(2) sd indemne statele membre sa comunice serviciilor Comisiei proiectele de norme
de eligibilitate pentru a adapta normele de eligibilitate nationale care nu sunt
compatibile cu normele aplicabile de la nivelul Uniunii, precum si sa intensifice
controalele asupra declaratiilor de cheltuieli si a eficacitatii controalelor de nivel
primar;

(h) sa colecteze informatii de la statele membre in ceea ce priveste masura in care
normele nationale complicd in mod nejustificat dispozitiile legislative ale
Uniunii cu privire la gestiunea bugetara (suprareglementarea) si sd informeze
Parlamentul pana in octombrie 2013; reaminteste ca o incdlcare a normelor
nationale Tn cauza reprezintd o eroare de gestiune bugetara si cd Comisia este In
cele din urma raspunzatoare pentru erorile comise in cursul executiei bugetului
Uniunii (articolul 317 din TFUE); solicita ca aceste informatii sa fie transmise
parlamentelor nationale o data pe an, iar Comisia pentru control bugetar a
Parlamentului sa fie informatd in mod corespunzator;

(1) sa sprijine autoritatile de gestiune si control din statele membre in identificarea
surselor sistemice de erori si, in special, in asigurarea aplicarii conforme a
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normelor privind achizitiile publice si sd ghideze aceste autoritati, prin
intermediul unor avize motivate, 1n eforturile lor de simplificare; aceste avize
vor fi facute publice;

)] sa aplice principiul proportionalitatii fara a subestima normele privind reducerea
sarcinilor administrative si inlesnirea procesului de rationalizare a procedurilor;
observa cd un alt pas in directia simplificarii este utilizarea obligatorie a cererii
si raportdrii electronice in legdtura cu proiectele, precum si unificarea si
standardizarea documentelor si procedurilor pentru gestionarea si implementarea
programelor operationale;

(k) sd armonizeze criteriile utilizate de serviciile sale pentru emiterea de rezerve la
elaborarea raportului anual de activitate al Comisiei, precum si diversele
metodologii utilizate pentru cuantificarea erorilor din cadrul procedurilor de
achizitii publice din domeniul agriculturii si al politicii de coeziune;

Q) sd accelereze procedurile de audit si de corectie financiara pe care le aplica
serviciile sale si, in special, sd analizeze posibilitatea de a reuni diversele etape
ale procedurii ,,contradictorii” care conduce la corectia financiara;

(m)  sdevalueze progresele realizate in materie de gestiune financiard in cadrul
grupurilor tematice ale bugetului Uniunii In vederea obtinerii unei declaratii de
asigurare fara rezerve si sd raporteze cu privire la aceasta evaluare inainte de
luna martie 2014 in contextul rapoartelor anuale de activitate intocmite de
directorii generali si in contextul raportului de sinteza pentru 2013 privind
realizarile Comisiei in materie de gestiune;

DG AGRI

(n) DG AGRI ar trebui sd isi alinieze practicile de intrerupere a platilor la cele mai
bune practici din alte directii generale sau servicii si sa prezinte propuneri
privind aplicarea si utilizarea mai strictd a suspendarilor in domeniul tematic al
agriculturii s1 dezvoltarii rurale;

(0) DG AGRI ar trebui sd intrerupa si sd suspende platile sistematic, tindnd totodata
seama de cadrul juridic, atunci cand controalele la nivel primar arata ca acestea
sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare; platile ar trebui reluate doar
dupa ce se pot colecta suficiente dovezi la fata locului ca deficientele au fost
remediate;

(p) Comisia ar trebui sa prezinte, pana la sfarsitul lui iunie 2013, un raport privind
progresele inregistrate de grupul de lucru infiintat de DG AGRI pentru a evalua
motivele de baza ale erorilor constatate in domeniul dezvoltarii rurale si a
concepe actiuni corective pentru perioada de programare actuala si cele viitoare;
acest raport ar trebui transmis statelor membre, parlamentelor nationale si
Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurald din cadrul Parlamentului pentru
ca acestea sa poatd analiza cauzele erorilor, sd formuleze avize neobligatorii si
sa prezinte propuneri pentru remedierea acestor erori;
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DG REGIO

)

(s)

®

()

™)

(W)

DG AGRI ar trebui sa ia toate masurile necesare pentru a sprijini eforturile
statelor membre de a elimina din programele lor conditiile care, prin insasi
natura lor, pot crea probleme de punere in aplicare si de control;

Comisia ar trebui sd 151 mentina propunerile initiale privind dispozitiile generale
aferente politicii de coeziune pentru perioada de programare 2014-2020 si ar
trebui sd insiste pe 1angd statele membre asupra necesitatii absolute de a
introduce in noua legislatie principiile privind corectiile financiare nete!, precum
si proceduri si conditii uniforme pentru Intreruperea sau suspendarea platilor;

Comisia ar trebui sa utilizeze, de asemenea, in masura posibilului, corectiile
financiare nete pentru a corecta erorile grave din actuala perioada de programare
in conformitate cu articolul 99 si urmatoarele din Regulamentul (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului?; in special, la incheierea perioadei de programare ar
trebui aplicate corectii financiare nete;

in plus, Comisia ar trebui sa 1si apere pozitia initiald de a nu permite selectia
ulterioara a unor proiecte deja finalizate fizic sau realizate integral inainte de
depunerea cererii de finantare (asa-numitele ,,proiecte retrospective”) pentru
perioada de finantare 2014-2020%;

DG REGIO ar trebui sa 1si alinieze integral practicile de plata la cele mai bune
practici ale altor directii generale si servicii si sa utilizeze in continuare direct si
pe deplin instrumentele legale prevazute de reglementari, in special intreruperea
platilor sau, daca este cazul, suspendarea programelor operationale;

solicita o monitorizare mai atentd si impunerea unor conditii mai stricte in cazul
statelor membre care Incalca in mod flagrant dispozitiile Uniunii in materie de
legislatie bugetara si a concurentei (in special in ceea ce priveste atribuirea
contractelor de achizitii publice); in cazurile in care legislatia Uniunii este
incalcata, solicitd suspendarea sistematicd a platilor pentru programele
respective finantate din fondurile structurale pana cand sunt respectate normele,
pentru a se garanta utilizarea fondurilor in conformitate cu normele Uniunii;

cere aplicarea unei politici de suspendare mai stricte in cazul Fondului european
de dezvoltare regionalda (FEDER) si al Fondului de coeziune (FC), practica
aplicata deja cu succes 1n cazul platilor de la Fondul social european, ceea ce ar

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii

comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (COM(2011)0615/2), articolul 136 si urmatoarele.

2 Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999 (JO L 210, 31.7.2006, p. 25).

3 COM(2011)0615, articolul 55 alineatul (4).
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face posibild aplicarea mai timpurie a unor masuri pentru a preveni orice
utilizare necorespunzatoare a banilor din fondurile structurale si sprijinirea, Inca
de la inceput, a unei abordari a Comisiei bazate pe lipsa de toleranta fata de orice
incalcare;

(x) in special, DG REGIO ar trebui sa intrerupa sistematic platile si sa suspende
sistematic programele atunci cand controalele la nivel primar arata ca acestea
sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare; pldtile ar trebui reluate doar
dupa ce se obtin suficiente dovezi fiabile ca deficientele au fost remediate;

Indicele de eroare in cazul gestiunii centralizate
DG Cercetare

(y) Comisia ar trebui sa prezinte Parlamentului, pana la sfarsitul lui iunie 2013, un
raport in care sa evalueze impactul masurilor de simplificare introduse in 2011;

(z) raportul ar trebui sd evalueze, de asemenea, Imbunatatirile anuntate de Comisie
pentru controalele ex ante si strategiile de audit ex post si pentru Imbunatatirea
orientarilor referitoare la cele mai uzuale erori, orientari transmise participantilor
la Al saptelea Program-cadru de cercetare (PC7) si auditorilor;

(aa)  Comisia ar trebui sa explice in raport dacd masurile luate pentru a reduce sarcina
de audit generatd de faptul ca existd sapte ordonatori de credite delegati
responsabili pentru bugetul de cercetare sunt eficace si, daca nu, s propuna alte
solutii;

Raportul de evaluare (articolul 318 din TFUE) si utilizarea sporiti a auditurilor
performantei

(ab)  serviciile Comisiei ar trebui sd dezvolte o noud cultura a performantei, definind
in planurile lor de gestiune tinte si indicatori care sa indeplineasca cerintele
Curtii de Conturi In materie de pertinenta, comparabilitate si fiabilitate; de
asemenea, 1n toate propunerile de politici si programe noi ar trebui integrate pe
deplin obiective si indicatori de performanta;

(ac)  solicitd Comisiei sd tind seama pe deplin de observatiile si solicitarile formulate
in raspunsul Curtii de Conturi la cel de al doilea raport de evaluare al Comisiei
prevazut la articolul 318 din TFUE;

(ad)  solicitda Comisiei ca, pana la revizuirea la mijlocul perioadei a diverselor
domenii politice si programe, sa propuna o definitie clara a valorii adaugate
europene; solicitd revizuirea programelor cu scopul de a se evita efectele de
deplasare la nivel national si regional si finantarea cu adevarat numai a masurilor
care nu ar putea fi realizate fara un impuls din partea Uniunii;

(ae) 1nrapoartele lor anuale de activitate, serviciile Comisiei ar trebui sa isi evalueze

performantele sintetizand rezultatele obtinute atunci cand contribuie la
principalele politici ale Comisiei; aceste evaludri ,,sectoriale” ale performantei
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vor fi completate de o evaluare globala a performantei Comisiei, realizata in
cadrul raportului de evaluare prevazut la articolul 318 din TFUE;

(af)  Comisia ar trebui sa modifice structura acestui raport de evaluare, separand
politicile interne de cele externe si concentrandu-se, in sectiunea referitoare la
politicile interne, asupra Strategiei Europa 2020 ca politicd economica si sociala
a Uniunii; Comisia ar trebui sa acorde o atentie deosebitd progreselor
inregistrate in realizarea initiativelor emblematice;

(ag) solicitd ca, in contextul unei noi politici consolidate privind performanta, toate
rapoartele de evaluare realizate sau platite de Comisie sa fie puse integral la
dispozitia Parlamentului;

Veniturile si resursele proprii traditionale

Pentru a proteja in mod adecvat interesele financiare ale Uniunii si pentru a oferi
Uniunii suficiente resurse proprii pentru crestere, Comisia ar trebui:

(ah)  sa prezinte Parlamentului, la timp pentru procedura de descarcare de gestiune pe
2012, o evaluare a costurilor generate de amanarea aplicarii integrale a Codului
Vamal Modernizat (CVM), cuantificand consecintele acestei amanari asupra
bugetului;

(ai)  sa colecteze date fiabile privind decalajul dintre informatiile vamale si cele
referitoare la TVA din statele membre si sa informeze periodic Parlamentul in
aceastd privinta;

(aj)  saelaboreze si sd pund in aplicare actiuni care ar creste eficacitatea si eficienta
colectarii taxelor vamale si a TVA-ului In statele membre; Comisia si statele
membre ar trebui sa puna in practicd recomandarea formulata de Curtea de
Conturi in Raportul special nr. 13/2011';

(ak) saidentifice canalele si sistemele care permit evaziunea fiscala si evitarea platii
impozitelor, 1n special de catre intreprinderile multinationale si prin intermediul
intreprinderilor ,,cutie postald”, si sd promoveze masuri adecvate pentru a le
contracara; saluta in acest context raportul intocmit de OCDE privind erodarea
bazei de impozitare si transferul profiturilor si invitd Comisia sd coopereze cu
OCDE, aceasta urmand sa elaboreze pand in iulie 2013 un plan de actiune
privind modalitatile de solutionare a acestei probleme;

(al)  sa sensibilizeze statele membre si publicul larg, in contextul negocierilor privind
cadrul financiar multianual, cu privire la faptul ca colectarea efectiva a
veniturilor reprezintd in continuare un aspect esential al bunei gestiuni a
finantelor publice, inclusiv faptul ca veniturile necolectate afecteaza
disponibilitatea resurselor proprii ale Uniunii, situatia economica a statelor
membre si piata internd, si sa comande un studiu prin care sa se calculeze

! Raportul special nr. 13/2011 al Curtii de Conturi intitulat ,,Modul in care este controlat regimul vamal 42
este de natura s previna si sa detecteze evaziunea in materie de TVA?”
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potentialul avantaj financiar pentru statele membre in materie de venituri fiscale
in cazul 1n care pe tot teritoriul Uniunii ar fi create conditii egale pentru
combaterea evaziunii fiscale si a evitarii platii impozitelor;

Actiunile Intreprinse ca urmare a rezolutiei referitoare la descircarea de gestiune
pentru exercitiul financiar 2010’

Monitorizarea instrumentelor de inginerie financiara

2. salutd masurile luate de Comisie ca urmare a cererii Parlamentului de a se asigura un
grad mai mare al transparentei in legatura cu instrumentele de inginerie financiara (IIF),
in special prin introducerea obligativitatii raportarii de catre statele membre cu privire la
aspectele financiare si cele legate de punerea in aplicare a legislatiei aplicabile?; remarca
faptul ca Raportul de sinteza privind progresele realizate in finantarea si utilizarea IIF,
anuntat de Comisie In Raportul sdu privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2010 (COM(2012)0585), a fost transmis
Parlamentului la timp; constatd, de asemenea, ca acest raport contine o descriere a IIF si
informatii privind modalitatile de utilizare a acestora, identifica entitatile care le
utilizeaza si sumele platite ca asistentd catre IIF si de catre acestea;

3. constata ca valoarea fondurilor structurale executate prin IIF a continuat sa creasca in
perioada 2007-2013, in special pentru instrumentele destinate intreprinderilor; atrage
atentia asupra faptului cd, in cazul a peste 90% din sumele efectiv platite, beneficiarii
finali au fost Intreprinderi; solicitd Comisiei sa precizeze procentul din sumele efectiv
platite care a ajuns la Intreprinderi cu adevarat private, si nu la intreprinderi cu o
participatie majoritara publicd;

4.  1aact cuingrijorare de faptul ca IIF pentru dezvoltare urbana si eficientd energetica si
energii regenerabile reprezintd doar 17% din sumele platite catre toate IIF la sfarsitul lui
2011 si, in plus, fluxul destinat unor proiecte urbane concrete ramane scazut;

5. Impartageste concluziile trase de Comisie Tn urma raportului de sintezd mentionat
anterior in ceea ce priveste rapoartele statelor membre, si anume:

—  procesul de colectare a datelor de catre autoritatile de gestionare si transmiterea
lor catre Comisie ar trebui sa inceapd cat mai devreme;

— statele membre ar trebui sa fie incurajate sa furnizeze informatii suplimentare fata
de cele privind sumele angajate in cadrul fondurilor si numarul si tipul de
beneficiari finali;

— Comisia ar trebui sa ofere orientdri mai ample statelor membre;

! Rezolutia Parlamentului European din 10 mai 2012 continand observatiile care fac parte integranta din
deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2010, sectiunea III — Comisia si agentiile executive (JO L 286, 17.10.2012, p. 31).

2 Revizuirea Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1974/2006
privind dezvoltarea rurald; a se vedea, de asemenea, propunerea Comisiei referitoare la dispozitiile
comune privind instrumentele structurale 2014-2020 (COM(2011)0615).
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6.  constatd ca Comisia a solicitat unui grup de experti! sa elaboreze un raport privind
utilizarea FEDER 1n sprijinul IIF; considera ca acesta este un prim pas si isi exprima
ingrijorarea ca aceastd analiza a retelei de experti in materie de evaluare releva o serie
de probleme grave, cum ar fi lipsa de elemente pe baza carora sa se stabileasca daca
amploarea sprijinului corespunde insuficientei de fonduri sub forma de imprumuturi si
capital de pe piatd, lipsa de elemente pe baza carora sa se evalueze daca valoarea
fondurilor de capital de risc create cu sprijinul FEDER este suficient de mare pentru a fi
viabila, lipsa de date privind costurile instituirii si utilizarii IIF pentru granturile
nerambursabile, precum si complexitatea reglementarilor si incertitudinea privind
interpretarea lor;

7. solicitd Comisiei sd ia masuri concrete pentru a imbundtati semnificativ utilizarea IIF,
cu scopul de a asigura o mai bund protectie a intereselor financiare ale Uniunii,

8.  reitereaza invitatia adresatd Comisiei de a evalua obiectiv si critic experientele cu I1IF
din cadrul politicii de coeziune din perioada de programare 2007-2013, de a face o
evaluare a riscurilor analizand separat diverse IIF, ludnd in considerare si structura de
risc a beneficiarilor IIF, si de a prezenta Parlamentului un raport anual, in timp util
pentru procedura corespunzatoare de descarcare de gestiune, privind utilizarea IIF in
statele membre, incluzand indicatori comparabili referitori la eficacitatea, eficienta si
economia IIF, precum si privind modul in care Comisia coordoneaza, asigura
consecventa si reduce riscurile de suprapunere intre diversele domenii de politica;

Atribuirea raspunderii

9.  regreta faptul ca Comisia ignora permanent cererea Parlamentului, adresatd de mult
timp, ca rapoartele anuale de activitate ale directiei sale generale corespunzatoare sa fie
semnate si de comisarul responsabil; observa totusi ca raportul de sinteza este adoptat
de Colegiul comisarilor si contine o declaratie specificad privind responsabilitatea finala
a Comisiei pentru gestionarea ordonatorilor sdi de credite pe baza asigurarilor date si a
rezervelor emise de acestia in rapoartele lor anuale de activitate; considera, prin urmare,
ca, atunci cand a adoptat raportul de sinteza, Colegiul a luat act de problemele din
fiecare directie generala si poate fi considerat raspunzator;

10. solicitda Comisiei sd Tmbunatdteasca In continuare calitatea si comparabilitatea
rapoartelor anuale de activitate;

11. saluta faptul ca Comisia i-a permis Parlamentului accesul la rezumatele anuale ale
statelor membre; regretd totusi cd doar 17 state membre au permis Comisiei acest lucru;
solicitd Comisiei sd comunice actiunile si masurile pe care le va intreprinde pentru a
determina si celelalte 10 state membre sa isi dea acordul;

Utilizarea prefinantarii

12.  salutd noua dispozitie din Regulamentul financiar [Regulamentul (UE, Euratom) nr.

! A se vedea Raportul de sinteza intocmit de Terry Ward si Applica sprl privind utilizarea FEDER pentru
sprijinirea instrumentelor de inginerie financiara cu contributia retelei de experti in materie de evaluare
care face o analiza politica privind performantele politicii de coeziune 2007-2013.
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966/2012] privind regularizarea periodica a prefinantarii; incurajeaza Comisia sa
depunad in continuare eforturi pentru a da curs recomandarilor Curtii de Conturi cu
privire la datele si metodele contabile relevante;

Aplicarea de sanctiuni eficace in principalele domenii de cheltuieli

13.

14.

recunoaste cd propunerile Comisiei pentru perioada de programare 2014-2020
corespundeau in mare masura preocupdrilor exprimate de Parlament in Rezolutia care
insotea decizia privind descarcarea de gestiune pentru 2008!, printre care introducerea
unor corectii financiare nete pentru statele membre si proceduri si conditii uniforme
pentru intreruperea sau suspendarea platilor; constata ca propunerile respective clarifica,
de asemenea, anumite norme de eligibilitate si interzic in mod clar autoritatilor de
gestiune sa selecteze proiecte deja finalizate fizic sau realizate integral Tnainte de
depunerea cererii de finantare (asa-numitele ,,proiecte retrospective”);

solicita Comisiei sa examineze posibilitatea instituirii unui sistem de corectie pentru
domeniile de cheltuieli susceptibile de a genera erori, in care valoarea materiala totala a
erorilor din anul n va fi dedusa partial sau integral din rambursdrile anuale solicitate de
organizatiile de acreditare, in functie de gravitatea neregulilor;

Auditurile Curtii de Conturi

15.

16.

17.

18.

19.

reaminteste cd, in conformitate cu articolul 287 din TFUE, ,,Curtea de Conturi prezinta
Parlamentului European si Consiliului o declaratie de asigurare referitoare la
veridicitatea conturilor, precum si la legalitatea operatiunilor si inregistrarea acestora in
conturi (...)”;

reaminteste ca, desi formuleaza un aviz cu privire la fiabilitatea conturilor, Curtea de
Conturi emite trei avize cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente
conturilor; considera ca aceste avize multiple nu faciliteaza sarcina deputatilor din
Parlamentul European de a aprecia modul in care bugetul a fost executat de Comisie;

atrage atentia asupra faptului ca Curtea de Conturi calculeaza, pe baza auditurilor sale,
indicele de eroare cel mai probabil, care a fost in 2011 de 3,9% pentru plati; subliniaza
ca, pe baza standardelor internationale de audit, Curtea de Conturi stabileste pragul de
semnificatie pentru indicele de eroare general acceptabil la 2% si cd, dacd indicele de
eroare cel mai probabil depdseste acest prag, Curtea va emite o opinie contrard;

subliniaza cd, potrivit normelor internationale de audit, auditorul extern trebuie sa
stabileasca pragul de semnificatie in mod independent;

subliniaza faptul ca erorile ar trebui separate de fraude si considera ca, in cea mai mare
parte a cazurilor, erorile sunt cauzate de greseli administrative, determinate in special de
complexitatea normelor europene si nationale, care pot fi corectate; reaminteste, insa,
Comisiei ca indicele de eroare actual este totusi inacceptabil de ridicat si ca Parlamentul

Rezolutia Parlamentului European din 5 mai 2010 continand observatiile care fac parte integranta din
deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2008, sectiunea III — Comisia si agentiile executive (JO L 252, 25.9.10, p. 39).
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20.

21.

22.

23.

24.

nu tolereaza niciun fel de erori;

subliniaza, de asemenea, ca indicele de eroare in sine nu reprezinta o imagine globala a
eficacitatii politicilor Uniunii; considera, prin urmare, ca, pe langd auditurile de
conformitate, ar trebui realizate audituri ale performantei care sa evalueze caracterul
economic, eficienta si eficacitatea instrumentelor din cadrul politicilor Uniunii; atrage
atentia asupra faptului cd institutia suprema de audit din Statele Unite ale Americii (U.S.
Government Accountability Office) se concentreaza mai mult pe audituri ale
performantei, nu pe audituri de conformitate;

remarca faptul ca exista unele divergente intre punctul de vedere al Curtii de Conturi si
cel al Comisiei cu privire la modul in care ar trebui calculate erorile, in special cu
privire la includerea sau excluderea prefinantarii, prelucrarea erorilor cuantificabile si
necuantificabile si modul in care recuperarile si corectiile financiare ar trebui incluse in
evaluarea globala a impactului financiar produs de erori si a capacitdtii de corectie a
sistemelor; considera ca aceste abordari diferite reflecta rolurile diferite ale celor doua
institutii, si anume rolul de auditor, pe de o parte, si rolul de administrator, pe de alta
parte; solicitd Curtii de Conturi sd analizeze posibilitatea separarii, in urmatorul sdu
raport anual, a acestor doua categorii de indici de eroare diferite si contestate si sa
aprecieze, pentru fiecare sector, politicile/rezultatele legate de recuperarile si corectiile
financiare;

intelege cd, in timp, cunostintele si metodologiile pot evolua; insistd totusi asupra
faptului ca rezultatele auditurilor trebuie sa fie comparabile pentru a-i permite
Parlamentului sa faca o analiza politicd pentru o perioadd mai lunga;

solicita ca, in conformitate cu articolul 287 alineatul (3) din TFUE, sa se intensifice
cooperarea dintre institutiile nationale de control si Curtea de Conturi Europeana 1n ceea
ce priveste controlul gestiunii partajate;

propune sa se examineze posibilitatea eliberarii, de catre institutiile nationale de control,
in calitate de auditori externi independenti si cu respectarea normelor internationale de
audit, a unor atestdri nationale de audit privind gestiunea fondurilor Uniunii, aceste
atestari ar urma sa fie transmise guvernelor statelor membre pentru ca acestea sa le
prezinte 1n cursul procesului de descarcare de gestiune, conform unei proceduri
interinstitutionale adecvate care urmeaza sa fie stabilitd;

Declaratia de asigurare a Curtii de Conturi

Conturi — aviz fara rezerve

25.

saluta faptul ca conturile anuale ale Uniunii pentru exercitiul financiar 2011 prezintd cu
fidelitate, sub toate aspectele semnificative, pozitia Uniunii la 31 decembrie 2011,
precum si rezultatele operatiunilor sale si fluxurile sale de numerar pentru exercitiul
incheiat la acea data;

Legalitatea §i regularitatea veniturilor — aviz fard rezerve

26.

constata cu satisfactie cd veniturile subiacente conturilor pentru exercitiul incheiat la 31
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decembrie 2011 sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si
reglementarile Tn vigoare;

Legalitatea si regularitatea angajamentelor — aviz fara rezerve

27.

constata cu satisfactie cd angajamentele subiacente conturilor pentru exercitiul incheiat
la 31 decembrie 2011 sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si
reglementarile Tn vigoare;

Legalitatea si regularitatea platilor — opinie contrara

28.

29.

30.

31.

32.

33.

regretd profund ca platile rdman afectate de un nivel semnificativ de eroare;

intelege ca baza pentru opinia contrara a Curtii de Conturi constd in observatia potrivit
careia sistemele de supraveghere si control sunt doar partial eficace si, prin urmare,
platile sunt afectate de un indice de eroare cel mai probabil de 3,9%;

constata cu ingrijorare ca grupurile de politici ,,Agricultura: sustinerea pietei si sprijinul
direct”, ,,Dezvoltarea rurald, mediul, pescuitul si sdnatatea”, ,,Politica regionald, energia
si transporturile”, ,,Ocuparea fortei de munca si afacerile sociale si cercetarea si alte
politici interne” sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare;

reaminteste ca, pentru 2010, indicele de eroare cel mai probabil aferent platilor a fost
estimat la 3,7%, iar pentru 2009 la 3,3%; este consternat de aceasta crestere, intrucét
inverseaza tendinta pozitiva manifestata in 2007, 2008 si 2009; solicitd, prin urmare,
Comisiei s 1a masurile necesare pentru a crea o tendinta constant descrescatoare a
indicelui de eroare; subliniaza ca Parlamentul considera ca ,,realizarea acestui obiectiv
reprezintd o componenta esentiald a valorificarii pe deplin a cheltuielilor UE 1n viitor si

=].

pentru evolutia catre o DAS pozitiva”™!;

considera ca aceasta evolutie a fost cauzata in special de cresterea indicelui de eroare cel
mai probabil in agricultura si este ingrijorat in special de nivelul Tnalt al indicelui de
eroare din domeniul dezvoltarii rurale, in care indicele de eroare cel mai probabil
consemnat a fost de 7,7%;

solicita Curtii de Conturi sd isi axeze rapoartele speciale pe domenii specifice de
politica mai mult decét a facut-o anterior, pentru a Inlesni comparatiile cu perioadele din
trecut;

Recomandarea Consiliului

34.

35.

isi exprima regretul cu privire la faptul ca Consiliul refuza in continuare sa coopereze cu
Parlamentul in ceea ce priveste descarcarea de gestiune a Consiliului; considera cd acest
lucru lipseste Comisia pentru control bugetar de multe instrumente si cd, eventual,
aceastd comisie va fi nevoitd sd depund la Comisia Europeanad intrebarile si solicitérile
sale de informatii cu privire la bugetul Consiliului;

observa cd Consiliul recomanda acordarea descarcarii de gestiune pentru Comisie cu

Punctul 4 din Rezolutia sa din 5 mai 2010, mentionata mai sus.
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privire la executia bugetului general al Uniunii pentru exercitiul financiar 2011; observa
ca Tarile de Jos, Suedia si Regatul Unit au votat impotriva acordarii Comisiei a
descarcarii de gestiune pentru executia bugetului Uniunii in exercitiul financiar 2011; ia
act de observatiile acestor tari:

— pentru a optsprezecea oara consecutiv, Curtea de Conturi nu a fost in masura sa
emitd o declaratie de asigurare pozitiva si fara rezerve,

— au subliniat ca credibilitatea cheltuielilor Uniunii depinde de buna gestiune
financiara la toate nivelurile, de contabilitatea ordonata si de responsabilizarea
transparentd a tuturor actorilor vizati;

— au remarcat faptul ca aproximativ 80% din bugetul Uniunii este cheltuit de catre
statele membre in cadrul sistemului gestionarii partajate;

— au regretat faptul ca numai patru din sapte autoritati de control din statele membre
evaluate de Curtea de Conturi au fost considerate eficace;

— au solicitat tuturor statelor membre sa furnizeze date complete, transparente si
exacte ca parte a sintezelor lor anuale;

— au Incurajat Comisia sa stimuleze in continuare aplicarea unei mai bune gestiuni
financiare de catre toate statele membre, inclusiv prin aplicarea stricta a
sanctiunilor precum suspenddrile si intreruperile;

36. constatd, in acest context, numdrul ridicat al rezervelor exprimate de Comisie cu privire
la sistemele de gestiune si control ale FEDER/Fondului de coeziune din, printre altele,
Tarile de Jos si Regatul Unit pentru perioada 2007-2013; incurajeazd Consiliul sa traga
concluzii din observatiile Tarilor de Jos, Suediei si Regatului Unit prin organizarea unei
evaluari inter pares a gestiunii financiare si a calitatii rezultatelor din fiecare stat
membru;

Aspecte orizontale
Responsabilitatile Comisiei si ale statelor membre in cazul gestiunii partajate

37. subliniaza ca, in temeiul articolului 317 din TFUE, raspunderea finala pentru executia
bugetului Uniunii ii revine Comisiei; evidentiaza faptul cd, atunci cand Comisia executa
bugetul in gestiune partajata, sarcinile de executie sunt delegate statelor membre 1n

conformitate cu articolul 53b din Regulamentul financiar [Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002];

38. remarca, in aceste context, ca responsabilitatea directorilor generali are o importanta
fundamentald in actualul sistem utilizat de Comisie pentru gestionarea fondurilor
Uniunii si subliniazd ca este important ca performantele Tn domeniul gestiunii sé fie

reflectate in mod corect in rapoartele anuale de activitate respective;

39. considerd ca statele membre sunt pe deplin constiente de obligatiile care le revin in
conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana si in
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conformitate cu principiul cooperarii loiale de a asista Uniunea Tn mod activ si eficace
in indeplinirea sarcinilor ce decurg din tratate;

40. 1nsista, in acest context, asupra importantei articolului 53b din Regulamentul financiar
[Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002], care prevede ca, atunci cand executa
bugetul, statele membre trebuie sa ia toate masurile necesare, inclusiv legislative, de
reglementare si administrative, pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii;
subliniaza, in acest sens, ca articolul 59 alineatul (2) din noul Regulamentul financiar
[Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012] prevede, in plus, cd aceste masuri ar trebui
sa includa (a) garantarea faptului cd masurile finantate de la buget sunt aplicate corect si
eficient, in conformitate cu normele sectoriale aplicabile, si (b) prevenirea, detectarea si
remedierea neregulilor si a fraudelor;

41. remarca faptul ca actualul sistem nu asigurd deplina transparenta a beneficiarilor
sprijinului acordat prin FEDER/Fondul de coeziune; in actualul cadru, Comisia pune la
dispozitie un portal cu acces la listele de beneficiari disponibile pe site-urile de internet
nationale, care sunt doar in limba nationala respectiva si fara a se baza pe criterii
comune; doreste ca viitorul regulament ce vizeaza instrumentele structurale sd asigure
punerea la dispozitie de catre statele membre a datelor privind beneficiarii finali ai
fondurilor FEDER/FC care sa fie publicate pe site-ul internet oficial al Comisiei in una
dintre cele trei limbi de lucru ale Uniunii, pe baza unui set comun de criterii care sa
permitd comparatia si depistarea erorilor;

42. atrage atentia asupra unor diferente importante intre statele membre in ceea ce priveste
performanta administrativa in gestionarea partajata a veniturilor si cheltuielilor, In
special in ceea ce priveste depistarea neregulilor, a fraudelor si a erorilor, precum si
monitorizarea financiara atat a domeniului vamal, cat si a cheltuielilor realizate din
fondurile Uniunii; constata cd, in prezent, Comisia monitorizeazd performanta
administrativa post factum si de la caz la caz, fard a efectua, prin urmare, o analiza
suficientd a tendintelor prin care sa identifice domeniile de risc; solicita Comisiei sa
aplice metoda analizei tendintelor pentru a identifica riscurile financiare si a adopta
masuri prin care sd fie ITmbunatatitd performanta administrativa a statelor membre;

43. saluta faptul ca, in conformitate cu articolul 59 alineatele (3), (4) si (5) din noul
Regulament financiar [Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012], autoritdtile de
gestiune din statele membre vor trebui sd prezinte Comisiei anual conturile lor, insotite
de o declaratie de gestiune, de un rezumat anual al rapoartelor finale de audit si al
controalelor realizate si de un aviz al unui organism independent de audit;

44. 1is1 exprimd convingerea ca declaratiile de mai sus, impreuna cu o dezbatere autocritica
in Consiliu, care ar trebui initiatd si care a lipsit pana in prezent, si o evaluare inter pares
echitabild, onesta si deschisa Intre statele membre ar conduce la o executie mai eficace
si mai eficientd a bugetului, ar imbunatati rezultatele politicilor, programelor si
proiectelor si ar contribui la Intarirea solidaritatii dintre statele membre si la eliminarea
neincrederii reciproce, ceea ce ar fi de preferat unei reduceri bugetare operate n
detrimentul redresarii economice si al increderii cetitenilor Uniunii Intr-o Europa
comuna;

45. salutd faptul ca statele membre pot sd publice, la nivelul adecvat, informatiile
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46.

47.

48.

49.

50.

mentionate si, in plus, sd furnizeze declaratii semnate la un nivel adecvat pe baza acelor
informatii; solicita Comisiei sa acorde asistenta statelor membre In elaborarea
declaratiilor de gestiune optionale prevazute la articolul 59 alineatul (5) din noul
Regulament financiar [Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012] promovand cele mai
bune practici; insistd ca Parlamentul ar trebui sd primeasca atat declaratiile de gestiune,
cat si declaratiile optionale;

observa ca serviciile Comisiei ar trebui sa ofere statelor membre orientari pentru
elaborarea unor rezumate anuale pertinente; observa ca, pentru aceasta, ar trebui
standardizate forma si continutul informatiilor privind programele operationale din
cadrul gestiunii partajate; rezumatele anuale ar trebui puse la dispozitia Parlamentului si
in alte limbi decat limba statului membru respectiv, sporind astfel gradul de transparentd
si de raspundere;

remarca totusi ca nici Curtea de Conturi, nici Comisia nu considera ca rezumatele
anuale reprezinta o sursa valoroasa de informatii In aceastd etapa pentru evaluarea
conformitatii si a performantelor beneficiarilor; isi reitereaza cererea adresata Comisiei
de a analiza punctele tari si punctele slabe ale sistemelor nationale de control pe baza
rezumatelor anuale primite; considera ca aceasta situatie este inacceptabila si solicita
Comisiei sa Intreprinda imediat masuri pentru a garanta cd urmatoarele rezumate anuale
vor fi utile In evaluarea performantei beneficiarilor;

subliniaza cd rezumatele anuale puse la dispozitie de statele membre ,,in forma lor
actuald nu par sa ofere o valoare adaugata semnificativa” si ca ,,elementele legate de
conformitate din actualul rezumat anual nu fac decat sa repete informatiile usor de gasit
in alte surse”!; indeamna, asadar, toate statele membre s sporeasca gradul de utilitate al
rezumatelor lor anuale prin includerea unei analize globale a rezultatelor si a unei
declaratii de asigurare la nivel global, pentru a-si demonstra angajamentul fatd de buna
gestiune financiara a fondurilor Uniunii si fatd de transparentd; indeamna in special
Austria, Belgia, Germania, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgul, Malta, Tarile
de Jos, Polonia si Spania sa urmeze fara intarziere exemplul celor 15 state membre care
au inclus ,,0 declaratie de asigurare la nivel global” in rezumatele lor anuale pentru
actiunile structurale din cadrul Fondului social european (FSE) si al FEDER?, pentru a
permite Comisiei pentru control bugetar sa foloseasca aceste informatii in cadrul
procedurii de descarcare de gestiune pe 2012; solicita statelor membre care nu vor
prezenta aceasta declaratie la timp sa prezinte o declaratie detaliatad in care sa explice
motivele;

solicita statelor membre sd emita declaratii nationale de gestiune la nivelul politic
adecvat si solicitd Comisiei sd elaboreze un model pentru aceste declaratii;

invitd Comisia sa elaboreze, in scurt timp, in cooperare cu statele membre, un model
pentru declaratiile nationale de gestiune pentru ca acestea sa devina mai utile si mai

A se vedea raspunsul oferit de comisarul Andor la intrebarea nr. 18 cu solicitare de raspuns scris in
pregatirea audierii din cadrul Comisiei pentru control bugetar din 26 noiembrie 2012, impreuna cu
Raportul anual de activitate pentru 2011 - Directia Generala Politica Regionala, pagina 84.

A se vedea Raportul de sinteza al Comisiei, punctul 3.3, nota de subsol 9 de la pagina 11
(COM(2012)0281).
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comparabile; invitd Comisia sa 1si exprime deschis opinia cu privire la aceste declaratii;
considera ca aceste declaratii ar trebui, printre altele, sa ateste criteriile (cum ar fi, de
exemplu, prezentarea fidela si corectd a conturilor, eficacitatea sistemelor de gestiune si
control si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente) si sa specifice amploarea
rezervelor din declaratiile de asigurare si a clauzelor de exonerare de raspundere; invita
Comisia sa prezinte propuneri privind reducerea sarcinilor legate de controale pentru
statele membre sau regiunile care au constant rezultate bune potrivit rapoartelor anuale
ale Curtii de Conturi si propriilor declaratii de gestiune; considerd ca Curtea de Conturi
s1 Comisia ar trebui sa fie in madsura sa tind seama, in activitatea lor de audit, de
elementele esentiale ale declaratiilor nationale de gestiune;

51. 1aact de informatiile prezentate in urmatorul tabel comparativ referitor la cele doua
initiative legate de contributiile statelor membre la imbunatatirea eficacitatii gestiuni

partajate:
TABEL COMPARATIV
Declaratii nationale de gestiune ,Declaratia de asigurare la nivel
global” din rezumatele anuale ale
actiunilor structurale
Austria Nu Nu
Belgia Nu Nu
Bulgaria Nu Da
Cipru Nu Da
Republica Ceha Nu Da
Danemarca Da Da
Estonia Nu Da
Finlanda Nu Da
Franta Nu Da
Germania Nu Nu
Grecia Nu Da
Ungaria Nu Da
Irlanda Nu Nu
Italia Nu Nu
Letonia Nu Nu
Lituania Nu Nu
Luxemburg Nu Nu
Malta Nu Nu
Tarile de Jos Da Nu
Polonia Nu Nu
Portugalia Nu Da
Roménia Nu Da
Slovacia Nu Da
Slovenia Nu Da
Spania Nu Nu
Suedia Da Da
Regatul Unit Da Da

Fiabilitatea luarilor de pozitie ale Comisiei

RO

52. constatd ca numarul total de rezerve exprimate de directorii generali din cadrul Comisiei
in rapoartele lor anuale de activitate a crescut de la 17 in 2010 1a 27 in 2011 gi ca
impactul financiar total estimat al rezervelor a crescut la 1 959 de milioane EUR, ceea
ce reprezinta 1,5% din platile efectuate in 2011 (2010: 423 de milioane EUR, respectiv
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53.

54.

55.

56.

57.

38.

59.

60.

61.

0,3%);

este preocupat de faptul ca aceste evolutii reflectd un risc ridicat de erori In anumite
domenii, cum ar fi dezvoltarea rurala, coeziunea si PC7, lucru recunoscut de directorii
generali ai Comisiei si coroborat de rezultatele auditului Curtii de Conturi;

1a act de orientdrile oferite de Secretarul General al Comisiei si de directorul general al
DG Buget celorlalti directori generali si sefilor de servicii din Comisie cu privire la
modalitatea de calculare a indicelui de eroare reziduald, fapt care a condus la
imbunatatirea unora dintre rapoartele anuale de activitate, asa cum a aratat Curtea de
Conturi;

regreta totusi deficientele constatate de Curtea de Conturi 1n orientarile respective si in
modul in care au fost puse in aplicare, in special in ceea ce priveste indicele de eroare
reziduald; solicitd insistent Comisiei sd isi adapteze orientdrile In consecinta, aceasta
fiind o prioritate stringenta;

recunoaste progresele inregistrate de Comisie in determinarea masurii in care
operatiunile sunt in continuare afectate de erori, dar observa cu dezamagire ca Curtea de
Conturi a conchis ca indicele de eroare reziduala nu este deocamdata un indicator fiabil;

incurajeaza Comisia sa is1 imbunatateasca rezultatele prin publicarea unor date mai
exacte si mai fiabile cu privire la recuperari si corectiile financiare si sd prezinte
informatii care sa confrunte, in masura posibilului, urmatoarele elemente: exercitiul in
cursul caruia se efectueaza plata in cauza, exercitiul in cursul caruia se depisteaza
eroarea conexa si exercitiul in cursul caruia recuperarea sau corectia financiara
respectiva este prezentata in notele la conturi';

asteapta sa primeasca in martie 2013 raportul Comisiei privind corectiile financiare,
inclusiv privind suma recuperata efectiv care a fost returnata la buget la inchiderea
perioadei 2000-2006 in domeniul politicii regionale, raport care sa arate impactul
corectiilor financiare asupra indicelui global de eroare pentru perioada de programare
2000-2006, realizate in cursul acestei perioade de programare si la inchiderea ei;

solicitd Comisiei sa extinda aceastd practicd de raportare si la alte politici gestionate
prin programe multianuale;

recomanda, in conformitate cu opiniile exprimate de Curtea de Conturi, sa se stabileasca
o legatura clard intre sumele incluse in rapoartele anuale de activitate, in special pentru
calcularea indicelui de eroare reziduala, si informatiile privind recuperdrile/corectiile
financiare prezentate in conturi;

observa ca Comisia este Tn masurd sd prezinte o imagine de ansamblu a corectiilor
erorilor si neregulilor realizate in 2011, in special in legdtura cu partea din buget care
este executata in gestiune partajata’;

A se vedea Raportul anual pe 2011 al Curtii de Conturi, anexa 1.2 punctul 2.
A se vedea nota 6 din Conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru 2011.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

sugereaza Comisiei sa le solicite directorilor generali sa colecteze sistematic aceste date
si sa le includa in rapoartele lor anuale de activitate;

solicitd Comisiei sd emitd, in timp util pentru procedura de descarcare de gestiune
respectivd, comunicari anuale adresate Parlamentului, Consiliului si Curtii de Conturi in
care sd enumere, defalcate pe tari si pe programe, corectiile financiare si recuperarile
colectate, pentru a-si demonstra rezultatele in ceea ce priveste protectia bugetului
Uniunii; in acest sens, solicitd Comisiel sa realizeze un clasament al performantelor;

observa cu ingrijorare cd nota 6 mentionatd anterior, anexata la conturile consolidate,
include doar corectiile financiare si recuperarile realizate la nivelul Uniunii si ca
informatiile privind retragerile, recuperarile si recuperarile nefinalizate realizate de
statele membre in legaturd cu fondurile structurale nu sunt facute publice din motive de
fiabilitate, ,,avand 1n vedere faptul ca exista inca indoieli in ceea ce priveste calitatea si
exhaustivitatea datelor prezentate de unele state membre si/sau pentru unele programe”;
solicitd Comisiei sa dea publicitatii n fiecare an, in cuprinsul unui comunicat, toate
sumele corectate in anul precedent prin intermediul corectiilor financiare si al
recuperarilor pentru toate modelele de gestiune, la nivelul Uniunii si pentru fiecare stat
membru;

se arata ingrijorat de faptul ca Comisia insdsi confirmad, in nota 6 mentionatd anterior,
evaluarea Curtii de Conturi privind lipsa de fiabilitate a sistemelor de supraveghere si
control ale statelor membre si regreta profund cé acest lucru ar putea afecta fiabilitatea
ludrilor de pozitie ale Comisiei; solicitd Comisiei sa se asigure ca datele comunicate de
statele membre sunt complete si pe deplin fiabile;

reaminteste, in acest context, cd, prin adoptarea raportului de sintezd pe baza
declaratiilor de asigurare si a rezervelor exprimate de directorii generali si sefii de
servicii in rapoartele lor anuale de activitate, Comisia isi asuma intreaga responsabilitate
politica pentru gestionarea bugetului Uniunii';

salutd imbunatatirile aduse avizului general emis de auditorul intern al Comisiei, care
vizeaza si raportul de sinteza, dar remarca faptul ca avizul favorabil emis de auditorul
intern se bazeaza in special pe asigurarile date de conducerea Comisiei in rapoartele
anuale de activitate;

isi reitereaza, prin urmare, solicitarea adresata anterior Comisiei de a elabora rapoarte
anuale de activitate fiabile si obiective;

Responsabilitatea statelor membre

69. observa ca cele doud domenii de politici care sunt susceptibile de a fi afectate de cei mai
ridicati indici de eroare (dezvoltarea rurala, mediul, pescuitul si sdnatatea, de pe o parte,
si politica regionala, energia si transportul, pe de alta parte) fac, in cea mai mare parte,
obiectul gestiunii partajate si regreta ca indicii de eroare cei mai probabili estimati se
ridica la 7,7% si, respectiv, 6%;

! COM(2012)0281, punctul 1, pagina 2.
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70.

71.

72.

73.

subliniaza cd presedintele Curtii de Conturi a remarcat cd ,,autoritatile nationale
gestioneaza prima linie de aparare — si ce mai importanta - In protejarea intereselor
financiare ale cetatenilor UE si este necesar un angajament mai ferm din partea
autoritatilor nationale fatd de gestiunea si controlul fondurilor UE™!; subliniaza in acest
context responsabilitatea partajata a statelor membre pentru o gestionare mai buna a
fondurilor; considera, de asemenea, ca participarea activa a parlamentelor nationale,
prin intermediul comisiilor corespunzatoare pentru supravegherea utilizarii banilor
contribuabililor europeni in statele membre (urmand exemplul Comisiei pentru control
bugetar a Parlamentului), nu numai la nivel de monitorizare politica si de specialitate, ci
si in procesul de programare a noii politici de coeziune, ar duce la diminuarea indicelui
de eroare si la un grad mai mare de transparenta si de legitimitate democratica ale
proceselor de absorbtie a fondurilor europene;

este ingrijorat de faptul ca, in cazul a 62% dintre operatiunile auditate in cadrul politicii
regionale care au fost afectate de eroare si in cazul a 76% dintre operatiunile auditate n
cadrul FSE, autoritatile statelor membre dispuneau de informatii suficiente pentru a
depista si a corecta cel putin o parte din erori nainte de a solicita rambursarea de cétre
Comisie si ca, in domeniul dezvoltarii rurale, Curtea de Conturi a constatat ca
controalele la fata locului nu au fost realizate intotdeauna In mod corespunzator;
solicita, asadar, statelor membre si Comisiei sd consolideze de urgenta controalele de
nivel primar pentru a trata acest nivel de gestiune defectuoasa inacceptabil de ridicat;

solicitd Consiliului si COREPER sa garanteze includerea, in mod regulat, a sistemelor
nationale de control, in particular, si a responsabilitatii comune a statelor membre pentru
eficientizarea cheltuielilor, in general, pe agenda reuniunilor de ministri ale formatiunii
competente a Consiliului, ca puncte specifice, precum si discutarea acestor aspecte in
prezenta Comisiei;

invitd Curtea de Conturi sa prezinte, In temeiul articolului 287 alineatul (4) al doilea
paragraf din TFUE, un aviz privind independenta autoritdtilor nationale de audit in
cadrul gestiunii partajate;

Achizitiile publice, criteriile de eligibilitate

74.

75.

constata cd numeroase erori provin din aplicarea incorectd a normelor nationale (in mod
specific, in ceea ce priveste erorile din cadrul FSE din 2011, cazurile de incalcare a
normelor nationale au contribuit In proportie de 86% la indicele de eroare), iar erorile
privind eligibilitatea (in special in legaturd cu beneficiarii de subventii) si incadlcarea
normelor privind achizitiile publice (indeosebi in raport cu fondurile partajate si cu cele
gestionate indirect) sunt cele doua surse principale de erori,

salutd, in acest sens, propunerea adoptatd de Comisie la 20 decembrie 2011 referitoare
la o directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile publice
(COM(2011)0896), deoarece obiectivul acestei propuneri este simplificarea normele si
conferirea acestora a unui grad sport de flexibilitate pentru a creste eficienta

Cuvantul de deschidere al dlui Caldeira din 6 noiembrie 2012 la prezentarea Raportului anual al Curtii de
Conturi Europene pentru exercitiul financiar 2011 in fata Comisiei pentru control bugetar a Parlamentului
European.
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

cheltuielilor publice; observa totusi ca normele nationale privind achizitiile publice ar
trebui si ele simplificate in conformitate cu legislatia Uniunii;

regreta faptul ca erorile pot proveni si din adaugarea la normele Uniunii a unor norme
nationale care sunt inutil de complexe si, prin urmare, dificil de pus in aplicare si de
verificat chiar de statele membre, creand totodatd o sarcind suplimentard si artificiald
pentru beneficiari (suprareglementare);

observa ca aceste norme nu numai sporesc inutil indicii de eroare, deoarece toate
incalcarile vor fi considerate erori in gestiunea bugetului Uniunii, desi statele membre
sunt cele responsabile pentru aceste norme nejustificat de complexe, ci ar putea duce si
la emiterea de cereri de recuperare de catre Comisie;

indeamna statele membre sd identifice si sd raporteze Parlamentului, coordonandu-si
actiunile cu Comisia si consultandu-se cu Curtea de Conturi, normele nationale inutil de
complexe, pentru a le simplifica; constata ca, in acest sens, ar trebui examinata mai
detaliat posibilitatea de a se elabora documente-tip de ofertare pentru procedurile de
achizitii publice;

solicitd Comisiei ca, atunci cand are cunostinta de aparitia unor cazuri de incélcare a
legislatiei in materie bugetara si de concurenta in statele membre (in special in ceea ce
priveste atribuirea contractelor de achizitii publice), sa realizeze o monitorizare mai
atentd si sa impuna conditii mai stricte, iar in caz de indoiala sa suspende imediat
finantarea de la fondurile structurale pana la respectarea normelor, garantand astfel
utilizarea fondurilor in conformitate cu legislatia Uniunii;

incurajeaza serviciile Comisiei sa lanseze un plan de actiune pilot, asa cum a facut DG
EMPL in domeniile de politica cu un risc de eroare ridicat, destinat sa identifice
domeniile principale in care simplificarea ar putea contribui la reducerea indicelui de
eroare la nivelul beneficiarilor;

indeamna Comisia sd elaboreze instrumente suplimentare care sa faciliteze procesul de
consultare cu beneficiarii si sd le consolideze reactiile directe transmise autoritatilor
nationale, in conformitate cu eforturile de simplificare a normelor nationale si de
reducere a indicelui de eroare;

cere Inca o datd Comisiei s numeasca statele membre responsabile pentru erorile
cuantificabile cumulate care au fost identificate; respinge argumentul conform caruia
constrangerile impuse Curtii de Conturi de metoda sa de esantionare statistica impiedica
efectiv Curtea sa numeasca statele membre cu indicele de eroare cel mai ridicat; solicita
din nou Curtii de Conturi s compare constatarile auditului sau cu cele ale Comisiei
pentru a identifica statele membre sau regiunile cele mai afectate de nivelul si/sau
incidenta erorilor;

Mecanismul european de stabilitate

83. constatd intrarea In vigoare a Mecanismului european de stabilitate, dar regreta crearea
acestui mecanism 1n afara cadrului institutional al Uniunii, ceea ce impiedica orice
control democratic, politic si bugetar din partea institutiilor Uniunii, in special din
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partea Parlamentului; subliniaza cd infiintarea acestor mecanisme in afara institutiilor
Uniunii reprezinta un regres in evolutia Uniunii, in principal in detrimentul
Parlamentului, al Curtii de Conturi si al Curtii de Justitie a Uniunii Europene; considera
ca este de importantd esentiala ca MES sa fie discutat cel putin o datd pe an in cadrul
unei dezbateri plenare in prezenta Consiliului si a Comisiel, pe baza raportului anual
intocmit de Consiliul de audit al MES;

Strategia de combatere a fraudelor

84. solicita Comisiei sa prezinte informatii privind strategiile de combatere a fraudelor si sa
evalueze aceste strategii instituite in tunie 2011 in cadrul fiecarei directii generale in
urma adoptarii noii strategii a Comisiei de combatere a fraudelor (COM(2011)0376) si a
Planului intern de actiune (SEC(2011)0787) pentru punerea in aplicare a acesteia;

Industria produselor din tutun

85. solicita Comisiei sa prezinte informatii cu privire la modul in care intentioneaza sa
imbunatateascd cat mai rapid cu putintad dispozitia privind introducerea unei gestiuni
proactive a potentialelor conflicte de interese si a situatiilor de ,,usa turnanta”;

86. solicita Comisiei sa prezinte informatii cu privire la modul in care a pus in aplicare
articolul 5 alineatul (3) din Conventia-cadru a OMS pentru controlul tutunului si cum
intentioneaza sa imbundtateasca si sa clarifice normele in vigoare;

87. solicitda Comisiei sa prezinte Parlamentului, cat mai curdnd posibil, o privire generalda
asupra tuturor documentelor (publice si de altd naturd) si a tuturor persoanelor implicate
in negocierea celor patru acorduri de cooperare cu industria produselor din tutun;

88. 1aact de faptul cd Uniunea este parte-semnatard a Conventiei-cadru a OMS pentru
controlul tutunului (CCCT); considera ca punerea in aplicare a articolului 5 alineatul (3)
reprezinta o obligatie juridica pentru Uniune; solicitd Comisiei sa prezinte informatii cu
privire la modul in care au fost puse in aplicare in Uniune si In institutiile sale
dispozitiile articolului 5 alineatul (3), avand 1n vedere in special urmatoarele aspecte:
masura in care punerea in aplicare respectd orientarile stabilite de OMS la articolul 5
alineatul (3); cum si de ce s-a indepartat Comisia de la respectivele orientari;

Gestiunea bugetara
Ratele de executie, excedentul bugetar, angajamentele bugetare restante

89. saluta nivelul ridicat de executie bugetara, si anume 99,3% din creditele de angajament
(la fel ca in 2010) si 98,6% din creditele de plata (2010: 96,6%) si reducerea
excedentului global de la 4,5 miliarde EUR in 2010 la 1,5 miliarde EUR in 2011;

90. este preocupat de cresterea numarului de cereri de plata din partea statelor membre spre
sfarsitul exercitiului in ceea ce priveste FSE, FEDER si Fondul de coeziune, deoarece
acest lucru nu permite Comisiei sd ceara autoritatii bugetare sd adopte un buget
rectificativ in timp util pentru a majora creditele de plata in vederea onorarii cererilor
primite; solicita, asadar, Comisiei sa Indemne statele membre sa transmitd majoritatea
cererilor cat mai devreme posibil;
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91. avertizeaza cu privire la concentrarea unei proportii considerabile de plati in luna
decembrie, ceea ce poate avea un efect negativ asupra eficacitatii sistemelor de
supraveghere si control si poate duce la cresterea riscului de eroare;

92. este ingrijorat cu privire la cresterea semnificativd a angajamentelor bugetare restante de
la 13 miliarde EUR in 2010 la 207 miliarde EUR, cea mai mare parte in cadrul politicii
de coeziune, pentru perioada de programare 2007-2013;

93. insistd ca in exercitiile urmdtoare sa fie puse la dispozitie suficiente credite de plata de
la bun inceput;

Veniturile
Resursele proprii traditionale si TVA

94. constata ca, potrivit Raportului anual al Curtii de Conturi, calcularea veniturilor nu a
fost afectata de un nivel semnificativ de eroare; este preocupat totusi de faptul ca, in
ceea ce priveste resursele proprii traditionale (RPT), auditul Curtii de Conturi nu poate
include importurile nedeclarate sau cele care nu au facut obiectul controlului vamal, iar
Raportul anual nu prezintd, prin urmare, o estimare a pierderilor Inregistrate de bugetul
Uniunii in aceasta privintd; propune Curtii de Conturi s emitd un raport special privind
importurile nedeclarate, bazat pe un sondaj efectuat in cel putin 10 state membre, si sa-
si adapteze programul de lucru pentru 2013 in consecinta;

95. este de parere ca auditul performantei realizat de Curtea de Conturi in domeniul
veniturilor are o valoare deosebita si Incurajeaza Curtea de Conturi sd aloce mai multe
resurse acestui domeniu; regretd ca Raportul anual, pe care se axeaza o mare parte din
activitatea Curtii de Conturi, ofera totusi putine informatii privind situatia reala a
colectdrii eficiente a veniturilor; solicita Curtii de Conturi sd puna mai mult accentul, in
Raportul sau anual, pe auditul veniturilor, pentru a prezenta o imagine cuprinzdtoare a
eficacitatii sistemului de colectare a veniturilor din statele membre si a consecintelor
functionarii sale necorespunzatoare;

96. reaminteste cad Parlamentul monitorizeaza situatia colectarii resurselor proprii in
raportul sdu din proprie initiativa referitor la protectia intereselor financiare ale Uniunii,
care este elaborat anual pe baza unui raport al Comisiei;

97. este profund preocupat de concluzia Curtii de Conturi potrivit careia exista in continuare
deficiente la nivelul supravegherii vamale de la nivel national si ca, prin urmare, nu este
sigur ca resursele proprii traditionale inregistrate sunt complete si corecte; considera
inacceptabil faptul ca controlul procedurilor vamale nu functioneaza in mod
corespunzator in statele membre; reaminteste ca functionarea corectd a procedurilor
vamale are consecinte directe asupra calcularii taxei pe valoarea addugatd; este profund
ingrijorat de constatarea Curtii de Conturi din Raportul sdu special nr. 13/2011 potrivit
careia doar aplicarea regimului vamal 42! a reprezentat in 2009 pierderi extrapolate de

! Regimul utilizat de un importator pentru a obtine o scutire de TVA in cazul in care bunurile importate vor
fi transportate catre alt stat membru si TVA-ul este datorat in statul membru de destinatie.
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98.

99.

100.

101.

102.

aproximativ 2 200 de milioane EUR! in cele sapte state membre auditate, reprezentand
29 % din TV A-ul aplicabil teoretic pentru valoarea impozabila a tuturor importurilor
realizate in temeiul regimului vamal 42 in 2009 in cele sapte state membre;

subliniaza concluzia Curtii de Conturi din Raportul special nr. 13/2011: ,,Evaziunea in
materie de TVA afecteaza interesele financiare ale statelor membre si are un impact
asupra bugetului UE intrucat conduce la colectarea unei sume mai mici in contul
resurselor proprii bazate pe TVA. Aceasta pierdere este compensata prin resursele
proprii bazate pe VNB, avand ca efect distorsionarea contributiilor individuale ale
statelor membre la bugetul UE. Mai mult, frauda fiscala submineaza buna functionare a
pietei interne si constituie un obstacol in calea unei concurente loiale™?;

subliniaza cd constatarile Curtii de Conturi din Raportul special nr. 13/2011 au fost
coroborate de concluziile misiunii de informare a Comisiei pentru control bugetar a
Parlamentului desfasurate in 19 si 20 septembrie 2012 in porturile Rotterdam si Anvers;
subliniaza cd Uniunea este un bloc comercial major si ca porturile europene mari atrag
numeroase nave; observa ca, din cauza presiunilor logistice, aceste porturi se bazeaza pe
procedurile prevazute in regulamentele vamale si cd operatorii economici autorizati
joacd un rol din ce In ce mai important; observa totusi cd Rotterdam, de exemplu, cel
mai mare port european, a oferit importatorilor un grad ridicat de proceduri vamale
simplificate in comparatie cu alte porturi mari din Uniune; subliniaza ca simplificarea
procedurilor vamale trebuie sa includa o abordare politica corespunzatoare si eficace
bazata pe riscuri, care sd evite denaturarea concurentei si ca procedurile simplificate ar
trebui sd fie controlate periodic cu eficacitate de Comisie si de statele membre; observa
ca reducerea controalelor ar putea aduce avantaje economice majore unui port;
subliniaza faptul ca orice controale nejustificat de reduse pot prejudicia grav interesele
financiare ale Uniunii si ale statelor membre;

ia act de masurile luate de Comisie ca urmare a Raportului special nr. 13/2011 al Curtii
de Conturi; regreta totusi ca, potrivit primului Raport de activitate al Eurofisc pe 2011,
publicat in mai 2012, principalele constatari si observatii din raportul special respectiv
sunt incd valabile; doreste sd fie informat, inainte de septembrie 2013, cu privire la
progresele inregistrate;

este preocupat serios mai ales de constatarea din domeniul de lucru 3 potrivit careia, in
majoritatea statelor membre, administratiile fiscale nu au acces direct la informatiile
vamale, verificarea incrucisatd automata cu informatiile fiscale nefiind, asadar, posibila;

regretd ca Comisia nu a dat curs Recomandarii nr. 6 din Raportul special nr. 13/2011,
prin care se solicita modificarea Directivei privind TV A-ul astfel incét livrarile
intracomunitare subsecvente importurilor realizate sub regimul vamal in cauza sa poata
fi identificate separat n declaratiile recapitulative privind TV A-ul ale operatorilor si
observa cd acest lucru ar permite reconcilierea efectiva a informatiilor vamale cu cele
fiscale in statul membru de import; solicitd informatii privind motivele pentru care nu s-
a luat aceasta masura;

Din care 1 800 de milioane EUR s-au inregistrat in cele sapte state membre selectate, iar
400 de milioane EUR 1in cele 21 de state membre de destinatie a bunurilor importate cuprinse in esantion.
Raportul special nr. 13/2011, p. 11, punctul 5.
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103. regreta faptul cd Consiliul nu a dat curs recomandarii Curtii de Conturi de a modifica
Directiva privind TVA-ul pentru a introduce obligatia importatorului (sau a
reprezentantului sau fiscal) de a raspunde 1n solidar pentru pierderea de TVA din statul
membru de destinatie In situatia in care acesta nu depune, in timp util, o declaratie
recapitulativa completa privind TVA-ul;

104. solicitd Comisiei sd isi intensifice eforturile pentru a remedia situatia punerii in aplicare
a recomandarilor Curtii de Conturi din Raportul special nr. 13/2011;

105. regretd incapacitatea Comisiei si a statelor membre de a asigura punerea in aplicare la
timp a Codului Vamal Modernizat (CVM), care ar fi trebuit sa devina aplicabil cel
tarziu la 24 iunie 2013; subliniaza ca orice intarzieri suplimentare vor impiedica
protejarea corespunzatoare a intereselor financiare ale statelor membre si, in consecinta,
ale Uniunii insesi; subliniaza ca, potrivit Comisiei, aceastd situatie este cauzata, in mare
masura, de faptul ca statele membre nu pot ajunge la un acord privind metodologia
informatica cea mai potrivita si dispun de resurse umane si financiare limitate; este
preocupat de intarzierea de catre Comisie si statele membre a acestei reforme extrem de
importante, in conditiile In care colectarea resurselor proprii este nesatisfacitoare;

106. solicitd Comisiei sd evalueze costul amanarii aplicarii integrale a CVM, cuantificand
consecintele bugetare ale acestei amanari;

107. atrage atentia asupra unui studiu comandat de Parlament, intitulat ,,Jmplementation of
the Modernised Customs Code” (,,Punerea in aplicare a Codului Vamal Modernizat”)!,
din care reiese ca, in cazul cel mai fericit, CVM (care se va numi Codul Vamal al
Uniunii daca propunerea de reformare a Comisiei va fi adoptatd) ar putea intra n
vigoare in decembrie 2017; reaminteste Comisiei cad Uniunea are competente exclusive
in domeniul uniunii vamale si ca ar trebui, asadar, sa asigure conformarea statelor
membre la obligatiile care le revin; In consecinta, solicitd Comisiei sd isi intensifice
eforturile pentru a garanta punerea in aplicare a CVM cat mai curind posibil si, in orice
caz, pentru a evita ipoteza cea mai pesimistd indicatd in studiu, si anume martie 2033;

108. regreta blocarea de catre Consiliu a doua initiative importante menite sa combata frauda
in materie de TVA, st anume Propunerea de directiva a Consiliului de modificare a
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata in ceea ce
priveste un mecanism de reactie rapidd impotriva fraudelor in materie de TVA
(COM(2012)0428) si Propunerea de directiva a Consiliului de modificare a Directivei
2006/112/CE cu privire la aplicarea optionala si temporara a mecanismului de taxare
inversd in legaturd cu furnizarea anumitor bunuri si servicii care prezintd risc de frauda
(COM(2009)0511);

109. saluta faptul ca EUROFISC, o structura operationald comuna care permite statelor
membre sa reactioneze rapid la fraudele transfrontaliere In materie de TVA, a devenit pe
deplin operationala; ia act de faptul cd in februarie 2011 a fost creat un domeniu de
activitate specific pentru schimbul de informatii referitoare la tranzactiile frauduloase
folosind regimul vamal 42;

! PE 475.094.
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110.

solicitd Comisiei sa isi consolideze coordonarea cu statele membre pentru a colecta date
sigure privind decalajul dintre informatiile vamale si cele referitoare la TVA din tarile
respective si sd informeze regulat Parlamentul in aceasta privinta;

Veniturile bazate pe VNB — volumul evaziunii fiscale si al evitarii platii impozitelor si
impactul sau asupra bugetului Uniunii si a economiilor statelor membre

I11.

salutd Planul de actiune al Comisiei in vederea consolidarii luptei impotriva fraudei si a
evaziunii fiscale (COM(2012)0722); saluta in special propunerea Comisiei de infiintare
a unui mecanism de reactie rapida si subliniaza ca acesta ar permite statelor membre sa
combatd mai rapid si mai eficient fraudele in materie de TVA; subliniaza ca, potrivit
unor estimdri, costul potential al evaziunii fiscale si al evitarii platii impozitelor se
ridica, pentru statele membre ale UE, la circa 1 000 de miliarde EUR anual, in timp ce,
comparativ, totalul creditelor de angajament din bugetul Uniunii pe 2011 s-a ridicat
doar la 142,5 miliarde EUR;

Agricultura

112.

113.

114.

115.

116.

regreta cresterea indicelui de eroare la 4 % 1n domeniul de politica ,,Agriculturd si
dezvoltare rurald”, care cuprinde cheltuielile Fondului european de garantare agricola
(FEGA), ale Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si ale
domeniilor de politicd mediu, pescuit si sdnatate;

reaminteste ca Tnrautatirea situatiei din agricultura si, mai ales, din domeniul dezvoltarii
rurale este cauza principald a cresterii indicelui de eroare celui mai probabil in cazul
tuturor platilor din exercitiul financiar 2011;

observa ca, desi 0,2 % din indicele de eroare a fost generat de o modificare a
metodologiei Curtii de Conturi referitoare la incalcdrile cerintelor de
ecoconditionalitate, indicele de eroare pentru domeniul de politica agricultura in
ansamblul sdu a crescut in termeni reali cu 1,5 % intre 2010 s1 2011: de la 2,3 % in 2010
la 3,8 % in 20111,

1a act de abordarea Curtii de Conturi, care a inclus pentru prima datd incalcarile
cerintelor de ecoconditionalitate in calculul indicelui de eroare, deoarece ,,[o]bligatiile
referitoare la ecoconditionalitate sunt cerinte legale de fond care trebuie indeplinite de
toti beneficiarii de ajutoare directe si care reprezinta conditiile de baza si, In multe
cazuri, singurele conditii ce trebuie respectate pentru a se justifica plata cuantumului
total al platilor directe™?; solicita Curtii de Conturi, in acest context, sa ofere explicatii si
justificari mai detaliate privind modificarea metodologiei sale; solicitd Comisiei si
Curtii de Conturi sa se puna de acord cu privire la 0 metodologie coerentd care sa faca
posibild o mai buna comparare a rezultatelor anuale in materie de executie a bugetului;

constata cd Curtea de Conturi 1si limiteaza auditul doar la anumite cerinte legale in
materie de gestionare si la cerintele privind bunele conditii agricole si de mediu si ca

Date comunicate de dl Kubyk in numele Curtii de Conturi in cursul audierii cu Dacian Ciolos organizate
de Comisia pentru control bugetar a Parlamentului la 6 decembrie 2012.
Raportul anual pe 2011 al Curtii de Conturi, punctul 3.9 nota de subsol 11.
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117.

118.

119.

120.

»indicele de eroare trebuie utilizat cu mare grija si nu trebuie considerat drept evaluarea
globala a respectirii de catre fermieri a obligatiilor in materie de ecoconditionalitate™;

observa ca este responsabilitatea statelor membre sd defineasca ,,bunele conditii agricole
si de mediu” si suprafata careia li se aplica; critica ferm faptul ca beneficiari care adesea
nu sunt fermieri primesc plati directe; considera ca in acest caz este vorba despre o
alocare incorectd a unor fonduri care ar putea fi economisite;

1a act de faptul ca statele membre au recuperat de la beneficiari 172,7 milioane EUR in
cursul exercitiului financiar 2011 si cd suma totald rdmasa de recuperat de la beneficiari
la sfarsitul exercitiului era de 1 206,9 milioane EUR, din care 458 de milioane EUR au
fost facturate statelor membre drept cheltuieli pentru FEGA conform regulii 50/50; ia
act de faptul ca in jur de 25,7 milioane EUR vor fi suportate de bugetul Uniunii pentru
cazurile raportate ca fiind nerecuperabile in cursul exercitiului financiar 2011; ia act de
faptul ca DG AGRI a lichidat toate cazurile de recuperari nerealizate datand din 2006
sau 2002 prin Decizia 2011/272/UE? din 29 aprilie 2011 si c&, in urma aplicarii regulii
50/50, suma de 27,8 milioane EUR a fost facturata statelor membre, iar suma de

29,2 milioane EUR a fost suportata de bugetul Uniunii din motive de imposibilitate a
recuperarii;

salutd prezentarea de catre Curtea de Conturi, pentru prima datd, a doua evaluari
specifice: privind sustinerea pietei si sprijinul direct, pe de o parte, si privind
dezvoltarea rurald, pe de alta parte, si considerd ca aceasta prezentare oferd o imagine
mai buna a fiecarui domeniu de politica; solicitd totusi Curtii de Conturi sa prezinte
indicele de eroare pentru domeniul dezvoltare rurald separat de mediu, pescuit si
sandtate, si nu agregat;

saluta registrul cu informatii privind beneficiarii din statele membre ai platilor din
cadrul politicii agricole comune; considera cd acest instrument este un pas inainte
important in directia unei transparente sporite in sectorul agricol; reaminteste totusi ca,
in conformitate cu hotdrarea Curtii Europene de Justitie din 9 noiembrie 2010 de
invalidare a legislatiei in cazul persoanelor fizice?, Regulamentul (CE) nr. 259/2008 al
Comisiei* a fost modificat, obligatia de a publica informatii despre beneficiarii platilor
din cadrul CAP fiind limitata la persoanele juridice; ia act de propunerea Comisiei
referitoare la noi norme in materie de transparentd, adoptata la 25 septembrie 2012, prin
care statele membre sunt obligate sa publice date privind toti beneficiarii, inclusiv
persoanele fizice, cu exceptia beneficiarilor al caror ajutor anual nu depdseste un anumit
prag minim, tinand cont de obiectiile formulate in hotararea Curtii de Justitie, in special
de cele referitoare la problemele In materie de protectie a datelor;

Date comunicate de dl Kubyk in numele Curtii de Conturi in cursul audierii cu Dacian Ciolos organizate
de Comisia pentru control bugetar a Parlamentului la 6 decembrie 2012.

Decizia de punere in aplicare 2011/272/UE a Comisiei din 29 aprilie 2011 privind Inchiderea conturilor
agentiilor de plati din statele membre referitoare la cheltuielile finantate de Fondul european de garantare
agricold (FEGA) pentru exercitiul financiar 2010 JO L 119, 7.5.2011, p. 70).

Cauzele conexe C-92/09 si C-93/09, Rep., 2010, p. I-11063.

Regulamentul (CE) nr. 259/2008 al Comisiei din 18 martie 2008 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului in ceea ce priveste publicarea informatiilor referitoare
la beneficiarii fondurilor provenite din Fondul european de garantare agricold (FEGA) si din Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) (JO L 76, 19.3.2008, p. 28).
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121.

1a act de practica actuald in cazul gestionarii fondurilor SAPARD, si anume de faptul ca
fondurile sunt doar in mod exceptional recuperate integral in cazul in care
comportamentul fraudulos pentru o parte din proiect a creat in mod artificial conditii in
lipsa carora beneficiarul nu ar fi obtinut deloc sprijin pentru proiect; este ingrijorat de
practica actuala recomandatd de Comisie Agentiei SAPARD, potrivit careia un proiect
din care o parte a fost afectata de un comportament fraudulos poate fi considerat eligibil
pentru finantare daca proiectul nu este considerat artificial, mai precis in cazul in care
costurile tuturor elementelor afectate nu depasesc 50 % din costurile totale ale intregului
proiect; este ingrijorat in special de faptul ca aceasta practica nu descurajeaza
comportamentele frauduloase;

Sustinerea pietei si sprijinul direct

122.

123.

124.

125.

126.

127.

regreta ca platile din FEGA au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare in 2011,
indicele de eroare cel mai probabil fiind estimat de Curtea de Conturi la 2,9 %, precum
si constatarea potrivit careia sistemele de control auditate de Curtea de Conturi In
Austria, Finlanda, Ungaria, Italia si Spania au fost doar partial eficace in ceea ce
priveste asigurarea legalitatii si regularitatii platilor;

observa ca erorile cele mai frecvente privind exactitatea sunt legate de supradeclararea
suprafetelor, care, in majoritatea cazurilor, este mai mica de 5 % la nivel individual, si
regreta faptul ca erorile mai substantiale se referd la cazuri in care eligibilitatea
pasunilor permanente a fost evaluata si Inregistrata in mod gresit In Sistemul de
identificare a parcelelor agricole (LPIS — Land Parcel Identification System);

sustine recomandarea Curtii de Conturi de a asigura evaluarea corecta a eligibilitatii
pasunilor permanente’;

ia act cu dezamagire de constatarea Curtii de Conturi potrivit careia eficacitatea
Sistemului integrat de administrare si control (IACS) este afectata negativ de
inexactitatea unor date inregistrate in diversele baze de date, precum si de gestionarea
administrativa incorecta a cererilor de catre agentiile de plati din unele state membre;
reaminteste Comisiei ca introducerea IACS a condus la scdderea numarului de erori si
solicita Comisiei sa remedieze fara intarziere aceasta situatie folosind, atunci cand este
necesar, suspendarea si intreruperea finantarilor;

este preocupat de faptul cd Comisia, In raportul sdu anual de activitate, si-a mentinut
rezervele legate de sistemele IACS din Bulgaria si Portugalia din cauza unor deficiente
grave; subliniaza faptul ca, data fiind importanta IACS pentru gestiunea si controlul
cheltuielilor agricole, deficientele grave in instituirea si functionarea acestui sistem
genereaza riscuri pentru reputatia Comisiet, chiar daca impactul financiar nu depaseste
pragul de semnificatie;

regretd ca unele deficiente sistematice din cadrul sistemelor de gestiune si control
observate si raportate in exercitiile precedente nu au fost remediate: clasificarea
incorecta a utilizarii terenurilor, supradeclararea terenurilor eligibile in LPIS sau
aplicarea incorecta a conceptului de ,,eroare evidenta”,;

Raportul anual pe 2011 al Curtii de Conturi, punctul 3.45.
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128.

129.

130.

regreta deficientele constate de Curtea de Conturi cu ocazia masuratorilor efectuate la
fata locului; insista asupra faptului ca inspectiile la fata locului ar trebui sa aiba calitatea
necesard pentru a identifica in mod corect suprafata eligibila';

regretd calitatea insuficienta a activitatii desfasurate de organismele de certificare
auditate de Curtea de Conturi in cadrul noii proceduri voluntare de consolidare a
asiguradrii;

solicita Comisiei sa ia toate masurile necesare pentru ca agentiile de plati sa remedieze
deficientele depistate in cadrul sistemului lor de gestiune si control; insista ca structura
si calitatea activitdtii organismelor de certificare sa fie imbunatatita pentru a asigura
evaluarea fiabild a legalitatii si regularitdtii operatiunilor din cadrul agentiilor de plati;
solicitd Comisiei sd investigheze daca este posibil sa coopereze cu persoane private
pentru a verifica standardele de ecoconditionalitate si a reduce sarcinile administrative;

Dezvoltarea rurala

131.

132.

133.

134.

135.

regretd ca platile din sectorul de politica ,,Dezvoltare rurala, mediu, pescuit si sanatate”
au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare in 2011, indicele de eroare cel mai
probabil fiind estimat de Curtea de Conturi la 7,7 %, precum si faptul ca sistemele de
supraveghere si de control au fost doar partial eficace;

observa cd, In cea mai mare parte, indicele de eroare cel mai probabil vizeaza
eligibilitatea masurilor care nu sunt legate de suprafatd, precum modernizarea
exploatatiilor agricole si Infiintarea unor servicii de baza pentru economia si populatia
rurald, partial ca urmare a normelor si conditiilor de eligibilitate adesea complexe;

este ingrijorat de faptul ca s-au depistat multe erori in situatiile n care beneficiarii erau
organisme publice, precum municipalitati sau chiar agentia de plati? si ca erorile
respective erau legate de aspecte precum declararea de TV A neeligibil sau incélcarea
normelor privind achizitiile publice; solicita, asadar, Comisiei si statelor membre sa
asigure o mai buna respectare a normelor existente;

isi reafirma regretul cu privire la faptul cd Comisia aplicd metodologii diferite pentru a
cuantifica erorile Tn materie de achizitii publice in domeniile de politica ,,Agriculturd” si
,»Coeziune”, niciuna dintre metodologii nefiind, in plus, in concordantd cu metodologia
Curtii de Conturi si solicita Comisiei si Curtii de Conturi sd armonizeze de urgenta
modul in care sunt tratate erorile in materie de achizitii publice din aceste doua domenii
de politica’;

1a act de problemele semnificative evidentiate de Curtea de Conturi referitoare la
respectarea cerintelor de ecoconditionalitate privind identificarea si Inregistrarea
animalelor?; solicita statelor membre sa imbunatateasca calitatea controalelor pe
parcursul anului fard a impune beneficiarilor o povard administrativa suplimentara;

T R

Raportul anual pe 2011 al Curtii de Conturi, punctul 3.23.
Raportul anual pe 2011 al Curtii de Conturi, punctul 4.12.
A se vedea punctul 86 din Rezolutia Parlamentului European din 10 mai 2012, mentionata anterior.
Raportul anual pe 2011 al Curtii de Conturi, punctul 4.18.
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136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

regretd deficientele identificate de Curtea de Conturi in privinta sistemelor de
supraveghere si control ale statelor membre pentru domeniul ,,Dezvoltare rurald” si
faptul ca toate cele trei elemente auditate au inregistrat deficiente: sistemele
administrative si de control destinate sd asigure corectitudinea platilor, sistemele de
control bazate pe controale fizice la fata locului si sistemele destinate sa asigure punerea
in aplicare si controlul ecoconditionalitatii;

solicitd Comisiei ca, la stabilirea strategiei de audit a DG AGRI din cadrul procedurii de
verificare si validare a conturilor, sa ia In considerare constatarile formulate de Curtea
de Conturi;

este Ingrijorat In mod deosebit cu privire la ludrile de pozitie ale DG AGRI, deoarece
Raportul anual de activitate nu oferd nicio explicatie privind motivul pentru care
indicele de eroare reziduala aferent dezvoltarii rurale a crescut semnificativ fata de
exercitiul precedent!;

observa ca, potrivit Curtii de Conturi, indicele de eroare reziduala raportat de DG AGRI
este mult mai mic decat cel constatat de Curtea de Conturi deoarece ,,se bazeaza pe
cifrele raportate de statele membre pentru 2010 si, astfel cum s-a constat in auditul
Curtii, statele membre nu detecteaza sau nu raporteaza toate cheltuielile neeligibile din
cauza unor deficiente la nivelul controalelor realizate asupra agentiilor de plati”™?;

este preocupat 1n mod deosebit de faptul ca DG AGRI considera cd, in general, statele
membre isi imbunatatesc sistemele de gestiune si control ale cheltuielilor din domeniul
rural®, in timp ce auditul Curtii de Conturi indica faptul ca sistemele de supraveghere si
control din Danemarca, Finlanda, Ungaria, Italia si Spania nu au fost eficace sau au fost
doar partial eficace?; este de parere ca, in conditiile unei divergente atat de mari intre
evaluarea Comisiei si cea a Curtii de Conturi, este foarte greu ca autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune sa tragd concluzii obiective; insista asupra efectuarii de
schimburi de informatii intre Curtea de Conturi si Comisie pentru a facilita realizarea
unei evaludri retrospective coordonate privind perioadele anterioare pentru a asigura
crearea unei baze de date fiabile pentru comparatiile viitoare; este convins de utilitatea
reuniunilor tripartite ale Curtii de Conturi, Comisiei si reprezentantilor statelor membre
in cauza daca se urmareste o analizd comuna;

solicita, asadar, Comisiei sd ia masurile necesare pentru a reduce indicele de eroare din
domeniul dezvoltarii rurale si saluta infiintarea de catre DG AGRI a unui grup de lucru
pentru a evalua cauzele fundamentale ale erorilor constatate in domeniul dezvoltarii
rurale si a concepe actiuni corective pentru perioada de programare actuala si cele
viitoare;

solicita, cu toate acestea, Comisiei sa elaboreze un plan de actiune pentru a reduce
indicele de eroare nu numai prin acordarea de consiliere si asistenta statelor membre

Raportul anual de activitate al DG AGRI, punctul 3.1.1.1.6, p. 58.

Interventia dnei Budbergyte in numele Curtii de Conturi din cursul audierii comisarului Dacian Ciolos
organizate de Comisia pentru control bugetar a Parlamentului la 6 decembrie 2012.

Raportul anual de activitate al DG AGRI, p. 79.

Raportul anual pe 2011 al Curtii de Conturi, punctul 4.2.
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prin exemple de bune practici, ci si printr-o monitorizare sporitd a implementarii
programelor si utilizarea mai eficace de sanctiuni precum intreruperea si suspendarea
platilor, mai ales in domeniul dezvoltarii rurale, atunci cand este necesar;

143. solicitd Comisiei sd continue imbunatatirea controlului de calitate al criteriilor de
acreditare pentru agentiile de plati si organismele de certificare;

144. sustine Intru totul recomandarile Curtii de Conturi ca normele si conditiile din domeniul
dezvoltarii rurale sa fie simplificate In continuare, iar statele membre sa asigure o mai
bund respectare a normelor existente;

Mediu, sanatate publica si siguranta alimentara

145. 1si manifesta Ingrijorarea, in acest context, cu privire la prezentarea politicilor de mediu
si de sdnatate Tmpreuna cu dezvoltarea rurald si pescuitul in Raportul anual al Curtii de
Conturi privind executia bugetului Uniunii, Intrucat se afirma ca platile pana la sfarsitul
exercitiului au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare; observa cd aceasta
concluzie vizeaza doar domeniul dezvoltarii rurale; solicitd Curtii de Conturi sa aiba in
vedere pentru viitor un alt mod de prezentare, care sa tina cont de rezultatele bune
inregistrate in domeniile de competenta ale Comisiei pentru mediu, sdnatate publica si
sigurantd alimentard din cadrul Parlamentului;

146. considera ca ratele globale de executie a liniilor bugetare pentru mediu, schimbari
climatice, sdnatate publicd si siguranta alimentara sunt satisfacatoare; subliniaza ca
2011 a fost primul exercitiu bugetar caruia i s-a aplicat procedura bugetara completa
prevazuta in TFUE; reaminteste din nou ca doar 0,76 % din bugetul Uniunii este dedicat
instrumentelor de politica care intra in sfera de competenta a Comisiei pentru mediu,
sandtate publica si siguranta alimentard, avand in vedere valoarea adaugata clard a
Uniunii din aceste domenii si sprijinul cetdtenilor europeni pentru politicile Uniunii din
domeniul mediului si al schimbarilor climatice;

147. subliniaza faptul ca rata globald de executie s-a ridicat la 99,92 % in domeniul mediului
st al politicilor climatice; remarca, in continuare, ca executia platilor s-a ridicat la
nivelul de 88,05 %; constata cd acesta a fost primul exercitiu in care executia liniilor
bugetare pentru mediu si schimbari climatice a fost realizatd de DG ENV si de nou-
creata DG CLIMA, care a devenit autonoma din punct de vedere bugetar in 2011;

148. se declard satisfacut de rata de executie de 99,82 % a bugetului operational al LIFE+,
demonstrand astfel necesitatea si acceptarea unui instrument unic destinat exclusiv
protectiei mediului; constata cd, in 2011, 267 179 828 EUR au fost dedicate proiectelor
din statele membre, 8 997 284 EUR au sprijinit activitatile operationale ale ONG-urilor,
46 817 919 EUR au fost utilizate pentru masuri menite sa sprijine rolul Comisiei de
initiere si monitorizare a elaborarii politicilor si a legislatiei s1 17 589 277 EUR au fost
utilizate pentru sprijin administrativ; intentioneaza sa monitorizeze si pe viitor alocarea
fondurilor LIFE+ pe cele trei directii de utilizare;

149. ia act de faptul ca rata platilor aferente actiunilor LIFE+ desfasurate sub

responsabilitatea DG CLIMA a fost in primul exercitiu de doar 58,23 %; ia act de faptul
ca aceasta ratd scazuta de utilizare a fost cauzata de atitudinea prea optimista fata de
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150.

151.

pregatirea bugetului 2011, sumele solicitate fiind prea mari; constatd, de asemenea, ca
regularizarea finala a platilor a fost solicitatd de-abia In 2012; subliniaza faptul cd au
fost transferate credite de plata neutilizate catre alte linii bugetare n contextul
exercitiului global de transfer ce are loc anual in noiembrie; a luat la cunostinta ca, in
2011, creditele de plata respective au fost utilizate pentru a acoperi deficitele de la
liniile bugetare aferente politicii de coeziune;

considera satisfacator progresul inregistrat in implementarea a cinci proiecte-pilot si a
doua actiuni pregatitoare, ridicandu-se in total la 11 765 508 EUR; este constient de
faptul cd executia acestor actiuni poate fi impovaratoare pentru Comisie, din cauza
sumelor mici disponibile comparativ cu procedurile necesare pentru executie (plan de
actiune, cereri de oferte); indeamna Comisia sd se concentreze in viitor pe proiecte-pilot
si pe actiuni pregdtitoare cu o veritabild valoare adaugata pentru Uniune;

1a act de rata de executie de 95,1 % a capitolului 17 04 din buget - Siguranta alimentelor
si a hranei pentru animale, sanatatea si bunastarea animalelor si domeniul fitosanitar; ia
act de faptul cd nu a fost necesard o executie integrald, date fiind costurile pentru
vaccinarea impotriva bolii limbii albastre mai reduse decat previziunile statelor
membre, schimbarea de politica Tn anumite state membre in favoarea programelor
voluntare finantate de fermieri si scaderea numarului de cazuri de ESB; ia act de
cresterea ratei de executie a creditelor de plata la 98,1 % fata de 90,5% in 2010;
incurajeaza Comisia sa-si imbunatateasca cooperarea cu statele membre pentru a obtine
date statistice optime si cat se poate de precise privind previziunile din acest domeniu;

Pescuitul

152.

153.

154.

155.

1a act de Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Curtea de
Conturi privind conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2011;
1a act de Raportul anual al Curtii de Conturi privind exercitiul financiar 2011; considera
ca domeniul afacerilor maritime si al pescuitului nu beneficiazd de o atentie suficienta
in aceste documente;

isi exprima multumirea cu privire la faptul ca executia titlului 11 din buget a fost in
general satisfacatoare, cu o rata de executie de 97 % pentru creditele de angajament si
de 95 % pentru creditele de platd; constatd, de asemenea, ca Curtea de Conturi nu a
facut observatii semnificative la Raportul anual de activitate al DG MARE;

invitd Curtea de Conturi sa prezinte indicele de eroare pentru pescuit separat de mediu,
dezvoltarea rurala si sdndtate, si nu in mod agregat;

reaminteste ca in 2010 nu s-a procedat la o monitorizare suficientd a capturilor
inregistrate in temeiul unor acorduri de parteneriat in domeniul pescuitului, ceea ce a
condus la plati suplimentare pentru acoperirea capturilor care au depasit cotele
negociate; salutd, prin urmare, actiunile intreprinse de DG MARE pentru a imbunatati
monitorizarea capturilor inregistrate in temeiul unor acorduri de parteneriat in domeniul
pescuitului, ceea ce va preintampina, in principiu, reaparitia acestei probleme semnalate
de Curtea de Conturi; constata ca capturile excesive din 2010 au fost deduse din cota pe
2011;
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156.

157

158.

159.

160

161.

162.

indeamna din nou Curtea de Conturi sa prevada, in programul sau de lucru, un audit
privind dimensiunea externa a politicii comune In domeniul pescuitului;

1a act de rezervele mentionate in Raportul anual de activitate al DG MARE cu privire la
Fondul european pentru pescuit (FEP), ca urmare a Raportului special nr. 12/2011 al
Curtii de Conturi, referitor la investitiile facute la bord in temeiul articolului 25 alineatul
(2) din Regulamentul (CE) nr. 1198/2006!, care au sporit capacitatea de pescuit a
navelor; ia act de colaborarea dintre DG MARE si statele membre pentru rezolvarea
problemelor identificate prin revizuirea proiectelor finantate din FEP in temeiul acestei
dispozitii cu scopul de a se elimina cheltuielile neeligibile;

pune sub semnul Intrebarii modalitatile tehnice de evaluare care au condus la declararea
anumitor cheltuieli prevazute la articolul 25 alineatul (2) din Regulamentul (CE)

nr. 1198/2006 ca fiind neeligibile pe motiv cd ar spori capacitatea, desi cheltuielile
respective vizau, de fapt, modernizarea activitatii de pescuit; invitd Comisia sd propuna
o noud definitie a capacitatii, in special pentru a evita acest tip de reinterpretare in viitor;

isi exprima ingrijorarea profunda cu privire la utilizarea de fonduri publice pentru
cresterea capacitatii de pescuit a navelor, crescand astfel capacitatea deja excesiva a
flotei de pescuit europene;

ia act de a doua rezerva mentionata in Raportul anual de activitate al DG MARE
referitoare la gestiunea si controlul utilizarii FEP in Republica Ceha, Finlanda, Italia,
Tarile de Jos, Romania, Slovacia, Spania si Suedia;

considerad ca, 1n viitor, raportul anual al Curtii de Conturi ar trebui sd cuprinda o
defalcare separatd a cifrelor referitoare la DG MARE pentru a spori transparenta si ca ar
trebui crescut numarul testelor pentru a asigura o mai mare acuratete generald pe baza
esantionului;

indeamna statele membre sa ia toate masurile necesare pentru a rezolva problemele
identificate si, astfel, pentru a permite eliminarea rezervelor existente;

Politica regionala, energia si transporturile

Indice de eroare vs. eficacitate

163.

164.

regreta ca indicele de eroare cel mai probabil din acest domeniu de cheltuieli a fost
estimat de Curtea de Conturi la 6 %, valoare inacceptabil de ridicata; observa ca acest
indice de eroare este mai mic decat cele raportate de Curtea de Conturi pentru perioada
2006-2008, datorita consolidarii dispozitiilor privind controlul si politicii stricte de
intreruperi/suspendari atunci cand au fost identificate deficiente, in conformitate cu
Planul de actiune al Comisiei din 2008;

este preocupat de faptul ca, pentru 62 % din operatiunile din cadrul politicii regionale
care au fost afectate de erori, autoritatile statelor membre dispuneau de informatii

Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului din 27 iulie 2006 privind Fondul european pentru pescuit
(JO L 223, 15.8.2006, p. 1).
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165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

suficiente pentru a depista si a corecta cel putin o parte dintre erori nainte de
certificarea cheltuielilor in vederea transmiterii lor catre Comisie; solicitd, asadar,
Comisiei sa Indemne statele membre sd isi imbunatateasca sistemele de gestiune si
control pentru a depista si a corecta erorile la nivel national; considera ca acest lucru
este impus de principiul bunei gestiuni financiare (o utilizare mai buna a fondurilor);
subliniaza cd in cazul sistemelor nationale de gestiune si control cu deficiente trebuie sa
se aplice corectii nete;

ia act de evaluarea de catre Curtea de Conturi a activitatii unui numar de sapte autoritati
de audit regionale si nationale din sapte state membre diferite si de constatarea Curtii
potrivit careia autoritdtile de audit din Grecia, Ungaria, Letonia si Portugalia au fost
eficace, cele din Italia (Sicilia) si Roméania partial eficace, iar autoritatea de audit din
Republica Ceha a fost ineficace;

solicitd Comisiei sd foloseasca toate instrumentele disponibile in urmatoarea perioada
de programare 2014-2020, dupa cum se subliniaza in propunerea Comisiei [COM
(2011)0615/2], in special prin intermediul actelor delegate si al actelor de punere in
aplicare, pentru a stabili conditiile pe care autoritatile nationale de audit trebuie sa le
indeplineasca si pentru a adopta modele pentru strategia de audit, opinia de audit,
raportul anual de control, precum si pentru metodologia de esantionare;

regreta faptul ca, in conformitate cu Raportul anual de activitate pe 2011 al DG REGIO,
tarile cu cel mai mare risc de plati incorecte pentru perioada de programare 2007-2013
sunt Cehia (11,4 %), Romania (11,2 %) si Italia (8,6 %);

ia act de faptul ca in 2011 DG REGIO a constatat deficiente grave in cinci state
membre: Franta, Austria, Italia, Romania si Republica Ceha; constata ca, in timp ce
dificultatile din Franta si Austria au fost identificate de autoritatile nationale de audit,
deficientele din Italia, Romania si Republica Ceha au fost in esenta legate de arhitectura
sistemelor de gestiune si control;

salutd initiativa comisiei sale competente de a-1 invita la Parlamentul European pe
ministrii de resort din statele membre cu sistemele de control cele mai slabe pentru a
explica masurile luate de tara respectiva cu scopul de a remedia situatia; in acest
context, 1si exprima aprecierea pentru contributia ministrului de finante adjunct ceh in
cursul discutiilor cu comisia competentd; considera prezenta sa in cadrul comisiei drept
un prim pas in directia asumarii de catre statele membre a unei responsabilitati sporite
pentru gestionarea fondurilor UE; saluta, in acest context, primele contacte cu
autoritdtile roméane si cu Parlamentul italian;

1a act de numarul rezervelor (121 de programe) formulate de directiile generale ale
Comisiei si de sumele care prezinta riscuri, care se ridica, potrivit comisarului, la

1 600 de milioane EUR; saluta totodata faptul ca aceasta crestere se datoreaza in
principal unei abordari mai stricte aplicate de Comisie, inclusiv unei reguli generale
potrivit careia programele fac obiectul unei rezerve atunci cand riscul rezidual
cumulativ este de 2 %;

ia act de numarul mare de rezerve ale Comisiei legate de sistemele de gestiune si control
pentru FEDER/Fondul de coeziune pentru perioada 2007-2013 din urmétoarele state
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membre: Austria, Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Franta, Germania, Grecia,
Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Tarile de Jos, Polonia, Romania, Slovenia, Slovacia,
Spania si Regatul Unit, datorate unor probleme semnificative legate de functionarea
eficace a sistemelor de gestiune si control;

172. 1ia act de rezervele Comisiei privind perioada 2006-2006 referitoare la sistemele de
gestiune si control ale Fondului de coeziune din Ungaria si Spania si referitoare la
chestiuni nerezolvate din cadrul FEDER 1n etapa inchiderii conturilor in Spania,
Germania, Irlanda si Italia si cu privire la programele transfrontaliere, toate datorate
unor motive legate de reputatie;

173. observa cu ingrijorare ca IMM-urile sunt subreprezentate in ceea ce priveste primirea
fondurilor comparativ cu Intreprinderile mari; invitd Comisia si statele membre sa se
asigure ca normele privind eligibilitatea, obligatiile contabile si punerea in aplicare a
acestora nu fac imposibila participarea IMM-urilor;

174. este de parere ca punerea In aplicare rapida a unei legislatii eficace in materie de
libertate a informatiilor pe teritoriul Uniunii este imperativa, la fel cum este si
publicarea sistematica, proactiva si centralizata a datelor si documentelor, in special in
legatura cu politica regionala;

Sursele erorilor

175. subliniaza ca procedurile de achizitii publice si normele privind eligibilitatea sunt
deosebit de vulnerabile la aparitia de erori,

176. recunoaste cd este important ca autoritatile de gestiune sa dispund de personal adecvat;
solicitd statelor membre sd acorde atentie acestei cerinte pentru a respecta obligatiile
care le revin in conformitate cu articolul 53b alineatul (2) din Regulamentul financiar
[Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002] de a lua toate masurile necesare pentru a
proteja interesele financiare ale Uniunii atunci cand executa bugetul;

177. atrage atentia asupra faptului ca cuantificarea erorilor ar putea da nastere unui tratament
diferit: observa ca, in timp ce Curtea de Conturi examineaza conformitatea, adica
verificd daca normele au fost respectate sau nu, Comisia tine cont de impactul financiar
al unei erori, 1ar corectiile financiare pot varia in consecinta;

178. subliniaza ca, adesea, la baza erorilor se afld un set complex de norme; este de acord,
asadar, cu abordarea Comisiei care vizeaza simplificarea; avertizeaza cu privire la riscul
care poate apdrea in cazul in care reglementarile nationale suplimentare sporesc sarcina
administrativa (suprareglementarea, norme complicate privind eligibilitatea);

Raportarea si corectiile financiare

179. salutd mecanismele de corectie ale Comisiei care abordeaza corespunzator erorile si
deficientele depistate in cursul unei perioade multianuale si la inchidere; observa ca, in
cursul exercitiului 2012, s-au Inregistrat plati blocate in cazul unei treimi din
programele FEDER, ca urmare a celor 121 de rezerve formulate in 2011, DG REGIO a
intrerupt termenele de platd in cazul a 63 de programe, a emis 115 scrisori de avertizare
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180.

181.

182.

183.

si a initiat proceduri de suspendare in cazul a 60 dintre aceste programe;

reaminteste ca corectiile financiare nu ar trebui sd serveasca doar ca amenda si ca
aplicarea lor ar trebui sd aiba un impact pozitiv asupra Imbunatatirii pe termen lung a
sistemelor de gestiune si control, precum si asupra reaparitiei erorilor;

este preocupat de constatarile din Curtii de Conturi potrivit carora nu existd nicio
garantie cd mecanismele de corectie financiara reusesc sd compenseze in mod adecvat
erorile detectate pentru toate programele operationale si ca sunt rezolvate toate
problemele semnificative; remarca, de asemenea, ca Curtea de Conturi nu a gasit
elemente care sd demonstreze ca mecanismele de corectie financiard genereaza
imbunatatiri pe termen lung ale sistemelor care sd previna reaparitia erorilor detectate;
face trimitere in aceasta privinta in mod specific la Raportul special nr. 13/20121,
punctele 83 si 84; solicita, asadar, Comisiei sa prezinte o evaluare cuprinzatoare a
corectiilor financiare efectuate si a impactului lor asupra sistemelor in ceea ce priveste
evitarea reaparitiei acelorasi erori (a celor de naturd sistemica, 1n particular) in viitor;
solicita Comisiei sa informeze Parlamentul cu privire la concluziile sale pana la sfarsitul
lui 2013; invita Comisia sa utilizeze toate constatarile relevante Tn urmatoarea perioada
de programare (2014-2020) si sa prezinte propuneri de modificare a reglementarilor,
dupa caz;

1a act cu satisfactie de eforturile continue ale Comisiei de consolidare si, in acelasi timp,
de simplificare a dispozitiilor privind controlul din domeniul politicii de coeziune; este
de parere ca masurile propuse pentru perioada de programare 2014-2020, cum ar fi
conditionalitatile ex-ante specifice, declaratiile anuale de asigurare de gestiune,
certificarea conturilor anuale, opiniile de audit sau regulile mai stricte pentru Inlocuirea
cheltuielilor neeligibile, ar trebui sd contribuie intr-o masurd mai mare la reducerea
nivelului de eroare; sprijina orientarea sporita spre rezultate si concentrarea tematica a
politicii de coeziune, care ar trebui sd asigure o valoare addugata ridicatd a operatiunilor
cofinantate;

solicita ca platile din cadrul fondurilor structurale sa fie supuse unei monitorizari mai
stricte 1n ceea ce priveste conditionalitatea, astfel incat sd se garanteze respectarea in
toate statele membre a normelor referitoare la utilizarea fondurilor structurale;

Recomandari

184.

185.

solicitd Comisiei sa asiste statele membre in elaborarea de rapoarte de audit
cuprinzatoare, utile si comparabile, care sa includa un capitol despre modul in care
fondurile UE au ajutat tarile respective sa atinga obiectivele Strategiei Europa 2020, atat
la nivel national, si cét si la nivel regional, avand in vedere potentialul individual de
dezvoltare al fiecarei regiuni si posibila sa transformare intr-un centru de crestere
economica;

in acest context, atrage atentia Comisiei si statelor membre asupra faptului ca, potrivit

Raportul special nr. 3/2012 al Curtii de Conturi intitulat ,,Fondurile structurale: A reusit Comisia sa
abordeze cu succes problema deficientelor identificate in cadrul sistemelor de gestiune si de control ale
statelor membre?”’
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186.

187.

188.

189.

190.

obiectivelor Strategiei Europa 2020, programele operationale ar trebui concepute intr-o
masurd din ce In ce mai mare astfel incat sub-obiectivele sa fie specifice, masurabile,
realizabile, relevante si incadrate in timp si astfel incat, in consecinta, programele sa
poata face obiectul auditului performantei; observa cd instituirea unui sistem comun de
indicatori de rezultate si de impact ar contribui la evaluarea progresului realizat in
cadrul diferitelor programe din punctul de vedere al eficacitatii si eficientei, si nu numai
in ceea ce priveste executia lor financiara;

reaminteste statelor membre ca, din cauza termenelor stricte de executie a proiectelor,
este necesar s existe un portofoliu de proiecte bine gandite, in special pentru proiectele
mari de infrastructura, pentru a demara executia lor la inceputul urméatoarei perioade de
programare (2014-2020);

impartdseste opinia Curtii de Conturi potrivit careia Comisia ar trebui sa consolideze n
continuare actualul sistem de sanctionare (intrerupere, suspendare, corectii financiare)
prin reducerea posibilitdtii de a Inlocui cheltuielile neeligibile cu alte cheltuieli in cursul
urmatoarei perioade de programare, creand astfel un stimulent suplimentar pentru ca
statele membre sa depisteze si sd corecteze erorile Intr-un stadiu timpuriu;

solicita Comisiei ca, in consultare cu Curtea de Conturi, sa stabileasca un sistem
transparent care sd permitd, pe de o parte, sd se tind cont de corectiile financiare anuale,
dar, pe de alta parte, si de corectiile financiare de pe toata durata unei perioade de
programare;

solicita Comisiei sa ofere asistentd statelor membre pentru a asigura o eficacitate sporita
a controalelor de nivel primar si a autoritatilor nationale de audit prin schimbul de bune
practici si o cooperare mai stransa intre Comisie, Curtea de Conturi si autoritatile
nationale (reuniuni tripartite); in plus, considera ca autoritatile nationale de audit s-ar
putea concentra mai mult pe urmarirea rezultatelor obtinute si pe eficacitatea absorbtiei
fondurilor Uniunii, mai curand decat sa aplice exclusiv o abordare cantitativa, indiferent
de obiectivele finale ale proiectelor;

solicitd Comisiei sd Inceapa pregatirea unui manual cu cele mai bune practici din
actuala perioadd de programare, in care sd cuprinda rezultate practice, efectele obtinute
si lectiile invatate, pentru a optimiza procesul de absorbtie si pentru a reduce indicele de
eroare; observa cd de acest manual ar urma sa profite viitorii beneficiari potentiali din
urmatoarea perioadd de programare (2014-2020), inclusiv Croatia, precum si térile
candidate si potential candidate pentru aderarea la UE;

Transport si turism

191.

192.

1a act de faptul cd, la examinarea executiei bugetului aferent exercitiului 2011, la fel ca
in exercitiul precedent, Curtea de Conturi s-a concentrat in special asupra politicii de
coeziune si asupra politicii energetice, mai degraba decat asupra politicii din domeniul
transporturilor; subliniaza ca politicile din domeniul transporturilor vizeaza dezvoltarea
pietei interne, cresterea concurentei, inovarea si integrarea retelelor de transport;

observa ca reducerea volumului creditelor cu 51 de milioane EUR efectuata in 2011 la
linia ,,Cooperare — Transport — Intreprinderea comuna Clean Sky” s-a datorat revizuirii
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193.

194.

abordarii politicii industriale, iar reducerea volumului creditelor de plata cu

60 de milioane EUR pentru proiectele de interes comun din cadrul retelelor
transeuropene de transport a fost efectuatad din considerente de timp si pentru a permite
utilizarea integrala a creditelor reportate din 2010; recunoaste ca reducerea fluxurilor de
numerar ale Intreprinderii comune SESAR a fost conforma cu recomandarea Curtii de
Conturi;

este dezamagit de faptul ca, in urma ratei scazute de utilizare in 2010 a creditelor de
plata aferente sigurantei transporturilor si a solicitarii adresate Comisiei de a furniza
explicatii in legaturd cu aceastd utilizare insuficientd, nu a primit informatii detaliate
referitoare la nivelul creditelor si rata lor de utilizare in 2011;

observa ca natura proiectelor din domeniul transporturilor duce adesea la concentrarea
unei proportii semnificative a platilor Intr-o perioada limitatd, in special spre finalul
exercitiului, si is1 exprima Ingrijorarea in legatura cu posibilul impact negativ al acestei
concentrari asupra demersului de audit;

Ocuparea fortei de munca si afacerile sociale

Indice de eroare vs. eficacitate

195.

196.

197.

198.

199.

200.

observa ca indicele de eroare cel mai probabil din acest domeniu de cheltuieli a fost
estimat de Curtea de Conturi la 2,2 % si ca rezultatele auditului efectuat de Curtea de
Conturi indica deficiente in special in cadrul ,,controalelor de nivel primar” cu privire la
cheltuieli, care intrd sub responsabilitatea autoritatilor de gestiune si a organismelor
intermediare din statele membre;

constata cd, in 2011, in cadrul Raportului sau anual de activitate, directorul general a
formulat rezerve cu privire la programele operationale din Belgia, Republica Ceha,
Germania, Italia, Spania, Letonia, Lituania, Roméania, Slovacia si Regatul Unit;

observa cu satisfactie cd indicele de eroare cel mai probabil este apropiat de pragul de
semnificatie, demonstrand ca o aplicare consecventa a Intreruperii, a suspendarii si a
corectiilor financiare a avut un efect pozitiv asupra indicelui de eroare global;

este preocupat de faptul cd, pentru 76 % din operatiunile din cadrul politicii regionale
care au fost afectate de eroare, autoritatile statelor membre dispuneau de informatii
suficiente pentru a depista si a corecta cel putin o parte dintre erori inainte de
certificarea cheltuielilor In vederea transmiterii lor catre Comisie;

subliniaza cd este sarcina autoritatilor nationale de audit sa dezvolte ,,autocontrolul
intern” necesar al normelor si al masurilor pentru a putea sa depisteze si sa corecteze
erorile comise la ,,nivel primar”;

1a act de numarul rezervelor (24 de programe) formulate in 2011 de DG Ocuparea Fortei
de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune (EMPL) din cadrul Comisiei, corespunzand
unui cuantum de 57,7 milioane EUR; constata, in plus, ca au fost intrerupte temporar
plati in cuantum de 911 milioane EUR, aferente unui numar de 21 de programe; saluta
abordarea mai strictd aplicata de Comisie, inclusiv regula generala potrivit careia
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programele fac obiectul unei rezerve atunci cand riscul rezidual cumulativ este de 2 %;

201. salutd faptul ca, in 2011 pentru prima data, domeniul ocupdrii fortei de munca si al
afacerilor sociale a fost selectat si evaluat separat de capitolul politicii de coeziune;
saluta indicele de eroare mai scazut pentru acest domeniu de politicd, care este de 2,2 %
in comparatie cu o medie de 3,9 % pentru toate domeniile de politicd; constata totusi ca
au fost rambursate costuri neeligibile;

202. reaminteste necesitatea de a monitoriza si a masura performanta instrumentelor
financiare in raport cu obiectivele politicilor - obiectivele Strategiei Europa 2020 -
pentru a putea identifica deficientele si a realiza progrese; solicita ca informatiile si
datele privind performanta sa fie disponibile anual; este de parere cd, in contextul
actualei crize economice si financiare, nevoia de date bazate pe criterii multiple privind
performanta in cazul interventiilor FSE este esentiald;

203. regreta ca, in pofida consolidarii liniilor bugetare aferente FSE prin intermediul unor
transferuri de la alte linii bugetare si al bugetului rectificativ, nu s-au putut efectua catre
beneficiari plati restante in valoare de 2,7 miliarde EUR din cauza creditelor de plata
insuficiente; invitd Comisia sd propuna si Consiliul sd aprobe credite de plata corecte in
procedura bugetara anuald pentru evitarea incertitudinii si a unei sarcini procedurale
inutile asupra autoritatii bugetare, precum si pentru efectuarea la timp a platilor cétre
beneficiari;

204. salutd faptul ca, in ceea ce priveste FSE, s-a adaugat o suma de 3,25 milioane EUR la
linia aferentd asistentei tehnice operationale pentru mobilizarea de expertiza specifica si
pentru a sprijini direct punerea In aplicare a unui program operational al FSE pentru
Grecia;

205. subliniaza ca eficacitatea si calitatea activitatii institutiilor de audit ale FSE trebuie sa
fie imbunatatite;

206. 1ia act de faptul ca ponderea cheltuielilor aferente componentei privind ocuparea fortei
de munca a programului Progress este ceva mai scazuta decat ponderea pe care o are
componenta respectiva in cadrul programului; In urma concluziilor raportului de
evaluare!, considera ca cheltuielile aferente consilierii, cercetarii si analizei politice,
precum si dezbaterii politice privind ocuparea fortei de munca ar trebui sa creasca,

207. fisireitereaza solicitarea de a asigura, in vederea executiei, o evolutie ordonata a
totalului creditelor de plata in raport cu creditele de angajament, pentru a se evita orice
evolutie anormala a angajamentelor restante (RAL) (65 % din volumul total al Fondului
de coeziune la sfarsitul exercitiului 2011);

Sursele erorilor

208. observa cad Curtea de Conturi a detectat rambursarea de costuri neeligibile in 13 %
dintre cele 180 de operatiuni auditate in cazul FSE si ca aceste erori reprezinta 77 % din
totalul erorilor cuantificabile, contribuind in proportie de aproximativ 73 % la indicele

1 ,»The Mid-term Evaluation of Progress - Final Report”, Ecorys, 22 decembrie 2011.
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de eroare estimat pentru acest grup de politici;

209. este ingrijorat profund de faptul ca o proportie de 86 % din indicele de eroare calculat
de Curtea de Conturi la nivelul Uniunii in cazul FSE decurge din aplicarea incorecta a
normelor nationale, de la greseli ale functionarilor si norme inutil de complexe
(suprareglementare) pana la controale de nivel primar insuficiente;

Raportarea si corectiile financiare

210. este de parere ca mecanismele de corectie ale Comisiei abordeazad corespunzator erorile
si deficientele depistate n cursul unei perioade multianuale si la inchidere; constata ca,
pana 1n noiembrie 2012, Comisia a adoptat, pe langa masurile luate in 2011, doua
decizii de suspendare si 34 de decizii de Intrerupere, acestea din urma reprezentand un
cuantum de 153 de milioane EUR; constata, de asemenea, cd Comisia a impus corectii
financiare in valoare de 153 de milioane EUR pénd in noiembrie 2012;

Evolutia inchiderii perioadei de programare 2000-2006

211. constata cd statele membre trebuie sd transmita trei documente de inchidere: o declaratie
certificatd a cheltuielilor finale, inclusiv o cerere de efectuare a platii finale, un raport
final privind punerea in aplicare si o declaratie privind lichidarea asistentei; pentru
perioada de programare mentionata sunt vizate 239 de programe operationale;

212. constata ca pand la sfarsitul lunii octombrie 2012 au fost inchise 149 de programe
(62 %); observa ca mai erau deschise credite de angajament in valoare de
1 889 de milioane EUR;

Prevenirea fraudelor

213. salutd dezvoltarea de catre DG EMPL si DG REGIO a unor instrumente informatice
inteligente pentru prevenirea, depistarea si investigarea fraudelor, cum ar fi instrumentul
de evaluare a riscurilor ARACHNE; subliniaza ca in Belgia, Portugalia si Ungaria fost
efectuat un exercitiu-pilot care a condus la perfectionarea instrumentului initial de
evaluare a riscurilor cu module capabile sa Tmbogéateasca datele cu informatii publice
externe; subliniaza faptul ca instrumentul ARACHNE va fi finalizat pana la sfarsitul
lunii martie 2013, iar pana la sfarsitul anului 2013 toate statele membre il vor putea
folosi pe baza voluntar3;

Recomandari

214. solicita Comisiei sa asiste statele membre in elaborarea de rapoarte de audit
cuprinzatoare, utile si comparabile, care sd includa un capitol despre modul in care
fondurile Uniunii au ajutat statul membru respectiv sa atinga obiectivele Strategiei
Europa 2020;

215. in acest context, atrage atentia Comisiei si statelor membre asupra faptului ca, potrivit
obiectivelor Strategiei Europa 2020, programele operationale ar trebui concepute intr-o
masura din ce In ce mai mare astfel incat sub-obiectivele lor sa fie specifice, masurabile,
realizabile, relevante si Incadrate in timp si astfel Incat, in consecinta, programele sa
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216.

217.

218.

219.

poata face obiectul auditului performantei;

impartdseste opinia Curtii de Conturi potrivit careia Comisia ar trebui sa consolideze n
continuare actualul sistem de sanctionare (intrerupere, suspendare, corectii financiare)
prin reducerea posibilittii de a Tnlocui cheltuielile neeligibile cu alte cheltuieli in cursul
urmatoarei perioade de programare, creand astfel un stimulent suplimentar pentru ca
statele membre sa depisteze si sd corecteze erorile Intr-un stadiu timpuriu;

solicitd Comisiei si Curtii de Conturi sd stabileascd un sistem transparent care sa
permitd, pe de o parte, sa se tind cont de corectiile financiare anuale, dar, pe de altd
parte, si de corectiile financiare de pe toatd durata unei perioade de programare;

solicitd Comisiei sa ofere asistentd statelor membre pentru a asigura o eficacitate sporitd
a controalelor de nivel primar si a autoritatilor nationale de audit prin schimbul de bune
practici si o cooperare mai stransa intre Comisie, Curte si autoritatile nationale (reuniuni
tripartite); saluta reuniunile tripartite si le considera un element important al procesului
contradictoriu menit sd consolideze cooperarea dintre parti cu scopul de a asigura
depistarea si corectarea mai eficace a erorilor, mai ales in privinta FSE;

este de acord cu Comisia ca ar trebui acordata o atentie deosebitd urmatoarelor aspecte:

—  imbunatatirea declaratiilor de cheltuieli si a verificarii lor la nivel
national/regional;

— sprijinirea autoritdtilor de gestiune si control pentru identificarea surselor
principale de erori din cadrul programelor operationale celor mai importante;

— utilizarea sporitd a ,,optiunilor privind costurile simplificate” care prevad
rambursarea pe baza unor bareme standard de costuri unitare, costurile indirecte in
functie de un procentaj forfetar predefinit din costurile directe, precum si plata de
sume forfetare;

Bulgaria si Romdnia

220.

221.

ia act cu ingrijorare de Raportul intermediar al Comisiei cu privire la progresele
realizate de Romania 1n cadrul mecanismului de cooperare si de verificare, in special
din perspectiva capacitatii Romaniei de a proteja interesele financiare ale Uniunii; este
preocupat de evaluarea din raport potrivit careia au fost realizate doar progrese limitate
in prevenirea si sanctionarea coruptiei Tn materie de achizitii publice; subliniaza
importanta sugestiei din raport ca Guvernul sd numeasca noi sefi ai Parchetului si
Directiei Nationale Anticoruptie (DNA); solicitd Comisiei sd insiste in mod ferm si
hotarat pe langd Guvernul Romaniei pentru ca recomandarile sale sa fie puse in aplicare
si clarificate; in fine, asteapta din partea Comisiei o serie de masuri, elaborate in
cooperare cu autoritatile roméane, menite sa imbunatateasca integritatea sistemului
judiciar din Romania;

ia act cu Ingrijorare de Raportul Comisiei cu privire la progresele realizate de Bulgaria
in cadrul mecanismului de cooperare si de verificare, in care se afirma ca sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a demonstra rezultate tangibile in sectoarele monitorizate;
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solicita punerea efectiva in aplicare a cadrului legislativ si institutional stabilit; 1a act cu
ingrijorare de afirmatia din raport potrivit careia Consiliul Suprem de Justitie (CSJ) nu
s-a folosit de noile competente care i-au fost acordate in acest scop, si anume de a
gestiona si de a conduce cu eficacitate sectorul judiciar pe calea unui proces de reforma
cuprinzator; saluta eforturile depuse de guvernul bulgar de a acorda CSJ un nou mandat
pentru a implementa reforme fundamentale prin intermediul urmatoarelor noi norme:
audieri publice ale candidatilor pentru CSJ, criterii clare privind calificérile lor
profesionale si studiile si o viziune privind eficienta, raspunderea si integritatea
sistemului judiciar; constatd faptul ca noile structuri specializate infiintate ilustreaza
angajamentul de a adapta actualele structuri pentru a lupta mai eficient impotriva crimei
organizate; cu toate acestea, constata ca raportul sugereaza ca aceste noi instrumente nu
au dat inca rezultatele asteptate cu privire la cazuri importante; observa cu deosebita
ingrijorare faptul cd anchetele in presupusele cazuri de coruptie si de abuz in functie de
care sunt acuzati magistrati au avut un raspuns extrem de slab din partea justitiei,
precum si faptul ca o aplicare necorespunzatoare a legislatiei in materie de achizitii
publice ar putea reprezenta o sursd importantd de coruptie, incdlcari grave ale normelor
Uniunii privind achizitiile publice, o furnizare neadecvata de bunuri publice cu valoare
addugatd europeana si risipirea fondurilor publice ale Uniunii; saluta legea modificata
privind achizitiile publice in care se prevede controlul ex-ante al procedurilor de
ofertare pentru a garanta buna utilizare a resurselor publice; solicita Comisiei sa insiste
in mod ferm si hotarat pe langa Guvernul Bulgariei pentru ca recomandarile sale sa fie
puse in aplicare; 1n fine, asteapta din partea Comisiei o serie de masuri, elaborate in
cooperare cu autoritatile judiciare din Bulgaria, menite sd imbunatateasca integritatea
sistemului judiciar din Bulgaria;

Controlul fondurilor structurale in Republica Ceha

222. iaact de faptul ca Guvernul ceh a pus in aplicare un plan de actiune in 2012; ia act cu

223.

ingrijorare de centralizarea activitatilor de audit sub competenta principalei autoritati de
audit din cadrul Ministerului de Finante ceh, deoarece Curtea de Conturi a declarat ca
aceasta autoritate de audit este ineficace; solicita Comisiei sa informeze autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune cu privire la ajustdrile referitoare la personalul autoritatii
de audit, pe baza analizei Guvernului ceh, astfel cum se prevede in planul de actiune;

ia act de faptul ca Comisia nu a aplicat nicio corectie din cauza ineficacitatii sistemului
de audit din Republica Ceha; observa totusi cd Comisia a aplicat corectii in cazul
anumitor programe operationale, In principal din cauza deficientelor de functionare a
sistemelor de gestiune si control (erori in cadrul achizitiilor publice si al selectarii
operatiunilor); constatd ca corectiile aplicate pot fi alocate altor proiecte; este preocupat
de informatiile raportate initial de Curtea de Conturi care sugereaza ca Ministerul ceh al
Finantelor s-a folosit de rolul sdu de autoritate de audit si de certificare pentru a
influenta indicele final de eroare; solicita Comisiei sa informeze in detaliu Parlamentul
cu privire la aceasta problema; solicitd Comisiei sa elaboreze, in cooperare cu Guvernul
ceh, un plan de actiune care sa atace n profunzime deficientele din sistemul de audit si
sd monitorizeze punerea sa in aplicare;

Aspecte de gen
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224.

225.

226.

227.

subliniaza cd, in conformitate cu articolul 8 din TFUE, promovarea egalitatii dintre
barbati si femei este un principiu fundamental al Uniunii; isi reitereaza, prin urmare,
solicitarea privind includerea dimensiunii de gen in procesul de elaborare a bugetului de
catre toate partile implicate In procedura bugetara a Uniunii; invitd, prin urmare, Curtea
de Conturi sa evalueze executia bugetului Uniunii din punctul de vedere al egalitatii de
gen, atunci cand este cazul;

regretd ca Raportul anual nu contine observatii ale Curtii de Conturi sau vreun raspuns
din partea Comisiei in ceea ce priveste cheltuielile legate de promovarea egalitatii dintre
femei si barbati;

ia act de numeroasele observatii ale Curtii de Conturi, precum si de raspunsurile
Comisiei privind capitolul referitor la ocuparea fortei de munca si afaceri sociale,
principalul domeniul de politici care vizeaza egalitatea de gen; solicita Curtii de Conturi
sa furnizeze detalii specifice in cazul in care observatiile se referd la cheltuieli vizand
egalitatea de gen;

isi reitereaza apelul de a depune eforturi suplimentare pentru a elabora statistici
defalcate pe gen care sd permitd monitorizarea adecvatd a modului in care alocarile
bugetare afecteaza oportunitatile economice si sociale ale femeilor si barbatilor,
statistici ce pot fi incluse in rapoartele privind executia bugetului; subliniaza cd noul
cadru financiar multianual ofera ocazia de a elabora si a introduce astfel de statistici,
precum si de a include dimensiunea de gen in procesul de elaborare a bugetului ca
instrument de buna guvernanta;

Relatii externe, ajutor si extindere

228.

229.

230.

231.

subliniaza cd resursele Uniunii trebuie gestionate in conformitate cu principiile
transparentei si bunei guvernante; ia act de constatarea Curtii de Conturi potrivit careia
platile aferente exercitiului financiar 2011 din cadrul rubricii 4 din buget nu sunt
afectate de un nivel semnificativ de eroare, spre deosebire de platile intermediare si
finale, care sunt afectate; constatad, de asemenea, ca nu toate erorile au fost
cuantificabile;

reaminteste specificul finantarii asistentei externe acordate de Uniune, care, desi trebuie
sa se supuna acelorasi norme si cerinte de control ca si restul bugetului Uniunii, este
pusa in practicd de persoane si entitati din afara Uniunii, uneori in conditii dificile, fiind
necesar totodata sa ramanad reactiva si flexibila pentru a se adapta la situatiile de criza si
a raspunde nevoilor;

sprijind toate recomandarile Curtii de Conturi referitoare la capitolul ,,Relatii externe,
ajutor si extindere”, mai ales pe cele referitoare la Directia Generala a Serviciului
Instrumente de Politica Externa (FPI), precum si imbunatatirile necesare pe care directia
mentionata trebuie s le aduca gestiondrii bugetului aferent politicii externe si de
securitate comune;

subliniaza necesitatea unei mai mari transparente in gestionarea fondurilor alocate
misiunilor de observare a alegerilor; solicitd Comisiei sd transmita autoritatii bugetare,
pentru fiecare exercitiu financiar, un raport care sa includa costurile suportate pentru
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232.

233.

234.

235.

236.

237.

238.

239.

fiecare misiune si sd detalieze toate posturile bugetare, inclusiv costurile aferente
prestatorilor externi de servicii;

atrage atentia asupra necesitatii de a reutiliza materialele disponibile pentru misiunile de
observare a alegerilor (mobild, computere etc.) in cadrul altor misiuni electorale sau de
catre delegatiile Uniunii pentru a le valorifica la maximum;

saluta elaborarea de catre Comisie a unui cadru Tmbundtatit de gestionare a riscurilor in

ceea ce priveste sprijinul bugetar (care este pe deplin aplicabil de la 1 ianuarie 2013), ca
parte a noilor orientari privind sprijinul bugetar, ca urmare a unei recomandari esentiale
formulate de Curtea de Conturi;

ia act, cu toate acestea, in ceea ce priveste sprijinul bugetar, de rezervele si
avertismentele emise de Curtea de Conturi cu privire la riscurile inerente de nereguli,
fraude si coruptie; 1si reafirmd convingerea ferma ca, desi ramane o cale importanta de
asistentd externa, sprijinul bugetar trebuie sa facd obiectul unor conditii prealabile
deosebit de stricte de ordin politic, juridic si In ceea ce priveste auditul.

saluta rezultatele raportului de evaluare privind eficacitatea ajutorului Uniunii distribuit
prin intermediul organizatiilor societatii civile (OSC); atrage atentia asupra uneia dintre
principalele recomandari ale raportului, referitoare la reducerea impactului negativ pe
care il au procedurile laborioase asupra eficacitatii programelor puse in aplicare de OSC
st saluta faptul ca sunt create noi optiuni pentru a simplifica accesul la finantare;

saluta faptul ca vizibilitatea proiectelor Uniunii reprezintd pentru Comisie un element
esential al implementarii cu succes a acestor proiecte, precum si faptul ca s-a introdus
obligativitatea elaborarii unui plan de comunicare pentru fiecare proiect;

constatd cu satisfactie cd indicele anual de eroare estimat de Curtea de Conturi pentru
ajutorul extern din cadrul bugetului Uniunii s-a situat sub pragul de semnificatie timp de
doua exercitii consecutive; este preocupat totusi de faptul ca platile intermediare si
finale au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare si ca frecventa globala a
erorilor detectate de Curte in ceea ce priveste platile a fost mai ridicata decat in cele
doua exercitii precedente (33 % in 2011, fata de 23 % 1n 2010 si 22 % in 2009);

este preocupat de faptul cd, incd o data, s-a constatat ca sistemele de supraveghere si de
control ale EuropeAid si ale DG ECHO sunt doar partial eficace; subliniaza in special
necesitatea de a ameliora aceste sisteme in cadrul delegatiilor; invita Comisia sa rezerve
suficiente resurse care sd permitd personalului delegatiilor sd isi desfasoare activitatile
de monitorizare si de supraveghere la timp si in mod satisfacator; saluta prezentarea, in
iulie 2011, a noii versiuni a Raportului semestrial privind gestionarea asistentei externe,
care are drept scop sa consolideze legaturile in materie de raspundere dintre delegatii si
sediul EuropeAid;

isi reitereaza preocuparea in legatura cu frecventa ridicata a erorilor de introducere a
datelor in sistemul informatic pentru gestionarea ajutorului extern (CRIS), care poate
compromite fiabilitatea datelor utilizate pentru elaborarea conturilor anuale; invita
Comisia sd continue s investeasca in imbunatatirea calitatii datelor si in dezvoltarea
functionalitatilor CRIS, 1n special prin corelarea constatarilor auditurilor cu recuperarea
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240.

241.

242.

243,

244,

245.

fondurilor!;

asteaptd primele rezultate ale noii metodologii folosite de Comisie pentru calcularea
indicelui de eroare reziduald, care urmeaza sa fie aplicata pentru prima data de toate
directiile responsabile de relatiile externe in exercitiul financiar 2012;

isi exprima, aldturi de Curtea de Conturi, profunda Ingrijorare in ceea ce priveste
caracterul inadecvat al resurselor de personal pentru gestiunea ajutorului, in special In
cadrul unitatii de audit intern a DG EuropeAid si al delegatiilor, precum si in ceea ce
priveste potentialele efecte negative asupra gestiunii ajutorului ale ritmului ridicat de
inlocuire a agentilor contractuali angajati la sediul central si ale reorganizarii efectuate
de Comisie la mijlocul anului 2011; solicita Consiliului, in calitatea sa de componenta a
autoritatii bugetare, sa 1si asume responsabilitatea de a asigura in continuare
posibilitatea gestiondrii ajutorului in conformitate cu cele mai inalte standarde in
urmatorii ani;

constata cd, in 2011, primul an Intreg de functionare a Serviciului European de Actiune
Externa (SEAE), s-a creat o separare intre personalul Comisiei si cel al SEAE din
delegatii in ceea ce priveste afectarea si finantarea acestuia; este preocupat de faptul ca,
in 2011, cel putin 43 de persoane-an repartizate DG EuropeAid au indeplinit atributii in
beneficiul SEAE, ceea ce a insemnat o depasire a limitelor de flexibilitate definite in
acordurile de lucru negociate de cele doud organizatii; indeamna SEAE si Comisia sa
respecte pe deplin acordurile de lucru, garantand in special faptul cd personalul DG
EuropeAid se concentreaza pe asigurarea unei gestiuni adecvate a ajutorului, pentru a
nu pune n pericol buna gestiune financiara a asistentei Uniunii,

subliniaza cd sporirea preconizata a personalului DG EuropeAid din térile invecinate nu
ar trebui realizata prin reducerea sau transferul personalului care gestioneaza ajutorul
Uniunii pentru tarile cel mai putin dezvoltate si alte tari cu venituri reduse din alte
regiuni; considera ca, daca apar nevoi suplimentare, acestea trebuie satisfacute mai
curand prin angajarea de personal aditional;

indeamna Comisia si SEAE sd se concentreze Intr-o mai mare masura asupra evaluarii
rezultatelor si a impactului in elaborarea noilor programe de cheltuieli incluse in viitorul
cadru financiar multianual (CFM) pentru perioada 2014-2020, inclusiv prin utilizarea
unor indicatori predefiniti, specifici fiecarei tari, clari, transparenti si masurabili, care sa
fie adaptati la particularitatile si obiectivele fiecarui instrument; sprijind recomandarea
Curtii de Conturi conform careia Comisia ar trebui sa defineasca obiective de politica
pentru a demonstra cu mai multd claritate modul in care asigura o valoare adaugata a
Uniunii In urmatoarea perioadd de programare; isi reafirma solicitarea de a asocia toate
partile interesate relevante, inclusiv societatea civila si autoritatile locale din tarile
partenere, la etapa de evaluare a asistentei acordate de Uniune;

este preocupat de diferenta dintre metodologiile aplicate de Curtea de Conturi pentru a
calcula, pe de o parte, indicele de eroare aferent operatiunilor din domeniul ,,Relatii
externe, ajutor si extindere” din bugetul general si, pe de altd parte, indicele de eroare

I A se vedea si Raportul special nr. 5/2012 al Curtii de Conturi intitulat ,,Sistemul informational comun pentru
relatiile externe (CRIS)”.
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246.

247.

248.

249.

aferent platilor din FED; ia act de decizia Curtii de Conturi de a-si alinia metodologiile
incepand din 2012 pentru a prezenta Parlamentului o imagine uniforma a activitatilor
din domeniul actiunii externe a Uniunii;

in urma infiintarii SEAE, solicita o repartizare si coordonare clara a rolurilor si
responsabilitatilor Comisiei si ale SEAE in ceea ce priveste programarea si executia
bugetului in tarile terte;

solicita Comisiei sa raporteze inainte de iulie 2013 cu privire la numarul de ONG-uri la
care contribuie Uniunea, dar care nu au alte venituri decat finantarea de la agentiile
guvernamentale;

solicitd un prezentare detaliatd a modului in care a fost alocata finantarea acordata
Libiei; solicita sa fie informat daca subdelegarea conferitd ambasadorului Uniunii in
Libia a fost revocata;

in vederea unei lecturi mai usoare, solicitd Comisiei sa utilizeze un sistem de
,semafoare” in rapoartele intermediare pentru a indica aspectele care s-au Imbunatéatit si
cele care s-a Inrautdtit de la un an la altul;

Ajutorul acordat pentru Haiti

250.

251.

252.

253.

254.

constatd cu ingrijorare ca indicatorii de performanta privind sprijinul bugetar acordat
Republicii Haiti nu au fost publicati; solicitda Comisiei sa publice acesti indicatori si
evaluarile respective ale rezultatelor obtinute de Guvernul haitian pentru a se califica
pentru sprijin bugetar;

constata ca noile criterii pentru acordarea de sprijin bugetar sunt stabilite in politica
Comisiei intitulata ,,Abordarea viitoare a sprijinului bugetar al UE destinat tarilor terte”;
invitd Comisia ca, incepand din 2013, sa aplice in mod transparent aceste criterii
sprijinului bugetar acordat Guvernului haitian;

regretad profund faptul ca, in ciuda promisiunilor, Comisia nu a publicat inca lista
proiectelor finantate de Uniune in Haiti; invitd Comisia s publice aceasta lista fara
intarziere si sd evalueze viabilitatea acestor proiecte pe o perioada de cinci ani;

solicita Comisiei sa efectueze in 2013 prima evaluare a impactului global produs de
programul de asistenta al Uniunii in Haiti, evaluare care a fost deja améanata, si sa
prezinte autoritdtii care acorda descarcarea de gestiune un raport privind rezultatele
evaluarii;

este preocupat de constatarile Curtii de Conturi incluse in Raportul special nr. 1/2012,
intitulat ,,Eficacitatea ajutorului pentru dezvoltare in domeniul securitatii alimentare
acordat de Uniunea Europeanad in Africa Subsahariana” si in Raportul special

nr. 13/2012 intitulat ,,Asistenta pentru dezvoltare acordatd de Uniunea Europeanad in
domeniul alimentdrii cu apa potabila si in cel al accesului la instalatii sanitare de baza in
Africa Subsahariana”, care ridica indoieli cu privire la sustenabilitatea ajutorului acordat
de Uniune; salutd recomandarile Curtii de Conturi incluse in rapoartele mentionate si
indeamna Comisia sa le ia In considerare pentru a spori la maximum beneficiile
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generate de cheltuielile Uniunii destinate dezvoltarii,

255. saluta crearea, In temeiul noului Regulament financiar [Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012], a fondurilor fiduciare ale Uniunii, care vor creste vizibilitatea actiunilor
Uniunii i vor permite un control mai strict asupra lantului de distributie a fondurilor
Uniunii; solicitd Comisiei sd informeze Parlamentul cu privire la eficacitatea acestor
fonduri;

Cercetare si alte politici interne

256. este preocupat de faptul ca implementarea programelor-cadru de cercetare se face in
cadrul gestiunii centralizate directe si al gestiunii centralizate indirecte, fiind implicate
sase directii generale ale Comisiei si doua agentii executive; observa ca, in plus,
anumite parti ale bugetului sunt executate in cadrul gestiunii centralizate indirecte de
catre Intreprinderile comune si Banca Europeana de Investitii;

257. regreta faptul cd, din cauza numarului mare de servicii ale Comisiei implicate in acest
domeniu de politica, procesul decizional si alocarea responsabilitatilor sunt opace;
solicitd Comisiei sd revizuiasca distribuirea portofoliilor comisarilor pentru a reflecta
mai bine distribuirea competentelor in randul comisiilor Parlamentului, aceasta fiind o
practica larg raspandita in statele membre;

258. este preocupat de intarzierea procesului de dezafectare a centralei nucleare Ignalina din
Lituania din cauza conflictelor dintre autoritati si contractanti; saluta si sustine decizia
de suspendare a ajutorului financiar acordat acestui proiect de catre Comisie si de catre
comunitatea internationald de donatori, in concordanta cu recomandarile Comisiei
pentru control bugetar a Parlamentului, pana la solutionarea conflictului;

259. este profund preocupat de deficitul actual de informatii viabile privind sumele necesare
pentru a finaliza procesul de dezafectare; ia act de faptul ca in cadrul acestui proces sunt
necesare in continuare sume considerabile si regretd faptul ca statele membre nu au
reusit s instituie mecanismele necesare pentru a asigura aceasta finantare suplimentara;
reaminteste si subliniazd faptul ca responsabilitatea finald pentru inchiderea in siguranta
a centralelor nucleare apartine statului membru in care este situatd centrala; observa ca
nerespectarea acestei obligatii pune in pericol cetdtenii Uniunii;

260. observa ca Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) a comandat,
efectuarea unor rapoarte de specialitate de catre experti suedezi (SKB), printre altii,
rapoarte care au confirmat cd containerele pentru stocarea elementelor combustibile,
fabricate de GNS, sunt sigure; constatd cu ingrijorare ca aceasta documentatie
referitoare la containerele pentru elementele combustibile, disponibild de mult timp, nu
a fost transmisa Autoritdtii de Aprobare din Lituania; observa cd, atat timp cat
elementele combustibile nu sunt stocate in containere, centrala nucleara de la Ignalina
trebuie administrata ca si cum s-ar afla n functiune, ceea ce inseamna ca cei
aproximativ 2 000 de salariati trebuie sa fie finantati in continuare de Uniune; solicita
Comisiei sa nu accepte din partea Guvernului lituanian nicio justificare care ar duce din
nou la amanarea autorizatiei si a proiectului; solicitd Comisiei sa stabileasca un calendar
strict si sd ameninte cu aplicarea de sanctiuni in cazul nerespectarii acestuia;
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261. solicitd Bulgariei, Lituaniei si Slovaciei sa intocmeasca planuri de dezafectare, inclusiv
pachete financiare detaliate, si sd explice modul in care va fi finantatd inchiderea
centralelor nucleare;

Indice de eroare vs. eficacitate

262. observa ca indicele de eroare cel mai probabil din acest domeniu de cheltuieli, care face
in principal obiectul gestiunii centralizate, a fost estimat de Curtea de Conturi la 3 % in
2011, fiind de peste doud ori mai mare decat in 2010 (1,4 %);

Sursele erorilor

263. observa ca principalul risc de nereguli il constituie faptul ca beneficiarii pot supraestima
costurile eligibile, acest risc fiind amplificat de complexitatea normelor privind
calcularea costurilor respective; in plus, in anumite domenii, organismele de
implementare aplica normele In mod diferit; alte surse de eroare sunt costurile
neeligibile legate de personal si costurile legate de activitati comerciale; regreta ca
Comisia nu a reactionat la timp;

264. considera inacceptabile deficientele constatate de Curtea de Conturi in activitatea
auditorilor independenti care certificd declaratiile de cheltuieli ale beneficiarilor: Curtea
a identificat erori in 25 din 31 de cazuri in care auditorul independent exprimase o
opinie fara rezerve; este ingrijorat de o astfel de lipsa manifesta de profesionalism;

265. este multumit totusi de faptul cd Curtea de Conturi considera ca auditurile ex post au
fost eficace;

266. regreta constatarea Curtii de Conturi potrivit careia sistemele de supraveghere si control
din Programul-cadru pentru competitivitate si inovare (CIP) — Programul de sprijin
pentru politica in domeniul TIC sunt ineficace; solicitd Comisiei sa asigure fara
intarziere buna functionare a acestor sisteme de supraveghere si control;

267. 1aact de concluziile Curtii de Conturi, potrivit cdrora platile aferente exercitiului
incheiat la 31 decembrie 2011 pentru cercetare si alte politici interne au fost afectate de
un nivel semnificativ de eroare, iar sistemele de supraveghere si control examinate
pentru cercetare si alte politici interne au fost doar partial eficace; regreta ca raportul
Curtii de Conturi nu furnizeaza informatii detaliate privind cheltuielile din domeniul
libertatii, securitatii si justitiei;

268. subliniazd importanta deosebita a capitolului 18 02, ,,Solidaritate — Frontiere externe,
politica In materie de vize si libera circulatie a persoanelor”, pentru securitatea si
economia Uniunii; invitd Comisia sa 1s1 imbunatdteascd planificarea bugetara;

269. ia act de rezervele exprimate de Directia Generald Afaceri Interne din cadrul Comisiei
in Raportul sdu anual de activitate din 2011 in ceea ce priveste riscurile la adresa
reputatiei sale cauzate de intarzierile inregistrate in punerea in aplicare a SIS II; ia act de
riscul financiar care rezulta din indicele de eroare reziduala din randul granturilor
neauditate din cadrul programelor financiare ,,Prevenirea, capacitatea de reactie si
gestionarea consecintelor terorismului si ale altor riscuri legate de securitate” si
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,Prevenirea si combaterea infractionalitatii”; invitd Comisia sa aplice mdsurile corective
anuntate;

Raportarea si corectiile financiare

270.

271.

272.

273.

274.

275.

recunoaste ca numarul participantilor la cel de Al saptelea program-cadru (PC7) a
scazut semnificativ, aproape la 20 000, si ca lipsa de experientd combinata cu un set
complex de norme poate duce la erori; incurajeazd Comisia sa ofere in continuare
indrumare si feedback participantilor;

considera de neinteles faptul ca auditorii beneficiarilor prezinta certificate gresite
privind declaratiile financiare; considera cd Comisia trebuie sd se axeze pe oferirea de
consiliere privind calificérile profesionale ale auditorilor privati si pe furnizarea de
expertiza suplimentara;

ia act de exemplele date de Curtea de Conturi in ceea ce priveste erorile din declaratiile
privind costurile de personal si costurile indirecte; observa ca propunerea privind
programul Orizont 2020 a introdus simplificari semnificative ale normelor privind
aceste categorii de costuri; considerd ca aceste simplificari sunt esentiale daca se doreste
o reducere semnificativa a indicelui de eroare;

recunoaste faptul cd, atunci cand verifica procedurile de control ex ante, Comisia se
strdduieste sa mentind un echilibru Intre o aprobare rapida si control;

observd, de asemenea, ca, in cadrul strategiei de audit al PC7 au fost auditati beneficiarii
unui procentaj de 48 % din bugetul aferent programului;

1a act, de asemenea, de utilizarea de catre Comisie a procedurii de extrapolare
simplificate pentru corectii, bazata pe rate forfetare, ceea ce ar putea accelera procesul
de recuperare daca beneficiarii coopereaza pe deplin;

Recomandari

276.

277.

indeamnd Comisia sa amelioreze cooperarea dintre toate directiile generale si alte
organisme implicate si sd creascd transparenta repartizarii sarcinilor, a procedurilor
decizionale si a alocarii responsabilitatii;

sustine Intru totul recomandarile Curtii de Conturi

— de a creste nivelul de cunoastere a normelor de catre beneficiari si auditorii
externi;

—  casocietatile de audit externe sa se familiarizeze cu orientdrile Comisiet si

— de a institui o strategie de audit pentru Programul de sprijin pentru politica in
domeniul TIC;

Educatie si cultura

278.

invitd Agentia Executivad pentru Educatie, Audiovizual si Cultura (EACEA) sa
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279.

280.

281.

282.

revizuiascd indicatorii financiari unilaterali si inadecvati stabiliti pentru a evalua situatia
financiara a beneficiarilor si a decide nivelul transelor de finantare, punand chiar in
pericol proiectele selectate prin neefectuarea platii uzuale a primelor transe si asteptand
pana la finalizarea proiectului si prezentarea raportului cu privire la acesta; reaminteste
EACEA ca monitorizarea si controlul eficiente ale proiectelor includ o evaluare realista
a mediului intreprinderilor mici si mijlocii si al organizatiilor foarte mici;

este ingrijorat de erorile semnificative din cadrul operatiunilor subiacente ale EACEA 1n
contextul Programului de invétare pe tot parcursul vietii (2007-2013), constatate prin
controale ex-post; observa ca aceste erori sunt cauzate in principal de lipsa de
documente justificative adecvate din partea beneficiarilor si de nerespectarea regulilor
de eligibilitate; incurajeazd EACEA sa 1si imbunadtateasca in continuare sistemele de
control, sa le adapteze la diferitele tipuri de beneficiari si sa-i sensibilizeze pe acestia cu
privire la obligatiile lor financiare si la controale;

salutd Tmbunatitirile aduse sistemelor de gestiune si control ale agentiilor nationale si
ale autoritatilor nationale, precum si faptul ca indicele de eroare pentru executia
programelor de catre agentiile nationale a scazut in 2011 la 1 %, fiind semnificativ mai
mic decat 1n exercitiile precedente;

regretd ca, pentru al patrulea exercitiu consecutiv, Directia Generald Comunicare din
cadrul Comisiei are Tncd mentionatd o rezerva in Raportul anual de activitate in ceea ce
priveste nerespectarea legislatiei referitoare la drepturile de autor, in pofida planului de
actiune adoptat in 2009;

ia act de actiunile reusite pe care Comisia le-a intreprins in domeniul sportului; cu toate
acestea, invita Comisia sa fie mai ambitioasa cu instrumentele si bugetul de care
dispune, cu scopul de a se pregati pentru programul sportiv din 2014;

Cheltuielile administrative si alte cheltuieli

283.

284.

285.

solicitd Comisiei sd nu mai ramburseze cheltuielile de deplasare ale consilierilor
comisarilor a cdror activitate nu a produs rezultate tangibile pana cand se va putea
dovedi valoarea adaugata a muncii lor;

1a act cu Ingrijorare de constatarile Curtii de Conturi potrivit carora, in 15 dintre cele 28
de cazuri auditate, informatiile disponibile la Oficiul de Administrare si Plata a
Drepturilor Individuale (PMO) referitoare la situatia personala si familiala a membrilor
personalului nu erau actualizate; sugereazd Comisiei sd dea curs recomandarii Curtii de
Conturi de a solicita personalului sd prezinte la intervale corespunzatoare documente
care sa le ateste situatia personala si sa instituie un sistem pentru monitorizarea la timp a
acestor documente;

solicitd Comisiei sa realizeze un studiu aprofundat care sd analizeze, pe de o parte,
diferentele dintre functionarii publici si personalul angajat in serviciile externe ale
Uniunii si ale statelor membre care 1si desfagoara activitatea in acelasi loc in ceea ce
priveste calificarile necesare, privilegiile acordate, conditiile de munca, indemnizatiile,
zilele de concediu si remuneratiile si, pe de alta parte, sa determine daca diferentele
mentionate justifica diferentele de remunerare dintre functionarii publici nationali
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286.

287.

delegati si cei ai Uniunii, tindnd cont de sistemul de impozitare aplicabil si comparand
cazuri cu situatii familiale standard;

1a act cu Ingrijorare de faptul ca Comisia nu poate oferi o imagine de ansamblu
completa a costurilor suportate anual cu angajarea personalului extern si a agentilor
temporari; solicitd ca aceste costuri sa fie monitorizate sistematic si facute publice;

solicita Comisiei sa utilizeze intr-o masurd mai mare tehnologiile disponibile, precum
teleconferintele si munca la distanta, pentru a reduce cheltuielile cu imobilele si
deplasarile; solicitd Comisiei sd estimeze economiile financiare eventuale care ar putea
fi realizate printr-o utilizare sporitd a acestor tehnologii si sd prezinte Parlamentului
rezultatele estimarii pana in septembrie 2013;

Eurobarometrul

288.

isi exprima Ingrijorarea cu privire la criticile exprimate in principal n publicatii
stiintifice cu privire la metodele utilizate de Eurobarometru in sondajele sale si invita
Comisia sa prezinte un aviz detaliat cu privire la aceste critici;

Obtinerea de rezultate pornind de la bugetul Uniunii

289.

salutd prezentarea de catre Curtea de Conturi, pentru a doua oard, a unui raport privind
»obtinerea de rezultate pornind de la buget”; solicitd Curtii de Conturi sa 1si extinda
evaluarea si la alte servicii ale Comisiei, in special DG EMPL, DG MARE si
Secretariatul General;

Raportul privind evaluarea finantelor Uniunii pe baza rezultatelor obtinute

290.

291.

292.

293.

constatd ca Raportul privind evaluarea finantelor Uniunii pe baza rezultatelor obtinute
(COM(2012)0675) a fost adoptat de Comisie la 21 noiembrie 2012, astfel incat
Parlamentul si Curtea de Conturi au avut putin timp la dispozitie pentru a-1 analiza si a
raspunde; isi reitereaza solicitarea adresata Comisiei de a prezenta raportul de evaluare
in cadrul comisiei competente si in plen odata cu prezentarea Raportului anual al Curtii
de Conturi;

considera ca s-au inregistrat progrese in cazul raportului de evaluare privind exercitiul
financiar 2011, raportul continand o serie de informatii referitoare la performanta care
au devenit disponibile in 2011 pentru fondurile de la toate rubricile bugetare principale
si rezumand rezultatele evaludrii anumitor programe financiare pentru fiecare rubrica
bugetar3;

regreta totusi ca raportul contine doar rezumate ale diverselor evaludri ale unor diferite
programe, acoperind perioade de timp diferite, fard nicio evaluare cuprinzatoare a
rezultatelor obtinute de Comisie in 2011 1n aplicarea politicilor sale;

impartaseste opinia Curtii de Conturi! potrivit careia raportul de evaluare nu prezinta
dovezi suficiente si informatii fiabile privind rezultatele politicilor Uniunii i, prin

Scrisoarea adresata de dI Caldeira Presedintelui Barroso la 20 decembrie 2012, continand raspunsul Curtii
de Conturi la cel de al doilea raport de evaluare al Comisiei Europene prevazut la articolul 318 din TFUE.
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294.

295.

296.

297.

298.

299.

300.

301.

302.

urmare, nu poate juca rolul care ii revine in cadrul procedurii de descarcare de gestiune;

constata cu satisfactie cd unele evaludri au contribuit la imbunatatirea impactului final al
programelor; incurajeaza Comisia sa tind cont de principalele constatari ale acestor
evaludri atunci cand isi elaboreaza politicile;

solicita Comisiei sa informeze anual autoritatea bugetara cu privire la evolutia
conturilor din afara bugetului Uniunii, inclusiv cu privire la evolutia fluxului de
numerar si la scopul fiecarui cont;

atrage atentia asupra faptului ca rezumatele prezentate pentru fiecare rubrica bugetara
conform structurii cadrului financiar multianual 2007-2013 nu constituie in sine o
evaluare a finantelor Uniunii;

considera ca, din cauza structurii raportului, care constd in diverse evaluari sintetice
alcatuite din evaluari intermediare, la jumatatea perioadei, ex post si finale, este dificil
sa se traga concluzii substantiale in privinta performantei;

observa cd, potrivit Comisiei Insesi, evaludrile privind impactul programelor vizeaza de
obicei fonduri angajate cu cel putin trei pana la cinci ani inainte; insista sd primeasca o
evaluare axata pe performanta constatata in exercitiul financiar precedent, si anume
masurile luate anual pentru realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020, in
conformitate deplind cu articolul 318 din TFUE;

solicitd Comisiei s extinda sfera de aplicare a evaluarii sale si sa elaboreze o
metodologie bazata pe rentabilitatea reald menitd sa masoare rezultatele obtinute in
urmadrirea obiectivelor sale politice, pe baza fondurilor si membrilor personalului
destinati realizarii obiectivelor respective;

solicita Comisiei sa garanteze ca evaludrile sunt desfasurate independent; remarca faptul
ca rapoartele care rezultd ar trebui aduse cat mai curand posibil la cunostinta comisiilor
competente ale Parlamentului;

solicitd Comisiei sd conceapd, In timp util pentru procedura de descércare de gestiune
2012, un sistem de informare privind gestiunea si performanta, inclusiv structura si rolul
raportului de evaluare, tinand cont de recomandarile Parlamentului European formulate
la punctele 320 si 321 din prezenta rezolutie si sa-1 prezinte autoritatii care acorda
descarcarea de gestiune;

solicitd Comisiei, Tn acest scop, sa instituie un sistem fiabil de colectare de date privind
performanta, pentru a identifica rezultatele si impacturile atunci cand apar’;

Raportarile conducerii directiilor generale ale Comisiei privind realizarile din cursul

303.

exercitiului

salutd imbunatatirile constatate de Curtea de Conturi in ceea ce priveste autoevaluarea
performantei de catre Comisie in rapoartele sale anuale de activitate, mai ales In ceea ce

Scrisoarea adresata de dI Caldeira Presedintelui Barroso la 20 decembrie 2012, continand raspunsul Curtii
de Conturi la cel de al doilea raport de evaluare al Comisiei Europene prevazut la articolul 318 din TFUE.
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304.

305.

306.

307.

308.

309.

310.

311.

312.

priveste raportarea realizarilor in materie de politici din prima parte a rapoartelor
respective;

regreta totusi cd numarul limitat de obiective generale si de indicatori de impact pe care
trebuie sa le defineasca directiile generale raman afectate de deficiente, utilitatea lor
fiind limitata';

regretd, de asemenea, faptul ca majoritatea nivelurilor-tinta si a indicatorilor aferenti
intregii perioade 2007-2013 nu sunt insotiti de repere sau indicatori intermediari; insista,
in acest context, asupra necesitatii ca indicatorilor de impact sa li se asocieze termene-
limitd si niveluri-tintd cuantificabile;

este Ingrijorat de faptul ca directiile generale ale Comisiei nu au stabilit si nu au raportat
obiective pentru activitdtile operationale legate de economie, inclusiv costul resurselor
utilizate sau eficienta si relatia dintre resursele utilizate, realizari si rezultate;

reaminteste Comisiei normele privind rotatia personalului de conducere in cadrul
administratiei Comisiei; confirma necesitatea acestor norme pentru a asigura
transparenta si a evita monopolizarea informatiei; invita Comisia sa pund acest principiu
in practica in toate situatiile si subliniazd importanta rolului exemplificator si a asumarii
responsabilitatii la cel mai Inalt nivel,

regretd, de asemenea, cd descrierea realizarilor in materie de politici din prima parte a
rapoartelor anuale de activitate nu este orientata suficient asupra rezultatelor si ca
analiza Curtii de Conturi asupra planului de gestiune si a rapoartelor anuale de activitate
nu a indicat niciun progres semnificativ in acest domeniu;

insista asupra necesitatii de a asigura coerenta intre obiectivele, indicatorii si nivelurile-
tinta prevazute in planul de gestiune si cele raportate n rapoartele anuale de activitate;

insista si asupra necesitatii de a explica, in raportul anual de activitate, motivele pentru
care performanta obtinuta nu a atins obiectivul sau nivelul-tinta relevant;

observa cd, potrivit punctelor 10.17 si 10.18 din Raportul anual al Curtii de Conturi,
precizia evaludrii realizate de DG AGRI si DG REGIO depinde in mare parte de
calitatea datelor transmise de statele membre; incurajeaza serviciile Comisiei sa emita
orientari privind introducerea datelor si sd ia in considerare posibilitatea de a oferi
statelor membre stimulente pentru a transmite date de calitate privind performanta;

observa ca, potrivit rapoartelor anuale de activitate ale Secretarului General al Comisiei,
directorii generali din cadrul acesteia ,,au aliniat” obiectivele generale si specifice din
planurile lor de gestiune la Strategia Europa 2020 pentru crestere economica si ocuparea
fortei de munca;

Strategia Europa 2020

313.

reaminteste ca Strategia Europa 2020, lansata de Presedintele Barroso in 2010, este

1
2

Raportul anual pe 2011 al Curtii de Conturi, exemplele de la punctul 10.18 si urmatoarele.
Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulatd ,,Europa 2020 - O strategie europeana pentru o
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principalul proiect al Comisiei, fiind destinat sa asigure o crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii; observa cé aceasta strategie se axeaza pe cinci obiective
ambitioase, masurate prin tinte cantitative in domeniile ocuparii fortei de munca,
inovarii, educatiei, saraciei si climei/energiei;

314. observa ca Eurostat trebuie sa asigure sprijinul statistic pentru strategie, In particular
prin producerea si furnizarea de date statistice relevante si prin asigurarea unor
standarde de calitate ridicata a datelor respective;

315. constatd ca Eurostat din nou nu a tratat informatiile sensibile Tn mod corespunzétor, de
exemplu in cazul datelor referitoare la Grecia; invita Comisia sa intreprindd controale
mai stricte ale calitatii si sa obtind garantii din partea oficiului Eurostat privind
prezentarea corectd a datelor statistice; solicita sa fie elaborat un raport pe aceasta tema
pana in martie 2014;

316. insistd asupra necesitatii de a consolida credibilitatea sistemului statistic european;
salutd recomandarile formulate in aceasta privintd de Curtea de Conturi in Raportul
special nr. 12/2012 referitoare la ,,progresul catre un sistem statistic european care sa
garanteze existenta independentei profesionale, alocarea unor resurse suficiente si
utilizarea unor mecanisme solide de supraveghere, inclusiv a sanctiunilor in cazul

’].

nerespectarii standardelor de calitate™!;

317. subliniaza ca Strategia Uniunii pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca
nu se bazeaza pe activitati desfasurate de fiecare directie generala, ci cuprinde sapte
initiative emblematice transversale puse in aplicare de fiecare data de mai multe directii
generale, ceea ce genereazd provocdri in privinta coordondrii si cooperdrii din cadrul
Comisiei;

318. constata ca coordonarea dintre serviciile Comisiei In cadrul initiativelor emblematice a
luat diverse forme de consultare intre servicii, uneori informale?; regreta totusi faptul ca
cele noud grupuri de comisari instituite de Presedintele Barroso in aprilie 2010 s-au
intalnit doar in rare ocazii?, acest mod nou de coordonare fiind astfel insuficient utilizat
in 2011; regretd, de asemenea, faptul ca nu s-a instituit niciun mecanism specific pentru
a asigura o coordonare satisfacatoare a punerii in aplicare a initiativelor emblematice;

319. regreta faptul ca lansarea, in 2010, a Strategiei Europa 2020 nu a coincis cu noua
perioada de programare 2014-2020, precum si faptul ca acest lucru va cauza anumite
intarzieri in punerea n aplicare a strategiei in cazurile in care statele membre nu au
reusit sa 1si adapteze programele finantate la nivel national si la nivelul Uniunii pentru
crestere durabild, inteligenta si favorabila incluziunii;

320. solicita tuturor serviciilor Comisiei implicate in Strategia Europa 2020 sa defineasca in

crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii” (COM(2010)2020).
! Raportul special nr. 12/2012 al Curtii de Conturi intitulat ,,Au reusit Comisia si Eurostat sa
imbunatateasca procesul vizand elaborarea de statistici europene fiabile si credibile?”, p. 6.

2 A se vedea, de exemplu, raspunsurile oferite de comisarul Andor la intrebarile scrise 46 si 47 in pregatirea
audierii din cadrul Comisiei pentru control bugetar din 26 noiembrie 2012.
3 In 2011 s-au desfasurat in total 24 de reuniuni ale celor 9 grupuri specifice de comisari, grupul pentru

CFM reunindu-se de 7 ori (a se vedea raspunsurile oferite de comisarul Oettinger).
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321.

322.

323.

planurile lor de gestiune un numadr limitat de tinte simple care sd indeplineasca cerintele
Curtii de Conturi in materie de relevanta, compatibilitate si fiabilitate, pentru a masura
anual 1n rapoartele lor de activitate performanta Comisiei in ceea ce priveste punerea in
aplicare a strategiei;

solicitd Comisiei sd modifice fundamental structura raportului sau de evaluare prevazut
la articolul 318 din TFUE, separand politicile interne de cele externe si concentrandu-se,
in sectiunea referitoare la politicile interne, asupra Strategiei Europa 2020 in calitatea sa
de politica economica, sociald, de crestere economica si de ocupare a fortei de munca a
Uniunii; insistd asupra necesitatii de a acorda o atentie deosebita progreselor inregistrate
in realizarea initiativelor emblematice;

sustine concluziile principale formulate de Curtea de Conturi cu privire la rezultatele
auditurilor sale in materie de performanta:

— pentru a obtine rezultate bune, este important s se identifice n mod clar nevoile
la care programele urmeaza sa raspunda;

— buna gestiune financiara depinde in esenta de o concepere adecvata a programelor
si a proiectelor individuale din cadrul acestor programe (stabilirea unei legaturi
intre activitati, realizari, rezultate si impacturi);

—  in timp util pentru procedura de descarcare de gestiune aferentd exercitiului
financiar 2012, Comisia ar trebuie sd prezinte modul in care intentioneaza sa
asigure valoarea adaugata europeand a fondurilor Uniunii in conformitate cu
principiile enuntate de Curtea de Conturi la punctul 10.31 din Raportul sdu anual
pe 2011 (amploarea si efectele cheltuielilor, efectele transfrontaliere, concentrarea
rezonabild si abordarea selectiva a cheltuielilor efectuate in afara Uniunii), precum
si modul in care intentioneaza sd elaboreze indicatori de performanta
corespunzatori si semnificativi;

ia act cu satisfactie de sistemul instituit de Comisie pentru a da curs tuturor
recomandarilor formulate in rapoartele speciale ale Curtii de Conturi privind auditul
performantei (a se vedea Raportul special nr. 19/2012"); solicita Comisiei sd
consolideze acest sistem pentru a da curs rapid si eficace recomandarilor Curtii si ale
autoritatii care acorda descarcarea de gestiune;

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi din 2011

324. saluta elaborarea de catre Comisia sa pentru control bugetar a unor documente de lucru

sau rapoarte separate referitoare la fiecare raport special al Curtii de Conturi, ale caror
constatari pot fi consultate intr-un document separat?;

325. este de parere ca aprecierea politica a constatarilor din rapoartele speciale ar trebui sa
faca parte integranta din procedura de descarcare de gestiune;

! Raportul special nr. 19/2012 al Curtii de Conturi intitulat ,,Raportul din 2011 privind situatia actiunilor
intreprinse in urma rapoartelor speciale ale Curtii de Conturi Europene”.

2 Texte adoptate, P7_TA-PROV(2013)...
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326. salutd, asadar, consultarile in curs dintre comisiile sale, Conferinta presedintilor de
comisie si Conferinta presedintilor cu scopul de a identifica modalitatea cea mai
potrivita prin care sa se tind cont de constatarile din rapoartele speciale, pentru a
beneficia la maximum de activitatea de audit a Curtii de Conturi;

327. solicitd organelor sale sa gaseasca o solutie viabila si durabild la timp pentru procedura
de descarcare de gestiune aferenta exercitiului financiar 2012.
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8.2.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2011, Sectiunea III, Comisia
(C7-0224/2012 - 2012/2167(DEC))

Raportor pentru aviz: José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomandd Comisiei pentru control bugetar, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza ca resursele Uniunii trebuie gestionate in conformitate cu principiile
transparentei si bunei guvernante; ia act de constatarea efectuata de Curtea de Conturi,
potrivit careia platile aferente exercitiului 2011 din cadrul rubricii 4 din buget nu prezinta
erori semnificative, dar, Tn schimb, platile intermediare si finale sunt afectate de astfel de
erori; constatd, de asemenea, ca nu toate erorile erau cuantificabile;

2. constata faptul ca Curtea de Conturi atrage atentia Comisiei asupra domeniului limitat de
aplicare a masurilor pe care Comisia le aplica in cadrul propriilor sale controale; indeamna
Comisia sa 1si consolideze controalele in conformitate cu recomandarile Curtii de Conturi;

3. reaminteste totusi specificul finantarii asistentei externe acordate de Uniune, care, desi
trebuie sd se supuna acelorasi norme si cerinte de control ca si restul bugetului Uniunii,
este pusd in practica de persoane si entitati care nu fac parte din cadrul Uniunii, in conditii
adesea dificile, fiind obligata totodatd sa rdmana reactiva si flexibild, pentru a se adapta la
situatiile de criza si a raspunde nevoilor;

4. sprijind toate recomandarile Curtii de Conturi referitoare la capitolul ,,Relatii externe,
ajutor si extindere” si, mai ales, pe cele referitoare la Directia Generald a Serviciului
pentru Instrumentele de Politicd Externa (IPE), precum si imbunatatirile necesare pe care
directia mentionata trebuie sa le aduca gestiondrii bugetului politicii externe si de
securitate comune;

5. impartaseste opinia exprimatd de Curtea de Conturi, potrivit careia Comisia trebuie sa
incerce, intr-un mod mai sistematic, sa defineasca mai clar rezultatele pe care se asteapta
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sa le realizeze, precum si impactul politicii sale; subliniaza ca stabilirea unor indicatori
precisi pentru masurarea progreselor pe masura ce sunt realizate va contribui la cresterea
preciziei si a legitimitatii rezultatelor si impactului preconizat si subliniaza raportul de
reciprocitate dintre rezultatele obtinute si bugetul total;

6. subliniazd necesitatea unei mai mari transparente in gestionarea fondurilor alocate
misiunilor de observare a alegerilor; solicitd Comisiei sa transmita autoritatii bugetare,
pentru fiecare exercitiu financiar, un raport care sa includa costurile suportate pentru
fiecare misiune si sa detalieze toate posturile bugetare, inclusiv costurile aferente
prestatorilor externi de servicii;

7. atrage atentia asupra necesitatii de a reutiliza materialele disponibile pentru misiunile de
observare a alegerilor (mobila, computere, etc.) In cadrul altor misiuni electorale sau al
delegatiilor UE pentru a le valorifica la maximum;

8. salutd dezvoltarea de catre Comisie a unui cadru imbundtitit de gestionare a riscurilor in
ceea ce priveste sprijinul bugetar (care este pe deplin aplicabil de la 1 ianuarie 2013), ca
parte a noilor orientari privind sprijinul bugetar, in urma unei recomandari-cheie adresata
de Curtea de Conturi Europeand;

9. 1aact, cu toate acestea si in ceea ce priveste sprijinul bugetar, de rezervele si
avertismentele emise de Curtea de Conturi cu privire la riscurile inerente de nereguli,
fraude si coruptie; isi reafirma convingerea ferma ca, desi ramane o cale importanta de
asistentd externa, sprijinul bugetar trebuie sa facd obiectul unor conditii prealabile
deosebit de precise de ordin politic, juridic si In ceea ce priveste auditul.

10. saluta rezultatele raportului de evaluare privind eficacitatea ajutorului UE distribuit prin
intermediul organizatiilor societdtii civile (OSC); atrage atentia asupra uneia dintre
principalele recomandari ale raportului, referitoare la reducerea impactului negativ pe care
il au procedurile laborioase asupra eficacitatii programelor puse in aplicare de OSC si
salutd faptul ca sunt create noi optiuni pentru a simplifica accesul la finantare;

11. salutd faptul ca vizibilitatea proiectelor Uniunii reprezinta pentru Comisie un element

esential in punerea in aplicare cu succes a acestor proiecte, precum si faptul ca s-a
introdus obligativitatea elaborarii unui plan de comunicare pentru fiecare proiect.
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19.2.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2011, sectiunea III — Comisia
(COM(2012)0436-C7-0224/2012 - 2012/2167(DEC))

Raportor pentru aviz: Thijs Berman

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. constatd cu satisfactie ca indicele anual de eroare estimat de Curtea de Conturi pentru
ajutorul extern 1n cadrul bugetului Uniunii s-a situat sub pragul de semnificatie pentru doi
ani consecutivi; este preocupat totusi de faptul ca platile intermediare si finale au fost
afectate de erori materiale si ca frecventa globala a erorilor detectate de Curte in ceea ce
priveste platile a fost mai ridicata decat in cei doi ani anteriori (33 % in 2011, fata de
23 % in 2010 si 22 % in 2009);

2. este preocupat de faptul cd, incd o data, s-a constatat cd sistemele de supraveghere si de
control ale EuropeAid si ale DG ECHO sunt doar partial eficiente; subliniaza, in special,
necesitatea de a ameliora aceste sisteme in cadrul delegatiilor; invitd Comisia sa rezerve
suficiente resurse care sa permitd personalului delegatiilor sd isi desfagoare activitatile de
monitorizare si de supraveghere la timp si in mod satisfacdtor; salutd prezentarea, in iulie
2011, a noii versiuni a raportului semestrial privind gestionarea asistentei externe, care
are drept scop sa consolideze legaturile de responsabilitate intre delegatii si sediul
EuropeAid;

3. 1sireitereaza preocuparea in legatura cu frecventa ridicata a erorilor de introducere a
datelor din sistemul informatic pentru gestionarea ajutorului extern (CRIS), care poate
compromite fiabilitatea datelor utilizate pentru elaborarea conturilor anuale; invita
Comisia sa continue sd investeascd in imbunatatirea calitatii datelor si in dezvoltarea
functionalitatilor CRIS, in special prin corelarea constatarilor financiare ale auditurilor cu
recuperarea fondurilor!;

I A se vedea de asemenea: Curtea Europeand de Conturi, ,,Sistemul informational comun pentru relatiile
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asteapta primele rezultate ale noii metodologii folosite de Comisie pentru calcularea
indicelui de eroare reziduald, care urmeaza sa fie aplicata pentru prima data de toate
directiile responsabile cu relatiile externe in exercitiul financiar 2012;

isi exprima, alaturi de Curtea de Conturi, profunda Ingrijorare in ceea ce priveste
caracterul inadecvat al resurselor de personal pentru gestiunea ajutorului, in special in
cadrul unitatii de audit intern a EuropeAid si al delegatiilor, precum si in ceea ce priveste
potentialele efecte negative ale ritmului ridicat de inlocuire a agentilor contractuali
angajati la sediul central si reorganizarea gestiunii ajutorului efectuatd de Comisie la
mijlocul anului 2011; solicitd Consiliului, in calitatea sa de cealaltd componentd a
autoritatii bugetare, sa 1s1 asume responsabilitatea de a asigura in continuare posibilitatea
gestiondrii ajutorului in conformitate cu cele mai inalte standarde in urmatorii ani;

constatd ca in 2011, primul an intreg de functionare a Serviciului European de Actiune
Externa (SEAE), s-a creat o separare intre personalul Comisiei si cel al SEAE din
delegatii in ceea ce priveste afectarea si finantarea acestuia; este preocupat de faptul ca, in
2011, cel putin 43 de persoane-an afectate la EuropeAid au indeplinit atributii In
beneficiul SEAE, ceea ce a insemnat o depasire a limitelor de flexibilitate definite in
acordurile de lucru negociate intre cele doua organizatii; indeamnd SEAE si Comisia s
respecte pe deplin acordurile de lucru, garantand in special faptul ca personalul
EuropeAid se concentreazd pe asigurarea unei gestiuni adecvate a ajutorului, pentru a nu
pune n pericol buna gestiune financiard a asistentei UE;

subliniaza ca sporirea preconizatd a personalului EuropeAid din térile invecinate nu ar
trebui realizatd prin reducerea sau transferul personalului care gestioneaza ajutorul UE
pentru tarile cel mai putin dezvoltate si alte tari cu venituri scazute din alte regiuni;
considerd cd, daca apar nevoi suplimentare, acestea trebuie satisfacute mai degraba prin
afectarea de personal suplimentar;

indeamnd Comisia si SEAE sa se concentreze intr-o mai mare masurd asupra evaluarii
rezultatelor si a impactului in elaborarea noilor programe de cheltuieli incluse in viitorul
cadru financiar multianual (CFM) pentru perioada 2014-2020, inclusiv prin utilizarea
unor indicatori predefiniti, specifici fiecdrei tari, clari, transparenti si masurabili, care sa
fie adaptati la particularitatile si obiectivele fiecarui instrument; sprijind recomandarea
Curtii, conform careia Comisia ar trebui sd defineasca obiective de politici pentru a
demonstra cu mai multa claritate modul in care asigurd o valoare addugata a UE in
urmatoarea perioada de programare; isi reafirma solicitarea de a asocia toate partile
interesate relevante, inclusiv societatea civila si autoritatile locale din tarile partenere, la
etapa de evaluare a asistentei acordate de Uniune.

externe (CRIS)”, Raportul special nr. 05/2012.
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22.2.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descércarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2011, sectiunea III - Comisia
(C7-0224/2012 - 2012/2167(DEC))

Raportoare pentru aviz: Pervenche Beres

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
control bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. salutd faptul ca, in 2011 pentru prima datd, domeniul ocuparii fortei de munca si al
afacerilor sociale a fost selectat si evaluat separat de capitolul politicii de coeziune; saluta
rata de eroare mai scazuta pentru acest domeniu de politica, care este de 2,2% in
comparatie cu o medie de 3,9% pentru toate domeniile de politicd; constata totusi ca au
fost rambursate costuri neeligibile;

2. subliniaza asadar ca respectarea normelor de eligibilitate trebuie sa fie monitorizatd mai
atent;

3. reaminteste necesitatea de a monitoriza si masura performanta instrumentelor financiare in
raport cu obiectivele de politica - obiectivele UE 2020 - pentru a putea identifica
deficientele si face progrese; solicitd ca informatiile si datele privind performanta sa fie
disponibile pe baza anuald; este de parere ca, in contextul actualei crize economice si
financiare, nevoia de date bazate pe criterii multiple privind performanta in cazul
interventiilor FSE este esentiala;

4. regreta cd, in pofida consolidarii liniilor bugetare aferente FSE prin intermediul unor
transferuri de la alte linii bugetare si al bugetului rectificativ, plati restante in valoare de
2,7 miliarde EUR nu au putut fi efectuate catre beneficiari ca urmare a creditelor de plata
insuficiente; invita Comisia sa propuna si Consiliul sa aprobe credite de platad precise in
procedura bugetara anuald pentru evitarea incertitudinii si a unei sarcini procedurale
inutile asupra autoritatii bugetare, precum si pentru efectuarea la timp a platilor catre
beneficiari;
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saluta faptul ca, in ceea ce priveste FSE, s-a adaugat o suma de 3,25 milioane EUR 1la linia
aferentd asistentei tehnice operationale pentru mobilizarea de expertiza specifica si pentru
a sprijini in mod direct punerea in aplicare a unui program operational al FSE pentru
Grecia;

.....

imbunatatite;

1a act de faptul cd ponderea cheltuielilor aferente componentei privind ocuparea fortei de
muncd a programului Progress este ceva mai scazutd decat ponderea pe care o are
componenta respectiva in cadrul programului; in urma concluziilor raportului de evaluare!
considera ca cheltuielile aferente consilierii, cercetarii si analizei politice, precum si
dezbaterii politice privind ocuparea fortei de munca ar trebui sd creasca;

solicitd o rationalizare sporitd si o diviziune mai clara a sarcinilor intre Progress, EU-
OSHA si Eurofound in ceea ce priveste prezentarea de dovezi in domeniul sanatatii si
securitatii in munca;

constatd ratele de executie pentru EURES de 74% in perioada 2010-2011 si de 67% in
perioada 2011-2012; invitd Comisia s imbunatateasca utilizarea fondurilor EURES
pentru a folosi pe deplin potentialul acestui instrument intr-o perioada de crestere
accentuata a ratelor somajului in UE;

reitereaza solicitarea sa, in cadrul executiei, de a se asigura o evolutie ordonata a totalului
creditelor de plata in raport cu creditele de angajament, pentru a se evita orice evolutie
anormald a angajamentelor restante (,,RAL”) (65% din volumul total al Fondului de
coeziune la sfarsitul 2011).

I, The Mid-term Evaluation of Progress - Final Report”, Ecorys, 22 decembrie 2011.
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28.1.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANA'I:ATE PUBLICA Sl SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descércarea de gestiune pentru executia bugetului general al UE aferent
exercitiului financiar 2011, sectiunea III — Comisia
(C7-0224/2012 - 2012/2167(DEC))

Raportoare pentru aviz: Jutta Haug

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara recomandd Comisiei pentru
control bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

doreste sd reaminteascd ca, in conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Parlamentul European acordd descédrcarea de gestiune Comisiei cu
privire la executarea bugetului dupd examinarea conturilor, a situatiilor financiare, a
raportului de evaluare prevazut la articolul 318 din TFUE, a raportului anual al Curtii de
Conturi coroborat cu raspunsurile institutiilor auditate, a declaratiei de asigurare si a
oricarui raport special relevant emis de Curtea de Conturi;

isi manifestd ingrijorarea, in acest sens, cu privire la prezentarea politicilor de mediu si
sandtate impreund cu dezvoltarea rurald si pescuitul in raportul anual al Curtii de Conturi
privind executia bugetului Uniunii, Intrucit sunt constatate erori semnificative privind
platile pand la sfarsitul exercitiului; ia act pe deplin ca aceastd constatare priveste doar
dezvoltarea rurald; solicita Curtii de Conturi sa aiba in vedere pentru viitor un alt mod de
prezentare, care sa tina cont de bunele rezultate din domeniile de competentd ale Comisiei
pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara,

considera ca ratele globale de executie a liniilor bugetare pentru mediu, schimbari
climatice, sandtate publica si siguranta alimentara sunt satisfacdtoare; subliniaza ca 2011 a
fost primul exercitiu bugetar caruia i s-a aplicat pe deplin procedura bugetard prevazuta in
TFUE; reaminteste din nou ca doar 0,76% din bugetul Uniunii este dedicat instrumentelor
de politica care intra in sfera de responsabilitate a Comisiei pentru mediu, sdndtate publica
si siguranta alimentara, avand in vedere valoarea adaugata clard a UE in aceste domenii si
sprijinul cetatenilor europeni pentru politicile UE in domeniul mediului si al schimbarilor
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climatice;
Mediu si politici climatice

4. subliniaza faptul ca rata globala de executie s-a ridicat la 99,92% in domeniul mediului si
al politicilor climatice; remarcd, in continuare, cd executia platilor s-a ridicat la nivelul de
88,05%:; constatd ca acesta a fost primul exercitiu in care executia liniilor bugetare pentru
mediu si schimbari climatice a fost realizatd de DG ENV si de nou-creata DG CLIMA,
care a devenit autonoma din punct de vedere bugetar in 2011;

5. se declard satisfacut de rata de executie de 99,82% a bugetului operational al LIFE+,
demonstrand astfel necesitatea si asumarea unui instrument unic destinat exclusiv
promovarii mediului; constatd ca, Tn 2011, 267 179 828 EUR au fost dedicate unor
proiecte din statele membre, 8 997 284 EUR au fost destinate activitatilor operationale ale
ONGe-urilor, 46 817 919 EUR au fost utilizate pentru masuri menite sd sprijine rolul
Comisiel de initiere si monitorizare a dezvoltarii de politici si a legislatiei si
17 589 277 EUR au fost utilizate pentru sprijin administrativ; va monitoriza si pe viitor
alocarea fondurilor LIFE+ pe cele trei directii de utilizare;

6. a luat act de faptul ca rata platilor aferente actiunilor LIFE+ desfasurate sub
responsabilitatea DG CLIMA a fost in primul an de doar 58,23%; ia act de faptul ca acest
lucru a fost cauzat de atitudinea prea optimistd fatd de pregatirea bugetului 2011, sumele
solicitate fiind prea mari; constata, de asemenea, ca regularizarea finald a platilor a fost
solicitatda de-abia in 2012; subliniaza ca credite de platd neutilizate au fost transferate catre
alte linii bugetare in contextul exercitiului de transferuri globale, ce are loc anual, in
noiembrie; a luat la cunostinta ca, in 2011, respectivele credite de plata au fost utilizate
pentru a acoperi deficitele la liniile bugetare ale politicii de coeziune;

7. a luat act de finantarea actiunilor a 23 de organizatii internationale in 2011, finantare de
naturd fie voluntard, fie obligatorie; recunoaste necesitatea contributiilor respective la
conventii, protocoale si acorduri internationale, deoarece Uniunea este parte la acestea sau
este implicatd in activitatile de pregatire a unor viitoare acorduri internationale;

8. considera satisfacator progresul inregistrat in implementarea a cinci proiecte-pilot si a
doua actiuni pregatitoare, ridicandu-se in total la 11 765 508 EUR; este constient de faptul
ca executia acestor actiuni poate fi impovaratoare pentru Comisie, din cauza sumelor mici
disponibile comparativ cu procedurile necesare pentru executie (de ex. plan de actiune,
cereri de oferte); Incurajeazd Comisia sd se concentreze in viitor pe proiecte-pilot si pe
actiuni pregatitoare cu o veritabild valoare addugata pentru Uniune;

Sanatate publica si siguranta alimentara

9. salutd rata de executie de 98% a creditelor de angajament din domeniul sanatatii publice
(exceptand creditele prevazute pentru Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara,
Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor si Agentia Europeana pentru
Medicamente) si ia act inclusiv de rata de executie de 95,1% a creditelor de angajament
din domeniul sigurantei alimentare, al sanatatii si bunastdrii animalelor si al masurilor
fitosanitare; ia act si de rata de executie a creditelor de platd de 72,05% si respectiv de
98,1%:;
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10. constata ca motivul ratelor mai mici de executie din domeniul sdnatatii publice a fost
incetinirea semndrii acordurilor de granturi din cadrul programului privind sanatatea, prin
urmare, fiind necesare mai putine pre-finantari,

11. ia act de observatiile Curtii de Conturi cu privire la Agentia Executiva pentru Sanatate si
Consumatori, entitate administrativd a Comisiei Europene; se declard adeptul principiului
anualitdtii; este insa de parere cd, in realitate si In practicd, acesta nu poate fi intotdeauna
respectat Intru totul; solicitd ca, pentru a se asigura claritatea, motivele pentru
nerespectarea principiului anualitatii sd fie incluse in Raportul privind conturile anuale al
Agentiei Executive pentru Sanatate si Consumatori;

12. ia act de rata de executie de 95,1% a capitolului 17 04 din buget - Siguranta alimentelor si
a hranei pentru animale, sdnatatea si bunastarea animalelor si domeniul fitosanitar; a luat
la cunostinta ca deplina executie nu a fost necesard, date fiind costurile pentru vaccinarea
impotriva bolii limbii albastre mai reduse decat previziunile statelor membre, schimbarea
de politica In anumite state membre in favoarea programelor voluntare finantate de
fermieri si scaderea numadrului de cazuri de ESB; ia act de cresterea ratei de executie a
creditelor de plata la 98,1% fatd de 90,5% 1in 2010; incurajeazd Comisia sa-si
imbundtiteasca cooperarea cu statele membre pentru a obtine date statistice optime si cat
se poate de precise privind previziunile in acest domeniu;

13. considerd, pe baza datelor disponibile si a raportului de executie, cd 1 se poate acorda

Comisiei descarcarea de gestiune pentru cheltuielile din domeniile politicii de mediu si
climatice, sdnatatii publice si sigurantei alimentare pentru exercitiul financiar 2011.

RR\931280R0.doc 93/113 PE497.984v01-00

RO



RO

REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 23.1.2013

Rezultatul votului final +: 52
— 7
0: 0

Membri titulari prezenti la votul final

Kriton Arsenis, Sophie Auconie, Paolo Bartolozzi, Sandrine Bélier,
Lajos Bokros, Milan Cabrnoch, Martin Callanan, Nessa Childers, Yves
Cochet, Esther de Lange, Anne Delvaux, Bas Eickhout, Jill Evans,
Elisabetta Gardini, Gerben-Jan Gerbrandy, Matthias Groote, Frangoise
Grossetéte, Cristina Gutiérrez-Cortines, Jolanta Emilia Hibner, Karin
Kadenbach, Christa KlaB, Eija-Riitta Korhola, Holger Krahmer, Jo
Leinen, Kartika Tamara Liotard, Linda McAvan, Radvilé Morkiinaité-
Mikuléniené, Miroslav Ouzky, Gilles Pargneaux, Antonyia Parvanova,
Pavel Poc, Frédérique Ries, Dagmar Roth-Behrendt, Karlis Sadurskis,
Carl Schlyter, Richard Seeber, Theodoros Skylakakis, Claudiu Ciprian
Tanasescu, Salvatore Tatarella, Thomas Ulmer, Asa Westlund, Glenis
Willmott, Sabine Wils, Marina Yannakoudakis

Membri supleanti prezenti la votul final

Margrete Auken, Minodora Cliveti, José Manuel Fernandes, Vicky
Ford, Gaston Franco, Judith A. Merkies, Miroslav Mikolasik, Vittorio
Prodi, Birgit Schnieber-Jastram, Renate Sommer, Rebecca Taylor,
Vladimir Urutchev, Anna Zaborska, Andrea Zanoni

Membri supleanti [articolul 187 alineatul | Olle Ludvigsson
(2)] prezenti la votul final
PE497.984v01-00 94/113 RR\931280R0O.doc




28.1.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT $I TURISM

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune 2011: bugetul general al UE, sectiunea III — Comisia
(C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Raportoare pentru aviz: Isabelle Durant

SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomandd Comisiei pentru control bugetar, competentd in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. constatd cd bugetul 2011, astfel cum a fost adoptat definitiv si apoi modificat in cursul
exercitiului financiar, prevedea, in special pentru politicile din sfera de competenta a Comisiei
pentru transport si turism, credite de angajament in valoare totala de 2 095 074 770 EUR si
credite de platad in valoare totala de 2 019 672 560 EUR; constata, de asemenea, ca, din aceste
sume:

- pentru retelele transeuropene de transport (TEN-T) au fost prevazute credite de angajament
in valoare de 1 228 200 000 EUR si credite de plata in valoare de 856 961 098 EUR;

- pentru siguranta transporturilor au fost prevazute credite de angajament in valoare de
15 735 000 EUR si credite de plata in valoare de 14 949 210 EUR;

- pentru programul Marco Polo au fost prevazute credite de angajament in valoare de
64 200 000 EUR si credite de plata in valoare de 26 661 012 EUR;

- pentru agentiile de transport au fost prevazute credite de angajament in valoare de
169 946 970 EUR si credite de platad in valoare de 157 652 711 EUR;

2. 1a act de faptul ca, la examinarea executiei bugetului aferent exercitiului 2011, la fel ca in
exercitiul precedent, Curtea de Conturi Europeana s-a concentrat in special asupra politicii de
coeziune si asupra politicii energetice, mai degraba decét asupra politicii in domeniul
transporturilor; subliniaza ca politicile de transport vizeaza dezvoltarea pietei interne,
cresterea concurentei, inovarea si integrarea retelelor de transport;

3. saluta ratele foarte ridicate de executie atat a creditelor de angajament, cat si a creditelor de
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plata de la liniile bugetare aferente domeniului de politica ,,Mobilitate si Transporturi”, de
99,85% si, respectiv, 97,03%; observa totusi cad acest nivel de executie se datoreaza adesea
rectificdrilor aduse bugetului initial pe parcursul exercitiului;

4. observa cd reducerea volumului creditelor cu 51 de milioane EUR efectuatd in 2011 la linia
,Cooperare — Transport — intreprinderea comuna Clean Sky” s-a datorat revizuirii abordarii
fata de politica industriala, iar reducerea volumului creditelor de platd cu 60 de milioane EUR
pentru proiectele de interes comun in cadrul retelelor transeuropene de transport a fost operata
din considerente de timp si pentru a permite deplina utilizare a creditelor reportate din 2010;
recunoaste ca reducerea fluxurilor de numerar ale Intreprinderii comune SESAR a fost in
conformitate cu recomandarea Curtii de Conturi Europene;

5. subliniaza importanta investitiilor in programele de cercetare si dezvoltare EGNOS si
GALILEO, programe cu implicatii pentru toate politicile Uniunii;

6. salutd rata de utilizare a creditelor de angajament de 100% si rata de utilizare a creditelor de
plata de 98% in cazul proiectelor TEN-T, ceea ce demonstreaza fiabilitatea proiectelor si
faptul ca pot fi realizate cu respectarea deplind a termenelor daca beneficiaza de finantare
suficienta; invita statele membre sd garanteze o finantare adecvata de la bugetele nationale, pe
masura angajamentului UE; reaminteste cd Parlamentul a sustinut un nivel de finantare mai
ridicat din partea Uniunii si sprijinirea finantarilor inovatoare;

7. este dezamagit cd, In urma ratei scazute de utilizare in 2010 a creditelor de plata aferente
sigurantei transporturilor si a solicitarii adresate Comisiei privind furnizarea de explicatii in
legdtura cu aceastd executie insuficienta, nu a primit informatii detaliate in ceea ce priveste
nivelul creditelor si rata lor de utilizare in 2011;

8. saluta rata ridicata de utilizare a creditelor de angajament si de platd in domeniul turismului
durabil si social in Europa si reaminteste recomandarea sa adresata Comisiei de a propune un
program turistic multianual;

9. observa ca natura proiectelor din domeniul transporturilor duce adesea la concentrarea unei
proportii semnificative a platilor intr-o perioada limitata, in special spre finalul exercitiului, si
isi exprima Ingrijorarea in legatura cu posibilul impact negativ al acestui lucru asupra
exercitiului de audit;

10. propune ca, in ceea ce priveste sectoarele care tin de competenta Comisiei pentru transport

si turism, Parlamentul s acorde Comisiei descércarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2011.
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20.2.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2011, sectiunea III - Comisia
(C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Raportor pentru aviz: Jan Olbrycht

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta
in fond, includerea urméatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. observa ca nivelul de eroare cu privire la punerea in aplicare a politicii de coeziune a
scazut progresiv in ultimii ani; observa totusi ca politica regionald rdmane unul dintre
domeniile de politica expuse In mod deosebit erorilor, 98 dintre cele 168 de plati efectuate
de FEDER si de Fondul de coeziune si 70 dintre cele 160 de plati efectuate de FSE care au
fost auditate de Curtea de Conturi pentru exercitiul 2011 fiind afectate de diferite tipuri de
erorti;

2. subliniaza distinctia dintre eroare grava, cum ar platile excesive sau insuficiente sau
frauda, pe de o parte, si greselile minore sau de natura administrativa, pe de altd parte,
lucru ce ar trebui evidentiat dat fiind ca doar 0,6 % dintre erori au fost raportate de statele
membre ca fiind un rezultat al fraudelor in ceea ce priveste programele finantate de
FEDER, Fondul de coeziune si FSE in perioada 2007-2013; reaminteste, mai ales, cd o
eroare are loc atunci cand o tranzactie nu este executatd in conformitate cu dispozitiile
legale si de reglementare in vigoare, acest lucru insemnand ca cheltuielile declarate (si
rambursate) sunt neconforme cu reglementarile;

3. atrage atentia asupra caracterului multianual al sistemului de gestionare a politicii de
coeziune si subliniaza faptul ca evaluarea finald a neregulilor legate de punerea in aplicare
a politicii respective va fi posibild doar la finalul perioadei de programare; sprijina
angajamentul Comisiei de a-si concentra eforturile asupra programelor si statelor membre
care sunt predispuse in mod special la risc; asteapta rezultatele finale ale dispozitiilor
consolidate privind controlul la sfarsitul perioadei de programare 2007-2013; sugereaza ca
procedura de control sd includa nu doar verificarea legalitatii cheltuielilor, ci si verificarea
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impactului pe care acestea il au asupra economiei regionale;

subliniaza cd 80 % din finantare este administrata la nivelul statelor membre si ca, in
conformitate cu constatarile Curtii Europene de Conturi, in marea majoritate a cazurilor de
erori constatate 1n ceea ce priveste operatiunile din cadrul politicii regionale, statele
membre dispuneau de suficiente informatii pentru a detecta aceste erori; prin urmare,
subliniaza faptul ca masuri precum imbunatatirea capacitatii administrative, rationalizarea
normelor privind achizitiile publice si eligibilitatea si o abordare bazata pe simplificare si
pe atenuarea riscurilor ar trebui sa fie puse in aplicare la nivelul statelor membre;

constatd ca ncdlcarea normelor privind achizitiile publice ramane cea mai frecventa cauza
a neregulilor, pe langa nerespectarea normelor de eligibilitate; solicitd prin urmare
Comisiei sd abordeze Tn mod eficient incalcarile grave constatate in mod repetat de catre
Curtea de Conturi 1n ceea ce priveste respectarea normelor privind achizitiile publice in
cadrul punerii 1n aplicare a proiectelor finantate de FEDER si de Fondul de coeziune;
atrage atentia asupra abordarii diferite a Comisiei si a Curtii in ceea ce priveste aplicarea
de corectii in legatura cu neregulile din cadrul achizitiilor publice si solicita standardizarea
metodologiei; ia act de eforturile depuse de Comisie pentru a asigura formarea si
orientarea in vederea imbunatatirii cunostintelor privind normele de eligibilitate la fata
locului;

solicita ca platile din cadrul fondurilor structurale sa fie supuse, de asemenea, unei
monitorizdri mai stricte in ceea ce priveste conditionalitatea, astfel Incat sa se garanteze
respectarea in toate statele membre a normelor referitoare la accesarea fondurilor
structurale;

observa ca Comisia a supus toate programele cu o rata de eroare prevazuta anuala de peste
2% (redusd de la 5%) unei analize aprofundate pentru a determina daca sunt necesare
rezerve; saluta estimarea Comisiei, potrivit careia, in majoritatea statelor membre,
sistemele de control consolidate si conforme devin treptat mai eficiente si capabile sa
identifice neregulile;

constatd nivelul in crestere al platilor efectuate de catre Comisie care au fost suspendate si
intrerupte; observa cd, in pofida faptului ca Comisia asigura initierea sistematica de
actiuni corective ori de cate ori sunt identificate deficiente, Curtea considera cd nu exista
nicio garantie cad mecanismele de corectie financiara compenseaza in mod corespunzator
erorile detectate, nici ca ele impiedica repetarea unor astfel de erori; subliniazd necesitatea
unei cooperdri mai stranse intre statele membre si autoritdtile nationale de audit, pentru a
asigura o mai buna coordonare; considera cd ar trebui imbunatatite performantele de
control din statele membre, pentru a identifica erorile inca de la primul nivel de control;
solicitd, prin urmare, o mai buna definire si ajustare a procedurilor care conduc la
suspendarea sau intreruperea platilor;

constata cu satisfactie eforturile continue ale Comisiei pentru a consolida si, in acelasi
timp, a simplifica dispozitiile privind controlul din domeniul politicii de coeziune; este de
pdrere ca masurile propuse pentru perioada de programare 2014-2020, cum ar fi
conditionalitatile ex-ante specifice, declaratiile anuale de asigurare de gestiune,
certificarea conturilor anuale, opiniile de audit sau regulile mai stricte pentru inlocuirea
cheltuielilor neeligibile, ar trebui sa contribuie suplimentar la reducerea nivelului de
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eroare; sprijind, in acest sens, si orientarea sporitd spre rezultate si concentrarea tematica a
politicii de coeziune, care ar trebui sd asigure o valoare addugata ridicata a operatiunilor
cofinantate.
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21.2.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PESCUIT

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al UE aferent
exercitiului financiar 2011, sectiunea III — Comisia
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 - 2012/2167(DEC))

Raportor pentru aviz: Nils Torvalds

SUGESTII

Comisia pentru pescuit recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. iaact de comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Curtea de Conturi
privind conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2011; ia act
inclusiv de Raportul anual al Curtii de Conturi privind exercitiul financiar 2011; considera
ca domeniul afacerilor maritime si al pescuitului nu beneficiaza de o atentie suficientd in
aceste documente;

2. 1si exprima satisfactia ca executarea titlului 11 din buget a fost in general satisfacatoare,
cu o ratd de executie de 97% pentru creditele de angajament si 95% pentru creditele de
plata; constatd ca Curtea de Conturi nu a facut observatii semnificative la Raportul anual
de activitate al DG MARE;

3. 1iaact, totodata, de observatia Curtii de Conturi privind o crestere a ratei de eroare pentru
exercitiul 2011 si remarca faptul ca platile subiacente pentru conturile aferente exercitiului
2011 sunt afectate de erori substantiale;

4. invita Curtea de Conturi sd prezinte indicele de eroare pentru pescuit separat de mediu,
dezvoltarea rurald si sandtate si nu in mod agregat;

5. reaminteste cd in 2010 nu s-a procedat la 0 monitorizare suficienta a capturilor inregistrate
in temeiul unor acorduri de parteneriat in domeniul pescuitului, ceea ce a condus la plati
suplimentare pentru acoperirea capturilor ce au depasit cotele negociate; saluta, prin
urmare, actiunile intreprinse de DG MARE pentru Tmbunatatirea monitorizarii capturilor
inregistrate in temeiul unor acorduri de parteneriat in domeniul pescuitului, ceea ce va
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preintadmpina, in principiu, reaparitia acestei probleme semnalate de Curtea de Conturi;
constata ca capturile excesive din 2010 au fost deduse din cota pe 2011;

6. indeamna din nou Curtea de Conturi sd prevada un audit pentru dimensiunea externa a
politicii comune in domeniul pescuitului in programul sau de lucru;

7. ia act de rezervele mentionate In Raportul anual de activitate al DG MARE cu privire la
Fondul european pentru pescuit (FEP)!, ca urmare a Raportului special 12/2011 al Curtii de
Conturi, referitor la investitiile facute la bord in temeiul articolului 25 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1198/2006, pentru cresterea capacitdtii de capturd a navelor;ia act
de colaborarea dintre DG MARE si statele membre pentru rezolvarea problemelor
identificate prin revizuirea proiectelor finantate in temeiul acestei dispozitii din FEP cu
scopul de a se elimina cheltuielile neeligibile;

8. pune sub semnul intrebarii modalitatile tehnice de evaluare care au condus la declararea
anumitor cheltuieli prevazute la articolul 25 alineatul (2) din Regulamentul FEP ca fiind
ineligibile pe motiv ca ar spori capacitatea, desi cheltuielile respective vizau modernizarea
activitatii de pescuit; invitd Comisia sd propund o noud definitie a capacitatii, in special
pentru a evita acest tip de reinterpretare in viitor;

9. constata ca, in Raportul sau special 12/2011, Curtea de Conturi a identificat deficiente
esentiale in modul de elaborare si executare a masurilor de reducere a capacititii excesive
de capturd, inclusiv intarzieri in implementarea de proiecte si in instituirea de sisteme de
gestiune si control;

10. constata ca, in acelasi raport special 12/2011, Curtea de Conturi constata ca registrul flotei
de pescuit a UE nu a fost actualizat in mod corect referitor la navele de pescuit casate cu
sprijin financiar public; considera absolut esentiala existenta unor date actualizate si
fiabile in registrul flotei de pescuit a UE, data fiind nevoia urgenta de cuantificare efectiva
a nivelului capacitatii excedentare din cadrul flotei de pescuit a UE si a distributiei sale
intre statele membre individuale si respectivele segmente de flota;

11. constata ca criteriile de selectie pentru programele de dezafectare a navelor de pescuit nu
asigurau intotdeauna o orientare corespunzatoare pentru aceste programe, ceea ce a avut
drept rezultat faptul ca au fost casate nave de pescuit care aveau un impact nesemnificativ
asupra stocurilor de peste vizate; constata, de asemenea, ca cotele de sprijin financiar
public alocate pentru dezafectarea navelor de pescuit nu au tinut intotdeauna cont de
rentabilitate, pe baza de criterii obiective;

12. isi exprima ingrijorarea profunda ca fonduri publice au fost utilizate pentru cresterea
capacitatii de capturad a unor nave, crescand astfel capacitatea deja excesiva a flotei de
pescuit europene;

I Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului.
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13. subliniaza cd a doua rezerva mentionata in Raportul anual de activitate al DG MARE
referitoare la gestiunea si controlul executdrii FEP in opt state membre indica faptul ca
DG MARE 1isi exercita rolul de supraveghere intr-o gestiune partajata;

14. considera cd, in viitor, raportul anual al Curtii de Conturi ar trebui sa cuprinda o
defalcare separata a cifrelor referitoare la DG MARE pentru sporirea transparentei si ca
ar trebui crescut numarul testelor pentru a asigura o mai mare acuratete generala pe baza
esantionului;

15. indeamna statele membre sa ia toate masurile necesare pentru rezolvarea problemelor
identificate si, astfel, pentru viitoarea eliminare a rezervelor actuale;

16. propune, pe baza datelor disponibile si in pofida deficientelor mentionate mai sus, sa se
acorde Comisiei descarcarea de gestiune pentru cheltuielile din domeniile politicii privind
afacerile maritime si pescuitul pentru exercitiul financiar 2011.

PE497.984v01-00 104/113 RR\931280R0.doc

RO



REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 19.2.2013
Rezultatul votului final +: 22
0 ;
Membri titulari prezenti la votul final John Stuart Agnew, Kriton Arsenis, Alain Cadec, Chris Davies, Carmen

Fraga Estévez, Pat the Cope Gallagher, Dolores Garcia-Hierro
Caraballo, Iliana Malinova Iotova, Werner Kuhn, Isabella Lovin,
Gabriel Mato Adrover, Maria do Céu Patrao Neves, Crescenzio
Rivellini, Ulrike Rodust, Raiil Romeva i Rueda, Struan Stevenson,
Isabelle Thomas, Nils Torvalds, Jarostaw Leszek Watesa

Membri supleanti prezenti la votul final | Jean-Paul Besset, Ole Christensen, Diane Dodds, Julie Girling

RR\931280R0.doc 105/113 PE497.984v01-00

RO



21.2.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA $I1 EDUCATIE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2011, sectiunea III — Comisia si agentiile executive
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Raportor pentru aviz: Morten Lokkegaard

SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. saluta evaluarea pozitiva a Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Culturd
(EACEA) de catre Curtea de Conturi,

2. constatd cu satisfactie ca, in 2011, EACEA si-a simplificat in continuare procedurile
administrative prin introducerea rapoartelor online si utilizarea sporita a formularelor
electronice, a sumelor forfetare si a platilor in rate fixe; sugereaza ca EACEA sa-si
continue evolutia spre o utilizare maximizatd a formularelor electronice de raportare,
luand 1n considerare observatiile beneficiarilor cu privire la imbunatatirile care pot fi
aduse codificarii formularelor; sustine ideea recurgerii sporite la sumele forfetare si la
deciziile de plata in rate fixe pentru viitoarea generatie de programe (2014-2020);

3. 1aact de numarul tot mai mare de vizitatori pe site-ul Europa, care dovedeste ca accesul
facil la informatii cu privire la activitatile EACEA este esential; invita, prin urmare,
Comisia sa continue sd investeasca in site-uri usor de utilizat;

4. reaminteste ca beneficiarii depind de efectuarea platilor la timp pentru a realiza activitatile
planificate; isi exprima satisfactia in legatura cu efectuarea platilor de ciatre EACEA cu
mult inaintea termenelor stabilite de Comisie;

5. 1invitd EACEA sd revizuiasca indicatorii financiari unilaterali si inadecvati stabiliti pentru
a evalua situatia financiara a beneficiarilor si a decide nivelul transelor de finantare,
punand chiar in pericol proiectele selectate prin neacordarea platii uzuale a primelor transe
si asteptand pana la finalizarea proiectului si prezentarea unui raport cu privire la acesta;
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reaminteste EACEA ca monitorizarea si controlul eficiente ale proiectelor includ o
evaluare realistd a mediului Intreprinderilor mici si mijlocii si al organizatiilor foarte mici;

6. este ingrijorat de erorile semnificative din cadrul operatiunilor subiacente ale EACEA in
contextul Programului de invétare pe tot parcursul vietii (2007-2013), constatate prin
controale ex-post; observa ca aceste erori sunt cauzate in principal de lipsa de documente
justificative adecvate din partea beneficiarilor si de nerespectarea regulilor de eligibilitate;
incurajeaza EACEA sa isi imbunatateasca in continuare sistemele de control, sa le
adapteze la diferitele tipuri de beneficiari si sd-i sensibilizeze pe acestia in legatura cu
obligatiile lor financiare si controalele;

7. saluta imbunatatirile aduse sistemelor de gestiune si control ale agentiilor nationale si ale
autoritatilor nationale, precum si faptul ca rata de eroare pentru executia programelor de
catre agentiile nationale a scdzut in 2011 la 1%, fiind semnificativ mai mica decat in
exercitiile precedente;

8. salutd lansarea de catre Comisie a actiunii pregatitoare pentru burse europene de cercetare
pentru jurnalismul de investigatie transfrontalier cu scopul de a dezvolta modele pentru un
jurnalism independent;

9. regreta ca, pentru al patrulea an consecutiv, Directia Generala Comunicare din cadrul
Comisiei are incd mentionatd o rezerva in raportul anual de activitate in ceea ce priveste
nerespectarea legislatiei drepturilor de autor, in pofida planului de actiune adoptat in 2009;

10. ia act de actiunile reusite pe care Comisia le-a intreprins in domeniul sportului; cu toate

acestea, invita Comisia sa fie mai ambitioasa cu instrumentele si bugetul de care dispune,
cu scopul de a se pregati pentru programul sportiv din 2014.
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1.3.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE Sl AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2011, sectiunea III — Comisia si agentiile executive
(COM(2012)0436 — C7-0224/2012 — 2012/2167(DEC))

Raportor pentru aviz: Georgios Papanikolaou

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1.

ia act de concluziile Curtii de Conturi, potrivit carora platile aferente exercitiului Incheiat
la 31 decembrie 2011 pentru cercetare si alte politici interne au fost afectate de erori
semnificative, precum si de faptul cé sistemele examinate de supraveghere si control
pentru cercetare si alte politici interne au fost doar partial eficace; regreta ca raportul
Curtii de Conturi nu furnizeaza informatii detaliate privind cheltuielile in domeniul
libertatii, securitatii si justitiei;

salutd cresterea nivelului de executie a angajamentelor in cadrul bugetului in domeniul
libertatii, securitatii si justitiei, care a atins 97,74%, precum si cresterea nivelului de
executie a platilor, care a atins 93,10% 1n 2011;

subliniaza importanta deosebitd a capitolului 18 02 — Solidaritate — Frontiere externe,
politica In materie de vize si libera circulatie a persoanelor pentru securitatea si economia
Uniunii; invitd Comisia sa 151 imbundtiteasca planificarea bugetara;

ia act de rezervele exprimate de Directia Generald Afaceri Interne din cadrul Comisiei In
raportul sdu anual de activitate din 2011 in ceea ce priveste riscurile la adresa reputatiei
sale cauzate de Intarzierile Inregistrate in punerea in aplicare a SIS II; ia act si de riscul
financiar care rezultd din indicele de eroare reziduald in randul granturilor neauditate din
cadrul programelor financiare ,,Prevenirea, pregatirea si gestionarea consecintelor
terorismului si ale altor riscuri legate de securitate” si ,,Prevenirea si combaterea
infractionalitatii”; invita Comisia sa aplice masurile corective anuntate.
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23.1.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII §1 EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune 2011: bugetul general al UE, sectiunea III — Comisia
(2012/2167(DEC))

Raportoare pentru aviz: Minodora Cliveti

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomanda Comisiei pentru control
bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1.

subliniaza cd, In conformitate cu articolul 8 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, promovarea egalitatii dintre barbati si femei este un principiu fundamental al
Uniunii Europene; 1si reitereaza, prin urmare, solicitarea privind implementarea bugetarii
de gen de catre toate partile implicate in procedura bugetara a Uniunii; in consecinta,
invitd Curtea de Conturi sa evalueze executarea bugetului din punctul de vedere al
egalitatii de gen, in cazurile in care acest demers este aplicabil;

regretd faptul ca raportul anual nu contine observatii de la Curtea de Conturi sau vreun
raspuns din partea Comisiei In ceea ce priveste cheltuielile legate de promovarea egalitatii
intre femei si barbati;

1a act de numeroasele observatii ale Curtii de Conturi, precum si de raspunsurile Comisiei
privind capitolul referitor la munca si afaceri sociale, domeniul de politici care acopera in
primul rind egalitatea de gen; solicita Curtii de Conturi sa furnizeze detalii specifice in
cazul 1n care observatiile se refera la cheltuieli vizand egalitatea de gen;

isi reitereaza apelul sau pentru depunerea unor eforturi suplimentare pentru a elabora date
dezagregate pe gen, care permit monitorizarea adecvatd a modului in care alocarile
bugetare afecteaza oportunitatile economice si sociale ale femeilor si barbatilor, ce pot fi
incluse 1n rapoartele privind punerea in aplicare a bugetului; subliniaza faptul cd noul
cadru financiar multianual ofera o oportunitate de a elabora si introduce astfel de date,
precum si de a implementa bugetarea de gen ca un instrument al bunei guverndri.
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