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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

toimintasuunnitelmasta riittivia, turvattuja ja kestivia eliikkeita varten
(2012/2234(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 7. heindkuuta 2010 annetun komission tiedonannon Vihrea kirja:
riittdvien, kestévien ja turvattujen eurooppalaisten eldkejérjestelmien kehittdminen”
(COM(2010)0365) ja siitd 3. helmikuuta 2011 antamansa paétoslauselman’,

— ottaa huomioon komission 16. helmikuuta 2012 esittdimén tiedonannon ”Valkoinen kirja —
Toimintasuunnitelma riittdvid, turvattuja ja kestavia eldkkeitd varten” (COM(2012)0055),

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon komission 16. helmikuuta
2012 esittdmastd tiedonannosta ”Valkoinen kirja — Toimintasuunnitelma riittivia,
turvattuja ja kestdvid eldkkeitd varten™?,

— ottaa huomioon komission ty6llisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosaston ja
sosiaalisen suojelun komitean yhdessé laatiman raportin elédkkeiden riittdvyydestd
Euroopan unionissa vuosina 2010-2050 (vuoden 2012 eldkkeiden riittdvyyttd koskeva
raportti),

— ottaa huomioon komission talouden ja rahoituksen pddosaston ja talouspoliittisen
komitean yhdessé julkaiseman raportin ”Vuoden 2012 ikdéntymisraportti: EU:n
27 jasenvaltion taloutta ja julkista taloutta koskevat ennusteet (2010-2060)"3,

— ottaa huomioon 23. marraskuuta 2011 annetun komission tiedonannon ”Vuotuinen
kasvuselvitys 2012 (COM(2011)0815) ja siitd 31. tammikuuta 2012 antamansa
padtoslauselman?,

— ottaa huomioon jdsenvaltioiden tyollisyyspolititkan suuntaviivoista 21. lokakuuta 2010
annetun neuvoston paitéksen 2010/707/EY>,

— ottaa huomioon 9. lokakuuta 2008 antamansa paatoslauselman yhteiskunnallisen
osallisuuden edistdmisesté ja kdyhyyden, my6s lasten koyhyyden torjumisesta EU:ssa®,

— ottaa huomioon neuvoston 7. joulukuuta 2012 antaman lausuman aktiivisen ikddntymisen
ja sukupolvien vilisen solidaarisuuden eurooppalaisesta teemavuodesta (2012): Tulevat

I Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0058.
2 EESC/SOC/457, 12. heindkuuta 2012.

3 ISBN 978-92-79-22850-6.

4 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2012)0047.
SEUVL L 308, 24.11.2010, s. 46.

6 EUVL C 9E, 15.1.2010, s. 11.
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toimet (SOC 992/SAN 322) 7. joulukuuta 2012,
ottaa huomioon tydjirjestyksen 48 artiklan;

ottaa huomioon tyo6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinndn seka talous- ja
raha-asioiden valiokunnan, sisémarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan ja naisten
oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot (A7-0137/2013);

. ottaa huomioon, ettd parlamentin ndkemykset komission vuoden 2010 vihredsta kirjasta

“riittdvien, kestdvien ja turvattujen eurooppalaisten elidkejarjestelmien kehittiminen”
ilmaistiin sen 3. helmikuuta 2011 antamassa pédatdslauselmassa;

. ottaa huomioon, ettd vuosikymmeniin pahin rahoitus- ja talouskriisi on aiheuttanut

vakavan valtioiden velkakriisin ja sosiaalisen kriisin, joka on vaikuttanut voimakkaasti
miljoonien EU:n kansalaisten eléketuloihin; toteaa timén kriisin osoittaneen, etta
Euroopan taloudet ovat riippuvaisia toisistaan eikd mik&&n maa voi endd yksin taata
sosiaaliturvajdrjestelmiensa riittdvyyttd, varmuutta ja kestavyytts,

. ottaa huomioon, ettd elikkeet ovat ikdéntyneiden eurooppalaisten pédasiallinen tulonldhde

ja ettd niiden tarkoituksena on taata eldkeldisille kohtuullinen elintaso ja taloudellisesti
riippumaton eldmd; toteaa kuitenkin, ettd noin 22 prosenttia yli 75-vuotiaista naisista elda
EU:n kdyhyysrajan alapuolella, miké sisdltdd sosiaalisen syrjdytymisen riskin, ja etti
naiset ovat enemmistond yli 75-vuotiaiden keskuudessa;

. ottaa huomioon, ettd suurista ikdluokista ensimmaiset lahestyvit eldkeikad, minka vuoksi

viestorakenteeseen liittyvé haaste ei ole endd tulevaisuuden ennuste, vaan timénhetkinen
tosiasia, ja ottaa huomioon, ettd yli 60-vuotiaiden maéara lisdantyy yli kahdella miljoonalla
vuodessa;

. ottaa huomioon, ettéd pitkdn aikavilin vdestorakennetta ja tuottavuutta koskevat

suuntaukset osoittavat talouskriisistidkin riippumatta hitaampaa talouden kasvua
useimmille EU:n jdsenvaltioille, joiden talouskasvu on huomattavasti pienempi kuin
edellisind vuosikymmenini;

. toteaa, ettd maaliskuussa 2001 kokoontunut Eurooppa-neuvosto kannatti jo kolmiosaista

Tukholman-strategiaa, jolla pyritddn vdhentiméain nopeasti julkista velkaa, parantamaan
tyOllisyysastetta ja tuottavuutta sekd uudistamaan eldke-, terveydenhuolto- ja
pitkdaikaishoitojdrjestelmid;

. ottaa huomioon, ettd Euroopan talous- ja rahoituskriisin kielteiset vaikutukset

palkkatasoon ja tydllisyyteen lisddvit vanhuusién kdyhyyden riskia;

. ottaa huomioon, ettd kasvava tyottomyys ja masentavat rahoitusmarkkinat ovat

aiheuttaneet vahinkoa sekd jakoperusteisille ettd rahastoiduille eldkejarjestelmille;

ottaa huomioon, ettd Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suosittelee, ettd eldkkeiden
vihimmaistasoja olisi korotettava niin, ettd eléketulot olisivat kdyhyysrajan yldpuolella;

ottaa huomioon, ettd eldkejarjestelmit ovat keskeinen osa Euroopan sosiaalisia malleja ja
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niiden perustavana ja ehdottomana tavoitteena on taata vanhuksille kohtuullinen elintaso;
ottaa huomioon, etté eldketurva sdilyy jasenvaltion vastuulla;

K. ottaa huomioon, etti eldkepolitiikan kestdvyys ulottuu finanssipoliittisia ndkdkohtia
pidemmalle; ottaa huomioon, etti yksityinen sddstimisaste, tyollisyysaste ja ennustettu
vaestokehitys ovat myds merkittdvissd asemassa kestdvyyden varmistamisessa;

L. ottaa huomioon, ettd nykyisessd eurooppalaisessa keskustelussa eldkejarjestelméat ndhddin
litan usein yksinomaan julkisen talouden rasitteena sen sijaan, ettd ne néhtdisiin
merkittdvand vélineend, jolla voidaan torjua vanhuusidn kdyhyyttd ja mahdollistaa
tuloerojen tasaaminen yksilon eldmdnvaiheiden vililld ja koko yhteiskunnassa;

M. katsoo, ettd eldkeldiset ovat tarked kuluttajaryhmad ja ettd heiddn kulutuskdyttdytymisensa
vaihtelut vaikuttavat merkittdvalld tavalla reaalitalouteen;

N. toteaa, ettd syntyvyys on monissa EU:n jésenvaltioissa pysyvisti matala, mika johtaa
tulevaisuudessa tyoikéisen védeston vihenemiseen;

O. ottaa huomioon, etti OECD:n mukaan liikkuvuus jasenvaltioiden vililld on vdhdistd ja
vain 3 prosenttia EU:n tyoikdisistd kansalaisista asuu jossain muussa EU:n jdsenvaltiossa';

P. ottaa huomioon, ettd "Women living alone update” -tutkimuksessa?, joka on tehty
parlamentin naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan aloitteesta,
osoitetaan, ettd jotkin nykyiset eldkejarjestelmat voivat lisdtd sukupuolten eriarvoisuutta
erityisesti yksin asuvien naisten kohdalla;

Q. ottaa huomioon, ettdi OECD:n sosiaali- tyollisyys- ja maahanmuuttoasioita koskevassa
valmisteluasiakirjassa No. 116 ”Cooking, Caring and Volunteering: Unpaid Work Around
the World™? kiinnitetdén huomiota palkattoman tyon merkitykseen, koska palkatonta tyoté
el ole tunnustettu kansallisissa eldkejérjestelmissi;

R. ottaa huomioon, ettd EU:ssa 55-64 -vuotiaiden ty6llisyysaste on vain 47,4 prosenttia ja
naisten keskuudessa vain 40,2 prosenttia; ottaa huomioon, etti joissakin EU:n
jasenvaltioissa 55-vuotiaiden ja sitd vanhempien osuus avoimiin tydpaikkoihin otetuista
on vain kaksi prosenttia; ottaa huomioon, etti ndin alhainen tyollisyysaste aiheuttaa
sukupolven sisdisen elidke-eron miesten ja naisten vililld sekd sukupolvien vilisen elike-
eron, joka aiheuttaa merkittdvid sukupolvien vilisid varallisuuseroja;

S. toteaa, ettd elidkejdrjestelmissd on merkittdvid eroja jdsenvaltioissa ja niiden valilla
esimerkiksi rahoituksen maéaran, hallitusten osallistumisen, hallintarakenteen,
korvaustyypin, kustannustehokkuuden seké kollektiivisuuden ja yhteisvastuun asteen
suhteen, minkd vuoksi EU:n yhteistd mallia ei ole;

' OECD (2012), “Mobility and migration in Europe”, p. 63. In: OECD Economic Surveys: European Union
2012, OECD Publishing.

2 http://www.europarl.europa.eu/committees/fr/studiesdownload.html?languageDocument=EN & file=79590

3 Miranda, V., Cooking, Caring and Volunteering: Unpaid Work Around the World, OECD Social, Employment
and Migration Working Papers 116, OECD Publishing. (2011).
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Johdanto

1. toteaa, ettd kansallisiin talousarvioihin kohdistuu suurta painetta ja ettd eldke-etuuksia
vihennetddn monissa jdsenvaltioissa rahoitus- ja talouskriisin vakavan kérjistymisen
vuoksi; pitdd valitettavina eniten kriisistd kirsivissé jasenvaltioissa tehtyjéd ankaria
leikkauksia, joiden vuoksi monet elidkeldiset ovat joutuneet tai ovat vaarassa joutua
koyhyyteen;

2. korostaa, ettd EU:n ja jasenvaltioiden on vilttiméatonta arvioida eldkejirjestelmien
tdménhetkistd ja tulevaa kestdvyyttd ja riittdvyyttd ja tunnistaa parhaita kdytdntdja ja
politiikan strategioita, joiden avulla jdsenvaltioissa voidaan saavuttaa varmimmat ja
kustannustehokkaimmat eldkkeet;

3. pitdd hitaamman kasvun talousnidkymia todennékoisind pitkélld aikavélilld ja katsoo, ettd
jasenvaltioiden olisi téstd syystd vakautettava talousarvioitaan ja uudistettava talouttaan
vaikeissa olosuhteissa ja samalla hoidettava julkista taloutta tarkasti; yhtyy komission
valkoisessa kirjassa esitettyyn ndkdkantaan, ettd on vilttiméatonta kartuttaa rahastoivia
ammatillisia lisdeldkkeitd sen lisdksi, ettd ensisijaisia ovat yleiset julkiset eldkkeet, joilla
vahintdan taataan vanhuksille kohtuullinen elintaso;

4. korostaa, ettd ensimmaisen pilarin julkiset eldkejirjestelmét ovat edelleen eldkeldisten
tarkein tuloldhde; pahoittelee, ettei komissio kisittele valkoisessa kirjassa asianmukaisella
tavalla vahintddnkin koyhyyttéd torjuvien ensimmadisen pilarin yleisten mallien merkitysta;
kehottaa jasenvaltioita — Eurooppa 2020 -strategian ty6llisyyden parantamista ja
koyhyyden torjumista koskevien tavoitteiden mukaisesti — laatimaan edelleen entista
aktiivisempia ja osallistavampia tydmarkkinastrategioita, jotta voidaan pienentda
tyoeldmin ulkopuolella ja tydeldméssa olevien henkildiden vilistd taloudellista
huoltosuhdetta ja jotta voidaan sdilyttda riittdva tydvoima; kehottaa tydmarkkinaosapuolia
ja jasenvaltioita téllaisten uudistusten yhteydessd parantamaan jatkuvasti tyoloja ja
toteuttamaan koko elinidn aikana koulutusohjelmia, jotka mahdollistavat entista
terveemmit ja pitemmat ammattiurat lakisdateiseen eldkeikddn saakka, jolloin lisdtdén
elikemaksuja maksavien ihmisten méaréa, jotta véltetddn myos julkisten
eldkekustannusten nousu, joka saattaisi vaarantaa kestivén julkisen talouden; kehottaa
jasenvaltioita uudistamaan ensimmadisen pilarin jirjestelmidén niin, ettd myds
maksuvuosien madrad otetaan huomioon;

5. kehottaa jdsenvaltioita arvioimaan perusteellisesti tarvetta toteuttaa uudistuksia
ensimmaisen pilarin jérjestelmiin siten, ettd otetaan huomioon muuttuva elinajanodote — ja
tyoikdisten, tyottdmien ja taloudellisesti aktiivisten henkildiden vélinen muuttuva suhde —
jotta voidaan taata kohtuullinen elintaso ja taloudellinen riippumattomuus vanhuksille,
erityisesti kaikkein haavoittuvimpiin ryhmiin kuuluville;

6. panee merkille, ettd rahoitus- ja talouskriisi ja ikddntyvin vieston tuomat haasteet ovat
tuoneet esiin sekd rahastoitujen ettd jakoperusteisten elékejirjestelmien haavoittuvuuden;
suosittaa monipilarista eldkejarjestelmdi, johon sisdltyy ainakin:

1. yleinen jakoperusteinen elike;

ii. rahastoiva, tyohon liittyva lisdeldke, joka otetaan kdyttoon tyoehtosopimuksilla
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jasenvaltion, alan tai yrityksen tasolla tai kansallisella lainsdddédnnolla, jolloin kaikilla
kyseisilld tyontekijoilld on sithen oikeus;

korostaa, ettd ensimmadisen pilarin olisi yksin tai yhdessé toisen pilarin eldkkeen kanssa
(riippuen jdsenvaltion institutionaalisista jdrjestelyistd tai lainsdddénnostd) taattava
kohtuulliset korvaavat tulot, jotka perustuvat tyontekijan aikaisempiin palkkoihin ja joita
mahdollisuuksien mukaan tdydennetédn

i11. yksityisiin sddstdihin perustuvalla yksilolliselld kolmannen pilarin eldkkeelld, joka
sisdltdd oikeudenmukaisia kannustimia pienipalkkaisille tyontekijéille ja ithmisille,
joiden maksuvuodet eivét tidyty tyohon liittyvan elidkejérjestelmin osalta;

kehottaa jasenvaltioita harkitsemaan téllaisten tai — jos niité ei ole vield olemassa —
vastaavien taloudellisesti ja sosiaalisesti kestivien jdrjestelmien kdyttoonottoa tai
sdilyttdmistd; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd eldkealan timénhetkisella tai
tulevalla sdéntelylld edistetddn téllaista ldhestymistapaa ja otetaan se tdysin huomioon;

7. panee merkille tydeldkkeiden ja yksilollisten eldkkeiden tarjoajien potentiaalin tirkeind ja
luotettavina pitkén aikavilin investoijina EU:n talouteen; korostaa niiden odotettua
merkitystd Eurooppa 2020 -strategian kestdvaa talouskasvua, useampia ja parempia
tyOpaikkoja ja sosiaalisesti enemmin osallistavien yhteiskuntien saavuttamista koskevien
yleistavoitteiden aikaansaamisessa; pitdé tdssd yhteydessd myonteisend komission tulevaa
aloitetta julkaista pitkédn aikavélin sijoittamista koskeva vihred kirja; kehottaa komissiota
olemaan vaarantamatta elékerahastojen investointipotentiaalia ja ottamaan huomioon
elakerahastojen erilaiset ominaispiirteet, kun EU:n sddnnoksid annetaan tai muutetaan ja
erityisesti, kun tarkistetaan ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja
valvonnasta annettua direktiivii;

8. kehottaa komissiota arvioimaan rahoitusmarkkinalainsdddédnnon — esimerkiksi Euroopan
markkinarakennetta koskeva direktiivi, rahoitusmarkkinadirektiivi ja
vakavaraisuusdirektiivi — kerrannaisvaikutuksia toisen pilarin elédkerahastoihin ja niiden
kykyyn tehda sijoituksia reaalitalouteen ja raportoimaan tistd komission tulevassa pitkédn
aikavilin investointeja koskevassa vihredssi kirjassa;

9. muistuttaa vuosille 2000-2010 asetetusta Lissabonin strategiasta, jonka yhteydessa
komissio ja jasenvaltiot késittelivit kymmenen vuoden ajan perinpohjaisesti
makrotaloutta, mikrotaloutta ja tydllisyyttd koskevan polititkan rakenteellisia muutoksia;
toteaa, ettd se johti jisenvaltioille annettuihin perussopimukseen pohjautuviin
maakohtaisiin suosituksiin, joista monet liittyivit suoraan tai epdsuorasti riittdvien ja
kestdvien eldkkeiden turvaamiseen; pahoittelee, ettei niitd suosituksia ole pantu
tdytantoon, silld ne olisivat voineet lieventdd kriisin vaikutuksia merkittivasti;

10. pitdd myonteisend vuoden 2012 ikdédntymisraporttia ja vuoden 2012 eldkkeiden
riittdvyyttd koskevaa raporttia®, jotka olivat kattavia ja korkealaatuisia ja joissa tutkittiin

I Euroopan komissio, Vuoden 2012 Ikddntymisraportti: Economic and budgetary projections for the 27 EU
Member States (2010-2060), Bryssel, toukokuu 2011.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2_en.pdf

2 ‘Pension Adequacy in the European Union2010-2050’, a report prepared jointly by the Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Inclusion of the European Commission and the Social Protection Committee, 23
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kaikkien jdsenvaltioiden eldkejérjestelmien pitkédn aikavélin riittdvyyttd ja kestdvyytta;
pahoittelee, ettéd elikkeiden riittdvyyttd ja kestdvyyttd koskevia ndkokohtia késitelldén eri
raporteissa, jotka ovat luonteeltaan erittéin teknisid; kehottaa komissiota ja neuvostoa
julkaisemaan pikaisesti yhdistetyn, suppean ja ei-teknisen kansalaisille tarkoitetun
titvistelmén, jonka avulla EU:n kansalaiset voivat arvioida kansallisten
elakejédrjestelmiensd haasteita EU:n vertailun avulla;

11. tahdentéa, ettd on tirkedd kehittdd yhdenmukainen menetelmad, jolla lasketaan julkisen
talouden pitkén aikavilin kestidvyys sekd se, kuinka suuri osuus kestidvyydesté johtuu
elakkeisiin liittyvistd velvoitteista;

12. katsoo, ettd hallitusten, tyOnantajien ja ammattijirjestdjen vélinen yhteisymmarrys on
ensiarvoisen tiarkedd, jotta eldkehaasteeseen voidaan tarjota kattava vastaus, jossa otetaan
huomioon useimpien jdsenvaltioiden tarve lisétd maksuvuosien mééria ja parantaa
tyooloja ja edistda elinikdistd oppimista, jotta thmiset voivat tydskennelld ainakin
lakisddteiseen eldkeikéén asti tai halutessaan kauemmin,;

13. ehdottaa, ettd kaikkien ikdryhmien edustajia, nuoret ja vanhat mukaan luettuina, joihin
uudistukset erityisesti vaikuttavat, olisi kuultava asianmukaisesti kaikista
eldkeuudistuksista, jotta varmistetaan tasapuoliset ja oikeudenmukaiset tulot ja sdilytetdan
mahdollisimman hyvé yhteisymmaérrys sukupuolten vililla;,

14. on tyytyvidinen valkoisen kirjan keskeiseen ajatukseen, jossa ehdotetaan, ettd keskitytdan
tasapainottamaan ty6- ja eldkevuosien suhdetta, edistimdin ammatillisia ja yksityisid
tdydentivid eldkesdistoja ja tehostamaan EU:n eldkkeiden seurantavilineitd samalla, kun
korostetaan eldkkeitd koskevan yleisen tietimyksen parantamista;

Tyollisyysasteen nostaminen ja tyo- ja eliikevuosien suhteen tasapainottaminen

15. korostaa, ettd sellaisten rakenneuudistusten toteuttaminen, joiden tavoitteena on edistia
tyOllisyyttd, mahdollistaa tydskentely lakisddteiseen eldkeikddn asti ja vihentéa siten
taloudellista riippuvuussuhdetta, on ensiarvoisen tirkedd verotulojen ja sosiaali- ja
eldkemaksujen saamiseksi, joita tarvitaan jdsenvaltioiden talousarvioiden lujittamiseksi ja
riittdvien, turvattujen ja kestdvien elékejirjestelmien rahoittamiseksi; korostaa, ettd nima
uudistukset on toteutettava avoimesti, jotta thmiset voivat ajoissa valmistautua ndiden
uudistusten mahdollisiin vaikutuksiin; muistuttaa riskistd, ettd tyottomyys ja
matalapalkkaisuus, osa-aikaty0 ja epétyypilliset tydn muodot voivat johtaa ainoastaan
osittaisiin eldkeoikeuksiin, mika lisdd ikdéntyneiden kdyhyyttd;

16. kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan kattavia ja aktiivisia tydmarkkinapoliittisia toimia,
ryhtyméén tarvittaviin toimiin pimeén tyon ja verojen ja maksujen kierron torjumiseksi
myos siksi, ettd voidaan turvata oikeudenmukainen kilpailu, sddstiméén varoja, joilla
vastataan eldkkeelle jddvistd viestostd atheutuviin kasvaviin julkisiin kustannuksiin ja
edistimiin korkeatasoista tyollisyyttd muun muassa tarjoamalla tyonhakijoille
kokonaisvaltaista neuvontaa ja tukea sekd auttamalla erityistd suojaa tarvitsevia ryhmid
padsemain tydmarkkinoille;

May 2012, http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7105&type=2 & furtherPubs=yes
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

panee merkille komission dskettdisen viittauksen elidkejérjestelman uudistusten
tarpeellisuuteen vuoden 2013 kasvuselvityksessd; toteaa kuitenkin, ettd todellisen ja
lakisédéteisen eldkeiin ldhentdminen pitdisi asettaa etusijalle monissa jasenvaltioissa;

on tyytyvéinen siihen, ettd jasenvaltiot ovat sitoutuneet varmistamaan riittdvat ja kestivit
eldkejdrjestelmit maakohtaisissa suosituksissa, jotka neuvosto antoi vuonna 2012
eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa;

panee merkille, ettd yli 17 prosenttia Euroopan unionin véestosti on télld hetkelld
vahintddn 65-vuotiaita ja ettd Eurostatin ennusteiden mukaan osuus kasvaa 30 prosenttiin
vuoteen 2060 mennessa;

korostaa véestorakenteen kehityksen kansallisille talousarvioille ja eldkejérjestelmille
atheuttamaa kasvavaa painetta nyt, kun suurista ikéluokista ensimmadiset jadvét elédkkeelle;
panee merkille jdsenvaltioiden epétasaisen edistymisen ja niiden erilaiset tavoitteet
kehittdd ja toteuttaa rakenteellisia uudistuksia, joilla pyritdén lisidmaén tyollisyytta,
poistamaan asteittain kdytostd varhaiseldkejérjestelmét ja arvioimaan jdsenvaltioiden
tasolla ja yhdesséd tydmarkkinaosapuolten kanssa tarvetta saattaa lakisdédteinen ja
todellinen elékeika kestdvélle tasolle elinajanodotteen nousun perusteella; korostaa, etti
jasenvaltiot, jotka eivét toteuta nyt asteittaisia uudistuksia, voivat joutua mydohemmin
tilanteeseen, jossa niiden on toteutettava radikaaleja uudistuksia, joilla on merkittavia
yhteiskunnallisia seurauksia;

toistaa kehotuksen yhdistéd eldke-etuudet tiiviisti tydvuosiin ja maksettuihin
eldkevakuutusmaksuihin (’vakuutusmatemaattinen oikeudenmukaisuus™), jotta
varmistetaan, ettd tyonteon lisddminen ja sen jatkaminen pitempéddn on tyontekijdille
kannattavaa paremman eldkkeen ansiosta samalla, kun otetaan asianmukaisesti huomioon
ajanjaksot, jotka he ovat olleet poissa tyOstd sen vuoksi, ettd ovat hoitaneet huolenpitoa
tarvitsevia henkil6itd; suosittaa, ettd jasenvaltiot kieltdvit asianomaisia osapuolia kuullen
pakollisen eldkkeellejadnnin lakisééteisen eldkeién jélkeen, jotta ihmiset voivat kyetessddn
ja halutessaan jatkaa tyontekoa lakisddteisen eldkeidn jilkeen tai siirtyd eldkkeelle
vihitellen, koska elikemaksujen maksuajan pidentiminen ja samalla etuuksien
saantiajanjakson lyhentdminen voi auttaa tyontekijoitd kuromaan nopeasti kiinni
mahdolliset eldke-erot;

korostaa, ettd varhaiseldkejdrjestelmien takana oleva olettamus siité, ettd vanhemmat
tyontekijat voivat jddda eldkkeelle varhain, jotta nuorille saadaan tydpaikkoja, on
todistettu empiirisesti viaréksi, silld jdsenvaltioissa, joissa on suurin keskiméardinen
nuorison tydllisyysaste, my0Os vanhempien tyontekijoiden tyollisyysaste on suurin;

kehottaa tydmarkkinaosapuolia soveltamaan eliméankaariajattelua henkilostopolititkkaan
sekd mukauttamaan tydpaikkoja tdltd osin; kehottaa tyonantajia laatimaan ohjelmia, joilla
tuetaan aktiivista ja tervettd ikdantymistd; kehottaa tyontekijoitd osallistumaan aktiivisesti
tdllaisiin heidédn kdytettavissiddn oleviin koulutusmahdollisuuksiin sekd varmistamaan, etti
he soveltuvat tydmarkkinoille tydeldménsa kaikissa vaiheissa; korostaa tarvetta parantaa
ikddntyneiden tyontekijoiden sijoittumista tydmarkkinoille ja kehottaa sosiaalisiin
innovaatioihin, jotta mahdollistetaan entistd tydurien pidentiminen etenkin raskaimmilla
aloilla mukauttamalla tyopaikkoja, luomalla asianmukaiset tydolot ja mahdollistamalla
tyOn joustava organisointi siten, ettd mukautetaan tyoaikaa ja suoritettavaa tyota;
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24.

25.

26.

korostaa tarvetta toteuttaa tehokkaampaa ennalta ehkdisevéé terveydenhoitoa, tehostaa
ammatillista (uudelleen-)koulutusta ja torjua nuorten ja idkkéiden tyontekijoiden syrjintda
tyomarkkinoilla; korostaa tdssd yhteydessa tarvetta noudattaa ja soveltaa tehokkaasti
tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevaa lainsdddént6d; korostaa, ettd mentorointiohjelmat
voivat olla jarkevé tapa pitdd ikddntyneet tyontekijat tyoeldméssa pitempéin ja hyodyntaa
heiddn kokemustaan nuorten integroimisessa tydmarkkinoille; kehottaa
tyomarkkinaosapuolia kehittiméédn houkuttelevia malleja joustavalle tyoelamaista
elakkeelle siirtymiselle;

kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan ponnekkaasti Euroopan tasa-arvosopimuksen (2011—
2020) tavoitteet, joissa keskitytddn poistamaan sukupuolten viliset erot ja torjumaan
tyomarkkinoiden eriytymistd sukupuolen perusteella sekd edistiméén miesten ja naisten
ty0- ja perhe-eldmén parempaa yhteensovittamista; korostaa, ettd kaikki ndmaé tavoitteet
ovat keskeisessd asemassa, kun naisten ty6llisyytté lisidtdén ja naisten kdyhyytté torjutaan
ty0- ja eldkevuosina;

korostaa, ettd pk-yritykset voivat EU:n tirkeimpind tyonantajina ja kasvutekijoiné tukea
merkittdvasti jisenvaltioiden eldkejirjestelmien kestdvyyttd ja riittdvyytti,

Yksityisten lisielikesaiistojen kehittiminen

27.

28.

29.

30.

pitdd myonteisend valkoisen kirjan kehotusta kehittda kaikkien asianomaisten
tyontekijoiden saatavilla olevia rahastoivia ammatillisia lisdeldkkeitd ja mahdollisuuksien
mukaan yksilollisié jarjestelmid; korostaa kuitenkin, ettd komission olisi pikemminkin
suositeltava kollektiivisia, yhteisvastuuseen perustuvia ammatillisia eldkesddstdjd, jotka
otetaan mieluiten kdyttoon tydehtosopimuksilla ja toteutetaan jésenvaltioiden, alojen tai
yritysten tasolla, silld ne mahdollistavat sukupolvien sisdisen ja niiden vélisen
solidaarisuuden toisin kuin yksildlliset jarjestelmat; korostaa pikaista tarvetta edistdd
pyrkimyksia lisdtd mahdollisuuksien mukaan ammatillisia lisdeldkejirjestelmid;

toteaa, ettd jasenvaltiot ovat jo kdynnistdneet eldkkeiden uudistamiseksi merkittavia
ohjelmia, joilla pyritddn seka kestidvyyteen ettd riittdvyyteen; pitda tdrkednd varmistaa, ettd
kaikki EU:n tasolla ehdotetut toimet tdydentdvét kansallisia eldkkeiden uudistusohjelmia
etvitkd ole niiden kanssa ristiriidassa; palauttaa mieleen, ettd eldkkeet kuuluvat yha
jasenvaltioiden toimivallan piiriin, ja on huolestunut siitd, ettd mahdollisilla uusilla EU:n
saadoksilla talla alalla voi olla kielteisid vaikutuksia joidenkin jdsenvaltioiden
jarjestelmiin erityisesti tyoeldkejérjestelmien erityispiirteitd ajatellen;

korostaa (toimialan laajuisten) kollektiivisten (mieluiten voittoa tavoittelemattomien)
tyoeldkejdrjestelmien pienid toimintakustannuksia yksilollisiin eldkesddstojarjestelmiin
verrattuna; korostaa pienten toimintakustannusten merkitysté, koska rajallistenkin
kustannussdistdjen ansiosta voidaan saada huomattavasti suurempia elékkeitd; korostaa,
ettd tdllaisia jarjestelmid on valitettavasti toistaiseksi vain joissakin jdsenvaltioissa;

kehottaa jdsenvaltioita ja eldkejérjestelmistd vastaavia laitoksia tiedottamaan kansalaisille
asianmukaisesti heille kertyneisti eldkeoikeuksista sekd lisddmaén heidén tietoisuuttaan ja
valistamaan heitd, jotta he voivat tehd tietoisia padtoksid tulevista lisdeldkesadstoistadn;
kehottaa jasenvaltioita myos tiedottamaan kansalaisille hyvissi ajoin eldkejarjestelman
suunnitelluista muutoksista, jotta he voivat tehda eldkesddstojdén koskevia tietoon
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31.

32.

perustuvia ja harkittuja padatoksid; kehottaa jdsenvaltioita laatimaan ja panemaan
taytidntoon tiukat tiedonantosddnndkset niiden lainkdyttdalueella toimivien eldkerahastojen
toimintakustannuksista seké investointeihin liittyvista riskeistd ja niiden tuotosta;

panee merkille, ettd jisenvaltioiden tydeldkejérjestelmien ominaisuudet ja vaikutukset
ovat hyvin epdyhtendisid, kun on kyse saatavuudesta, solidaarisuudesta,
kustannustehokkuudesta, riskistd ja tuotosta; pitdd myonteisend komission aikomusta
laatia tiiviissd yhteisty0ssé jdsenvaltioiden, tyomarkkinaosapuolten, elikerahastojen ja
muiden sidosryhmien kanssa ammatillisia lisdeldkejirjestelmid koskevat kdytdnnesdannot,
joissa késitellddn esimerkiksi tyontekijoiden parempaa eldketurvaa, maksatusvaihetta,
riskinjakoa ja -hallintaa, kustannustehokkuutta seka jérjestelmien iskunkestivyytta
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti; korostaa vastavuoroista hyotyd, joka koituu parhaiden
kaytantdjen vaihdosta jdsenvaltioiden vélilla;

tukee komission aikomusta jatkaa EU:n varojen ohjaamista — erityisesti Euroopan
sosiaalirahastosta (ESR) — aktiiviseen ja terveelliseen ikdéntymiseen tydpaikoilla
tdhtadavien hankkeiden tukemiseksi ja tarjota sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita
koskevan Euroopan unionin ohjelman perusteella rahoitusta ja kiytdnnon tukea
jasenvaltioille ja tydmarkkinaosapuolille, jotka harkitsevat kustannustehokkaiden
lisdeldkejdrjestelmien asteittaista toteuttamista Euroopan parlamentin valvonnassa;

Liikkuvien tyontekijoiden elikkeet

33.

34.

35.

panee merkille EU:n eldkejdrjestelmien merkittdvit erot ja pitdd tirkeénd, ettd tyontekijét
voivat vaihtaa tyopaikkaa jdsenvaltiossaan tai sen ulkopuolella; korostaa, ettd litkkuvien
tyontekijoiden tydeldkeoikeuksien hankkiminen ja séilyttiminen olisi turvattava; yhtyy
komission ldhestymistapaan, jossa keskitytddn eldkeoikeuksien hankkimiseen ja
sdilyttdmiseen, ja kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, etté litkkuvien tyontekijoiden
vapaakirjaelidkeoikeuksia kisitellddn samalla tavalla kuin jarjestelméan aktiivisten jdsenten
tai eldkeldisten oikeuksia; panee merkille tirkeén aseman, joka komissiolla voi olla
vapaan litkkkuvuuden esteiden poistamisessa, mobiliteettia vaikeuttavat esteet mukaan
luettuina; katsoo, ettd tydmarkkinoiden liikkkuvuutta haitataan kielimuurien ja perhesyiden
lisdksi pitkilld odotusajoilla tai kohtuuttomilla ikérajoituksilla, ja kehottaa jisenvaltioita
lyhentdmédn niitd; korostaa, ettd kaikki liikkkuvuutta edistdvét toimet on tasapainotettava
niin, ettd tyontekijoille tarjotaan kustannustehokkaasti lisdeldkkeitd, ja samalla on otettava
huomioon eldkejdrjestelmien luonne;

panee merkille komission ehdotuksen sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta
annetun asetuksen N:o 883/2004/EY ja tiettyjen tydelidkejdrjestelmien vélisten
mahdollisten yhteyksien arvioinnista; tuo esiin kyseisen asetuksen taytantoonpanoon
liittyvit kdytdnnon ongelmat 27 jisenvaltion hyvin erilaisille sosiaaliturvajirjestelmille;
viittaa eldkejérjestelmien monimuotoisuuteen EU:ssa ja tdstd johtuen vaikeuteen
koordinoida jidsenvaltioissa kdytdssd olevia kymmenid tuhansia hyvin erilaisia
eldkejarjestelmid; asettaa timén vuoksi téllaisen ldhestymistavan soveltamisen
ammatillisiin lisdeldkejérjestelmiin kyseenalaiseksi;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita pyrkiméén voimakkaasti ottamaan kayttoon ja
ylldpitamédn tehokkaita, mahdollisesti verkkopohjaisia, tietopalveluita, joiden perusteella
kansalaiset voivat seurata tyohon ja muuhun kuin tyohon liittyvid eldkeoikeuksiaan ja
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tehdéd ajoissa tietoisia pdédtoksia tdydentdvistd (kolmannen pilarin) yksilollisista
eldkesdastoistd; vaatii EU:n tason koordinointia, jolla varmistetaan kansallisten
tietopalveluiden riittdva yhteensopivuus; pitdd myonteisend komission timén alan
pilottihanketta ja kehottaa komissiota varmistamaan, ettd hanketta tdydennetédn
arvioimalla, millainen vaikutus saadaan tarjoamalla EU:n kansalaisille eldkkeitd koskevia
koottuja tietoja yhdelld helppokéyttoiselld tavalla;

36. toteaa, ettd eldketietopalvelun olisi tdysin kehitettynd mielelldén katettava tydeldkkeiden
liséksi myds kolmannen pilarin jérjestelmét ja annettava yksildityé tietoa ensimmaéisen
pilarin mukaisista etuuksista;

37. asettaa kyseenalaiseksi tutkijoille tarkoitetun EU:n eldkerahaston tarpeen;

38. pitdd sitd tosiasiaa, ettd ihmiset yleisesti eldvit pitempéén, terveempind ja vauraampina,
yhtend nyky-yhteiskunnan suurimmista saavutuksista; kehottaa omaksumaan ikdintymista
koskevassa keskustelussa myonteisen sdavyn niin, ettd toisaalta késitellddn aktiivisesti
ikddntymisen aiheuttamaa merkittdvad mutta voitettavissa olevaa haastetta ja toisaalta
kaytetdan hyvéksi ikddntymisen ja senioritalouden tuomat mahdollisuudet; panee merkille
ikddntyneiden hyvin aktiivisen ja arvokkaan panoksen yhteiskunnassa;

Ammatillisia lisideldkkeiti tarjoavia laitoksia koskevan direktiivin uudelleentarkastelu

39. korostaa, ettd ammatillisia lisdelidkkeitd tarjoavia laitoksia koskevan direktiivin
tarkistamisella olisi pyrittdva pitdiméén tyoeldkkeet riittdvind, kestdvind ja turvattuina
kaikkialla Euroopassa luomalla ympaéristo, joka stimuloi jdsenvaltioiden ja
sisimarkkinoiden edistymista tdlld alalla, seké tehostamalla nykyisten ja tulevien
eldkeldisten suojelua ja mukautumalla joustavasti nykyisten jérjestelmien huomattaviin
eroihin valtioiden ja alojen vililla;

40. katsoo, ettd EU:n toisen pilarin jérjestelmien vakavaraisuuden tiukka sdéntely on tirkeéa,
jotta voidaan taata jdsenten ja edunsaajien korkeatasoinen suojelu ja noudattaa G20-
valtuutusta, jonka mukaan kaikkia rahoituslaitoksia on sddnneltdva asianmukaisesti ja
valvottava riittavasti;

41. vaatii, ettd EU:n lainsdddantdaloitteissa kunnioitetaan jésenvaltioiden tekemid valintoja
toisen pilarin eldkkeiden tarjoajien osalta;

42. korostaa, ettd kaiken muun takuutoimia koskevan EU:n sdédntelytydn on perustuttava
luotettavaan vaikutustenarviointiin, johon olisi siséllyttidva se, ettd samankaltaisia tuotteita
koskevat samat vakavaraisuusvaatimukset, ja olisi varmistettava riittavé sddntely ja
tyontekijoiden litkkuvuus unionissa, ja sen yleisend pyrkimyksené olisi oltava
tyontekijoiden hankkimien elékeoikeuksien turvaaminen; korostaa, ettd kaiken muun
takuutoimia koskevan EU:n sddntelytyon on perustuttava aktiiviseen vuoropuheluun
tyomarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien kanssa sekéd kansallisten erityispiirteiden
aitoon ymmartdmiseen ja kunnioittamiseen; korostaa, ettd elidkejirjestelmit ovat vahvasti
sidoksissa kunkin jdsenvaltion kulttuurisiin, sosiaalisiin, poliittisiin ja taloudellisiin
oloihin; korostaa, etti kaikkia toisen pilarin eldikkeiden tarjoajia olisi niiden
oikeusmuodosta riippumatta sddnneltidvi oikeasuhtaisesti ja tiukasti niin, etti otetaan
huomioon niiden liiketoiminnan erityispiirteet etenkin pitkélld aikavélilla;
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

vaatii, ettd toisen pilarin eldkkeitd ei niiden tarjoajista riippumatta saa vaarantaa EU:n
sadnnoksilld, joissa ei oteta huomioon niiden pitkédn aikavilin tavoitteita;

katsoo, ettd komission takuutoimista annetuissa ehdotuksissa on yksil6itiva ja otettava
huomioon kansallisten jérjestelmien eroavaisuudet, mutta sovellettava myos “sama riski,
samat sddnnot” -periaatetta kussakin kansallisessa jarjestelméssé ja vastaavassa pilarissa;
korostaa, ettd toimissa on noudatettava tarkasti oikeasuhtaisuusperiaatetta vertailemalla
tavoitteita ja hyotyjé taloudellisiin, hallinnollisiin ja teknisiin kustannuksiin seké ottamalla
huomioon kustannusten ja hydtyjen asianmukainen tasapaino;

pitdd jarkevind laadullisista takuutoimista annettuja suosituksia, jotka koskevat entista
vankempaa yritysjohtoa ja riskienhallintaa sekd entistd tehokkaampaa avoimuutta ja
tiedonantovelvollisuuksia, myos kustannusten paljastamista ja investointistrategioiden
avoimuutta; katsoo, ettd niitd olisi esitettdva kaikkien tarkistamisten yhteydessd, mutta
samalla olisi noudatettava myos toissijaisuus- ja oikeasuhtaisuusperiaatteita; toteaa, etti
kun huomioon otetaan merkittdvét eroavaisuudet jasenvaltioiden vililla, laadullisten
takuutoimien 1dhentdminen EU:n tasolla on lyhyelld aikavililla helpompaa kuin
madrillisten takuutoimien ldhentdminen;

el ole tdlld hetkelld saatavilla olevien tietojen perusteella vakuuttunut siité, ettd Euroopan
laajuiset pddomaa tai tase-erien arvostamista koskevat vaatimukset olisivat asianmukaisia;
vastustaa tistd syystd titd ajavan ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia koskevan
direktiivin tarkistusta; katsoo kuitenkin, ettd Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkevakuutusviranomaisen tilld hetkelld tekemé kvantitatiivinen vaikutustutkimus
sekd kyseisen tutkimuksen perusteella mahdollisesti tehtdvét seuranta-analyysit on
otettava tdysimadrdisesti huomioon tissé poliittisessa kontekstissa; tdhdentéa, etté jos
tdllaiset vaatimukset otetaan myShemmin kdyttoon, oikea tapa ei olisi Solvenssi II
-vaatimusten kédyttd suoraan ammatillisia lisdeldkkeita tarjoaviin laitoksiin;

huomauttaa, ettd ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia koskevaa direktiivid
sovelletaan ainoastaan vapaaehtoisiin elidkejédrjestelmiin eiki se kata vilineitd, jotka
kuuluvat pakolliseen julkiseen eldkejirjestelméén;

korostaa, ettd vakuutustuotteet ja ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavat laitokset eroavat
toisistaan merkittavasti; huomauttaa, ettd maaréllisten Solvenssi II -vaatimusten
soveltaminen suoraan ammatillisia lisdelidkkeitd tarjoaviin laitoksiin ei olisi asianmukaista
ja voisi olla niin tyontekijéiden kuin tydnantajienkin etujen vastaista; vastustaa tésté
syystd Solvenssi II -vaatimusten soveltamista sellaisenaan ammatillisia lisdeldkkeita
tarjoaviin laitoksiin mutta on kuitenkin avoin turvallisuuteen ja kestidvyyteen pyrkiville
menettelytavoille;

korostaa, ettd tydmarkkinaosapuolet (eli tyGnantajat ja tyontekijit) ovat yhdessd vastuussa
tyoeldkejarjestelyjen sisillostd; korostaa, ettd tyomarkkinaosapuolten viliset sopimukset
on aina tunnustettava etenkin suhteessa tydelidkejarjestelmalld tavoiteltuun riskien ja
etujen véliseen tasapainoon;

katsoo, ettd solvenssimallien, kuten Holistic Balance Sheet -mallin (HBS),
jatkokehittiminen EU:n tasolla on jarkevii vain, jos niiden soveltaminen osoittautuu
perusteellisen vaikutustenarvioinnin nojalla jarkevéksi kidytdnndssé ja jos se on
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kustannusten ja hydtyjen kannalta tehokasta, etenkin kun otetaan huomioon ammatillisia
lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten moninaisuus jdsenvaltioissa ja niiden vélilld; korostaa,
ettd Solvenssi II:n muunnelmien tai Holistic Balance Sheet -mallin (HBS)
jatkokehittdmiselld ei saa pyrkid ottamaan kdyttdon Solvenssi II:n kaltaisia sdéntd;ja;

51. panee merkille, ettd eldkesuunnitelmien rakenteessa esiintyy suurta vaihtelua ja etta
jarjestelmat vaihtelevat etuusperusteisista jarjestelmistd maksuperusteisiin jarjestelmiin ja
jarjestelmien yhdistelmiin; panee myos merkille, ettd joissakin jdsenvaltioissa on siirrytty
etuusperusteisista jarjestelmistd maksuperusteisiin jarjestelmiin tai luotu pakolliseen
rahoitukseen perustuvia pilareita; korostaa, ettd tima lisdi tarvetta lisdtd avoimuutta ja
antaa kansalaisille paremmin tietoa luvatuista etuuksista, kustannustasoista ja
investointistrategioista;

52. huomauttaa, ettd ajatus yhtildisten kilpailuolosuhteiden luomisesta henkivakuutusten ja
toisen pilarin jérjestelmien vilille on asianmukainen vain tietyssd méérin, silla
vakuutustuotteet ja ammatillisia lisdelékkeitd tarjoavat laitokset poikkeavat toisistaan
merkittavasti ja riskiprofiilista riippuen eroja on myos rahoitusmarkkinoille
integroitumisen asteessa ja tiettyjen palveluntarjoajien voittoa tavoittelevassa tai
tavoittelemattomassa luonteessa; toteaa, ettd kun otetaan huomioon henkivakuutusten ja
toisen pilarin ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten vélinen kilpailu, on olennaisen
tarkeda, ettd tuotteisiin, joilla on samat riskit, sovelletaan samoja sdéntojé, jotta edunsaajia
ei johdeta harhaan ja jotta niille taataan sama vakavaraisuuden suojan taso;

Tyontekijoiden ammatillisten eliikkeiden suojelu maksukyvyttomyystapauksissa

53. katsoo, ettd maksukyvyttomyystapauksia varten elikeoikeudet on johdonmukaisesti
turvattava direktiivin 2008/94/EY 8 artiklan mukaisesti jasenvaltioissa;

54. kehottaa komissiota laatimaan kattavan selonteon kansallisista takuujérjestelmisti ja
-toimista ja, jos kyseisessd arvioinnissa havaitaan merkittdvia puutteita, ehdottamaan
entistd tehokkaampaa EU:n lainsdddént6d sen varmistamiseksi, ettd koko EU:n alueella
otetaan kdyttoon tdysin luotettavia mekanismeja, joilla tydeldkeoikeuksia suojellaan
yksinkertaisesti, kustannustehokkaasti ja oikeasuhtaisesti;

55. panee merkille, ettd joissakin jdsenvaltioissa tyOnantajat tukevat jo eldkejdrjestelmidin
suojajérjestelmilld, erottamalla omaisuuserét toisistaan, hallinnoimalla jérjestelmié
riippumattomasti ja antamalla eldkejérjestelmille ensisijaisen velkoja-aseman osakkaisiin
ndhden yrityksen maksukyvyttomyystilanteessa;

56. korostaa, ettd eldketurvaa maksukyvyttomyystilanteissa koskevat kysymykset liittyvét
tiiviisti ammatillisia lisdelékkeitd tarjoavia laitoksia koskevan direktiivin tarkistamisen
keskeisiin ndkokohtiin; korostaa, ettd komission on néitd kahta direktiivid kehittdessain
varmistettava, ettd niistd tehdddn yhdenmukaisia ja tiysin yhteensopivia;

Téaydentivit kolmannen pilarin eliikesiistot

57. toteaa, ettd kolmannen pilarin merkitys, yleisyys ja toteutus eroavat huomattavasti eri
jasenvaltioissa;
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58. pitda valitettavana, ettd erityisesti kolmannen pilarin jarjestelmédt ovat useimmiten
kalliimpia, riskialttiimpia ja episelvempid kuin ensimmadisen pilarin jérjestelmét; vaatii
kolmanteen pilariin enemméin vakautta, luotettavuutta ja kestavyytta;

59. katsoo, ettd tietyissd tapauksissa yksityiset eldkesddstot voivat olla tarpeen riittivan
eldkkeen kerryttdmiseksi; kehottaa komissiota tekeméén yhteistyotd jasenvaltioiden
kanssa parhaisiin kdyténtoihin perustuvan toimintatavan perusteella ja arvioimaan ja
optimoimaan yksityisten eldkesddstdjen kannusteita etenkin sellaisten henkildiden osalta,
jotka eivdt muutoin voisi kerryttdd riittdvaa eldketts,

60. pitdd jarkevanid hyvien toimintatapojen arviointia ja kannustimien optimointia koskevia
ehdotuksia;

61. painottaa, ettd kolmannen pilarin jirjestelmien tukemisen ei pitdisi olla julkisen polititkan
keskeisend painopistealana, vaan siind olisi keskityttdvd varmistamaan, ettd kaikkia
suojellaan riittdvasti toimivalla ja kestdavilld ensimmadisella pilarilla;

62. kehottaa komissiota tutkimaan kolmannen pilarin padomarahoitteisten jarjestelmien
kriisialttiutta ja antamaan suosituksia riskien alentamisesta;

63. suosittaa, ettd tutkitaan mahdollisuutta rajoittaa lainsdddannolld kansallisella tasolla
sopimuksen tekemisestd, hallinnoinnista, tarjoajanvaihdosta ja sopimustyyppien vaihdosta
koituvia kustannuksia ja tehddén asiasta ehdotuksia;

64. katsoo, ettd kolmannen pilarin laatua, asiakastiedotusta ja asiakkaiden suojelua koskevat
kiytannesddnnot voisivat lisdtd kolmannen pilarin eldikesuunnitelmien houkuttelevuutta;
kehottaa komissiota edistiméin nykyisten parhaiden kdytantdjen vaihtoa jasenvaltioissa;

65. kannattaa kolmannen pilarin laatua, asiakastiedotusta ja asiakkaiden suojelua koskevien
vapaachtoisten kdytdnnesdintdjen — ja kenties myos tuotteiden sertifiointijarjestelmien —
kehittamisti ja laatimista EU:n tasolla; suosittelee, ettd jasenvaltiot ottavat vastuulleen
saantelyn nailla aloilla, mikili vapaaehtoiset kdytannesddnnot eivit osoittaudu
onnistuneiksi;

66. kehottaa komissiota tarkastelemaan tapoja, joilla rahoitusalaa koskevaa EU:n
lainsdddéntod voitaisiin hyddyntdd paremmin sen varmistamiseksi, ettd kuluttajille
annetaan tdsmaéllistd ja puolueetonta rahoitusneuvontaa eldkkeiden ja eldkkeisiin liittyvien
tuotteiden osalta;

Eléikesijoituksiin kohdistuvien veroihin ja sopimuksiin liittyvien rajat ylittivien esteiden
poistaminen

67. kehottaa komissiota ja asianomaisia jasenvaltioita 10ytdméén yhteisymmarryksen
erityisesti siitd, miten kaksinkertainen verotus ja kaksinkertainen verovapaus voidaan
valttdd rajat ylittdvien eldkkeiden alalla;

68. katsoo my0s, ettd syrjivét verot ovat merkittiva este rajat ylittdville liikkuvuudelle; toivoo

niiden nopeaa poistamista; panee kuitenkin merkille EU:n rajallisen toimivallan
jasenvaltioiden veropolitiikan alalla;
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69.

70.

katsoo, ettd sopimuslainsdddantdon liittyvid esteitd on tutkittava;

kehottaa komissiota sitouttamaan tydmarkkinaosapuolet asianmukaisesti olemassa oleviin
rakenteisiin;

Sukupuoli

71.

72.

73.

74.

75.

76.

muistuttaa eldkkeitd koskevasta sukupuoleen liittyvistd haasteesta; pitdd hélyttdvana
koyhyysrajan alapuolella eldvien vanhusten ja erityisesti naisten kasvavaa maaréa;
korostaa, ettd ensimmaisen pilarin julkisilla eldkkeilla olisi taattava vahintddnkin
kohtuullinen elintaso kaikille; korostaa, ettd sukupuolten tasa-arvo tydmarkkinoilla on
keskeiselld sijalla taattaessa eldkejirjestelmien kestdvyys, silld korkeampi tyollisyysaste
edistdd talouskasvua ja johtaa suurempaan eldkemaksujen maksamiseen; katsoo, ettd
miesten ja naisten eldkeidn tasaamisen yhteydessd on toteutettava tehokasta polititkkaa,
jolla varmistetaan sama palkka samasta tydstd sekd tyon ja huolenpitoa tarvitsevien
henkil6iden hoidon yhteensovittaminen; korostaa tarvetta harkita hoitamiseen liittyvien
eldkeoikeuksien myontdmistd tunnustuksena huolenpitoa tarvitsevien henkildiden
hoidosta, joka on tavallisesti palkatonta;

pitdd myOnteisend, ettd jasenvaltioille tarkoitetussa valkoisessa kirjassa kehotetaan
kehittiméaan hoitohyvityksid eli ottamaan eldkelaskelmissa huomioon seki naisten ettd
miesten osalta jaksot, joiden aikana on hoidettu huollettavia henkil6itd; muistuttaa, ettd
perhevelvollisuuksien epétasainen jakautuminen naisten ja miesten kesken — mikéa johtaa
usein siihen, ettd naisilla on epavarmempia, huonommin palkattuja ja jopa
ilmoittamattomia tyopaikkoja, joilla on kielteinen vaikutus eldkeoikeuksiin — ja
kéytettdvissd olevien ja edullisten palveluiden ja hoitoinfrastruktuurin puuttuminen seka
askettéiset sddstotoimet tilld alalla vaikuttavat suoraan erityisesti naisten mahdollisuuksiin
tehda tyotd ja kartuttaa elékkeitd; kehottaa téstd syystd komissiota teettdiméan tutkimuksen
tasta atheesta;

muistuttaa, ettd jdsenvaltioiden on ryhdyttivi toimiin poistaakseen erot naisille ja miehille
samasta ty0std maksetuissa palkoissa ja epdsuhdan vastuullisissa tehtdvissd toimivien
miesten ja naisten méérissd sekd tyomarkkinoilla vallitsevan sukupuolten epétasa-arvon,
joka vaikuttaa my0s eldkkeisiin ja atheuttaa huomattavan eron naisille maksettavien
eldkkeiden ja miehille maksettavien paljon suurempien eldkkeiden vililld; kehottaa
komissiota esittdmddn ehdotuksen nykyisen lainsddaddnnon tarkistamiseksi; toteaa, ettd
viime vuosien lukemattomista kampanjoista, tavoitteista ja toimista huolimatta miesten ja
naisten palkkaerot ovat edelleen itsepintaisen suuret;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd naisten ja miesten vilisen tasa-
arvon periaatetta noudatetaan johdonmukaisesti;

korostaa, ettd on ryhdyttdvi kiireellisiin toimiin, joilla torjutaan sukupuolten palkkaeroja
yksityiselld sektorilla, jossa ne ovat erityisen suuria useimmissa jasenvaltioissa;

korostaa, ettd yhtd patevien ja samaa tyotd tekevien miesten ja naisten palkkaeroja on
viahennettivi, koska palkkaerojen takia naisten tulot jadvét yhd enemmaén jalkeen miesten
tuloista ja eldkkeelle tai leskeksi jadmisen jélkeen kdyhyydessd eldvien naisten suuri
maira kasvaa entisestdén;
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77. korostaa, ettd naisten pidempai eliniinodotetta ei saa kdyttda syrjintdperusteena
eldkelaskelmissa;

78. kehottaa jasenvaltioita noudattamaan ditiyslomaa koskevaa lainsdddant6d ja valvomaan
sen taytdntdonpanoa, jotta naiset eivét ole eldkekertymin osalta epdedullisemmassa
asemassa siitd syystd, ettd he ovat olleet ditiyslomalla tyduransa aikana;

79. katsoo, ettd eldkeoikeudet on yksilollistettdva sukupuolten tasa-arvon periaatteen
mukaisesti ja ettd on varmistettava my0s niiden monien ikdintyneiden naisten eldketurva,
jotka nykyéén ovat leskeneldkkeen ja muiden johdettujen oikeuksien varassa;

80. huomauttaa, etté jasenvaltioiden olisi tuettava tutkimusta, jossa tarkastellaan elikkeiden
erilaisten indeksointimallien vaikutusta vanhuusién koyhyyden riskiin siten, ettd
sukupuolindkdkohdat otetaan huomioon; kehottaa jisenvaltioita ottamaan huomioon
tarpeiden muuttumisen ikdéntymisen myo6té, kuten pitkdaikaishoidon tarpeen, jotta
voidaan varmistaa, ettd ikdintyvit henkil6t ja erityisesti ikdéntyvét naiset voivat nauttia
riittdvaa eldkettd ja eldd ithmisarvoista eldmaa;

81. kehottaa puhemiesté vilittimédn timin paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Yleisti

Eldkkeisiin kohdistuu painetta kaikissa EU:n jésenvaltioissa. Euroalueen hallitukset
toteuttavat sddstotoimia vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamiseksi saattamalla tulot ja
menot tasapainoon. Muussa tapauksessa niiden on vihennettiva liian suurta alijadmaa
radikaaleilla toimenpiteilld. Kaikissa jdsenvaltioissa puhutaan myo0s ikddntyvasti
yhteiskunnasta. Elinajanodotteet ovat erilaisia Euroopassa, mutta ne ovat kaikkialla kasvussa.
Pidempééan elédvien ja terveiden eldkeldisten madrd kasvaa. Tydssdkdyvien méard vihenee.
Syntyvyys on vihenemdssi, ja nuoret opiskelevat pidempéén ja saapuvat myohemmin
tyomarkkinoille. Y1i 60-vuotiaiden tyollisyysaste on kaikkialla Euroopassa liian pieni. Liséksi
on vaara, ettd kriisin vuoksi ihmisié kehotetaan jélleen jadmaan varhaiselékkeelle ennen
lakisééteistd eldkeikdd. Sukupolvien vilistd solidaarisuutta, jonka perusteella nuoret ja
tyossdkdyvit varmistavat eldkkeiden maksamisen, ei voida endi laajentaa. Valtiot, joissa on
kaytossd jakojérjestelmd, jonka perusteella eldkkeet maksetaan senhetkisestd talousarviosta,
joutuvat kamppailemaan riittdvien elékkeiden rahoittamiseksi.

Kriisin vuoksi painetta aiheutuu, vaikkakin vihemmén, myds niin sanotuille toisen pilarin
jarjestelmille: kollektiivisille jirjestelyille, joilla sddstetdédn vanhuuden varalle. Koska
korkotason arvioidaan pysyvén ldhiaikoina matalalla ja koska litketoimintaan sijoitettu
pddoma tuottaa kriisin vuoksi oletettua vihemman, myds téssé asiassa on odotettavissa
toimenpiteitd. Aikaisemmin ndmaé toisen pilarin jarjestelmit olivat tavanomaisesti
etuusperusteisia, mutta nyt on yhd enemmén kaytdssa maksuperusteinen jarjestelma tai
jérjestelmien yhdistelma.

Valkoisessa kirjassa esitetty, EU:n toimintasuunnitelma nuorille ja ikdéntyneille tarkoitettuja
riittdvid, turvattuja ja kestdvid eldkkeitd varten on erinomainen viline keskustelun
avaamiseksi ja sen jilkeen uudistuksien toteuttamiseksi ei-sitovan sdédoksen ja tarpeen
vaatiessa lainsdadannon perusteella. Meiddn on luotava yhdessa riittdvid, turvattuja ja kestavia
Jjérjestelmid sekd tunnustettava ja sidilytettdva jisenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten
vastuu. Jarjestelmilld lisdtddn myds tyomarkkinoiden litkkuvuutta ja vapaata litkkuvuutta, ja
niilld tarjotaan ratkaisuja nyt ja vastaisuudessa.

Viestorakenne
Viestorakenteen kehitys antaa aihetta huoleen, mutta myds tyytyvédisyyteen: elamme yhi
pidempain. Tétd voidaan havainnollistaa seuraavilla tiedoilla:

— yli 55-vuotiaat muodostavat suurimman véestdnosan (36,5 prosenttia vuonna 2010),

— elinajanodote jatkaa kasvuaan: miesten odote kasvaa 76,7 vuodesta (2010)
78,6 vuoteen (2020) ja naisten 82,5 vuodesta (2010) 84 vuoteen (2020),

— syntyvyys pysyy EU:ssa alhaisena (1,6),

— yli 65-vuotiaiden osuus kasvaa 16 prosentista (vuonna 2010) 19,1 prosenttiin viestosté
(vuonna 2020),

— tyonteon péattdvien henkildiden keski-ikd on EU:ssa vuonna 2010 61,4 vuotta,
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— vuonna 2008 tyomarkkinoilla oli neljd henked yhta eldkeldistd kohden, ja vuonna 2060
niilld on kaksi tyontekijad yhté eldkeldistd kohden;
— yli 55-vuotiaiden ty6llisyysaste on keskiméérin 46,3 prosenttia vuonna 2010.

Téllainen kehitys voidaan panna merkille kaikkialla EU:ssa. Siind on kuitenkin eroja:
elinajanodote on esimerkiksi Romaniassa 70 vuotta (miehet) ja 77,5 vuotta (naiset) ja
Benelux-maissa 77,9 vuotta (miehet) ja 82,7 vuotta (naiset). Myos yli 55-vuotiaiden
tyollisyysasteessa on suuria eroja: se on Ruotsissa 73,9 prosenttia, Tanskassa 61,1 prosenttia,
Alankomaissa 56 prosenttia, Espanjassa 50,8 prosenttia ja Belgiassa 39,1 prosenttia. Vaikka
asiaa tarkasteltaisiin misti tahansa ndkdkulmasta, useampien ihmisten on pysyttava
pidempain tydeldmadssd. Tadma on saatava aikaan nostamalla elidkeikéd kansallisella tasolla
siten, ettd se mukautetaan elinidnodotteeseen. Etenkin yli 50-vuotiaiden matalaan
tyollisyysasteeseen kiinnitetdén liian vahdn huomiota. He jddvit syrjdin, mutta heidin olisi
tehtdva tyoté ja he my0s haluavat tyoskennelld. Uudelleenintegrointiin tdhtddvaa polititkkaa
olisi sovellettava tehokkaasti. Voimme pitdd esimerkkind valtioita, joiden ty6llisyys on
parantunut huomattavasti vahvan tukipolitiitkan ansiosta. Padtelma on siis: tyotd on tehtiva
enemman ja pidempéén.

Vastuualueet

Esittelijé tietdd hyvin, ettd Euroopan elédkejdrjestelmét ovat hyvin erilaisia. Monissa
jdsenvaltioissa on my0s toteutettu uudistuksia, jotta eldkkeet pystytdén maksamaan. Tarvitaan
kuitenkin enemmaén toimenpiteitd, jotta yhteiskunnan ikdéntymiseen voidaan vastata.

Valitusta jérjestelmistd riippumatta tarvitaan enemman tydssikayvid thmisid sekd varauksia ja
sddstdjd vanhuuden varalle.

Euroopassa on erilaisia eldkejarjestelmid. Vaikka selkeitd madritelmid ei ole kdytossi,
eldkejarjestelmét voidaan tavallisesti jakaa kolmeen pilariin.

Ensimmainen pilari perustuu veronmaksajien viliseen solidaarisuuteen. Tdmé on padasiassa
julkinen pilari, jota valtio rahoittaa jakojérjestelmén avulla. Téllainen eldke on
vastaisuudessakin elédkeldisten tirkein tulonldhde. Esittelijd uskoo, ettd pitdimalla yha
useammat tyossd pidempdin saadaan aikaan myonteinen vaikutus eldkkeisiin sekd
tyontekijéiden eldkemaksuihin. Tydomarkkinaosapuolten kanssa tehtdvin yhteistyon
perusteella pyritdén siten 10ytdméén ratkaisuja korkeampaa ty6llisyysastetta, korkeampaa
elakeikad ja aktiivista osallistumista koskevaa politiikkaa varten. Valtiot voivat saada tietoa
parhaista kdytdnnoistd avoimen koordinointimenetelmén perusteella. Myds ensimmaisessi
pilarissa voidaan sééstii tekemélld varauksia nyt, jotta myohemmin voidaan selviytya
suuremmasta taakasta.

Toisen pilarin muodostavat pitkalti tiydentdvat tyohon liittyvit eldkkeet, ja ne perustuvat
usein vastuun jakamiseen tyonantajien ja tyontekijoiden valilld. Ndma muodostavat yhteisten
maksujen avulla rahastoja. Esittelijd katsoo, ettd kollektiivisten lisdeldkkeiden merkityksen on
oltava suurempi, jotta kansalliselle talousarviolle aiheutuvaa painetta lievennetiin. Jotkin
valtiot ovat jo toteuttaneet toimia, joiden perusteella niiden julkisia jakoperusteisia
eldkejarjestelmid tdydennetddn rahastoivilla yksityisilla jarjestelmilld, mutta kollektiivisten
lisdeldkkeiden kehittdmisen alalla on edelleen paljon tehtivaa.
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Esittelijad panee merkille erityisesti nuorten keskuudessa esiintyvédn suuntauksen siité, ettd
kiinnostus osallistua kollektiivisiin jarjestelmiin on vihentymassé. Yhteisollisyys seké riskien
jakaminen sukupolvien sisdllé ja niiden vililld on solidaarisuuden tunnusmerkki, ja ne ovat
tastd syystd kestévin ja turvatun eldkkeen kannalta ensiarvoisen tarkeita.

Esittelija katsoo, ettd ensimmaéinen ja toinen pilari muodostavat yhdessé perustan riittéville
eldketuloille.

Kolmas pilari perustuu henkil6kohtaisiin sadstdihin, joilla tdydennetdén tulevaa eldkettd. Jos
lisdeldkettd ei ole, talld tarjotaan keino taata se omalla panoksella. Vaikka kolmannen pilarin
merkitys on ensimmaiseen ja toiseen pilariin verrattuna toissijainen, olisi tarkasteltava, miten
sitd voisi edistdd nykyistd enemmén. Kolmas pilari voi tarjota tilanteeseen helpotusta aikoina,
jolloin tydntekija on tydmarkkinoiden ulkopuolella tai tydskentelee vihemman ja saa tasti
syystd liian vdhén eldkettd ensimmadisestd pilarista tai sddstdd liian vdhén toiseen pilariin.

Vastuualueet
Elédkejarjestelmat kuuluvat ensisijaisesti jdsenvaltioiden toimivallan piiriin.

EU:n koordinoinnilla on merkitysté tietyilld aloilla. EU:n koordinoinnilla on merkitysti
tietyilld aloilla. Esittelijd viittaa vakaus- ja kasvusopimuksen ehtoihin. Yhé suurempi osuus
valtion talousarviosta kiytetddn eldkkeisiin, nyt jo yli 10 prosenttia.

Myo6s nimenomaisesti riittdvit eldkkeet turvaamaan pyrkivdd Eurooppa 2020 -strategiaa
varten tarvitaan koordinointia ja uusi kansallinen toimintalinja. Useimmille eurooppalaisille
vanhuksille ensimmaisen pilarin eldkkeet — yleensé valtion jirjestelméstd — muodostavat
padasiallisen tulonldhteen. monet eldkeldiset eldvit jo nyt koyhyysrajan alapuolella. Vaikka
yksi Eurooppa 2020 -strategian painopisteistd on koyhyyden torjuminen, voidaan jo panna
merkille, ettd monet eldkeldiset elavit kdyhyysrajan alapuolella.

Toisen pilarin eldkerahastot ovat térkeitd sijoittajia rahoitusmarkkinoilla. Kriisi on osoittanut,
ettd rahoituslaitokset ovat alttiita talouden taantumalle. Téstd syystd péétettiin, ettd
rahoitusmarkkinoiden sdént6jé tiukennetaan talouden ohjausjérjestelmépaketin avulla. Sithen
sisdltyy Euroopan markkinarakennetta koskeva direktiivi (jolla pyritdan OTC-johdannaisten
selvittdmiseen), rahoitusmarkkinadirektiivi (MiFID II: rahoitusmarkkinoiden kilpailukyvyn
parantaminen, menettelytapasdidnnot, jotka sijoituspalveluyritysten on tiytettava),
vakavaraisuusdirektiivi (CRD 1V, pankkivalvonta: Basel III -sopimusten sisdllyttiminen EU:n
valvontakehykseen), Solvenssi II -direktiivi (vakuutusyhtididen valvontajérjestelma, jolla
korvataan ja yhdistetdin useita vakuutusdirektiivejd yhdeksi puitedirektiiviksi) ja
finanssitransaktiovero. EU haluaa tiukentaa myds eldkerahastojen valvontaa.

Se aikoo tarkistaa ammatillisia lisdeldkkeiti tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta
annettua direktiivid ("IORP-direktiivid”), jonka perusteella sddnnelldéin ammatillisten
lisdeldkkeiden valvontaa. Esitteliji katsoo, ettd timén direktiivin tarkistaminen tarjoaa
mahdollisuuksia, mutta suhtautuu erittdin kriittisesti eldkerahastoja koskeviin méarallisiin
vaatimuksiin. Toisen pilarin eldkerahastot ovat IORP-direktiivin perusteella rahoituslaitoksia,
mutta eldkejirjestelmét ovat sosiaalialan jirjestelmid ja ne sisdltyvét kansalliseen sosiaali- ja
tyolainsdadantoon. Niilld on lisdksi erilainen riski kuin esimerkiksi vakuutustuotteilla. Toisin
kuin vakuutusyhtiét, niiden tavoite ei ole voitto, vaan yleensi ainoastaan sukupolvien sisdinen
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ja niiden vélinen solidaarisuus. Esittelija varoittaa, ettd korkeammat padomavaatimukset
lisddvit kustannuksia ja sen vuoksi tdiménhetkisten ja tulevien elékeldisten eldkkeen riittavyys
vaarantuu. Yrityksien on mahdotonta tarjota toisen pilarin eldkkeitd suurten kustannusten
vuoksi. Myos suuret méairélliset vaatimukset rajoittavat elédkerahastojen tarkedd roolia sijoittaa
pitkalla aikavililld Euroopan talouteen, joten talouskasvua ja tydpaikkojen luomista
heikennetédén. Esittelija ei pida toivottavana, ettd IORP-direktiivin méérallisid vaatimuksia
tarkistetaan. IORP-direktiivin tarkistaminen voisi kuitenkin tarjota lisdarvoa laatuvaatimusten
alalla esimerkiksi, kun kyseessé ovat sijoitusstrategioiden ja kustannustasojen avoimuus.
My®0s tdmén perusteella on mahdollista vertailla paremmin rahastojen etuuksia.

Yhtiliiset mahdollisuudet

Naiset ansaitsevat keskimdirin vihemmaén kuin miehet ja keskeyttavit uransa miehid
useammin hoitotehtdvien vuoksi. Téstd syystd naisilla on usein pienemmiét elédkkeet ja heilld
on suurempi kdyhyysriski. Naisilla oli edelleen alhaisempi eldkeika 13 jésenvaltiossa

vuonna 2009. Esittelija katsoo, ettéd eldkeidn yhtendistiminen voi osaltaan edistda eldketulojen
lisddntymista.

Esittelija pitad puutteellisena eri eldménvaiheita koskevia jérjestelyitd, joiden perusteella
naiset ja miehet voisivat osan eldmadstidin vuorotella ammatillisen eldmén sijasta
hoitotehtdvien parissa. Téllaisista jirjestelyistd on hyvid esimerkkejd. Niissé eldkettd kertyy
myds aikana, jolloin tydmarkkinoille ei osallistuta hoitotehtdvien vuoksi. Lisdeldkkeiden ja
kolmannen pilarin jérjestelmien yhteydessé on tarkasteltava uusia ratkaisuja.

Tyomarkkinoiden muutokset

Tyomarkkinat edellyttavit ihmisiltd laajempaa litkkuvuutta. Elinikédistd tyopaikkaa ei ole enda
olemassa. Vapaan liikkuvuuden tarjoamia mahdollisuuksia hyddynnetidén enemmén. Tamé on
normaalia: opiskelijan rajat ylittdva opiskelu tai tyoharjoittelu johtaa usein seurauksiin
myO6hemmin tydeldmassé. Téllaista litkkkuvuutta on tuettava jasenvaltiossa ja sen ulkopuolella,
eikd sen vuoksi pitdisi rangaista. Esittelijd katsoo tdman vuoksi, ettd eldkejirjestelmit on
suunniteltava niin, ettd tyonantajan palveluksessa kertyneité eldkeoikeuksia ei voi menettia
omassa tai toisessa jdsenvaltiossa. Eldkejirjestelmilld on edistettdva litkkuvuuden
lisdantymisti. Esittelijd katsoo, ettd on tirkeda laatia eldkkeen kertymisti ja kertyneen
elakkeen arvon sdilyttdmistd koskevat vahimmaisvaatimukset.

Tiedottaminen

Tiedot odotettavissa olevasta eldkkeestd ovat erittdin tirkedt. Selkeys my6hemmin saatavista
tuloista lisda ennakointia, asioiden hoitoa ja vastuuta. Oikean tiedon saatavuus ja tieto
riskeistd ovat vilttaméttomia tietoisen paitoksen tekemiseksi, kun esimerkiksi sddstetdin
tulevaisuutta varten. Eldkkeen seurantajérjestelma tarjoaa hyvén mahdollisuuden antaa
kansalaisille tietoa kertyneisté eldkeoikeuksistaan omassa ja muissa jisenvaltioissa. Esittelijd
haluaa viitata olemassa oleviin hyviin esimerkkeihin. On tiarkeas, ettd kaikki jasenvaltiot
tekevit asianmukaisia selvityksid eldkkeistd. Kun ndmé seurantajérjestelmét yhdistetdén,
asioista perilld oleva kansalainen saa kaiken materiaalin voidakseen tarvittaessa puuttua
asiaan.

RR\933010FI.doc 21/44 PE500.477v02-00

Fl



Fl

27.2.2013

TALOUS- JA RAHA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle

toimintasuunnitelmasta riittdvid, turvattuja ja kestdvid eldkkeitd varten
(2012/2234(IN1))

Valmistelija (*): Thomas Mann

(*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjarjestyksen 50 artikla
EHDOTUKSET
Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden
valiokuntaa sisdllyttdmadn seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se

my6hemmin hyvéksyy:

Ensimmainen pilari: Julkisten elikkeiden jirjestelmé

1. wviittaa seuraavilla keskeisilld huomautuksilla aloitteisiin 1, 2 ja 10, jotka koskevat
ensimmaisen pilarin eldkkeitd;

2. pitdd hitaamman kasvun talousnidkymid todenndkdisind pitkélld aikaviélilla ja katsoo, ettd
ne yhdistettynd véestorakenteeseen liittyvén paineen kasvamiseen tarkoittavat viistdmaitta,
ettd tietty tulotaso elidkkeelle siirtymisen jdlkeen edellyttdd aiempaa suurempia maksuja
tyontekijoiden tydeldmin aikana; huomauttaa, etti jisenvaltioiden on tésti syystd
vakautettava talousarvioitaan ja uudistettava talouttaan tiukoin ehdoin, jotta koyhyyden
estivit eldketulot voidaan taata ensimmaéisessa pilarissa;

3. pitdd perustavanlaatuisena periaatteena sitd, ettd ensimmaéisen pilarin eldkkeiden on
estettdva kOyhyys ja oltava kaikkien saatavilla riippumatta siitd, ovatko kyseiset henkilot
osallistuneet tyomarkkinoille, ja ettd toimintatavan on perustuttava koko elinkaareen niin,
ettd huomioon otetaan elinikdinen tydura, myos tyduran katkokset ja muutokset, jotta
henkil@itd, joiden tydeldmé poikkeaa perinteisestd, ei rangaista ja jotta tunnustetaan sekd
yhteiskuntaa etti taloutta hyddyttdvin vapaaehtoistyon ja muun palkattoman hoitotyon
merkitys;

4. katsoo, ettd riittdvien ja kestdvien eldketulojen sdéntely on yksinomaan jisenvaltioiden
vastuulla ja sité olisi tarkasteltava osana sisimarkkinoita, silld tdimi on ratkaisevan tarkeda
eldketarjonnan vakauden ja tydvoiman vapaan liikkuvuuden takaamiseksi unionissa, ja
ettd komission olisi keskityttdvé eldketilannetta ja elikeuudistustoimia EU:n alueella
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10.

1.

12.

koskevien tietojen kerddmiseen ja levittimiseen ja kehotettava tarvittaessa jasenvaltioita
arvioimaan huolellisesti jdrjestelmiddn sekd sitoutumaan kokemusten ja parhaiden
kaytidntdjen vaihtoon; korostaa, ettd EU:n on parannettava eldkejdrjestelmien
vertailtavuutta;

tdhdentid, ettd EU:n olisi edistettdva hyvien kdytdntdjen vaihtamista, esimerkiksi
karttumisasteen korottamista virallista eldkeikad valittomasti edeltdvind vuosina tai
elinajanodotekertoimen huomioon ottamista, jotta turvataan elidkejirjestelmien kestavyys;

on tyytyvéinen siihen, ettd komissio kehottaa vuoden 2013 vuotuisessa
kasvuselvityksessddn tehostamaan elidkejirjestelméauudistuksia jisenvaltioissa niin, ettd
eldkeikd mukautetaan entistd paremmin elinajanodotteeseen, ja mahdollistamaan entisti
pidemmit tydeldmiit;

myOntdd, ettd eldkerahastot ovat EU:n talouden térked sijoittaja ja ne vaikuttavat siksi
olennaisesti kasvuun;

kehottaa niité jdsenvaltioita, jotka ovat vahvistamassa eldkejéarjestelmidén, tunnustamaan
ikddntyvistd viestOstd aiheutuvat haasteet;

on tyytyvédinen kehotukseen, jonka mukaan toisen ja kolmannen pilarin eldkejirjestelmid
on edistettavé, silld kansalaisten on itse otettava vastuu omasta taloudestaan ja
tulevaisuudestaan;

panee merkille, ettd yli 17 prosenttia Euroopan unionin viestosté on tilla hetkelld
vihintddn 65-vuotiaita ja ettd Eurostatin ennusteiden mukaan osuus kasvaa 30 prosenttiin
vuoteen 2060 mennessi;

on tyytyvéinen siihen, ettd jdsenvaltiot ovat sitoutuneet varmistamaan riittavat ja kestivat
elakejirjestelmét maakohtaisissa suosituksissa, jotka neuvosto antoi viime vuonna

eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa;

kehottaa komissiota selventimiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa kaikkien

jasenvaltioiden eldkejarjestelmiin liittyvien ehdotusten oikeusperustaa;

Aloite 1

13.

14.

kehottaa vahvistamaan EU:n sosiaalista ulottuvuutta; korostaa, etti toissijaisuusperiaate
pétee aloitetta 1 koskevilla aloilla; kehottaa komissiota arvioimaan jdsenvaltioiden
edistymisté eldkeuudistuksissa komission maakohtaisissa suosituksissa, jotka annetaan
vuoden 2013 vuotuisen kasvuselvityksen perusteella; pitdd myonteisend sen
tunnustamista, ettd eldkejarjestelmid on vahvistettava viestdrakenteen pitkdn aikavilin
muutosten, markkinoiden epidvakauden ja alhaisten korkotasojen takia;

korostaa, ettd Eurooppa 2020 -strategian keskeisend eldkkeisiin liittyvéna ndkokohtana
entistd useammille tyontekijoille etenkin raskaimmilla aloilla pitdisi antaa mahdollisuus
tyoskennelld perinteiseen eldkeikdin asti vahvistamalla julkista politiikkaa tyoterveyden,
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tyOympariston ja ammatillisen uudelleenkoulutuksen aloilla;
Aloite 2

15. on tyytyviinen tukiin; korostaa etenkin, ettd suunnitellulla tuella voitaisiin auttaa
parhaiden kéytintojen vaihtoa jésenvaltioiden vililld esimerkiksi tydmarkkinoiden
osallistumisasteen korottamiseksi varsinkin yli 55-vuotiaiden ikdryhmaissé, jossa vaihtelua
esiintyy eniten jdsenvaltioiden vililla;

Aloite 10

16. panee tyytyvéisend merkille kokemusten vaihdon ja parhaiden kdytintjen maarittdmisen
ensimmaiseen, toiseen tai kolmanteen pilariin mahdollisesti liittyvien yksittdisten
eldkelaskelmien osalta;

17. huomauttaa, ettd kun eldkelaskelmia koskevien jérjestelmien kehittdminen on saatu
paétokseen, kansalaisten saataville olisi mielelldéin annettava kaikki tiedot kaikista
jokaisen kolmen pilarin yksittdisistd etuuksista yhdessa paikassa, kuten koordinoidussa
internetportaalissa;

18. muistuttaa, ettd julkiset eldkejarjestelmét ovat ainoita, jotka perustuvat sukupolvien
sisdiseen ja sukupolvien véliseen yhteisvastuuseen;

19. katsoo, ettd julkiset eldkejirjestelmat ovat jirjestelmid, joilla voidaan parhaiten taata
eldkelaisten tulot;

20. pitad erittdin valitettavana sitd, ettd valkoisessa kirjassa ei tarkastella perustavanlaatuista
huolenaihetta, joka koskee julkisten eldkejérjestelmien vahvistamista;

21. on tyytyvdinen ETSK:n suositukseen vihimmaiseldkkeiti koskevien normien tai
eldketulojen suojamekanismien kehittimisestd tulevassa lainsdddédnndssé sen
varmistamiseksi, ettd tulot ovat koyhyysrajan yldapuolella;

22. katsoo, ettd finanssitransaktiovero voi olla luova vastaus eldkkeiden rahoittamiseen
pitkélld aikavélilld;

Toinen pilari: Tvoelikkeet

23. viittaa seuraavilla keskeisilld huomautuksilla aloitteisiin 10, 11, 12, 14 ja 17, jotka
koskevat vanhuuselidkkeiden toista pilaria;

24. korostaa, ettd toisen pilarin eldkerahastot ovat tarkeitd pitkén aikavilin sijoittajia
reaalitaloudessa; kehottaa komissiota arvioimaan rahoitusmarkkinalainsdadannon
(esimerkiksi Euroopan markkinarakennetta koskeva direktiivi, rahoitusmarkkinadirektiivi
ja vakavaraisuusdirektiivi) kerrannaisvaikutuksia toisen pilarin eldkerahastoihin ja niiden
kykyyn tehda sijoituksia reaalitalouteen ja raportoimaan tistd komission tulevassa pitkédn
aikavilin investointeja koskevassa vihredssi kirjassa;

25. korostaa, ettd toisen pilarin jirjestelmien on oltava varmoja ja avoimia, taattava
sukupolvien vilinen yhteisvastuullisuus ja heijastettava nykyaikaisia tyomalleja; panee
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merkille, ettd joissakin jdsenvaltioissa tyonantajat tukevat jo eldkejirjestelmidén
suojajarjestelmilld, erottamalla omaisuuserét toisistaan, hallinnoimalla jérjestelmia
riippumattomasti ja antamalla eldkejérjestelmille ensisijaisen velkoja-aseman osakkaisiin
ndhden yrityksen maksukyvyttomyystilanteessa;

26. katsoo, ettd eurooppalaisten toisen pilarin jérjestelmien vakavaraisuuden tiukka sdantely
on tirkedd, jotta voidaan taata jdsenten ja edunsaajien korkeatasoinen suojelu ja noudattaa
G20-valtuutusta, jonka mukaan kaikkia rahoituslaitoksia on sdidnneltdva asianmukaisesti
ja valvottava riittdvisti;

27. tdhdentéa, ettd toisen pilarin tiytdntdonpano ja sen eldkkeiden tarjoajat ovat hyvin erilaisia
eri jasenvaltioissa; panee merkille, ettd joissakin jdsenvaltioissa tydhon liittyvit elidkkeet
on pédasiassa sisdllytetty ensimmaiseen pilariin; selventdd, ettd jos takuutoimia koskevaa
EU:n sdintelytyotéd ylipadnsa tarkastellaan, sen olisi tapahduttava suhteessa etuihin, joita
voidaan saavuttaa suhteessa turvallisuuteen ja elannon varmistamiseen siten, etti
mahdollistetaan rajat ylittdvi toiminta ja kannustetaan tyontekijoiden vapaata
litkkuvuutta;

28. korostaa, ettd ammatillisia lisdelidkkeitd tarjoavia laitoksia koskevan direktiivin
tarkistamisella olisi pyrittdva pitdiméén tyoelidkkeet riittdvind, kestdvind ja turvattuina
kaikkialla Euroopassa luomalla ympaéristd, jossa edistetdéin jisenvaltioiden ja
sisimarkkinoiden edistymista tdlld alalla, seké tehostamalla nykyisten ja tulevien
eldkeldisten suojelua ja mukautumalla joustavasti nykyisten jérjestelmien huomattaviin
eroihin valtioiden ja alojen vililla;

29. vaatii, ettd EU:n lainsdddantdaloitteissa on kunnioitettava jasenvaltioiden tekemié
valintoja toisen pilarin eldkkeiden tarjoajien osalta;

Aloite 11

30. korostaa, ettd kaiken muun takuutoimia koskevan EU:n sdéntelytyon on perustuttava
luotettavaan vaikutustenarviointiin, johon olisi siséllyttiva se, ettd samankaltaisia tuotteita
koskevat samat vakavaraisuusvaatimukset, riittdva sééntely ja tyontekijoiden liikkuvuus
unionissa, ja sen yleisend pyrkimyksena olisi oltava tyontekijdiden hankkimien
eldkeoikeuksien varmistaminen; korostaa, ettd kaiken muun takuutoimia koskevan EU:n
sadntelytyon on perustuttava aktiiviseen vuoropuheluun tydmarkkinaosapuolten ja muiden
sidosryhmien kanssa seki kansallisten erityispiirteiden aitoon ymmaértdmiseen ja
kunnioittamiseen; korostaa, etté eldkejirjestelmit ovat vahvasti sidoksissa kunkin
jasenvaltion kulttuurisiin, sosiaalisiin, poliittisiin ja taloudellisiin oloihin; korostaa, etté
kaikkia toisen pilarin eldkkeiden tarjoajia olisi niiden oikeusmuodosta riippumatta
saanneltdva oikeasuhtaisesti ja tiukasti niin, ettd otetaan huomioon niiden liiketoiminnan
erityispiirteet etenkin pitkélld aikavalilla;

31. vaatii, ettd toisen pilarin eldkkeiti ei niiden tarjoajista riippumatta saa vaarantaa EU:n
sadnnoksilld, joissa ei oteta huomioon niiden pitkédn aikavilin tavoitteita;

32. katsoo, ettd komission takuutoimista annetuissa ehdotuksissa on yksilditdva ja otettava
huomioon kansallisten jérjestelmien eroavaisuudet, mutta sovellettava myds “sama riski,
samat saannot” -periaatetta kussakin kansallisessa jarjestelméssd ja vastaavassa pilarissa;
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

korostaa, ettd toimissa on noudatettava tarkasti oikeasuhtaisuusperiaatetta vertailemalla
tavoitteita ja hyotyja taloudellisiin, hallinnollisiin ja teknisiin kustannuksiin seké ottamalla
huomioon kustannusten ja hyotyjen asianmukainen tasapaino;

pitdd jarkevind laadullisista takuutoimista annettuja suosituksia, jotka koskevat entisti
vankempaa yritysjohtoa ja riskienhallintaa sekd entistd tehokkaampaa avoimuutta ja
tiedonantovelvollisuuksia, myos kustannusten paljastamista ja investointistrategioiden
avoimuutta; katsoo, ettd niitéd olisi esitettdva kaikkien tarkistamisten yhteydessd, mutta
samalla olisi noudatettava myds toissijaisuus- ja oikeasuhtaisuusperiaatteita; toteaa, ettd
kun huomioon otetaan merkittavit eroavaisuudet jasenvaltioiden vélilla, laadullisten
takuutoimien 1dhentdminen EU:n tasolla on lyhyelld aikavalilla helpompaa kuin
maarallisten takuutoimien ldhentdminen;

ei ole tilld hetkelld saatavilla olevien tietojen perusteella vakuuttunut siité, ettd Euroopan
laajuiset pddomaa tai tase-erien arvostamista koskevat vaatimukset olisivat asianmukaisia;
vastustaa tdstd syystd titd ajavan eldkerahastodirektiivin (ammatillisia lisdeldkkeita
tarjoavia laitoksia koskeva direktiivi) tarkistusta; katsoo kuitenkin, ettd Euroopan
vakuutus- ja lisdeldkevakuutusviranomaisen télld hetkelld tekemé kvantitatiivinen
vaikutustutkimus sekéd kyseisen tutkimuksen perusteella mahdollisesti tehtidvét seuranta-
analyysit on otettava tdysimadraisesti huomioon téssé poliittisessa kontekstissa; tdhdenté,
ettd jos téllaiset vaatimukset otetaan myohemmin kdyttoon, oikea tapa ei olisi Solvenssi 11
-vaatimusten kayttd suoraan ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoaviin laitoksiin;

huomauttaa, ettd eldkerahastodirektiivid sovelletaan ainoastaan vapaaehtoisiin
eldkejarjestelmiin eikd se kata vélineitd, jotka kuuluvat pakolliseen julkiseen
eldkejarjestelméén;

korostaa, ettd vakuutustuotteet ja ammatillisia lisdeldkkeiti tarjoavat laitokset eroavat
toisistaan merkittdvasti; huomauttaa, ettd mééréllisten Solvenssi II -vaatimusten kaytto
suoraan ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoaviin laitoksiin ei olisi asianmukaista ja voisi olla
niin tyontekijoiden kuin tyonantajienkin etujen vastaista; vastustaa tastd syystid Solvenssi
II -vaatimusten soveltamista sellaisenaan ammatillisia lisdelékkeitd tarjoaviin laitoksiin
mutta on kuitenkin avoin turvallisuuteen ja kestdvyyteen pyrkiville menettelytavoille;

korostaa, ettd tydmarkkinaosapuolet (eli tyGnantajat ja tyontekijit) ovat yhdessd vastuussa
tyOeldkejirjestelyjen sisdllostd; korostaa, ettd tyomarkkinaosapuolten véliset sopimukset
on aina tunnustettava etenkin suhteessa tydelidkejarjestelmalld tavoiteltuun riskien ja
etujen véliseen tasapainoon;

katsoo, ettd solvenssimallien, kuten Holistic Balance Sheet -mallin (HBS),
jatkokehittiminen EU:n tasolla on jdrkevéa vain, jos niiden soveltaminen osoittautuu
perusteellisen vaikutustenarvioinnin nojalla jarkevéksi kdytinndssé ja jos se on
kustannusten ja hyotyjen kannalta tehokasta, etenkin kun huomioon otetaan ammatillisia
lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten moninaisuus jdsenvaltioissa ja niiden vililld; korostaa,
ettd Solvenssi II:n muunnelmien tai Holistic Balance Sheet -mallin (HBS)
jatkokehittdmiselld ei saa pyrkid ottamaan kdyttdon Solvenssi II:n kaltaisia sdéntd;ja;

panee merkille, ettd eldkesuunnitelmien rakenteessa esiintyy suurta vaihtelua ja ettd
jarjestelmat vaihtelevat etuusperusteisista jarjestelmistd maksuperusteisiin jérjestelmiin ja
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40.

jarjestelmien yhdistelmiin; panee myos merkille, ettéd joissakin jdsenvaltioissa on siirrytty
etuusperusteisista jarjestelmistd maksuperusteisiin jarjestelmiin tai luotu pakolliseen
rahoitukseen perustuvia pilareita; korostaa, ettd tima lisdi tarvetta lisdtd avoimuutta ja
antaa kansalaisille paremmin tietoa luvatuista etuuksista, kustannustasoista ja
investointistrategioista;

huomauttaa, ettd ajatus yhtdldisten kilpailuolosuhteiden luomisesta henkivakuutusten ja
toisen pilarin jérjestelmien vilille on asianmukainen vain tietyssd méérin, silla
vakuutustuotteet ja ammatillisia lisdelékkeitd tarjoavat laitokset poikkeavat toisistaan
merkittavasti ja riskiprofiilista riippuen eroja on myos rahoitusmarkkinoille
integroitumisen asteessa ja tiettyjen palveluntarjoajien voittoa tavoittelevassa tai
tavoittelemattomassa luonteessa; toteaa, ettd kun otetaan huomioon henkivakuutusten ja
toisen pilarin ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten vélinen kilpailu, on olennaisen
tarkeda, ettd yhtildisen riskin tuotteisiin sovelletaan samoja sddntdja, jotta edunsaajia ei
johdeta harhaan ja jotta niille taataan sama vakavaraisuuden suojan taso;

Aloite 12

41.

42.

43.

katsoo, ettd maksukyvyttomyystapauksia varten oikeudet on johdonmukaisesti
varmistettava direktiivin 2008/94/EY 8 artiklan mukaisesti jdsenvaltioissa;

kehottaa komissiota laatimaan kattavan selonteon kansallisista takuujérjestelmisti ja -
toimista ja, jos kyseisessd arvioinnissa havaitaan merkittavid puutteita, ehdottamaan
entistd tehokkaampaa EU:n lainsdddént6d sen varmistamiseksi, ettd koko EU:n alueella
otetaan kdyttoon tdysin luotettavia mekanismeja, joilla tydeldkeoikeuksia suojellaan
yksinkertaisesti, kustannustehokkaasti ja oikeasuhtaisesti;

korostaa, ettd eldketurvaa maksukyvyttomyystilanteissa koskevat kysymykset liittyvét
tiiviisti ammatillisia lisdelékkeitd tarjoavia laitoksia koskevan direktiivin tarkistamisen
keskeisiin ndkokohtiin; korostaa, ettd komission on néitd kahta direktiivid kehittdessdain
varmistettava, ettd niistd tehdddn yhdenmukaisia ja tdysin yhteensopivia;

Aloite 14

44,

45.

46.

pitdd myOnteisend tydelikejdrjestelmien alaa koskevien kdytannesddntojen laatimista, jos
niiden tarkoituksena on antaa yleiskuva takuujarjestelmié ja -toimia koskevista
luotettavista toimintatavoista ja suosituksista; kehottaa komissiota koordinoimaan tété
tyOtd asianmukaisesti asiaa koskevien tarkistamisten ja aloitteiden kanssa;

korostaa, ettd my0s sukupuolindkdkulmaa on erityisesti tarkasteltava tdssé yhteydessa
ottaen huomioon sen ongelmallisen tosiasian, ettd naisilla on nykyisin miehia
rajallisemmat mahdollisuudet kerryttda riittivid tyoelakesdastojd;

on tyytyvéinen siihen, ettd komissio aikoo edistda eldketietopalvelun kehittdmistéi kaikissa
jasenvaltioissa; korostaa, ettd — ottaen huomioon nykyisen kehityssuuntauksen, jossa
tyOntekijit vaihtavat tydpaikkaansa entistd useammin — tillaisista palveluista tulee
kansalaisille entisté tairkedmpid, jotta he saavat asianmukaisen yleiskuvan kaikista
etuuksista ja jotta he voivat tehd4 tietoon perustuvia paéatoksia eldkkeisiin liittyvissa
asioissa;
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47.

toteaa, ettd eldketietopalvelun olisi tiysin kehitettynd mielellddn katettava tyoeldkkeiden
liséksi myds kolmannen pilarin jérjestelmét ja annettava yksildityé tietoa ensimmaéisen
pilarin mukaisista etuuksista;

Aloite 17

48.

49.

50.

51.

52.

pitdd myonteisend ensimmaisen ja toisen pilarin eléketietopalvelun perustamista
jasenvaltioissa; suhtautuu mydnteisesti myds toisen pilarin rajat ylittdvin
eldketietopalvelun perustamista koskeviin pohdintoihin — ja komission aikomukseen
kdynnistdd pilottihanke — jotta tyontekijét voivat entistd helpommin siirtyd jisenvaltiosta
toiseen ja saada kuitenkin tarvittavat tiedot eldkeoikeuksistaan; korostaa, ettd kansalaiset
tarvitsevat korkealaatuista tietoa kaikista elékejirjestelmistd (ensimmaéinen, toinen ja
kolmas pilari), jotta he voivat suunnitella eldkesdéstojdén ja harkita lisdeldkkeiden
ottamista; kehottaa komissiota edistiméédn nykyisin olemassa olevien parhaiden
kaytidntdjen vaihtoa jdsenvaltioissa ja edistiméddn rajat ylittdvén eldketietopalvelun
kehittdmista;

toteaa, ettdi OECD:n mukaan jdsenvaltioiden vélinen liikkkuvuus on puutteellista ja vain
kolme prosenttia EU:n ty0dikaisistd kansalaisista asuu jossain muussa EU:n jdsenvaltiossa;
katsoo kuitenkin, ettd eldkeoikeuksien siirtoon liittyva puutteellinen oikeusvarmuus on
yksi tydvoiman litkkuvuuden esteistd Euroopassa;

toteaa, ettd rajat ylittdva litkkuvuus on paitsi EU:n kansalaisten perusoikeus, myds tekijé,
joka vaikuttaa ratkaisevasti sisdmarkkinoiden ja EU:n talouden mahdollisimman
tehokkaaseen toimintaan; painottaa, ettd téllaisen liikkkuvuuden nykyisten esteiden
poistamisen on oltava eldkkeiden alalla toteutettavien EU:n toimien keskeisena
tavoitteena;

korostaa, ettd eldkepohjaa on laajennettava avaamalla jirjestelmié;

on tyytyvdinen siihen, ettd komissio aikoo edistdd tehokasta rajat ylittavaa
elidketietopalvelua; korostaa, etté olisi edistettdva ensisijaisesti sellaisen rajat ylittdvin
eldketietopalvelun kehittdmistd, jonka avulla eri jasenvaltioissa uriensa aikana
tyoskentelevit kansalaiset voisivat helpommin selvittdd ja hakea kertyneité eldkkeitdén;
korostaa, etti rajat ylittdva eldketietopalvelu olisi pantava tdytintoon erityisen tehokkaasti,
oikeudellisilta ja hallinnollisilta rakenteiltaan kevyeni ja hyvin kustannustehokkaasti;

Kolmas pilari: Yksityiset elikesiiastot

53.

54.

55.

viittaa seuraavilla keskeisilld huomautuksilla aloitteisiin 9, 10, 13, 18, 19 ja 20, jotka
koskevat kolmatta pilaria;

toteaa, ettd kolmannen pilarin merkitys, yleisyys ja toteutus eroavat huomattavasti eri
jasenvaltioissa;

painottaa, ettd jasenvaltioiden tirkeimpéna tavoitteena olisi oltava riittdvén eldkkeen
sdilyttdminen ensimmaéisessi pilarissa, joka perustuu yhteisvastuullisuuden ja kaikkien
riittdvén suojelun periaatteisiin; painottaa, ettd kolmas pilari voi auttaa viestorakenteeseen
liittyvdn paineen vdhentdmisessi; ei hyviksy ensimmaéisen pilarin kannalta vahingollisten
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toimenpiteiden toteuttamista toisen tai kolmannen pilarin hyvéksi;

56. pitdd valitettavana, ettd erityisesti kolmannen pilarin jarjestelmit ovat useimmiten
kalliimpia, riskialttiimpia ja epdselvempid kuin ensimmaéisen pilarin jdrjestelmait; vaatii
kolmanteen pilariin enemmaén vakautta, luotettavuutta ja kestivyytta,

57. huomauttaa, etté joissain jisenvaltioissa mahdollisuus kolmannen pilarin eldkkeeseen on
vain kansalaisilla, joilla on riittdvisti tuloja maksaa eldkemaksuja; vaatii siksi, ettd matala-
ja keskituloisten kansalaisten hyvidksymisté ja pddsya kolmanteen pilariin parannetaan;

58. painottaa, ettd komissio ei tehnyt vihredssa kirjassa selvéksi, mikd on kolmannen pilarin
sdaantelysuunnitelmien oikeusperusta; nikee tissd merkittdvén puutteen;

Aloite 9
59. toteaa, ettd aloitteen 9 suhteen on ehdottomasti noudatettava toissijaisuusperiaatetta;

60. katsoo, ettd tietyisséd tapauksissa yksityiset eldkesadstot voivat olla tarpeen riittivan
eldkkeen kerryttamiseksi; kehottaa komissiota tekeméén yhteistyotd jaisenvaltioiden
kanssa parhaisiin kdyténtdihin perustuvan toimintatavan perusteella ja arvioimaan ja
optimoimaan yksityisten eldkesddstdjen kannusteita etenkin sellaisten henkildiden osalta,
jotka eivdt muutoin voisi kerryttdd riittdvaa eldketta;,

61. pitdd jarkevidna hyvien toimintatapojen arviointia ja kannustimien optimointia koskevia
ehdotuksia;

62. painottaa, ettd kolmannen pilarin jirjestelmien tukemisen ei pitdisi olla julkisen polititkan
keskeisend painopistealana, vaan siind olisi keskityttdvd varmistamaan, ettd kaikkia
suojellaan riittdvasti toimivalla ja kestdavilld ensimmadisella pilarilla;

63. kehottaa komissiota tutkimaan kolmannen pilarin padomarahoitteisten jarjestelmien
kriisialttiutta ja antamaan suosituksia riskien alentamisesta;

64. ehdottaa, ettd tutkitaan mahdollisuutta rajoittaa lainsdddédnnolld kansallisella tasolla
sopimuksen tekemisestd, hallinnoinnista, tarjoajanvaihdosta ja sopimustyyppien vaihdosta
koituvia kustannuksia ja annetaan asiasta suosituksia;

65. katsoo, ettd kolmannen pilarin laatua, asiakastiedotusta ja asiakkaiden suojelua koskevat
kdytannesddnnot voisivat lisdtd kolmannen pilarin eldkesuunnitelmien houkuttelevuutta;
kehottaa komissiota edistiméin nykyisten parhaiden kdytdntdjen vaihtoa jasenvaltioissa;

Aloite 13

66. kannattaa kolmannen pilarin laatua, asiakastiedotusta ja asiakkaiden suojelua koskevien
vapaaehtoisten kdytinnesddntdjen — ja kenties myds tuotteiden sertifiointijirjestelmien —
kehittdmisti ja laatimista EU:n tasolla; suosittelee, ettd mikili vapaaehtoiset
kiytannesddnndt eivit osoittaudu onnistuneiksi, jdsenvaltiot ottavat vastuulleen sdéntelyn
nailla aloilla;

67. kehottaa komissiota tarkastelemaan tapoja, joilla rahoitusalaa koskevaa EU:n
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lainsdddédntoa voitaisiin hyodyntidd paremmin sen varmistamiseksi, ettd kuluttajille
annetaan tdsmallistd ja puolueetonta rahoitusneuvontaa eldkkeiden ja eldkkeisiin liittyvien
tuotteiden osalta;

Aloite 18

68. kehottaa komissiota ja asianomaisia jdsenvaltioita 10ytdméén yhteisymmarryksen
erityisesti siitd, miten kaksinkertainen verotus ja kaksinkertainen verovapaus voidaan
valttdd rajat ylittdvien eldkkeiden alalla;

69. katsoo myds, ettd syrjivit verot ovat merkittiva este rajat ylittavélle liikkuvuudelle; toivoo
niiden nopeaa poistamista; panee kuitenkin merkille EU:n rajallisen toimivallan
jasenvaltioiden veropolitiikan alalla;

Aloite 19
70. katsoo, ettd sopimuslainsdddiantoon liittyvid esteitd on tutkittava;

71. kehottaa komissiota sitouttamaan tydmarkkinaosapuolet asianmukaisesti olemassa oleviin
rakenteisiin;

Aloite 20

72. painottaa, ettd ensimmadisen pilarin kestimittomaét jarjestelmét ovat suuri riski kansallisille
talouksille;

73. tahdentda, ettd on tirkeda kehittdd yhdenmukainen menetelma, jolla lasketaan julkisen
talouden pitkdn aikavilin kestdvyys seké se, kuinka suuri osuus kestdvyydestd johtuu
eldkkeisiin liittyvistéd velvoitteista;

74. kehottaa jasenvaltioita muun muassa vuonna 2012 tehdyn eldkkeiden riittavyytta
koskevan raportin perusteella tehostamaan toimiaan vanhuusidn kdyhyyden estdmiseksi;
huomauttaa, ettd jos eldkejarjestelmien vahvistamiseksi ei téltd osin toteuteta rohkeita
toimia, koyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymistd koskevaa Eurooppa 2020 -strategian
tavoitetta ei todennédkoisesti saavuteta.

75. korostaa, ettd entistd kestdvampien ja riittdvien elékejirjestelmien kehittdmisessé tarkeinté
on keskittyd naisten ja miesten vélisen eriarvoisuuden poistamiseen; painottaa, ettd
kaikissa jasenvaltioissa on taltd osin toteutettava entistd tehokkaampia toimenpiteiti,
esimerkiksi kuin kyseessd on yhdenvertaisen palkan edistdminen, sukupuoleen perustuvan
syrjinndn torjuminen, eldkeoikeuksien myontdminen lasten ja vanhusten hoitamisesta, ei-
toivotun osa-aikatyon yleisyyden vahentdminen seki tyo- ja elike-ehtojen kehittdminen
epdvarmoissa tyosuhteissa.
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SISAMARKKINA- JA KULUTTAJANSUOJAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle

Titretoimintasuunnitelmasta riittdvid, turvattuja ja kestivia elakkeitd varten

Valmistelija: Sergio Gaetano Cofferati

EHDOTUKSET

Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytda asiasta vastaavaa tydllisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokuntaa sisdllyttiméédn seuraavat ehdotukset paédtdslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.

toteaa, etté talous- ja rahoituskriisi on korostanut monien sosiaaliturvajérjestelmien
kestidvyyteen liittyvid ongelmia ja Euroopassa meneillddn olevia muutoksia, kuten vieston
ikddntymistd, perherakenteiden muuttumista ja epétyypillisten tydsuhteiden lisdéntymista,
ja katsoo, ettd eldke-etuuksien riittdvyys ja varmuus ovat avaintekijoitd sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden kannalta ja ne voidaan taata muun muassa méérittelemalld eldkkeiden
viahimmaistaso; huomauttaa, ettd eldkeuudistuksia ei voida erottaa muista
sosiaaliturvajirjestelmien uudistuksista;

2. toteaa, ettd eldkejdrjestelmien perustavoitteena on varmistaa riittavét eldketulot ja
mahdollistaa ikddntyneille ihmisarvoinen ja taloudellisesti riippumaton eldma;

3. toteaa, ettd elinidnodotteen pidentyminen on myonteistd, silld se on eurooppalaisten
terveydenhoitojérjestelmien ja eldmén laadun paranemisen vélitdn seuraus; painottaa, ettd
eldkeldiset toimivat yhteiskunnassa aktiivisesti ja tuovat sithen oman panoksensa;

4. pitdd huolestuttavana kdyhyysrajan alapuolella elédvien vanhusten, erityisesti naisten,
kasvavaa mééréa ja katsoo, ettd eldkejirjestelmien on taattava kohtuullinen ja
ihmisarvoinen elintaso kaikille;

5. korostaa, ettd pk-yritykset voivat EU:n tdrkeimpind tyonantajina ja kasvutekijéind tukea
merkittdvisti jisenvaltioiden eldkejirjestelmien kestdvyyttd ja riittdvyytti,
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10.

11.

12.

13.

14.

katsoo, ettd jasenvaltioiden olisi arvioitava, olisiko eldkeidn mukauttaminen odotettavissa
olevaan elinikéén toteutettava vapaaehtoisuuden perusteella tai tydeldmén joustoilla seké
toimilla, joilla kannustetaan jatkamaan pidempéén tydeldméssa, kuten mahdollisuudella
saada osa-aikaeldke-etuuksia tydssd jatkamisen rinnalla; korostaa, ettd tarvitaan
tyontekijoiden, tyonantajien ja julkisen sektorin vilistd vastuunjakoa, jotta tyduria voidaan
pidentdd Euroopan unionissa, ja ettd ndiden uudistusten olisi oltava sosiaalisesti
oikeudenmukaisia, niiden vaikutuksia muita heikommassa asemiin oleviin ryhmiin olisi
huolellisesti arvioitava ja ne olisi toteuttava niin, ettd ne vahvistavat yhteisvastuun
mekanismeja;

rohkaisee jdsenvaltioita tarkastelemaan niitd painavia sosioekonomisia perusteita, joiden
mukaan olisi luovuttava politiikoista, jotka estidvét ikddntyvid tyontekijoitd pysymasta
aktiivisina tydmarkkinoilla pidempéén;

on komission kanssa samaa mielta siité, ettd jos mahdollisuus varhaiseldkkeeseen
poistetaan, on taattava, ettd asianomaiset henkil6t voivat jatkaa tyoeldmaissa, tai jos timé
ei ole mahdollista, saada taatun vihimmaistulon sen lisdksi, ettd varmistetaan
sosiaaliturvamaksujen maksamisen jatkuminen;

katsoo, ettd kaikissa mahdollisissa tyduran pidentdmisissé tai eldkeiéin nostamisissa on
otettava huomioon niiden henkildiden erityisolosuhteet, jotka ovat tehneet erittdin raskasta
tyOta tai aloittaneet tyonteon hyvin varhaisessa idssé;

katsoo, ettd erojen poistaminen naisten ja miesten eldkeikien vélilld olisi toteutettava
yhdessa tehokkaiden samapalkkaisuutta ja tyo- ja perhe-elimén yhteensovittamista
koskevien toimintalinjojen kanssa ja ettd naisten tekemaélle hoivatyolle sekd omaishoitajan
asemalle olisi annettava asiaankuuluva arvo; pyytda komissiota kartoittamaan
eldkejarjestelmat, joissa otetaan parhaiten huomioon eldkkeiden sukupuolisidonnaisuus ja
puututaan miesten ja naisten eldke-eroihin;

toteaa, ettd epétyypillisten sopimusten lisdédntyminen ja sen myoté rikkonaisten ja
epdvarmojen ty0suhteiden lisddntyminen voi johtaa siihen, ettd asianomaisilla
tyontekijoilld on aukkoja sosiaaliturvamaksurekistereissién ja ettd silld voi olla
huomattava vaikutus heidin oikeuksiinsa saada etuuksia ja se voi kyseenalaistaa etuuksien
saamisen;

katsoo, ettd tarvitaan paittavidisempid toimia maksujen kiertdmisen estimiseksi ja siitd
rankaisemiseksi, koska se uhkaa kyseenalaistaa eldkejirjestelmien riittdvyyden ja
kestdvyyden ja luo syrjintdd tyontekijoiden ja yritysten vélilld lisddmaélld epareilua
kilpailua;

painottaa, ettd on tarpeen suojella eldkesdéstdjid eldkerahastojen vararikoilta;

katsoo, ettd vdestorakenteen muutoksesta ja lisdéntyvista julkisten varojen
riittdméattomyydesté johtuen elékejirjestelmien riittdvyys olisi varmistettava vahvistamalla
julkista jarjestelmdd, parantamalla ja laajentamalla ammatillisia lisdeldkejérjestelmid seké
lisdksi kannustamalla yksityisten lisdeldkejarjestelmien kdyttoon, jotta varmistetaan
saatavuus, siirrettdvyys ja varmuus;
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15. katsoo, ettd tarvitaan vahvoja kannustimia, joilla voidaan edistdi eldkerahastojen pitkin
aikavilin investointeja kestdviin, véhahiilisiin ja sosiaalisesti osallistaviin toimintoihin ja
joilla voidaan vilttdd lyhyen aikavélin investointeja ja korkeariskisid investointeja;

16. painottaa, ettd jasenvaltioiden kansallisten eldkejérjestelmien on oltava kestdvid Euroopan
unionin rahoitusvakauden siilyttdmisen vuoksi ja ettd euroalueen jasenvaltiot on
linkitettdva toisiinsa niin, ettd niiden eldkevastuilla voi olla rajatylittdva vaikutus;

17. katsoo, ettd tydvoiman litkkuvuus sisimarkkinoilla on ratkaisevan tirkedd kasvulle;
muistuttaa, ettd eldkeoikeuksien siirrettavyys EU:n jdsenvaltiosta toiseen on tirkedd,
koska sen puuttuminen estidd edelleen huomattavan usein kansalaisia harjoittamasta
oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen; pitdd vilttimattoméanad tiedottaa paremmin
eldkeoikeuksien siirrettdvyydestd ja luoda edellytykset kaikkien elikeoikeuksien, myos
lisdelakeoikeuksien, siirrettdvyyden turvaamiselle ja saavuttamiselle; katsoo, ettd tista
syystd on vilttamatonta tutkia kaikkia mahdollisia keinoja, eritoten jatkaa eldkeoikeuksien
tdyden siirrettdvyyden varmistamiseen tédhtddvaa direktiivid koskevaa tyotd; painottaa
vield, ettd olisi taattava tyoeldkerahastoon maksettujen maksujen siirrettivyys myos
sellaiselta ajanjaksolta, joka ei ole riittava eldkeoikeuksien syntymiseen erityisiin
tyoeldkerahastoihin liittyvien sopimusehtojen mukaisesti;

18. pitdd siksi toivottavana, ettd komissio selvittdisi mahdollisimman pian, kuinka eldkkeiden
siirtoon liittyvét verotukselliset ja vakuutusmatemaattiset ongelmat voidaan ratkaista ja
kuinka voidaan luoda jirjestelmi, joka mahdollistaa EU:n jasenvaltioissa kertyneitad
eldkeoikeuksia koskevan suoran tiedonsaannin;

19. katsoo, ettd olisi tarpeen tarkistaa ammatillisia lisdelékkeitd tarjoavien laitosten
toiminnasta ja valvonnasta annettua direktiivié, jotta varmistetaan, ettd jisenvaltiot ovat
todellakin panneet tdytintoon direktiivin vaatimukset; katsoo, etté tdlld tarkistamisella
olisi pyrittdva edistimiin tyoeldkerahastojen rajatylittdvad toimintaa sisdmarkkinoilla,
varmistamaan riittdva rahoitusvalvonta, nostamaan turvan, avoimuuden ja edunsaajille
annettavan tiedon tasoa sekéd ajantasaistamaan pddoma- ja vakavaraisuusvaatimuksia;
katsoo myds, ettd tarkistuksessa olisi otettava huomioon huomattavat erot eldkerahastojen
ja vakuutusrahastojen vililld sekd yhtididen mahdollinen vastuuvelvollisuus ja olemassa
olevat suojamekanismit; katsoo, ettd kaikkien tydeldkejirjestelmid koskevien ehdotusten
vaikutukset on arvioitava taydellisesti erityisesti niistd mahdollisesti aiheutuvien
lisdkustannusten ja eldketarjonnan riittivyydelle aiheutuvan haitan arvioimiseksi;

20. katsoo, ettd yksityiset eldkejarjestelmat eivit vield ole riittdvén avoimia; pitdéd olennaisen
tarkednd varmistaa, ettd tyontekijdt saavat luotettavaa ja kattavaa tietoa eldkeoikeuksistaan
— erityisesti odotettavista olevista eduista, mahdollisista riskeistd ja kaikista tosiasiallisista
kuluista — ja varsinkin rajatylittdviin toimintaan ja liikkkuvuuteen liittyvisti oikeuksista
(toinen ja kolmas pilari mukaan luettuina); kehottaa komissiota tarkastelemaan edelleen
tatd kysymysté ja laatimaan tarvittaessa tiukempia saantdja télla alalla;

21. katsoo, ettd yksilollisten lisdeldkejarjestelmien, joiden avulla varmistetaan asianmukaisten
etuuksien saaminen, tdytyy tarjota taattu ja varma tuotto, josta on annettava edunsaajille
riittdvai ja selkedd tietoa; katsoo, ettd tistd syystd rahastojen on tiytettdva ankarat
vakavaraisuus- ja pddomavaatimukset ja niiden edellytetéén tekevin pddasiassa pitkdn
aikavilin ja alhaisen riskin investointeja;
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22. katsoo, ettd vakavaraisuusvalvonta olisi yhdenmukaistettava Euroopan unionissa, jotta
voidaan torjua kilpailu mahdollisimman alhaisesta sdintelytasosta eli siitd, mika
jasenvaltio tarjoaa lievimmaét vakavaraisuusvaatimukset;

23. kehottaa jasenvaltioita soveltamaan parhaiden kéytintojen 1dhestymistapaa eldkkeisiin
Euroopan unionissa.
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NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle

toimintasuunnitelmasta riittévid, turvattuja ja kestivia elékkeitd varten
(2012/2234(IN1))

Valmistelija: Regina Bastos

PA NonLeg

EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyytda asiasta vastaavaa ty6llisyyden
ja sosiaaliasioiden valiokuntaa siséllyttiméén seuraavat ehdotukset padtoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

A. katsoo, ettd on arvioitava vdeston ikddntymisen vaikutuksia julkisen talouden
kestidvyyteen; katsoo, ettd tuleville sukupolville kuuluu oikeus hy6tyéd asianmukaisista
elakejérjestelmist;

B. ottaa huomioon, ettd eldkerahastot sijoittavat huomattavia varoja EU:n talouskasvuun ja
edistidvat merkittdvésti Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista, joita ovat
20-64-vuotiaiden miesten ja naisten 75 prosentin ty6llisyysaste sekd sosiaalista
osallisuutta edistavit yhteiskunnat;

C. ottaa huomioon, ettid nykyisessd eurooppalaisessa keskustelussa eldkejarjestelméat nahdidin
yksinomaan julkisen talouden rasitteena sen sijaan, ettd ne nihtéisiin merkittdvina
vélineend, jolla voidaan torjua vanhuusidn kdyhyyttd ja mahdollistaa tuloerojen
tasaaminen yksilon eldménvaiheiden vililla ja koko yhteiskunnassa;

D. ottaa huomioon, ettd eldkkeet ovat ikddntyneiden eurooppalaisten padasiallinen tulonldhde
ja ettd niiden tarkoituksena on taata eldkeldisille kohtuullinen elintaso ja taloudellisesti
riippumaton eldmd; toteaa kuitenkin, ettd unionissa 22 prosenttia yli 75-vuotiaista naisista
elad koyhyysrajan alapuolella, mika siséltdd sosiaalisen syrjdytymisen riskin, ja ettd naiset
ovat enemmistond yli 75-vuotiaiden keskuudessa;

E. ottaa huomioon, ettd naiset keskeyttivit uransa ja tekevit osa-aikatyotd miehid useammin
hoitaakseen lapsia ja ikdéntyneitd sekd huolenpidon tarpeessa olevia sairaita
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perheenjédsenid, mistd syystd naiset saattavat valita osa-aikaisen tai heikommin palkatun
tyosuhteen useammin kuin miehet, ja ettd niitd keskeytysjaksoja ei oteta huomioon tai ne
otetaan vain osittain huomioon elikkeité laskettaessa, minka vuoksi naisten eldke on usein
pienempi kuin miesten ja heilld on suurempi koyhyysriski;

ottaa huomioon, ettd naisten mééra on miehiin ndhden suhteettoman suuri osa-aikaisilla ja
joustavilla tydmarkkinoilla;

. ottaa huomioon, ettd naisten osuus ilmoittamattomasta, padosin kotitalous- ja hoitoty6ta

tekevésti tyovoimasta on suuri,

. ottaa huomioon, ettd naiset ovat yliedustettuina toissé, joissa patevyysvaatimukset, palkka

ja arvostus ovat alhaisimmat, ja ettd néin ollen naisten tydpaikat ovat epdvarmempia ja
matalapalkkaisempia kuin miesten tyOpaikat;

ottaa huomioon, ettd naiset kohtaavat suurempia ongelmia tyon ja perhe-eldmén
yhteensovittamisessa, koska perhe-elamiin liittyvid velvollisuuksia ei aina jaeta
oikeudenmukaisesti ja koska naiset ovat padasiallisesti vastuussa lastenhoidosta ja muiden
hoivaa tarvitsevien perheenjdsenten hoidosta;

katsoo, ettd naisten ja miesten valisilld eroilla ty6llisyydessé, palkoissa,
sosiaaliturvamaksuissa, uran keskeytymisissd, ilmoittamattomassa ty0ssd, tyon
epdvarmuudessa ja perhesyistd tehtivissd osa-aikatyOssd on vakavia seurauksia naisten
saamien eldkkeiden méardan;

. ottaa huomioon, ettd Euroopan talous- ja rahoituskriisin kielteiset vaikutukset

palkkatasoon ja tyottomyyteen lisddvit vanhuusiidn kdyhyyden riskié;

. ottaa huomioon, ettd "Women living alone update” -tutkimuksessa, joka on tehty

parlamentin naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan aloitteesta,
osoitetaan, ettd jotkin nykyiset eldkejarjestelmit voivat lisdtd sukupuolten eriarvoisuutta
erityisesti yksin asuvien naisten kohdalla;

. ottaa huomioon, etti OECD:n sosiaali- tyollisyys- ja maahanmuuttoasioista koskevassa

valmisteluasiakirjassa No. 116 ”Cooking, Caring and Volunteering: Unpaid Work Around
the World” (Veerle Miranda) kiinnitetdin huomiota palkattoman tyon merkitykseen,
koska palkatonta ty6td ei ole tunnustettu kansallisissa eldkejérjestelmissa;

. ottaa huomioon, ettd EU:ssa 55—64 -vuotiaiden tydllisyysaste on vain 47,4 prosenttia ja

naisten keskuudessa vain 40,2 prosenttia; ottaa huomioon, etti joissakin EU:n
jasenvaltioissa 55-vuotiaiden ja sitd vanhempien osuus avoimiin tydpaikkoihin otetuista
on vain kaksi prosenttia; ottaa huomioon, etti ndin alhainen tyollisyysaste aiheuttaa
sukupolven sisdisen elidke-eron miesten ja naisten vililld sekd sukupolvien vilisen elike-
eron, joka aiheuttaa merkittdvid sukupolvien vilisid varallisuuseroja;

. ottaa huomioon, etté eldkeuudistusten arvioidut vaikutukset perustetaan yleensd malliin,

jossa oletuksena on miespuolisuus, kokoaikatyd, tdysi tyoura ja keskimaéréiset tulot
toteaa, ettd vakuutusmatemaattiset sukupuolittain laaditut elinaikataulukot vaikuttavat
kielteisesti naisten elidkelaskelmiin ja korvausasteeseen;
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. toteaa, ettd naiset ja erityisesti yli 50-vuotiaat naiset tydskentelevit usein huonommin
palkatuilla aloilla ja vihemmaén joustavilla tyomarkkinoilla, minkd vuoksi heiddn on
paljon vaikeampaa sijoittaa varoja eldkejdrjestelyihin;

korostaa, ettd useissa jdsenvaltioissa on uudistettava eldkejérjestelmid, jotta voidaan
mukautua viestokehitykseen ja muutoksiin tydmarkkinoilla; korostaa, ettd uudistusten on
oltava sosiaalisesti oikeudenmukaisia ja niilld on vahvistettava solidaarisuusmekanismeja
ja sukupuolten tasa-arvoa; korostaa, ettd uudistukset olisi toteuttava yhteistyOossi
tyomarkkinaosapuolten ja asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa ja uudistuksista on
tiedotettava asianmukaisesti kansalaisille;

huomauttaa, ettd jasenvaltioiden olisi tuettava tutkimusta, jossa tarkastellaan eldkkeiden
erilaisten indeksointimallien vaikutusta vanhuusiin koyhyyden riskiin siten, etti
sukupuolindkdkohdat otetaan huomioon; kehottaa jésenvaltioita ottamaan huomioon
tarpeiden muuttumisen ikdantymisen myo6té, kuten pitkdaikaishoidon tarpeen, jotta
voidaan varmistaa, ettd ikdantyvét henkilot ja erityisesti ikdéntyvit naiset voivat nauttia
riittdvaa eldkettd ja eldd ihmisarvoista eldamaa;

korostaa, ettéd eldkepolitiikka on sosiaalipolititkan olennainen osatekija ja ettd eldkkeet
ovat sekd sukupolvien vilisen vilittdémén taloudellisen solidaarisuuden vilineita ettd
investointeja tulevaisuuteen;

huomauttaa, ettd eldkejarjestelmien madrittely kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan, ja
korostaa EU:n tasolla toteutetun kokonaisvaltaisen ja koordinoidun l&hestymistavan etuja;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd naisten ja miesten vélisen tasa-
arvon periaatetta noudatetaan johdonmukaisesti eldkevakuutusjérjestelmissi, ja
varmistamaan, etteivit erityisesti ammatilliset lisdeldkejarjestelmét ole naisia syrjivid ja
etteivdt ne vahvista nykyisid asetelmia, joissa naiset jo ovat epdsuotuisessa asemassa
etuuksien ja maksujen suhteen;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita laatimaan kattavia vaikutustenarviointeja kaikista
sosiaaliturvaan ja erityisesti elidkejérjestelmiin tehtivistd uudistuksista, joilla voi olla
kielteisid vaikutuksia naisten tydllisyyteen ja eldkeoikeuksiin, kuten lasten pdivdhoidon ja
vanhusten hoidon supistuksista, eldkepolitiikasta jne.;

muistuttaa, ettd jdsenvaltioiden on ryhdyttivi toimiin poistaakseen erot naisille ja miehille
samasta ty0std maksetuissa palkoissa ja epdsuhdan vastuullisissa tehtdvissd toimivien
miesten ja naisten méérissd sekd tyomarkkinoilla vallitsevan sukupuolten epétasa-arvon,
joka vaikuttaa my0s eldkkeisiin ja atheuttaa huomattavan eron naisille maksettavien
eldkkeiden ja miehille maksettavien paljon suurempien eldkkeiden vililld; kehottaa
komissiota esittdmddn ehdotuksen nykyisen lainsddddnnon tarkistamiseksi; toteaa, ettd
viime vuosien lukemattomista kampanjoista, tavoitteista ja toimista huolimatta miesten ja
naisten palkkaerot ovat edelleen itsepintaisen suuret;

korostaa, ettd on ryhdyttdvi kiireellisiin toimiin, joilla torjutaan sukupuolten palkkaeroja
yksityisella sektorilla, jossa ne ovat erityisen suuria useimmissa jasenvaltioissa;

kehottaa jdsenvaltioita edistiméén eldkeikdjoustoja, ottamaan huomioon
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sukupuolindkokohdat ja turvaamaan vahimmaiseldkkeet;

huomauttaa, etté jos jdsenvaltioiden eldkejérjestelmissi ei oteta huomioon yksin asuvien
naisten erityisolosuhteita eikd sukupuolindkdkulmaa yleisesti, naiset ovat epdsuoran
syrjinndn kohteina ja paljon alttiimpia koyhyydelle;

korostaa, ettd vaikka joustavat tydajat ja osa-aikaiset tyopaikat helpottavat tyon ja
yksityiseldmén yhteensovittamista erityisesti naisille, ne siséltdvit myos matalamman
palkan ja siksi matalamman elidkkeen; korostaa, ettd ylivoimaisesti suurin osa matalista
palkoista ja kdytdnndssé ldhes kaikki erittdin matalat palkat liittyvit osa-aikatyohon ja ettd
80 prosenttia koyhistd palkansaajista on naisia;

korostaa, ettd yhtd patevien ja samaa tyotd tekevien miesten ja naisten palkkaeroja on
vahennettdva, koska palkkaerojen takia naisten tulot jddvét yhd enemmin jilkeen miesten
tuloista ja eldkkeelle tai leskeksi jadmisen jélkeen koyhyydessd eldvien naisten suuri
madari kasvaa entisestidn;

tiedostaa, ettd naisten ja miesten eldkeikdd on mukautettava elinajanodotteen nousun
huomioon ottamiseksi, ja katsoo, ettd samalla on parannettava mahdollisuuksia
elinikdiseen oppimiseen ja tyo-, perhe- ja yksityiseldmén yhteensovittamiseen seka
edistettivd myos aktiivisena ikddntymist;

kehottaa komissiota ja jidsenvaltioita hyvidksymaéin elinkaariajattelun mukaisen
eldkemallin, jossa otetaan huomioon tydeldmiin osallistumisen kokonaispituus, tyouran
keskeytyminen ja muutokset mukaan lukien, ja ilmennetdén palkattoman hoivatyon ja
nykyajan tydmallien sosiaalisia ja taloudellisia hyotyjé;

painottaa, kuinka tarkedd on yhtendistdd naisten ja miesten elékeika ja parantaa
ikddntyneiden naisten ja miesten tyOllistettavyyttd, jotta he voivat pysya tydmarkkinoilla,
mika voi huomattavasti edistdd ikddntyneiden tyontekijoiden tydvoimaosuuden nousua;

korostaa, ettd naisten keskimadrin pitkdt osa-aikatyottomyysjaksot, alhaisemmat palkat ja
lyhemmit keskiméérdiset tydajat vaikuttavat merkittdvéasti naisten ansioihin,
sosiaaliturvaetuuksiin ja pitkalld aikavililla ennen kaikkea eldkkeisiin;

korostaa, ettd naisten pidempéa elinidnodotetta ei saa kayttdd syrjintdperusteena
elakelaskelmissa;

on tyytyvéinen komission aloitteeseen, jolla pyritddn kannustamaan lisdeldkesdédstdmisen
kehittamista eldkeldisten tulojen kasvattamiseksi;

korostaa, ettd ensimmadisen pilarin eldkkeiden olisi myds jatkossa toimittava tarkeimpini
vanhuuseldkkeini ja ettd komission olisi ryhdyttdva toimiin, joilla parannetaan toisen ja
kolmannen pilarin kaytettdvyyttd ja avoimuutta naisten keskuudessa, koska naisilla on
télla hetkelld vihemmaén mahdollisuuksia kerryttda tdydentdvia eldkesddstoja kuin
miehilla;

kehottaa jasenvaltioita noudattamaan ditiyslomaa koskevaa lainsdddéanto4 ja valvomaan
sen taytdntoonpanoa, jotta naiset eivét ole eldkekertymin osalta epdedullisemmassa
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asemassa siitd syystd, ettd he ovat olleet ditiyslomalla tyduransa aikana;

korostaa, ettd jdsenvaltioita on kehotettava antamaan kansalaisille enemmain tietoja, joiden
perusteella he voivat tehdé eldkesuunnittelua koskevat paatoksensa tietoisina kaikista
sithen liittyvistd ndkokohdista;

kehottaa jdsenvaltioita ottamaan huomioon jaksot, jotka naiset tai miehet ovat joutuneet
kayttamédn lasten tai muiden hoivaa tarvitsevien perheenjdsenten hoitoon seké
kotityohon, tosiasiallisina vakuutusjaksoina, jotka kartuttavat heididn eldkeoikeuksiaan ja
otetaan huomioon niiden laskennassa;

katsoo, ettd elikeoikeudet on yksildllistettdva sukupuolten tasa-arvon periaatteen
mukaisesti ja ettd on varmistettava myos niiden monien ikddntyneiden naisten eldketurva,
jotka nykyéén ovat leskeneldkkeen ja muiden johdettujen oikeuksien varassa;

korostaa, ettd sosiaalipolitiikka ja lasten pdivdhoidosta sekd vanhusten ja muiden
huolenpitoa tarvitsevien henkildiden hoidosta vastaavat sosiaalipalvelut ovat olennaisen
tarkeitd, jotta voidaan varmistaa, ettd naisilla ja miehilld on yhtildiset oikeudet perhe-
eldmédn ja yksityiseldmiin sovitettuun palkkaty6hon, jonka my6ta naiset ja miehet voivat
ansaita eldkeoikeudet, jotka varmistavat kohtuullisen vanhuuseldkkeen;

korostaa, ettd jasenvaltioita on kehotettava tunnustamaan sosiaaliturvajirjestelmissddn
eldkeidn saavuttamisen yhteydessd ajan, jonka naiset ovat hyvin usein kéyttdneet
huolenpitoa tarvitsevien henkildiden hoitamiseen;

kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota ehdottamaan uusia ratkaisuja, joilla varmistetaan, etti
laillisesti tehdysté epavirallisesta tyostd maksetaan paremmin ja ettd se otetaan huomioon
eldkeoikeuksia méadritettiessa;

on tyytyvédinen valkoisessa kirjassa esitettyyn pyyntoon kehittdd huolenpitoa tarvitsevien
henkildiden hoidosta saatavia hyvityksid, toisin sanoen toimia, joilla varmistetaan, ettd
sekd naisten ettd miesten eldkkeiden laskemisessa otetaan huomioon ajanjaksot, jolloin he
ovat hoitaneet huolenpitoa tarvitsevia henkilditd, kuten tietyissé jasenvaltioissa jo tehdéén;

pyytéa, ettd naisten osallistuminen ja sitoutuminen lasten sekd vammaisten ja huolenpitoa
tarvitsevien henkildiden puolesta harjoitettavaan jirjestdtoimintaan olisi otettava
huomioon aikaisempana tyokokemuksena, minkd myo6té naiset voivat vilttda tulevaa
eldkettd vahentdvid tyuran katkoksia;

katsoo, ettd jdsenvaltioiden olisi tarvittaessa tarkasteltava uudelleen
sosiaaliturvajirjestelmidén, jotta voidaan vélttad naisten ja miesten elédkkeiden merkittavét
tasoerot, ja harkittava korjauskerrointen kdyttdonottoa tapauksissa, joissa lyhytaikaiset
tyosuhteet ovat aiheuttaneet katkoja eldkemaksuissa;

toistaa jdlleen kerran, ettd on tirkedd torjua sukupuolistereotypioita, joiden takia naisten
tyontekoon on perinteisesti suhtauduttu viheksyen, minké seurauksena naisten tekemésta
tyOstd on maksettu pienempii palkkaa;

kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan laadukkaan ja kohtuuhintaisen lasten piivahoidon ja
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huolenpitoa tarvitsevien hoivan.
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