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PROJEKT ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO DLA RADY

w sprawie projektu wytycznych UE dotyczacych propagowania i ochrony wolnosci
religii lub przekonan

(2013/2082(INI))
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt zalecenia dla Rady, przedstawiony przez Laime Liucije¢ Andrikiene
w imieniu grupy PPE, w sprawie projektu wytycznych UE dotyczacych propagowania i
ochrony wolnosci religii lub przekonan (B7-0164/2013),

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka oraz deklaracje ONZ w sprawie
likwidacji wszelkich form nietolerancji 1 dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub
przekonania,

— uwzgledniajac Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych oraz komentarz
ogolny nr 22 Komitetu Praw Cztowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych!,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 2009 1 2011 r. w sprawie nietolerancji, dyskryminacji i
przemocy ze wzgledu na religi¢ i przekonania?,

— uwzgledniajac ramy strategiczne i plan dziatania UE w dziedzinie praw cztowieka i
demokracji, przyjete przez Radg w dniu 25 czerwca 2012 r.3,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12
grudnia 2011 r., pt. ,,Prawa czlowieka i demokracja w centrum dziatan zewng¢trznych UE
— dazenie do bardziej skutecznego podejscia” (COM(2011)0886),

— uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rady z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie specjalnego
przedstawiciela UE ds. praw cztowieka* oraz decyzje Rady 2012/440/WPZiB z dnia 25
lipca 2012 r. w sprawie mianowania Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds.
Praw Cztowiekad,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie przegladu strategii UE
w zakresie praw cztowieka®,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie rocznych sprawozdan dotyczacych praw

I Komentarz ogdlny przyjety przez Komitet Praw Cztowieka ONZ na mocy art. 40 ust. 4 Miedzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych CCPR/C/21/Rev.1/Add.4, 27 wrzeénia 1993 r.

2 Rada Unii Europejskiej, 24 listopada 2009 r. i 21 lutego 2011 .

3 Rada Unii Europejskiej, 11855/12.

4 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0250.

>Dz.U. L 2002z27.7.2012, s. 21.

¢ Teksty przyjete, P7_TA(2012)0504.
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cztowieka i demokracji na $wiecie oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie!,
uwzgledniajac art. 36 Traktatu o Unii Europejskiej,

uwzgledniajac projekt wytycznych UE dotyczacych propagowania 1 ochrony wolnosci
religii lub przekonan (zwane dalej wytycznymi),

uwzgledniajgc art. 121 ust. 3 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0203/2013),

. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej zasady demokracji,

panstwa prawa, powszechnosci i niepodzielnosci praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, poszanowania godnosci ludzkiej, rownosci 1 solidarnos$ci oraz respektowania
zasad Karty Narodow Zjednoczonych i prawa miedzynarodowego stanowig wytyczne UE
dotyczace wszystkich jej dzialan zewngtrznych;

. majac na uwadze, ze prawo do wolnoSci religii lub przekonan, w tym przekonan

teistycznych, nieteistycznych 1 ateistycznych, prawo do bycia niewierzacym oraz prawo
do zmiany religii lub przekonan to podstawowe prawo cztowieka i podstawowa wolnos¢
kazdej istoty ludzkiej, powigzana z innymi prawami cztowieka oraz podstawowymi
wolno$ciami, zgodnie z art. 18 Powszechnej deklaracji praw cztowieka;

. majac na uwadze, ze Parlament Europejski wielokrotnie apelowat o opracowanie

ambitnego zestawu narzedzi stuzacego uznaniu prawa do wolnosci religii lub przekonan
za istotny element polityki zewnetrznej UE;

. majac na uwadze, ze Parlament Europejski z zadowoleniem przyjal w tym konteks$cie

zobowigzanie UE do opracowania wytycznych dotyczacych wolnosci religii lub
przekonan zgodnie z planem dziatania UE w dziedzinie praw cztowieka i demokracji, a
takze podkreslit konieczno$¢ zaangazowania Parlamentu 1 organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w przygotowanie tych wytycznych;

. majac na uwadze, ze zgodnie ze standardami prawa miedzynarodowego wszystkie

panstwa maja obowigzek zapewni¢ skuteczng ochrong wszystkim swoim obywatelom
oraz wszystkim innym osobom podlegajacym ich jurysdykcji; majac na uwadze, ze w
niektorych rejonach §wiata szeroko rozpowszechnione sg przesladowania osob oraz
rodzin, spotecznosci, miejsc kultu 1 instytucji ze wzgledu na przynaleznos¢ religijna,
przekonania lub uprawnione publiczne okazywanie religii lub przekonan; majac na
uwadze, ze dyskryminacja ze wzglgedu na wyznanie lub przekonania wciaz istnieje we
wszystkich regionach $§wiata, w tym w Europie 1 w jej sasiedztwie, a takze majac na
uwadze, ze osobom nalezagcym do konkretnych spotecznosci religijnych, w tym do
mniejszosci religijnych, a takze osobom niewierzacym nadal odmawia si¢ przynaleznych
im praw czlowieka oraz regularnie dyskryminuje, aresztuje 1 skazuje, a w wielu krajach
niejednokrotnie nawet wykonuje si¢ na nich kar¢ $mierci z powodu wyznania lub
przekonan;

I Teksty przyjete, P7_TA(2010)0489, P7_TA(2012)0126, P7_TA(2012)0503.
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1. wystepuje do Rady z nastepujacymi zaleceniami:
Powody dziatania

a) propagowanie prawa do wolnosci religii lub przekonan oraz zapobieganie naruszaniu
tego prawa musi by¢ priorytetem w polityce zewnetrznej UE;

b) w wielu regionach §wiata utrzymuje si¢ przemoc, przesladowania i dyskryminacja
0s0b nalezacych do wspdlnot i mniejszosci religijnych lub 0so6b niewierzacych; brak
tolerancji religijnej, otwartosci na dialog oraz ekumenicznej koegzystencji czgsto
prowadzi do niepokojow politycznych, przemocy oraz otwartych konfliktow
zbrojnych zagrazajacych ludzkiemu zyciu 1 podkopujacych stabilnos¢ w danym
regionie; wyrazne i niezwloczne potepianie przez Uni¢ Europejska wszelkich form
przemocy oraz dyskryminacji powinno stanowi¢ podstawowy element polityki UE w
dziedzinie wolnosci religii lub przekonan; nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
sytuacje osob, ktore zmienity religie lub przekonania, gdyz w praktyce w wielu
krajach sg one przedmiotem presji spotecznej, zastraszania lub otwartej przemocy;

Cel i zakres

c) celizakres wytycznych EU powinien obejmowaé propagowanie oraz ochrone
wolnosci religii lub przekonan w panstwach trzecich, wlaczenie wolnosci religii lub
przekonan do gldwnego nurtu wszystkich dziatan zewngtrznych i polityki UE w
obszarze praw cztowieka oraz opracowanie jasnych punktéw odniesienia, kryteriow,
norm oraz praktycznych wskazéwek stuzacych bardziej zdecydowanemu
propagowaniu wolnosci religii lub przekonan w pracy urzednikow instytucji UE 1
panstw cztonkowskich, a przez to przyczynianiu si¢ do wigkszej spdjnosci,
skutecznos$ci 1 widocznosci dziatan UE w jej stosunkach zewnetrznych;

Definicje

d) poniewaz od tego zaleze¢ bedzie skuteczne stosowanie wytycznych, powinny one
zapewnia¢ jasno$¢ stosowanych definicji oraz wtasciwg i petng ochrong prawa do
wolnosci religii lub przekonan zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, zaréwno jesli
chodzi o prywatne, jak 1 o publiczne wykonywanie tej wolnosci, a takze o jej
indywidualny, zbiorowy oraz instytucjonalny wymiar, co obejmuje prawo do bycia
wierzacym lub niewierzacym, prawo do zmiany religii lub pogladéw, wolnosé
wypowiedzi, zgromadzen 1 stowarzyszen, a takze prawo rodzicow do ksztalcenia
dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami moralnymi, zarowno religijnymi, jak i
niereligijnymi; jasne definicje oraz petna ochrona sg potrzebne rowniez w odniesieniu
do uznania osobowosci prawnej instytucji religijnych i §wiatopogladowych oraz
poszanowania ich autonomii, prawa do odmowy dziatania sprzecznego z wtasnym
sumieniem, prawa do azylu, prawa do przestrzegania dni odpoczynku oraz
obchodzenia $wiat i obrzedéw zgodnie z nakazami danej religii lub zgodnie z
przekonaniami, a takze do podstawowego prawa do ochrony wtasnosci;

Wytyczne operacyjne

€) wytyczne powinny opierac si¢ na prawie migdzynarodowym oraz traktatach uznanych
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1 ratyfikowanych przez wspodlnote miedzynarodowa;

Zasada proporcjonalnosci

f) jak wynika z projektu wytycznych, zgodnie z zasadami przyjetymi przez wspolnote

migdzynarodowa nie mozna ogranicza¢ wolnosci od przymusu wyznawania lub
przyjecia danej religii lub danych przekonan ani wolnosci rodzicéw 1 opiekundéw do
zapewnienia dzieciom ksztalcenia religijnego 1 moralnego; wszelkie inne przejawy
prawa do wolnosci religii lub przekonah moga podlegac¢ jedynie ,,ograniczeniom
przewidzianym w prawie i koniecznym do ochrony publicznego bezpieczenstwa,
porzadku publicznego, zdrowia 1 moralnosci lub podstawowych praw oraz wolnosci
innych 0s6b”!; jednocze$nie ograniczenia te muszg by¢ interpretowane w sposob
rygorystyczny, bezposrednio zwigzane z chronionymi prawami innych osob oraz
wspotmierne do nich, przy czym nalezy osiagnac¢ odpowiednia rownowage; w
zwigzku z tym w wytycznych nalezy podkresla¢ kryterium proporcjonalnosci;

Wolnosé¢ wypowiedzi

g) wolnos¢ religii lub przekonan oraz wolnos$¢ wypowiedzi wzajemnie si¢ uzupeltniaja,

dlatego tez w przypadku, gdy prawa te sg stawiane w opozycji wobec siebie, UE
powinna pami¢ta¢ rOwniez, ze nowoczesne narz¢dzia medialne w wigkszym stopniu
umozliwiaja wzajemne kontakty miedzy kulturami i wyznaniami; nalezy w zwiazku z
tym podejmowac stosowne dziatania, aby unika¢ przemocy miedzykulturowej jako
odpowiedzi na akty wolno$ci wypowiedzi stanowigce krytyke, a w szczegdlnos$ci
o$mieszanie 1 wykpiwanie; w tym kontekscie UE powinna przyczynia¢ si¢ do
tagodzenia napig¢, np. przez wspieranie wzajemnego zrozumienia i dialogu, a takze
jednoznacznie potepia¢ wszelkie akty przemocy popetniane w odpowiedzi na tego
rodzaju wypowiedzi oraz stanowczo sprzeciwia¢ si¢ wszelkim probom uznania
wolnosci wypowiedzi w kwestiach religijnych za niezgodng z prawem, na przyktad
przepisom dotyczacym bluznierstwa;

Wspolnotowy wymiar wolnosci religii lub przekonan

h) w wytycznych nalezy podkresli¢, ze nieodtacznym elementem wolnosci religii lub

przekonan jest prawo kazdej osoby do wykonywania tej wolnos$ci w pojedynke lub we

wspolnocie z innymi ludzmi; obejmuje to:

- wolno$¢ kultu lub zgromadzen w zwigzku z religia lub przekonaniami oraz
ustanawiania i utrzymywania w tym celu miejsc kultu,

- wolno$¢ ustanawiania 1 utrzymywania stosownych instytucji religijnych, medialnych,
edukacyjnych, zdrowotnych, spolecznych, charytatywnych lub humanitarnych,

- wolnos$¢ zabiegania o dobrowolny wktad finansowy oraz wktad innego rodzaju od
0sob fizycznych 1 instytucji oraz otrzymywania takiego wktadu,

- wolno$¢ szkolenia, mianowania, wybierania lub wyznaczania w drodze
dziedziczenia stosownych przywddcow zgodnie z wymogami i normami okres§lonej
religii lub przekonan,

- wolno$¢ nawigzywania 1 utrzymywania facznosci z osobami fizycznymi i

! Deklaracja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledu na religie lub
przekonania, art. 1 ust. 3, A/RES/36/55.
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spotecznos$ciami w kwestiach religii oraz przekonan na szczeblu krajowym 1
mie¢dzynarodowym; jednocze$nie w wytycznych nalezy wskaza¢, ze prawo
praktykowania religii we wspolnocie z innymi (w ramach ktorego zawsze nalezy
przestrzega¢ wolnosci jednostki) nie powinno by¢ bez powodu ograniczane do
oficjalnie uznanych miejsc kultu oraz ze UE powinna potgpia¢ wszelkie
nieuzasadnione ograniczenia wolnos$ci zgromadzen; w wytycznych nalezy
podkresli¢, ze panstwa maja obowigzek zachowania neutralnos$ci i bezstronnosci w
stosunku do grup religijnych, w tym jesli chodzi o symboliczne lub finansowe
wsparcie;

Wymogi rejestracyjne

1) Unia Europejska powinna podejmowac dziatania, w przypadku gdy wymogi
rejestracyjne dotyczace organizacji religijnych lub swiatopogladowych nadmiernie
ograniczaja wolno$¢ religii lub przekonan. Rejestracji nie nalezy postrzegac jako
warunku korzystania przez jednostke z prawa do wolnosci religii lub przekonan, czyli
z praw czlowieka, z uwagi na to, ze prawo to nie moze by¢ uzaleznione od wymogow
administracyjnych lub prawnych; UE powinna wzywa¢ do zniesienia wszelkich
przepisow, takich jak obowigzkowe okres$lanie przynaleznosci religijnej w
dokumentach stanu cywilnego, jezeli przepisy te prowadza do dyskryminowania os6b
niewierzacych lub osob, ktore zmienity religi¢ lub przekonania;

Edukacja

1) w mysl przyjetych miedzynarodowych standardéw rodzice lub opiekunowie prawni
dziecka majg prawo zapewni¢ mu ksztatcenie religijne 1 moralne zgodne z ich
przekonaniami, a dziecko nie moze by¢ zmuszane do pobierania nauk religijnych ani
swiatopogladowych wbrew woli rodzicow lub opiekundéw prawnych, przy czym
zasade nadrzedng stanowi dobro dziecka; prawo rodzicéw do wychowywania dzieci w
zgodzie z przekonaniami religijnymi lub niereligijnymi obejmuje prawo do
niewyrazania zgody na nadmierng ingerencj¢ podmiotow panstwowych i
pozapanstwowych w proces wychowywania, sprzeczng z przekonaniami religijnymi
lub niereligijnymi rodzicow; w wytycznych nalezy podkreslac te aspekty wolnosci
religii lub przekonan oraz zapewnia¢ laickie szkolnictwo publiczne, a w przypadku
naruszenia tej zasady delegatury Unii powinny podejmowac stosowne dziatania;

Przepisy prawa rodzinnego i przepisy socjalne

k) Unia Europejska powinna zwraca¢ szczegdlng uwage na dyskryminacje ze wzgledu na
religi¢ lub przekonania w przepisach prawa rodzinnego i przepisach socjalnych w
panstwach trzecich, miedzy innymi jesli chodzi o prawo do zawarcia matzenstwa oraz
prawo do opieki nad dzieckiem;

Prawo do odmowy dzialania niezgodnego 7 sumieniem
1) wytyczne powinny obejmowac prawo do odmowy stuzby wojskowej jako niezgodnej
z sumieniem, gdyz jest to uprawniona forma wykonywania prawa do wolnos$ci

pogladow, sumienia i religii; UE powinna apelowa¢ do krajow, w ktorych stuzba
wojskowa jest obowigzkowa, by zezwolity na stuzbe zastepcza o charakterze
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niezwigzanym z walka zbrojng lub o charakterze cywilnym, wykonywanej w interesie
publicznym i nieb¢dacej forma kary, oraz by powstrzymaty si¢ od wymierzania kar, w
tym w formie zasgdzania kary pozbawienia wolnosci, wobec 0os6b odmawiajgcych
pelnienia stuzby wojskowej jako niezgodnej z ich sumieniem; wytyczne powinny
obejmowac rowniez prawo do wlasciwie zdefiniowanej odmowy do dziatania
sprzecznego z sumieniem, bedace uprawniong forma korzystania z wolnos$ci
pogladow, sumienia i religii, rowniez w innych trudnych kwestiach natury moralnej;

Azyl

m) Unia Europejska powinna zacheca¢ panstwa trzecie do przyjmowania uchodzcow
przesladowanych ze wzgledu na religi¢ lub przekonania, a takze do zapewniania im
ochrony w postaci azylu, zwtaszcza gdy uchodzcom grozi §mier¢ lub przemoc;
panstwa czlonkowskie UE powinny w wiekszym stopniu stara¢ si¢ przyjmowac
uchodzcow przesladowanych ze wzgledu na religi¢ lub przekonania;

Wsparcie dla spoleczenstwa obywatelskiego i wspolpraca 7 nim

n) wsparcie dla wielu roznych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
organizacji obroncow praw cztowieka oraz grup religijnych i $wiatopogladowych,
oraz wspolpraca z nimi przy opracowaniu 1 stosowaniu wytycznych bedzie miec¢
zasadnicze znaczenie dla propagowania i ochrony wolnosci religii lub przekonan,
dlatego tez zatem punkty kontaktowe ds. praw cztowieka w delegaturach Unii
Europejskiej powinny utrzymywac regularne kontakty z tymi organizacjami, by moc
jak najszybciej wykry¢ potencjalne problemy pojawiajgce si¢ w dziedzinie wolnosci
religii lub przekonan w danych krajach;

Monitorowanie i ocena

o) Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych, pod kierownictwem Wysokiej
Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa, musi
zapewni¢ wlasciwe i1 biezace monitorowanie oraz ocen¢ sytuacji w dziedzinie
wolnosci religii lub przekonan na $wiecie, 1 w dalszym ciggu nalezy poswiecac tej
kwestii, w tym zaleceniom dotyczacym poprawy, sekcje rocznego sprawozdania UE
na temat sytuacji praw czlowieka na swiecie; w stosunkach z panstwami trzecimi,
szczeg6lnie w kontekscie europejskiej polityki sasiedztwa, monitorowanie sytuacji w
dziedzinie wolnosci religii lub przekonan powinno naleze¢ do kluczowych kwestii
obok innych praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci; nalezy to odzwierciedli¢ we
wszystkich umowach oraz w dokumentach dotyczacych przegladéw i dokumentach
sprawozdawczych; Specjalny Przedstawiciel UE ds. Praw Cztowieka powinien w
prowadzonej przez siebie dziatalnosci zwracac szczeg6lng uwage na kwestie
propagowania i ochrony wolnosci religii lub przekonan, a takze odgrywa¢ widoczna
role w propagowaniu tej wolnosci w stosunkach zewnetrznych UE; przedstawiciel
powinien rowniez utrzymywac kontakty z Parlamentem Europejskim 1 jego
odpowiednimi komisjami, jesli chodzi o sprawy bedace przedmiotem obaw oraz o
osiagnigte postepy, a takze wspolpracowac¢ z odpowiednimi organizacjami
pozarzagdowymi;

p) nalezy przyja¢ wspdlny okélnik dotyczacy monitorowania, oceny 1 wspierania
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wytycznych UE; nalezy w nim skupi¢ si¢ na narzedziach operacyjnych, by lepiej
odzwierciedli¢ priorytetowe obszary dziatania wymienione w wytycznych, a ponadto
okolnik powinien:

- przedstawia¢ szczeg6lowa liste kontrolng do analizy sytuacji w celu $ledzenia 1
monitorowania stanu prawa do wolnosci wyznania lub przekonan w danym kraju z
mys$la o wskazaniu postepow lub pogorszenia sytuacji;

- wymagac od kierownikéw misji UE regularnego sktadania sprawozdan na tematy
dotyczace wolno$ci wyznania lub przekonan, zawierajacych szczegdétowa oceng
sytuacji, a takze na temat wystgpowania naruszen prawa do wolnosci wyznania lub
przekonan oraz represji wobec obroncoéw tego prawa lub wobec innych oséb, przy
czym nalezy wskazywac¢ konkretne przypadki wyraznych naruszen prawa do
wolno$ci wyznania lub przekonan; te sprawozdania sktadane przez kierownikow
misji UE powinny by¢ w jak najwigkszym stopniu znormalizowane, by mozliwe
byto ich poréwnywanie;

- podkresla¢ konkretne dziatania na forach migdzynarodowych lub w ramach
wspolpracy na rzecz rozwoju, ktdre walnie przyczynity si¢ do ochrony i
propagowania prawa do wolno$ci wyznania lub przekonan, w tym do pomys$lnego
rozwigzania konkretnych spraw dotyczacych dyskryminacji lub przes§ladowania
(oséb, grup, mniejszosci, instytucji) z powodu wyznania lub przekonan;

- przypominaé, ze wsparcie ofiar dyskryminacji lub przes§ladowan ze wzglgdu na
wyznanie lub przekonania moze przyjmowac réznorodne formy, w tym forme
zaproszenia ofiar do instytucji UE, by umozliwi¢ im publiczne przedstawienie ich
sytuacji;

okoélnik nalezy opracowa¢ w porozumieniu z zainteresowanymi stronami przed
koncem 2013 r.;

Wykorzystanie zewnetrznych instrumentow finansowych

q) zewnetrzne instrumenty finansowe UE powinny by¢ wykorzystywane zarowno jako
zachety, jak 1 jako $rodki odstraszajace (np. zamrozenie $srodkoéw) w odniesieniu do
wolnosci religii lub przekonan w danym kraju, gdyz jest to nieodigczny element oceny
ogoblnej sytuacji praw cztowieka w kraju; w przypadku powaznego pogorszenia si¢
stanu poszanowania praw cztowieka, w tym jesli chodzi o wolnos¢ religii lub
przekonan, UE powinna obowigzujace klauzule dotyczace praw cztowieka zapisane w
zewnetrznych umowach UE z danym panstwem; klauzule dotyczace praw cztowieka
w zewngtrznych umowach UE powinny by¢ wigzace 1 systematycznie wlaczane do
wszystkich umow zawieranych przez UE z panstwami trzecimi;

Dziatania UE na forach wielostronnych

r) Unia Europejska kontynuowac¢ inicjatywy, jakie podejmuje na réznego rodzaju forach
wielostronnych w celu propagowania i ochrony wolnosci religii lub przekonan; w
stosownych przypadkach UE powinna wspiera¢ panstwa trzecie — na ich wniosek — w
opracowywaniu przepisdw propagujacych i chroniagcych wolnos¢ religii lub

przekonan;

Ocena
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s) zgodnie z art. 36 Traktatu o Unii Europejskiej Parlament Europejski powinien by¢
zaangazowany w oceng realizacji wytycznych, ktéra powinna mie¢ miejsce nie pdzniej
niz trzy lata po ich wejsciu w zycie; ocena powinna opiera¢ si¢ na analizie reakcji UE
na konkretne sytuacje zwigzane z naruszeniem wolnosci religii lub przekonan w
panstwach trzecich; Parlament Europejski powinien by¢ regularnie informowany o
sprawach lub wydarzeniach budzacych niepokdj, zgtaszanych przez delegatury UE;
wlasciwe komisje Parlamentu powinny otrzymywac szczegdétowe informacje;

2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie i

Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i1 Polityki Bezpieczenstwa oraz do
przedstawienia go do wiadomosci Komisji.
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12.4.2013

PROJEKT ZALECENIA DLA RADY B7-0164/2013
zgodnie z art. 121 ust. 1 Regulaminu

w sprawie projektu wytycznych UE dotyczacych propagowania i ochrony wolnosci religii lub
przekonan

Laima Liucija Andrikiené
w imieniu grupy PPE

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac ramy strategiczne 1 plan dziatania UE w dziedzinie praw cztowieka i
demokracji, przyjete przez Rade w dniu 28 czerwca 2012 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie rocznego
sprawozdania na temat sytuacji praw cztowieka na §wiecie w roku 2009 oraz polityki UE
w tej dziedzinie! oraz z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie rocznego sprawozdania na
temat sytuacji praw cztowieka na $wiecie w roku 2011 oraz polityki UE w tej dziedzinie?,

— uwzgledniajac art. 121 ust. 3 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze zasady jakimi UE kieruje si¢ we wszystkich swoich dziataniach
zewngetrznych, obejmujg poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
demokracji 1 praworzadnosci, a takze majac na uwadze, ze wolno$¢ religii lub przekonan
stanowi niezbedny element podstawowych wolnosci;

B. majac na uwadze, ze Parlament wielokrotnie apelowat o opracowanie ambitnego zestawu
narzg¢dzi pozwalajacego na uznanie prawa do wolnosci religii lub przekonan za istotny
element polityki zewnetrznej UE;

C. majac na uwadze, ze Parlament z zadowoleniem przyjal w tym kontekscie zobowigzanie
UE do opracowania wytycznych dotyczacych wolnosci religii lub przekonan zgodnie z
planem dziatania UE w dziedzinie praw cztowieka i demokracji, a takze podkreslit
konieczno$¢ zaangazowania Parlamentu i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w
przygotowywanie tych wytycznych;

1. wystepuje do Rady z nastepujacymi zaleceniami:
a) Powody dzialania

Sposrod wszystkich praw cztowieka wolno$¢ religii lub przekonan stanowi prawo

! Teksty przyjete, P7_TA(2010)0489.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0503.
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zasadnicze 1 podstawowe, ktore musi by¢ szanowane. Dyskryminacja ze wzgledu na
religi¢ lub przekonania wcigz istnieje we wszystkich regionach §wiata, a w wielu krajach
osobom nalezacym do konkretnych spotecznosci religijnych, w tym do mniejszosci
religijnych, nadal odmawia si¢ przystugujacych im praw czlowieka.

b) Celi zakres stosowania

Cel i1 zakres wytycznych UE to: propagowanie i ochrona wolnosci religii lub przekonan;
wlaczenie wolnosci religii lub przekonan do gtownego nurtu polityki 1 dziatan UE w
obszarze praw cztowieka; opracowanie jasnych punktéw odniesienia, kryteriéw i norm
stuzacych bardziej zdecydowanemu propagowaniu wolnosci religii lub przekonan w pracy
urzednikow stuzby cywilnej 1 urzednikéw UE.

¢) Definicje

Skuteczne stosowanie wytycznych bedzie uzaleznione od jasnosci zastosowanych
definicji, w tym definicji prawa do religijnego ksztatcenia dzieci, wolnos$ci zgromadzen i
stowarzyszen, wolno$ci wypowiedzi, prawa do odmowy odbycia stuzby wojskowej jako
sprzecznej z sumieniem, prawa do azylu, a takze podstawowego prawa do ochrony
wlasnosci.

d) Wytyczne operacyjne

Podstawowe zasady, na ktorych opieraja si¢ dziatania UE w dziedzinie wolno$ci religii
lub przekonan, a takze priorytetowe obszary tych dzialan okreslono w czesci 2 projektu
wytycznych UE. Wytyczne bazuja na przepisach prawa mi¢dzynarodowego oraz
traktatow uznanych przez wspdlnotg¢ miedzynarodows i ratyfikowanych przez panstwa
cztonkowskie.

e) Wspolny wymiar wolnosci religii lub przekonan

Niezbednym elementem wolnosci religii lub przekonan jest prawo do wykonywania tej
wolnosci we wspolnocie z innymi ludzmi. Obejmuje ono wolno$¢ ustanawiania i
utrzymywania miejsc kultu, powotywania i utrzymywania stosownych instytucji
posiadajacych osobowos¢ prawna, a takze mianowania 0sob kierujacych tymi
instytucjami bez zewng¢trznej ingerencji ze strony panstwa.

) Wsparcie dla spoleczenstwa obywatelskiego i wspolpraca 7 nim

Wsparcie dla spoleczenstwa obywatelskiego 1 wspotpraca z nim przy realizacji
wytycznych ma podstawowe znaczenie dla propagowania 1 ochrony wolnosci religii lub
przekonan.

g) Wykorzystanie zewnetrznych instrumentow finansowych UE

Zewngtrzne instrumenty finansowe UE powinny by¢ wykorzystywane zardwno jako
zachety, jak 1 jako srodki odstraszajace (zamrozenie srodkdw) w odniesieniu do wolnosci
religii lub przekonan w danym kraju, a ponadto powinny by¢ $cisle zwiazane z oceng
ogolnej sytuacji praw czlowieka w tym kraju.
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2. Zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie
1 do przedstawienia go Komisji tytutem informacji.
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