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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar il-politika regjonali bhala parti minn skemi usa' ta’ ghajnuna mill-Istat
(2013/0000(INI))

1l-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra 1-Artikoli 174 et seq. tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE), li jistabbilixxu 1-objettiv ta’ koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali u
jiddefinixxu l-istrumenti finanzjarji mehtiega sabiex jinkiseb,

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 107(3)(a) u (¢) TFUE, li jipprovdi ghall-eligibbilta ghal
ghajnuna regjonali mill-Istat biex jigi promoss l-izvilupp ekonomiku ta’ ¢erti zoni
zvantaggati fl-Unjoni Ewropea,

— wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Ottubru 2011 ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond
Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-
Fond Agrikolu Ewropew ghall-1Zzvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew
koperti mill-Qafas Strategiku Komuni u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar
il-Fond Ewropew ghall-IZzvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew u I-Fond ta’
Koezjoni u 11 jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1083/2006 (COM(2012)0496), kif emendat
(COM(2013)01406),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-17 ta’ Jannar 2013 dwar il-modernizzazzjoni
tal-ghajnuna mill-Istat!,

— wara li kkunsidra 1-Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni Nru 2232/2012 tal-1 ta’ Frar 2013
dwar il-linji gwida ghall-ghajnuna mill-Istat regjonali ghall-2014-2020,

— wara li kkunsidra 1-Opinjoni tal-Kumitat Ewropew Ekonomiku u Soc¢jali INT/653 tas-26
ta' Marzu 2013 dwar is-suq intern u I-ghajnuna mill-Istat ghar-regjuni,

— wara li kkunsidra 1-Linji Gwida tal-Kummissjoni ghall-ghajnuna nazzjonali regjonali
ghall-2007-20132,

— wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-8 ta' Mejju 2012 bit-titolu ‘Il-
Modernizzazzjoni tal-Ghajnuna mill-Istat tal-UE (SAM) (COM(2012)0209)’,

— wara li kkunsidra d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni, C(2012) 7542 finali, fil-kawza SA 33243
Jornal de Madeira,

! Testi adottati, P7_TA(2013)0026.

25U C 54,4.3.2006, p. 13.
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wara li kkunsidra d-‘Dokument tas-servizzi tad-DG Kompetizzjoni li fih 1-abbozz ta’ linji
gwida dwar 1-ghajnuna regjonali mill-Istat ghall-2014-2020" tal-Kummissjonil,

wara li kkunsidra 1-Punt 57 tal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew dwar il-Qafas
Finanzjarju Pluriennali tas-7 u t-8 ta' Frar 2013 — Ghajnuna Regjonali?,

wara li kkunsidra I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Istati Membri tal-1998 dwar ir-
rabtiet bejn il-politika regjonali u l-politika dwar il-kompetizzjoni — ghat-tishih tal-
kon¢entrazzjoni u tal-konsistenza reciproka (COM(98)0673),

wara li kkunsidra s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fil-Kawzi
Kongunti T-443/08, T-455/08T, Mitteldeutsche Flughafen u Flughafen Leipzig/Halle v
Kummissjoni,

wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni bl-isem ‘Ahseb I-Ewwel fiz-Zghir"
- "Att dwar in-Negozji z-Zghar" ghall-Ewropa’, (COM(2008)0394),

wara li kkunsidra 1-Artikolu 48 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,
wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-IZvilupp Regjonali u l-opinjonijiet tal-

Kumitat ghall-Affarijiet Ekonomi¢i u Monetarji u I-Kumitat ghall-Impjiegi u I-Affarijiet
Soc¢jali (A7 0204/2013),

. billi I-Kummissjoni ged twettaq il-process tal-modernizzazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat

(SAM), li 1-objettivi tieghu huma li jkattar it-tkabbir, jiffoka fuq kazijiet ewlenin, u
jissimplifika, jiffacilita u jhaffef l-implimentazzjoni tar-regoli rilevanti;

. billi I-bazi guridika ghall-proposti I-godda, kif stipulat fl-Artikolu 109 TFUE, tipprovdi

biss ghall-konsultazzjoni tal-Parlament, u mhux ghall-pro¢edura legizlattiva ordinarja;
billi I-Parlament m'ghandu I-ebda rwol fl-adozzjoni tal-linji gwida dwar I-Ghajnuna mill-
Istat lir-Regjuni ghall-2014-2020;

. billi I-pro¢edura legizlattiva ordinarja dwar il-pakkett legizlattiv tal-Politika ta’ Koezjoni

dwar il-Fondi Strutturali u ghall-Investimenti Ewropej ghall-2014-2020 ghadha ma gietx
konkluza;

. billi I-forom l-iktar komuni ta’ skemi ta’ appogg mill-Istat jiehdu I-forma ta’ ghotjiet u

sussidji, tnaqqis tat-taxxa, derogi, premji ta’ incentiv, self b’rata baxxa ta' imghaxx,
garanziji, rati ta' self preferenzjali, u partecipazzjoni fil-kapital i tinghata mill-gvern
nazzjonali, regjonali u lokali kif ukoll mill-entitajiet ikkontrollati fuq livell pubbliku u
permezz ta' numru dejjem jikber ta' forom ta' shubijiet bejn is-settur pubbliku u dak privat;

. billi jezistu ghadd ta’ regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat, kif ukoll linji gwida li japplikaw

fil-livelli regjonali, specifici ghas-settur u orizzontali, filwagqt i 1-ghazla dwar liema tip ta’
ghajnuna ghandha tigi applikata tithalla sa ¢ertu punt f’idejn 1-Istati Membri;

! Brussell, 2012 (I-ebda data).
2 EUCO 37/13, 08.02.2013, p.22.
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billi, skont il-Kummissjoni, I-iskop tal-Linji Gwida ghal Ghajnuna Regjonali (RAG)
taghha huwa I-promozzjoni ta' suq uniku kompetittiv u koerenti, filwaqt li fl-istess hin jigi
zgurat li l-effetti ta' tghawwig tal-ghajnuna jkunu kem jista' jkun dghajfa;

billi I-ghajnuna mill-Istat ghandha tikkumplimenta u tfittex bilan¢ mal-objettivi ta’ politiki
ohrajn tal-UE, b’mod partikolari 1-Politika ta’ Koezjoni;

. billi l-applikazzjoni u l-interpretazzjoni ta’ regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat jiddependu

wkoll b'mod qawwi mill-kazistika tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja;

billi l-ezistenza ta’ mekkanizmu li jizgura l-implimentazzjoni effettiva u l-applikazzjoni
ta’ ghajnuna mill-Istat tal-UE hija wahda mill-kondizzjonalitajiet ex-ante stipulati fl-
abbozz ta’ sett ta’ regolamenti dwar il-Politika ta’ Koezjoni ghall-2014-2020;

billi I-impatt ex-post tal-ghajnuna mill-Istat u I-kontroll ta’ ghajnuna mill-Istat fuq I-Istati
Membri, ir-regjuni u l-awtoritajiet lokali, kif ukoll fuq il-kumpaniji, is-swieq u I-
ekonomija b’mod globali, ma giex valutat b’mod suffi¢jenti, kif tirrimarka 1-Qorti tal-
Awdituri fir-rapport taghha bl-isem 1-‘Effi¢jenza tal-Kummissjoni fil-valutazzjoni tal-
Ghajnuna mill-Istat’!;

billi l-anzjeta dwar il-pizijiet amministrattivi hija l-preokkupazzjoni ewlenija li taffettwa
lill-beneficjarji fir-rigward ta’ regoli marbuta mal-ghajnuna mill-Istat jew mal-Politika ta’
Koezjoni;

Il-koordinazzjoni ta’ regoli dwar 1-Ghajnuna mill-Istat u I-Politika ta’ Koezjoni

1.

Jilga' I-abbozz tal-Kummissjoni ta' linji gwida dwar l-ghajnuna regjonali ghall-perjodu
2014-2020 bhala parti integrali tal-programm ghall-modernizzazzjoni tal-ghajnuna mill-
Istat (SAM); itenni l-appogg tieghu ghal approce fejn ir-regoli ta' kompatibbilta ghall-
valutazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat ikollhom l-gheruq fi prin¢ipji komuni u jkunu
konsistenti fir-Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha 2 (GBER) kollu u fil-linji gwida
differenti kollha; jiffavorixxi l-adozzjoni ta' regoli ta' kontroll u ta' infurzar tal-ghajnuna
mill-Istat iktar semplic¢i, prevedibbli u effikaci abbazi ta' analizi ekonomika soda;

Huwa tal-fehma li I-implimentazzjoni kemm tal-Politika ta’ Koezjoni kif ukoll tar-regoli
dwar l-iskemi ta’ appogg mill-Istat biex jigu rinfurzati I-investiment u shubiji pubblici-
privati lokali u regjonali huma ta’ importanza ewlenija ghall-promozzjoni ta’ koezjoni
ekonomika, soc¢jali u territorjali, 1-izvilupp regjonali u lokali, it-tkabbir intelligenti,
sostenibbli u inkluziv, u I-holqgien tal-impjiegi; madankollu, jinsab imhasseb dwar jekk ir-
regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat humiex konsistenti mal-implimentazzjoni tal-Fondi
Strutturali u tal-Investiment Ewoprej; iheggeg ghalhekk lill-Kummissjoni biex tizgura
konsistenza tas-SAM mar-regolamenti dwar il-Politika ta' Koezjoni 2014 — 2020, sabiex
ma jkunx hemm varjazzjonijiet kbar fit-trattament ta' oqsma li jappartjenu lill-istess
kategorija ta' regjun fi hdan il-Politika ta' Koezjoni;

1 Rapport Spec¢jali Nru 15 tal-Qorti tal-Awdituri: 1-Effi¢jenza tal-Kummissjoni fil-valutazzjoni tal-Ghajnuna mill-Istat. 2011.

2 Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 800/2008 tas-6 ta’ Awwissu 2008 1i jiddikjara certi kategoriji ta’ ghajnuna bhala kompatibbli
mas-suq komuni skont 1-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat (Regolament ghal EZzenzjoni Generali Shiha) GU L 214, 9.8.2008, p. 3.
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3. Jiddispjacih li I-Artikolu 109 TFUE — il-bazi fit-Trattat li jippermetti r-regolamentazzjoni
u, b'mod indirett, il-GBER — jipprevedi biss konsultazzjoni mal-Parlament, u mhux
kodecizjoni; jemmen li dan id-defi¢it demokratiku ma jistax jigi ttollerat; jipproponi li dan
id-deficit ghandu jigi ssuperat kemm jista' jkun malajr, permezz ta' arragamenti
interistituzzjonali fil-qasam tal-politika dwar il-kompetizzjoni, u korrett bit-tibdil li jmiss
fit-Trattat; jirrimarka li I-pjan ta' azzjoni tal-Kummissjoni ghal Unjoni Ekonomika u
Monetarja aktar profonda jipprevedi proposti ghal tibdil tat-Trattat sal-2014; iqis i
proposta bhal din ghandha tinkludi, fost affarijiet ohra, proposta specifika li temenda I-
Artikolu 109 TFUE sabiex jigu adottati r-regolamenti msemmija f'dak 1-Artikolu skont il-
procedura legizlattiva ordinarja;

4. Theggeg lill-Kummissjoni tibga' tohrog linji gwida legali mhux vinkolanti fil-qasam tal-
politika dwar il-kompetizzjoni, b'mod partikolari dwar 1-ghajnuna mill-Istat, billi tiehu
kont kif xieraw tal-kazistika ezistenti tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex tizgura ¢erta ¢ertezza
guridika ghall-partijiet ikkoncernati;

5. Jenfasizza I-fatt li r-rwol ewlieni tal-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat huwa li jigi zgurat li
jkun hemm sitwazzjoni ekwa f'suq intern kompetittiv u koerenti; jappogga bis-shih 1-ghan
generali tal-programm SAM li jadatta r-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat ghall-htiega li
jigi promoss it-tkabbir ekonomiku fl-UE; jinnota li huwa partikolarment rilevanti li jigi
promoss tkabbir ekonomiku fl-iktar regjuni zvantaggjati tal-UE, billi 1-effetti ta' tghawwig
tal-ghajnuna fi hdan is-suq intern jinzamm f'livell minimu;

6. Jenfasizza li r-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat, kif ukoll I-objettivi tal-Politika ta’
Koezjoni, ghandhom iwasslu ghal titjib fis-sitwazzjoni tar-regjuni l-iktar Zoni
zvantaggjati, u li I-process SAM ghandu jirrifletti 1-objettivi tal-koezjoni madwar 1-UE,
jigifieri billi jikkontribwixxi fl-izvilupp sostenibbli tar-regjuni u fit-titjib tal-benessri;
jemmen li I-modernizzazzjoni tar-regoli dwar il-kompetizzjoni ghandha tkun ibbazata fuq
fehim shih tal-impatt tar-regoli fil-livell subnazzjonali;

7. Jitlob lill-Kummissjoni tizgura li I-promozzjoni ta' tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inkluziv permezz tal-ghajnuna mill-Istat tigi implimentata b'konsistenza generali ma'
strategiji kredibbli ghall-konsolidazzjoni fiskali fuq medda twila ta' Zzmien; jissuggerixxi li
I-Kummissjoni tikkunsidra iktar ir-rabtiet bejn il-politiki ta' ghajnuna mill-Istat u s-
sorveljanza fiskali fit-tfassil ta' Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi, u jitlob lill-
Istati Membri jqisu dawn ir-rabtiet meta jfasslu 1-Programmi taghhom ta' Stabilita u
Konvergenza u 1-Programmi ta' Riforma Nazzjonali; jenfasizza 1-bZonn ta'
simplifikazzjoni ta' regoli, u li jkun hemm inqas ghajnuna mill-Istat - izda mmirata ahjar -
billi jitqies li 1-ghajnuna mill-Istat hija mahsuba bhala e¢¢ezzjoni, u mhux bhala regola
generali; jenfasizza I-bZonn li jigu pprevenuti u evitati tlielaq ghas-sussidji bejn 1-Istati
Membri, b'mod partikolari fi zmien ta' restrizzjonijiet bagitarji kbar madwar 1-UE;

8. Jemmen li I-ghajnuna regjonali jista' jkollha rwol effettiv biss jekk tintuza bir-razan u
b'mod proporzjonali, u tkun ikkoncentrata fuq ir-regjuni l-aktar zvantaggati tal-UE fejn
tkun tinhtieg l-aktar; jenfasizza l-kontribut strutturali tal-ghajnuna ghall-izvilupp regjonali,
b'mod partikolari fil-kuntest attwali ta' krizi ekonomika qawwija; jitlob lill-Kummissjoni
tirrikonoxxi li I-kriterju ta' krizi ta' "xkiel serju fl-ekonomija ta' Stat Membru" ghadu
japplika fl-ekonomija reali kif ukoll fis-settur finanzjarju, u biex ti¢¢ara u tistandardizza 1-
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10.

11.

kriterji biex issir din l-evalwazzjoni;

Jinnota li hemm margni ta' rduppjar bejn il-fondi strutturali tal-Politika ta' Koezjoni u 1-
ghajnuna mill-Istat lill-kumpaniji; jenfasizza li parti sinifikanti min-nefqa taht il-Politika
ta' Koezjoni tal-UE fil-perjodu 2014 - 2020 taqa' taht il-GBER u li mhux biss ir-RAG,
1zda wkoll linji gwida ohra orizzontali u skont is-settur huma rilevanti f'dan il-kuntest;
jinnota li dawn l-istrumenti kollha ta' ghajnuna mill-Istat ghandhom ikunu koerenti
bejniethom u mal-objettivi tal-Politika ta' Koezjoni, u li dawn ir-regoli fl-ahhar mill-ahhar
ghandhom jizguraw nefqa effikaci tal-flus pubblici u jippromwovu t-tkabbir;

Jinnota l-importanza tal-GBER fil-process kollu tas-SAM peress li ezenzjoni ta’
kategorija mir-rekwizit tan-notifika ghal certi kategoriji ta’ ghajnuna tista’ tnaqqas
serjament 1l-piz amministrattiv ghall-Istati Membri u tippermetti lill-Kummissjoni
tikkoncentra r-rizorsi taghha fuq il-kazijiet 1i huma l-aktar ta’ tfixkil u taghti prijorita ahjar
lill-attivitajiet ta’ infurzar taghha; jemmen, ghalhekk, li I-abbozz gdid tal-GBER u s-sett
ta' prin¢ipji komuni tieghu kellhom ikunu ppubblikati mill-Kummissjoni qabel
kwalunkwe linji gwida specifici;

Jilga’ 1-ghan tal-Kummissjoni fil-proc¢ess SAM li trendi 1-prin€ipji iktar ¢ari, sempli¢i u
facli; hu tal-fehma li dawn il-prin¢ipji ghandhom ikunu kkoordinati sew ma’ politiki
ohrajn tal-UE kif ukoll ikunu ¢ari, prevedibbli u flessibbli bizzejjed biex jissodisfaw il-
bzonnijiet ta’ ¢erti Stati Membri u r-regjuni taghhom 1i jhabbtu wic¢hom ma’ Zmien ta’
krizi u tbatija ekonomika gravi; itenni r-rikonoxximent tieghu tar-rwol tal-ghajnuna mill-
Istat fl-indirizzar tal-krizi ekonomika u fil-kisba tal-objettivi ta' tkabbir u impjieg; jemmen
f'dan ir-rigward li I-Kummissjoni ghandha tizgura li l-intensitajiet tal-ghajnuna stabbiliti
fir-RAG futuri ma jigux applikati ghas-sussidji pubbli¢i mill-Fondi Strutturali u ghall-
Investiment Ewropej; jesprimi t-thassib tieghu li I-proposta, kif ippubblikata ghall-
konsultazzjoni, m’ghandhiex evidenza suffi¢jenti bhala bazi u tista' tmur kontra 1-objettiv
ta’ simplifikazzjoni;

Kopertura territorjali tal-ghajnuna mill-Istat regjonali 2014-2020

12.

13.

14.

Jinnota li, kuntrarjament ghat-tipi l-ohrajn ta' ghajnuna mill-Istat 1i jistghu jinghataw fl-
UE, l-ghajnuna regjonali per definizzjoni ghandu jkollha kamp ta' applikazzjoni
geografiku u kopertura demografika limitati;

Huwa tal-fehma li t-tqassim f'zoni geografic¢i tar-RAG gdid 2014-2020 madankollu
ghandu jinzamm jew ghandu jmur oltra l-livell attwali ta' 45 %, u li l-intensita tal-
ghajnuna ghandha tinzamm fil-livell attwali, meta titqies is-sitwazzjoni politika,
ekonomika u soc¢jali fl-Istati Membri kif ukoll I-izvantaggi naturali, geografici u
demografici ta' ¢erti regjuni; jirrimarka li, fil-kuntest globali, I-ekonomiji tal-UE u taz-
ZEE jistghu jitqeghdu fi Zvantagg fir-rigward ta' pajjizi terzi li jibbenefikaw minn mudelli
ta' impjiegi inqas stretti jew minn inqas spejjez, u dan jaghmilhom ingas attraenti; jindika
li, fiz-zoni zZvantaggjati tal-UE, il-htiega ghal aggustamenti fil-karta tal-bilan¢ tas-settur
privat, qtugh dovut ghall-awsterita fil-finanzi pubbli¢i u l-in¢ertezza ekonomika qed
jipperikolaw l-investiment u l-ac¢ess ghall-finanzi, u b'hekk jizdiedu l-inugwaljanzi
madwar ir-regjun;

Huwa tal-fehma li r-regoli I-godda m'ghandux ikollhom impatt restrittiv ghal regoli godda
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15.

16.

17.

18.

dwar l-investiment u t-tkabbir f’regjuni kif jitbieghdu mill-kategorija inqas zviluppata u
jersqu lejn dik iktar zviluppata; hu konxju li ¢erti regjuni li huma eligibbli ghall-ghajnuna
mill-Istat taht is-sistema attwali jistghu ma jissodisfawx il-kriterji tat-tqassim f’zoni tal-
RAG fil-futur u ghalhekk jistghu jigu eskluzi mill-iskema ta' tqassim f'Zoni; jemmen li
dawk ir-regjuni ghandu jkollhom skema ta' sigurta specjali, simili ghal dik tar-regjuni
tranzitorji taht il-Politika ta' Koezjoni, li tipprovdi ghal iktar konsistenza bejn ir-
regolamenti tal-Politika ta' Koezjoni 2014 - 2020 u r-regoli dwar il-kompetizzjoni, u
tippermetti lill-Istati Membri jlahhqu mas-sitwazzjoni 1-gdida taghhom; f'dan ir-rigward
jipproponi li r-regjuni meqjusa bhala regjuni "A" fil-perjodu 2007-2013 ghandu jkollom
stejtus predefinit bhala regjuni "c" ghall-perjodu 2014-2020; jitlob lill-Kummissjoni
tizgura l-possibilita li tizdied kif xieraq l-intensita massima tal-ghajnuna fl-eks regjuni "a",

n.n,

inkluzi r-regjuni b'effett statistiku, kif ukoll fir-regjuni "c";

Jenfasizza r-rwol tal-ghajnuna mill-Istat £ ekonomiji li ntlaqtu b’mod partikolari mill-krizi
ghal liema ekonomiji I-finanzjament pubbliku taht il-Politika ta’ Koezjoni jista’ jkun I-
uniku sors ta’ investiment; b'rabta ma' dan, jipproponi li jitqiesu d-derogi regjonali
specific¢i lil hinn mill-mapep ta' ghajnuna regjonali, biex I-Istati Membri jkunu jistghu
jiffacejaw l-effetti negattivi ulterjuri tal-krizi; jirrimarka li, fir-rigward tal-izvilupp
ekonomiku l-perjodu 2008-2010, u fir-rigward tal-qghad il-perjodu 2009 - 2011,
ghandhom jintuzaw mill-Kummissjoni bhala bazi ghall-eligibilita ghal ghajnuna mill-Istat,
minkejja I-fatt li dawk is-snin ghadhom ma jistghux jikkostitwixxu element ta' kejl tal-
impatt territorjali tax-xkiel dovut ghall-krizi u ghad-dizastri naturali; jitlob lill-
Kummissjoni biex tagixxi fuq il-bazi tal-iktar data recenti u specifika; jitlob li, sabiex jigi
evitat zbilan¢, il-Kummissjoni testendi 1-validita tal-RAG attwali u I-mapep regjonali
b'mill-inqas 6 xhur, billi I-mapep il-godda mhux se jigu approvati f'waqthom; jilga’ 1-
intenzjoni tal-Kummissjoni li twettaq revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-mapep regjonali tar-
regjuni "c" f1-2017;

Jistieden lill-Kummissjoni tikkunsidra 1-effetti ekonomici tad-decizjonijiet tal-ghajnuna
regjonali taghha f'kuntest geografiku usa' peress li r-regjuni mal-fruntiera jistghu
jikkompetu mat-territorju taz-ZEE ghas-sit tal-attivitd ekonomika; jirrakkomanda li I-
Kummissjoni tqis dan il-punt fil-politika tal-vi¢inat tal-UE taghha u fin-negozjati ma’
pajjizi kandidati;

Ifakkar il-pozizzjoni tal-Kunsill Ewropew, li ta istruzzjonijiet lill-Kummissjoni biex
tizgura li s-sitwazzjoni partikolari tar-regjuni li jmissu ma' regjuni ta' konvergenza
jittiehed kont taghha; jenfasizza ghalhekk l-importanza ta' approc¢¢ ibbilancjat ghad-
dezinjazzjoni tal-hekk imsejha zoni "a" u "c", bl-ghan li jigu minimizzati l-inugwaljanzi
fl-intensita tal-ghajnuna bejn regjuni minn Stati Membri differenti li jagsmu l-istess
fruntiera; jistieden lill-Kummissjoni tizgura li r-regjuni mhux eligibbli ghal ghajnuna tal-
Istat li jmissu ma' Zoni 'a' ta’ pajjiz iehor jinghataw allokazzjoni specifika fit-termini tal-
kopertura ‘c’; iqis li din 1-allokazzjoni, permezz ta' deroga mil-limitu ta' kopertura
generali, ghandha tigi assenjata lill-Istati Membri minbarra l-allokazzjoni ta' Zoni "c"
predefiniti u mhux predefiniti; jinsisti li d-differenza fl-intensita tal-ghajnuna bejn il-
kategoriji kollha ta' regjun u d-dagsijiet kollha ta' kumpanija ghandha tkun limitata ghal

massimu ta' 15 %:;

Jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghas-sitwazzjoni tar-regjuni l-aktar imbieghda u
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19.

20.

b’popolazzjoni baxxa u tar-regjuni insulari; jipproponi l-ghajnuna tal-Istat bhala kumpens
adegwat ghall-insularita, 1-izolament, id-daqgs zghir, it-tipografija diffi¢li, il-klima u 1-
limitazzjonijiet tas-suq zghir taghhom; jitlob ghall-allinjament tal-pakkett legizlattiv dwar
il-koezjoni bl-ghajnuna operattiva tar-rekwiziti tal-politika tal-kompetizzjoni ghal dawn it-
territorji; jirrikjedi li I-Kummissjoni tistqarr mill-gdid b’mod c¢ar, fir-RAG il-gdid, il-
principji ta’ nuqqas ta’ degressivita u n-nuqqas ta’ limitu ta’ Zmien ghal ghajnuniet
operattivi f’dawn ir-regjuni; jistieden lill-Kummissjoni tikkjarifika d-definizzjoni taghha
ta’ ghajnuna tal-Istat ghar-regjuni l-aktar imbieghda, b’referenza specifika ghal kostijiet
addizzjonali tat-trasport;

Jitlob lill-Kummissjoni tinkludi r-regjuni kollha taht il-livell 2 NUTS li jikkonsistu biss
minn gzira jew bosta gzejjer fil-lista ta' Zoni predefiniti "c" koperti mill-Artikolu 107(3)(c)
TFUE;

Jipproponi li I-Istati Membri ghandhom jithallew juzaw sett usa’ ta’ parametri biex
jiddeterminaw l-izvantaggi regjonali, sabiex apparti d-densita ta’ popolazzjoni baxxa,
kriterji ohra bhal Zvantaggi geografic¢i u demografici jew b’riskju akbar ta’ dizastri
naturali, jitqiesu meta tkun qed tigi deciza l-ghajnuna tal-Istat ghall-eligibilita spazjali;
huwa tal-fehma li I-ghajnuna mill-Istat tirrapprezenta kumpens legittimu fir-rigward tal-
izvantaggi tal-insularita, 1-izolament u d-daqs ta’ territorju, u li kundizzjoni bhal din
ghandha titqies bhala kriterju indipendenti ghall-iskopijiet tal-kopertura territorjali tal-
ghajnuna regjonali mill-Istat ghall-2014-2020, sabiex it-territorji insulari jkunu jistghu
jeghlbu l-izvantaggi strutturali taghhom u jizguraw il-kundizzjonijiet ghal tkabbir
ekonomiku, so¢jali u territorjali;

Ir-restrizzjonijiet amministrattivi tar-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat fil-kuntest tal-Politika
ta’ Koezjoni

21.

22.

23.

Jemmen li l-applikazzjoni tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat fi hdan il-programmi tal-
Politika ta’ Koezjoni tista’ tinkiseb ahjar billi jkun hemm iffukar fuq I-ghajnuna fuq skala
kbira u mmirata ahjar, regoli ssimplifikati inkluzi regoli ta’ notifika, u jigu estizi I-
kategoriji orizzontali fir-Regolament ta” Awtorizzazzjoni! u I-kamp ta’ applikazzjoni tar-
regoli ta’ ezenzjoni shiha fil-GBER; jirrakomanda zieda fil-limiti de minimis; jiehu nota li
z-zieda tal-limiti de minimis, spec¢jalment ghas-setturi tal-agrikoltura, is-sajd u t-trasport
fir-regjuni l-aktar imbieghda u t-territorji insulari, tista’ tghinhom biex il-kompetittivita
taghhom tilhaq lil dik tar-regjuni kontinentali;

Itenni l-istedina tieghu lill-Kummissjoni biex tohrog malajr linji gwida c¢ari ghal-
valutazzjoni ta' x'inhi ghajnuna mill-Istat skont id-definizzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE u
x'mhuwiex, kif ukoll ghal kriterji dettaljati biex il-kazijiet ta’ ghajnuna mill-Istat
importanti jkunu jistghu jintghazlu minn ohrajn anqas importanti kif imhabbar fil-pjan
direzzjonali SAM;

Hu tal-opinjoni li fir-rigward tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kazijiet kongunti
Mitteldeutsche Flughafen u Flughafen Leipzig/Halle v Kummissjoni, huwa importanti li
tigi garantita applikazzjoni korretta tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat fil-programmi tal-

1 Regolament tal-Kunsill Nru 994/98 tas-7 ta’ Mejju 1998. GU L 142. 14.5.1998, p.1.
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24.

25.

26.

27.

28.

Politika ta' Koezjoni, fi progetti infrastrutturali uzati ghal attivitajiet ekonomici, biex jigi
zgurat li l-awtoritajiet lokali u regjonali u/jew l-entitajiet pubbli¢i taghhom ma jhabbtux
wicchom ma’ pizijiet amministrattivi addizzjonali; jenfasizza li l-implimentazzjoni ta’
dawn il-progetti m'ghandhiex tigi pperikolata mir-regoli esigenti ta’ gestjoni finanzjarja,
inkluzi r-regoli dwar id-dizimpenn li jappartjenu ghall-Politika ta’ Koezjoni u l-prattika
tal-ilmenti fil-procedura tal-ghajnuna mill-Istat;

Itenni, sabiex jigi zgurat approc¢¢ semplifikat izda konsistenti, it-talba tieghu ghall-
kjarifika dwar il-valutazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat li nghatat taht ir-Regolamenti dwar 1-
EzZenzjoni Shiha mill-Istati Membri, peress li din probabbli se tipprezenta diffikultajiet
partikolari mhux biss ghall-SMEs izda wkoll ghall-awtoritajiet lokali u regjonali u I-
entitajiet taghhom taht l-ipprogrammar tal-Politika ta’ Koezjoni ghall-2014-2020;
jenfasizza li s-semplifikazzjoni m'ghandhiex tigi mfittxija ghas-skapitu tal-infurzar;

Jenfasizza li I-kundizzjonalita generali ex-ante rigward 1-ghajnuna mill-Istat fi hdan il-
Politika ta’ Koezjoni tirrikjedi li I-Kummissjoni tapplika approc¢¢ iktar proattiv ghall-
kazijiet tal-ghajnuna mill-Istat, partikolarment jekk jizdiedu d-dags u l-kamp ta’
applikazzjoni tal-ghajnuna ezentata min-notifika; jagbel mal-opinjoni tal-Qorti tal-
Awdituri 11 I-Kummissjoni ghandha tqajjem kuxjenza dwar 1-obbligu ta’ notifika,
tippromwovi l-aqwa prattiki, tipprovdi informazzjoni mmirata dwar tipi differenti ta’
notifika, tipprevedi l-pubblikazzjoni ta’ sezzjoni aggornata regolarment li tindirizza
mistogsijiet frekwenti dwar il-websajt tal-kompetizzjonijiet, u twaqqaf helpdesk li
jindirizza mistogsijiet rigward l-interpretazzjoni tal-linji gwida;

Jemmen li I-Istati Membri u r-regjuni ghandhom jikkoordinaw ahjar l-attivitajiet taghhom
mal-Kummissjoni, f’termini tal-kwalita u I-wagqt xieraq tal-informazzjoni li jipprezentaw u
n-notifiki li jippreparaw; jistieden lill-Istati Membri jizguraw l-applikazzjoni xierqa tal-
kundizzjonalita ex-ante tal-ghajnuna mill-Istat taht il-Politika ta’ Koezjoni, kif ukoll
konformita ahjar mar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat fil-livell nazzjonali,

Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jimmiraw il-kampanji ta’ informazzjoni
taghhom rigward ir-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat spec¢ifikament lejn il-korpi regjonali
u lokali, li hafha minnhom fi ftit okkazjonijiet biss taw ghajnuna mill-Istat u ghalhekk
ghandhom gharfien limitat tar-regoli li japplikaw ghaliha; jistieden lill-Kummissjoni tiechu
kont ta’ dan meta tivvaluta I-kundizzjonalita ex-ante li tapplika ghall-ghajnuna mill-Istat
fl-Istati Membri;

Jistieden lill-Kummissjoni tizgura 1-obbligi amministrattivi, legali u ta’ trasparenza tal-
applikazzjoni tar-regoli SAM jibqghu ¢ari kemm jista’ jkun; jemmen li ¢erti regoli
proposti recentement fl-abbozz tal-RAG ghall-2014-2020 — bhax-xenarji kontrofattwali,
evidenza cara li I-ghajnuna ghandha impatt fuq l-ghazla tal-investiment, jew il-
kundizzjoni li x-xoghol fuq il-progett m’ghandux jinbeda gabel ma tittiched decizjoni
mill-awtoritajiet pubblic¢i biex tinghata 1-ghajnuna — li I-Kummissjoni tixtieq timponi fil-
perjodu li gej, kemm fuq kumpaniji li japplikaw ghal in¢entivi kif ukoll fuq 1-Istati
Membri u l-istrutturi tal-gvern subnazzjonali taghhom — imorru kontra I-prin¢ipju ta’
semplifikazzjoni u ‘deburokratizzazzjoni’ kif promoss fil-Politika ta’ Koezjoni u politiki
nazzjonali u tal-UE ohrajn; itenni li regoli bhal dawn jistghu jwasslu biex certi progetti
jigu eskluzi mill-ghajnuna tal-investiment jew li qatt ma jaslu biex jinbdew; Iqis li r-
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rekwizit ta’ valutazzjoni regolari tax-xewqa tal-ghajnuna mill-Istat fir-regjuni l-aktar
imbieghda tista’ tipperikola s-sigurta u l-prevedibilita li huma mehtiega jekk I-investituri u
l-intrapizi ghandhom ifittxu opportunitajiet tas-suq fir-regjuni kkoncernati;

Attrattivita tar-regjuni u r-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat

29.

30.

31.

32.

33.

Jenfasizza l-importanza li jigu zgurati regoli ¢ari u diretti ghal ghajnuna regjonali mill-
Istat u ghajnuna mill-Istat specifika ghas-settur li jattiraw l-investiment dirett barrani fl-
UE u r-regjuni taghha u ghall-izgurar tal-kompetittivita globali taghhom, kif ukoll ghall-
koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali;

Jilga’ b’sodisfazzjon r-regoli godda proposti (il-paragrafi 127 u 128 tal-abbozz tal-linji
gwida); itheggeg I-Istati Membri jikkonformaw ma’ dawn ir-regoli u jippubblikaw
f’websajt ¢entrali informazzjoni kompluta u preciza dwar l-ghajnuna moghtija;

Iheggeg lill-Kummissjoni tohloq access aktar facli u aktar ¢ar ghall-ghajnuna tal-Istat
ghall-SMEs f’dawk ir-regjuni l-aktar zvantaggati, li jirrikonoxxi I-importanza ta’ dawk -
entitajiet ghall-izvilupp regjonali; fl-istess hin, jistieden lill-Kummissjoni zzid I-isforzi
taghha f’kazijiet ikbar u li potenzjalment ifixklu aktar;

Jirrikonoxxi l-problemi rigward 1-ghajnuna ta’ investiment lil intraprizi kbar indikati mill-
Kummissjoni, meta jitqies li I-evidenza tissuggerixxi nuqqas ta' effett ta' incentiv. Jemmen
li, ghalkemm I-ghajnuna tal-Istat ghandha tinghata primarjament lill-SMEs, eskluzi I-
intraprizi 1-kbar, kategorija li tinkludi wkoll intraprizi ta’ proprjeta tal-familja li tmur lil
hinn mid-definizzjoni ta' SME jew ta' kumpanija b'kapitalizzazzjoni medja (mid-cap), mir-
regoli tal-ghajnuna tal-Istat " oqsma koperti mill-Artikolu 107(3) TFEU mhjiex gustifikata
meta titqies il-kontribuzzjoni taghhom lill-impjiegi, il-katini ta' forniment 1i joholqu, I-
involvimwent komuni taghhom fl-innovazjoni, ir-ricerka u l-izvilupp, u r-rwol pozittiv
taghhom fil-glieda kontra I-krizi ekonomika; hu tal-fehma li l-prezenza ta’ intraprizi kbar
ta’ spiss twassal ghal success ghall-SME:s li jibbenefikaw mir-raggruppamenti mmexxija
minn kumpaniji kbar u mill-attivitajiet ta’ subappalti taghhom; ifakkar li kienet il-
Kummissjoni nnifisha li rrikonoxxiet il-kontribuzzjoni tal-investiment mill-intraprizi 1-
kbar bil-holqien ta' effetti pozittivi indiretti u l-access tal-UE ghas-swieq dinjija;
jenfasizza li d-decizjoni li teskludi l-intraprizi I-kbar fiz-Zoni “c” tista’ twassal ghal telf ta’
impjiegi, tnaqqis tal-attvita ekonomika fir-regjuni, kompetittivita regjonali mnaqqsa,
tnaqqis fl-attrattivita ghall-investiment barrani u r-rilokazzjoni ta” kumpaniji ghal regjuni
ohra fi hdan I-UE u lil hinn minnha; iqis, ghalhekk, 1i dawn il-kumpaniji ghandhom
jibgghu eligibbli ghall-ghajnuna Stati fiz-zoni “c”, soggetti ghal skrutinju partikolari wara
notifika individwali u I-kriterju ta' kompatibilita dwar l-effett ta’ incentiv u 1-
kontribuzzjoni ghal zvilupp regjonali permezz ta’ raggruppamenti u subappalti;

Jemmen li l-eligibbilta ta’ intraprizi kbar ghal in¢entivi ta’ ghajnuna mill-Istat
m’ghandhiex tigi determinata biss abbazi tad-dags tal-intrapriza jew tas-settur li fih
topera, izda wkoll abbazi tal-ghadd stimat ta’ impjiegi li jistghu jinholqu u miZzmuma taht
l-in¢entiv, il-kwalita u s-sostenibilita ta’ dawn l-impjiegi jew tal-progett ikkonéernat u 1-
effetti fit-tul tal-izvilupp tar-regjun inkluzi l-aspetti soc¢jali; jenfasizza li, f’konformita
mal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta, id-decizjonijiet li jiddeterminaw liema progetti partikolari
ghandhom l-oghla potenzjal li jiksbu l-objettivi tal-politiki tal-UE ghandhom jithallew
f’idejn I-Istati Membri, ir-regjuni kkoncernati u 1-gvernijiet lokali;
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34.

35.

36.

37.

38.

Jagbel mal-Kummissjoni li ghandu jigi evitat li I-ghajnuna tal-Istat twassal ghal
rilokazzjoni ta’ attivitd minn sit ghall-iehor fi hdan iz-ZEE; jesprimi dubji, madankollu,
dwar l-abbozz tal-paragrafi 24-25 u 122-124 proposti, peress li jemmen li mhumiex
kumplimentari bizzejjed ghall-Politika ta’ Koezjoni u inkompatibbli mal-objettivi tal-
semplifikazzjoni; jiehu nota, b’mod partikolari, 1i ¢-¢ifti ta’ sentejn huma necessarjament
arbitrarji u li din ir-regola tista’ tkun impossibbli biex tigi infurzata, peress li kull rabta
kazwali u l-ezistenza ta’ pjan sentejn qabel se tkun difficli biex tigi ppruvata; jinsab
ikkonc¢ernat li din ir-regola tista' tiffavorixxi kumpaniji mhux Ewropew fuq dawk Ewrope;j
u dan jista' jwassal ghal rilokazzjoni barra miz-ZEE meta attivit tista’ tkun attirata minn
ghajnuna regjonali liz-Zona assistita;

Jiehu nota tar-riskji ta' rilokazzjoni tal-kumpaniji li nghataw ghajnuna mill-Istat, kemm fi
hdan I-UE u lil hinn minnha, li huma reali hafna ghar-regjuni; jiehu nota tal-klawzola ta’
salvagwardja proposta mill-Kummissjoni, li tobbliga lill-kumpaniji biex izommu I-
investiment u l-impjiegi mahluqa fiz-Zona fejn inghatat 1-ghajnuna jew, inkella, isir
rimborz tal-ghajnuna; jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni ghan-negozjar li ghadde;j
bhalissa dwar ir-regolamenti tal-Politika ta' Koezjoni ghall-2014-2020, u jitlob li l-perjodi
rispettivi taht il-Politika ta' Koezjoni u l-politika tal-kompetizzjoni ghaz-zamma tal-
investiment u l-impjiegi mill-kumpaniji li nghataw fondi tal-UE/ghajnuna mill-Istat jigu
allinjati;

Jesprimi dubji wkoll dwar l-ineligibilita ghall-ghajnuna regjonali ta' ‘imprizi
f'diffikultajiet fis-sens tal-linji gwida tal-Komunita dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-
salvatagg u r-ristrutturar ta' imprizi f'diffikulta’ (paragrafu 11 tal-abbozz tal-linji gwida);
jemmen li kumpaniji li jkunu ghaddejjin minn ristrutturar m'ghandhomx ikunu esposti
ghall-mizuri iktar stretti, spe¢jalment meta evalwazzjoni negattiva a priori ta' talbiet ta'
ghajnuna minn dawn il-kumpaniji tista' twassal ghal rilokazzjoni barra mill-UE; jirrimarka
li r-ristrutturar responsabbli tal-kumpaniji fl-ambjent tan-negozju incert u kontinwament
jinbidel tal-lum huwa I-mizura ewlenija biex tkun ipprovduta s-sostenibbilta fit-tul tal-
investiment, I-impjiegi u t-tkabbir; jiehu nota li r-regola proposta kif abbozzata mhijiex
biss inkonsistenti mal-ghajnuna tal-imprizi milquta mill-krizi ekonomika fir-regjuni
assistiti, izda wkoll impossibbli li tigi implimentata, peress li dawn il-linji gwida b'mod
esplicitu ma jinkludu ebda definizzjoni preciza ta' imprizi f'diffikulta; ifakkar fir-
rizoluzzjoni tieghu tal-15 Jannar 2013 b'rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni dwar I-
informazzjoni u l-konsultazzjoni tal-haddiema, l-anti¢ipazzjoni u l-gestjoni tar-
ristrutturar!, 1i ssejjah ghal att legali fuq dawn il-kwistjonijiet, u jitlob li I-Kummissjoni
tagixxi minghajr dewmien;

Huwa konvint li essenzjali i jinzamm xi margni ta' flessibilita ghar-revizjoni tal-linji
gwida. kif imsemmi fl-abbozz tal-paragrafu 177, sabiex ikun permess kwalunkwe
aggustament mehtiega fil-futur, peress li dawn il-linji gwida huma mfassal biex ikopru
perjodu ta' 7 snin;

Jaghti struzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u lill-
Kummissjoni.

! Testi adottati, P7_TA(2013)0005.

PE510.510v02-00 12/28 RR\939172MT.doc



GUSTIFIKAZZJONI QASIRA

Introduzzjoni

[I-Kummissjoni Ewropea bdiet id-dibattitu dwar il-pakkett tal-legizlazzjoni dwar il-Politika
ta’ Koezjoni £ Gunju 2011. nfasi hija fuq il-kontribuzzjoni ghal Unjoni Ewropea iktar
kompetittiva u ghall-Istrategija Ewropa 2020 permezz ta’ investimenti tal-Politika ta’
Koezjoni filwaqt li r-regjuni inqas zviluppati jigu meghjuna jibbilan¢jaw l-izvilupp taghhom
ma' dawk iktar zviluppati. Minhabba I-bidliet introdotti mit-Trattat ta’ Lisbona, il-
legizlazzjoni tal-Politika ta’ Koezjoni hija soggetta ghal procedura legizlattiva ordinarja, li
tiffacilita lill-Parlament Ewropew biex jinkorpora I-messagg politiku tieghu fir-regolamenti.
Id-dibattiti interistituzzjonali ghadhom ma tlestewx u ghadu ma nstabx kompromess dwar
bosta kwistjonijiet.

Mil-lat tal-Ghajnuna mill-Istat, il-pakkett legizlattiv tal-Politika ta’ Koezjoni jintroduc¢i 1-
kundizzjonalita ex-ante tal-ghajnuna mill-Istat li ghandha tigi sodisfatta mill-Istati Membri. L-
ghan taghha hu li tizgura implimentazzjoni u applikazzjoni effettiva tal-ligi tal-ghajnuna mill-
Istat tal-UE fi hdan il-Politika ta’ Koezjoni u ghandha tigi applikata ghat-tipi kollha ta’
appogg (inkluza l-ghajnuna de minimis, ghotjiet jew ghajnuna pprovduta permezz ta’
strumenti finanzjarji). Il-Kummissjoni se tissorvelja jekk I-Istati Membri jikkonformawx mal-
kundizzjonalita ex-ante u jekk l-amministrazzjoni nazzjonali hijiex kapaci tindirizza 1-kazijiet,
inkluz l-irkupru taghhom fil-hin.

F’Mejju 2012 il-Kummissjoni bdiet il-process ta’ modernizzazzjoni tar-regoli dwar 1-
ghajnuna mill-Istat meta harget il-Komunikazzjoni taghha dwar il-modernizzazzjoni tal-
ghajnuna mill-Istat. It-tliet objettivi ewlenin ta' dan il-proc¢ess huma il-konc¢entrazzjoni fuq it-
tkabbir filwagqt li s-suq intern jinzamm b’sahhtu, dinamiku u kompetittiv, l-iffukar fuq l-ikbar
kazijiet ta’ ghajnuna mill-Istat 1i harbtu s-suq intern u l-facilitazzjoni u I-konkluzjoni tad-
decizjonijiet marbuta ma’ proceduri ta’ ghajnuna mill-Istat. Il-process kien segwit mill-hrug
ta’ medda ta’ abbozzi godda ta’ dokumenti tematici ghar-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat
specifici ghas-settur u minn abbozz gdid ta’ linji gwida ghar-regoli dwar 1-ghajnuna regjonali
mill-Istat. Dawn id-dokumenti kollha kienu miftuha ghall-konsultazzjoni pubblika bejn Frar u
April 2013 u l-approvazzjoni formali taghhom mill-Kummissjoni hija mistennija qabel is-sajf.

L-abbozz tal-Linji Gwida ghall-Ghajnuna Regjonali mill-Istat (RSAG) kif ippubblikat mill-
Kummissjoni fil-bidu ta’ din is-sena dahhal medda ta’ kwistjonijiet godda, bl-iktar importanti
jkunu dawn li gejjin:
e Kunsiderazzjoni mill-gdid tat-tqassim f’Zoni territorjali tal-Linji Gwida I-godda u t-
tnaqqis tal-limitu ta’ kopertura generali taz-zoni eligibbli ghal 42 %
e Tnaqqis tal-intensita tal-ghajnuna f’zoni “A”
e Introduzzjoni ta’ xi obbligi amministrattivi godda li ghandhom jitwettqu mill-
beneficjarji
e Eskluzjoni tal-intraprizi I-kbar mill-ghajnuna f’regjuni “C” u limitu ghall-investimenti
produttivi ghalihom f’regjuni “A”.

L-RSAG se jkunu supplementati mir-Regoli emendati dwar I-EZenzjoni Shiha Generali
(mistennija fi tmiem 1-2013), li flimkien mar-regola de minimis, I-ghajnuna li tinghata taht 1-
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iskemi ezistenti, I-ghajnuna ghall-progetti ta’ SIEG (servizz ta' interess ekonomiku generali)
skont id-de¢izjonijiet SIEG! tal-Kummissjoni u ghajnuna li japplika ghaliha r-Regolament
1370/2007? joholqu grupp ta’ ezenzjonijiet minn notifika minn gabel.

Fil-process ta” SAM il-Parlament Ewropew ghandu biss rwol konsultattiv mhux kodec¢iziv. I1-
Parlament Ewropew esprima t-thassib tieghu dwar id-defic¢it demokratiku ta’ tehid ta’
decizjonijiet ta’ dan it-tip fir-rizoluzzjoni tieghu tas-17 ta' Jannar 2013 dwar il-
modernizzazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat. Mil-lat regjonali, il-kwistjonijiet importanti tar-
rizoluzzjoni indikaw ir-rwol ta' in¢entivi ta' ghajnuna mill-Istat ghall-Istati Membri u r-regjuni
fi Zmien ta' krizi, stiednu lill-Kummissjoni biex tkun iktar proattiva fid-distinzjoni bejn il-
kazijiet importanti u dawk inqas importanti u gibdet l-attenzjoni lejn 1-40% tal-kazijiet taht ir-
Regolament dwar I-EZenzjoni Shiha Generali li, skont il-Qorti tal-Awdituri, huma
problematici.

F’Di¢embru 2012, il-Qorti Ewropea tal-Gustizzja qatghet sentenza fil-kawza Leipzig-Halle.
[1-Qorti ddecidiet 1i hemm rabta bejn l-isfruttar ta’ infrastruttura bhala attivita ekonomika u I-
kostruzzjoni ghar-ragunijiet ta’ sfruttament taghha iktar tard. Peress li I-Istati Membri ta’ spiss
ghandhom it-tendenza li jqisu li 1-bini ta’ infrastruttura mhuwiex soggett ghal regoli dwar 1-
ghajnuna mill-Istat (minhabba li huwa ta’ interess pubbliku), il-process ta’ notifika lill-
Kummissjoni ta’ spiss ma sarx. Dan m’ghandux jibqa’ jsehh peress li s-sentenza tal-Qorti
dwar l-infrastruttura pubblika ¢carat il-kwistjoni. Madankollu, dan ifisser li jkun hemm iktar
pressjoni fuq l-awtoritajiet pubblici li jiffinanzjaw il-bini ta’ infrastruttura pubblika skont il-
Politika ta’ Koezjoni futura kif ukoll iktar biza’ ta’ iktar restrizzjonijiet amministrattivi ghall-
gvernijiet lokali u regjonali li jinvestu fi progetti bhal dawn.

Fid-dawl tal-kwistjonijiet imsemmija hawn fuq li huma marbutin ma’ xulxin u se jkollhom
impatt fuq il-forma u l-implimentazzjoni tal-Politika ta” Koezjoni wara 1-2014, il-Kumitat
REGI ddecieda li jirreagixxi u jressaq abbozz ta’ mozzjoni ghal rizoluzzjoni tal-Parlament
Ewropew.

Il-koordinazzjoni ta’ regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat u I-Politika ta’ Koezjoni

Skont it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE, il-Politika ta’ Koezjoni ghandha tikkon¢entra
fuq is-sitwazzjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali tar-regjuni inqas zviluppati u dawk
affettwati3. It-Trattat jistipula wkoll li I-ghajnuna pprovduta ghal sitwazzjoni strutturali,
ekonomika u socjali ahjar ta’ regjuni inqas zviluppati hi meqjusa kompatibbli mas-suq intern
tal-UE*. Minkejja li z-zewg politiki tal-UE - dwar l-ghajnuna mill-Istat kif ukoll dik ta’
Koezjoni - ghandhom sfondi differenti, jezistu xi valuri kondivizi: li jghinu lil regjuni inqas
zviluppati, jippromwovu l-izvilupp taghhom, jappoggaw Zoni b'livell ta’ ghajxien iktar baxx
jew dawk milquta mill-qghad.

L-istituzzjonijiet tal-UE ghandhom jahdmu favur approé¢ koordinat ghaz-zewg politiki.
Madankollu, I-iskeda attwali tax-xoghlijiet fuq it-testi legizlattivi ewlenin taz-zewg politiki kif

! http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0569:MT:NOT

2 Regolament (KE) Nru 1370/2007 tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi pubblici tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq
3 Art. 174 tat-TFUE.

4 Art. 107 tat-TFUE.
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ukoll il-proceduri ta’ approvazzjoni differenti taghhom ma jippermettux tal-anqas ¢arezza
parzjali dwar l-interazzjoni bejniethom. Ir-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat, jew
partikolarment aktar importanti ghall-izvilupp regjonali, il-Linji Gwida ghall-ghajnuna
regjonali mill-Istat, aktarx se jigu adottati mill-Kummissjoni qabel il-konkluzjoni tan-
negozjati interistituzzjonali dwar il-Politika ta’ Koezjoni ghall-pakkett legizlattiv. Fil-fatt dan
jista’ jwassal ghal approc¢i differenti fiz-zewg politiki u mizuri insuffi¢jenti ghal regoli cari,
prevedibbli u flessibbli kompatibbli mal-Politika ta’ Koezjoni.

Il-kopertura territorjali tal-ghajnuna regjonali mill-Istat 2014 - 2020

L-introduzzjoni ta’ limitu gdid ghall-kopertura geografika tar-regoli 1-godda dwar 1-ghajnuna
mill-Istat kif ukoll it-tnaqqis fl-intensita tal-ghajnuna f’regjuni “A” huma wahda mill-
kwistjonijiet kru¢jali tal-RSAG il-godda. Ir-rapporteur jixtieq jesprimi d-dubju tieghu dwar
dan peress li hemm xi thassib fi hdan 1-UE li jappogga 1-idea 1i din id-de¢izjoni m’ghandhiex
tittiched issa.

L-ewwel argument huwa I-krizi u r-rwol tal-investimenti pubblic¢i tul it-tbatijiet ekonomici tal-
Istatt Membri. Ir-rwol tal-ghajnuna mill-Istat li tinghata tul dan iz-Zmien huwa kru¢jali ghall-
izvilupp regjonali u ma jistax jigi sottovalutat. Fi kliem il-Qorti tal-Awdituri, “Ghajnuna mill-
Istat lill-industrija u s-settur tas-servizzi (eskluzi I-ferroviji, trasport iehor, agrikoltura u sajd)
varjat madwar 0,5% tal-PDG tal-UE-27 sakemm tfaccat il-krizi finanzjarja fit-tieni nofs tal-
2008, imma telghet ghal 3,5% tal-PDG jew EUR 410 biljun fI-2009, li huwa [-oghla livell
minn meta I-Kummissjoni bdiet l-istharrig taghha dwar I-ghajnuna mill-Istat fI-1990”". Huwa
car li I-ghoti ta’ skemi u incentivi ta’ appogg mill-Istat jghin lil ¢erti Stati Membri u lir-
regjuni taghhom jeghlbu s-sitwazzjoni ekonomika taghhom u jikkontribwixxu lejn it-tkabbir u
l-impjiegi.

Madankollu, mhijiex biss il-kwistjoni dwar il-krizi fl-Istati Membri li tghallimna li s-SAM
ghandha tkun prudenti u tirrifletti r-realtd. Hemm ukoll kwistjonijiet ohrajn - il-kompetittivita
tal-UE fis-suq globali meta mqabbla ma’ pajjizi terzi li jibbenefikaw minn skemi ta’ impjiegi
iktar laxki jew inqas spejjez jew is-sitwazzjoni politika u so¢jali fl-Istati Membri. Dawn
kollha ghandhom ikunu argumenti b’sahhithom bizzejjed biex jigi abbandunat it-tnaqqis
inizjalment intiz fil-kopertura territorjali tal-Linji Gwida 1-godda dwar 1-ghajnuna regjonali
mill-Istat 2014 - 2020 (RSAG) jew tigi limitata l-intensita tal-ghajnuna fir-regjuni. Is-SAM
ghandha tqis is-sitwazzjoni realistika tal-Istati Membri u r-regjuni billi jinftichem l-impatt tar-
regoli I-godda fil-livell subnazzjonali.

Sitwazzjoni difficli hafha wkoll hija dik tar-regjuni li ma jibqghux fil-mapep ta’ ghajnuna
regjonali mill-Istat. In-nuqqas ta' ghajnuna lil dawn ir-regjuni permezz ta’ xi xibka ta’
sikurezza specjali simili ghal regjuni ta’ tranzizzjoni f*Politika ta’ Koezjoni titqies bhala
ingusta u tista' tkun iktar iebsa ghalihom biex jilhqu l-objettivi ta’ UE 2020. Soluzzjoni
possibbli tista' tkun perezempju li z-Zoni “A” attwali kollha jigu ttrattati bhala Zoni “C”, tkun
xi tkun is-sitwazzjoni statistika ekonomika formali taghhom.

Ir-restrizzjonijiet amministrattivi tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat fil-kuntest tal-
Politika ta’ Koezjoni

I Rapport Specjali Nru 15/2011 tal-Qorti tal-Awdituri: Il-pro¢eduri tal-Kummissjoni jassiguraw il-gestjoni effettiva tal-kontroll tal-ghajnuna
mill-istat?
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Ghall-applikazzjoni effi¢jenti u iktar facli tar-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat skont il-
Politika ta’ Koezjoni, hu importanti li s-SAM tikkon¢entra fuq l-ghajnuna fuq skala kbira u
fuq is-simplifikazzjoni tar-regoli. Dan jista’ jsir billi jizdied il-limitu de minimis jew jigu
estizi I-kategoriji orizzontali fir-Regolament ta’ Awtorizzazzjoni' u lI-kamp ta’ applikazzjoni
tar-regoli ta’ ezenzjoni shiha fir-Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha2.

Dan se jkun jehtieg ukoll applikazzjoni mtejba tar-regoli ta’ ezenzjoni mill-Kummissjoni u I-
Istati Membri. [I-Kummissjoni ghandha ti¢¢ara liema huma I-kriterji li japplikaw ghal kazijiet
importanti u dawk inqas importanti, filwagqt li I-Istati Membri ghandhom jipprovdu
informazzjoni fil-hin u b’mod komplut meta I-benefi¢jarji jsagsuhom dwar kwistjonijiet
individwali. Fl-opinjoni tar-rapporteur, l-approc¢¢ tal-Kummissjoni ghandu jkun iktar proattiv
u jwassal ghat-tqajjim ta' kuxjenza dwar kazijiet ta' ghajnuna mill-Istat, specifikament rigward
awtoritajiet lokali u regjonali li ma jaghtux ghajnuna mill-Istat ta’ spiss.

Wara li nqatghet is-sentenza mill-Qorti tal-Gustizzja tal-kawzi kongunti Mitteldeutsche
Flughafen u Flughafen Leipzig/Halle v Kummissjoni, I-Istati Membri u l-awtoritajiet lokali u
regjonali jistennew volum ikbar ta’ amministrazzjoni u burokrazija tal-ghajnuna mill-Istat
biex jamministraw il-progetti taghhom fi hdan il-Politika ta’ Koezjoni. Dan hu partikolarment
rilevanti ghal progetti li jikkoncentraw fuq infrastruttura ikbar, jekk din titqies ghal attivita
ekonomika futura.

Ir-Rapport tal-Qorti tal-Awdituri jigbed l-attenzjoni lejn it-tul tal-processi preliminari u ta’
notifika. Ghal 40 % tal-kazijiet jghaddu iktar minn 6 xhur qabel ma tittiched decizjoni. Il-
Kummissjoni spiss tuza d-dritt taghha li titlob li l-informazzjoni tigi ¢¢arata mill-Istat
Membru, li spiss isir qrib 1-iskadenza legali. Peress 11 1-Istat Membru f’bosta kazijiet ma
jwegibx fil-hin u jtawwal ir-risposta tieghu, il-process isir twil b’mod insopportabbli. Dan
japplika wkoll fil-kaz ta’ pro¢edura ta’ investigazzjoni formali - pro¢edura ta’ Iment hija twila
hafna u mhijiex trasparenti bizzejjed. Billi jittiehed kont ta’ dan, l-awtoritajiet lokali u
regjonali jista’ jkollhom problemi biex jikkonformaw mar-regoli stretti dwar il-gestjoni
finanzjarja inkluza r-regola ta’ dizimpenn fil-Politika ta’ Koezjoni.

Bir-regoli I-godda dwar I-ghajnuna mill-Istat, I-intenzjoni li tigi ssimplifikata I-
implimentazzjoni tal-Politika ta’ Koezjoni kif ukoll ta’ politiki ohra tal-UE titqieghed
fpozizzjoni dubjuza. Htiega ikbar ghal notifika preliminari jew notifika anke taht il-progetti
tal-FEZR jew tal-FK izzid iktar burokrazija ghall-progetti. Hija ppjanata wkoll iktar
amministrazzjoni ghall-intraprizi fi hdan ir-regoli dwar 1-ghajnuna regjonali mill-Istat 2014-
2020, perezempiju billi jigu introdotti affarijiet bhal xenarji kontrofattwali, evidenza ¢ara li 1-
ghajnuna ghandha impatt fuq I-ghazla tal-investiment jew il-kundizzjoni li x-xoghol fuq il-
progett m’ghandux jinbeda gabel ma tittieched dec¢izjoni mill-awtoritajiet pubbli¢i biex
tinghata 1-ghajnuna. Minhabba 1-fatt i l-proceduri huma diga twal u li 1-Istati Membri
nfushom ta’ spiss ma jifhmux x’ghandhom jivvalutaw u kif dan ghandu jsir, dan jista’ fil-fatt
iwassal ghall-eskluzjoni ta’ ¢erti progetti minn ghajnuna ta’ investiment.

L-attraenza ta’ regjuni permezz ta’ regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat

1 Regolament tal-Kunsill Nru 994/98 tas-7 ta” Mejju 1998.
2 Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha tal-Kummissjoni Ewropea (800/2008) tas-6 ta” Awwissu 2008.
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L-opportunita 1i jigu pprovduti incentivi ghall-Istati Membri, perezempju fil-forma ta’
ghotjiet, tnaqqis tat-taxxa, 1-ghoti ta' in¢entivi, self jew garanziji, spiss izzid l-attraenza tar-
regjuni kkonc¢ernati fir-rigward tal-investimenti diretti barranin. Madankollu, il-
kundizzjonijiet f°Zoni li jistghu jinghataw ghajnuna ghal intraprizi kbar ghandhom ikunu
limitati skont 1-abbozz tal-RSAG. Dawn jipprevedu l-eskluzjoni ta’ intraprizi kbar f’ regjuni
“C” ujillimitaw l-investimenti produttivi f’regjuni “A”. F’dawn ir-regjuni, skont l-abbozz tal-
Kummissjoni, l-investimenti produttivi ghandhom ikunu possibbli ghall-SMEs u ghandhom
ikunu limitati ghal imprizi kbar.

Madankollu, din id-de¢izjoni hija marbuta wkoll mal-Politika ta’ Koezjoni. Fl-abbozz ta’
regolament tal-Fond Ewropew ghall-1Zzvilupp Regjonali ta' Mejju 2011, il-Kummissjoni
pproponiet eskluzjoni generali tal-intraprizi I-kbar mill-investimenti produttivi. [Zda dan kien
oppost kemm mill-Parlament Ewropew u kemm mill-Kunsill 1i, waqt in-negozjati
interistituzzjonali, esprimew ir-rieda taghhom li jifthu wkoll ¢erti prijoritajiet ta’ investiment
ghal dawn il-kumpaniji u l-investimenti produttivi taghhom.

L-RSAG il-godda ghandhom jirriflettu fuq il-progress attwali fnegozjati dwar il-FEZR u fuq
il-messagg li jittrasmettu z-zewg istituzzjonijiet rigward il-fehma taghhom dwar il-
partecipazzjoni ta’ non SMEs fl-izvilupp regjonali. L-argument b'rabta mad-decizjoni dwar
liema kumpanija ghandha jew m'ghandhiex tinghata 1-ghajnuna f’Zoni koperti mill-RSAG
huwa rilevanti, u din id-de¢izjoni ghandha tithalla, f’konformita mal-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta, ghal-livell nazzjonali jew subnazzjonali. I1zda r-rapporteur huwa tal-fehma wkoll
li 1-kriterju ghall-ghoti ta’ ghajnuna m’ghandux ikun id-dags tal-intrapriza, izda l-kontribut
taghha lejn l-izvilupp regjonali, I-impjiegi, il-kwalita tal-investiment jew is-sostenibbilta tal-
progett.

RR\939172MT.doc 17/28 PE510.510v02-00

MT



PE510.510v02-00 18/28 RR\939172MT.doc

MT



28.5.2013

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-AFFARIJIET EKONOMICI U MONETARJI

ghall-Kumitat ghall-1zvilupp Regjonali

dwar il-politika regjonali bhala parti minn skemi usa’ ta’ ghajnuna mill-Istat
(2013/2104(INT))

Rapporteur (*): Sharon Bowles

(*) Kumitati assocjati — Artikolu 50 tar-Regoli ta' Pro¢edura

SUGGERIMENTI

[I-Kumitat ghall-Affarijiet Ekonomic¢i u Monetarji jitlob lill-Kumitat ghall-I1zvilupp Regjonali,
bhala I-kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal
rizoluzzjoni tieghu:

1. Jilga' l-abbozz tal-Kummissjoni ta' linji gwida dwar l-ghajnuna regjonali (RAG) ghall-
perjodu 2014-2020 bhala parti integrali tal-programm ghall-modernizzazzjoni tal-
ghajnuna mill-Istat (SAM); itenni l-appogg tieghu ghal approce fejn ir-regoli ta'
kompatibbilta ghall-valutazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat ikollhom 1-gheruq fi prin¢ipji
komuni u jkunu konsistenti fir-Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha (GBER) kollu
u fil-linji gwida differenti kollha; jiffavorixxi l-adozzjoni regoli dwar il-kontroll u 1-
infurzar tal-ghajnuna mill-Istat aktar semplici, prevedibbli u effikaci, ibbazati fuq analizi
ekonomika soda;

2. Jinnota l-importanza tal-GBER fil-process kollu tas-SAM peress li ezenzjoni generali mir-
rekwizit tan-notifika ghal certi kategoriji ta' ghajnuna tista’ tnaqqas serjament il-piz
amministrattiv ghall-Istati Membri, filwagqt li lill-Kummissjoni thalliha tikkoncentra r-
rizorsi taghha fuq il-kazijiet li jikkagunaw l-aktar xkiel u tipprijoritizza ahjar l-attivitajiet
ta' infurzar taghha; jemmen, ghalhekk, li 1-abbozz gdid tal-GBER u s-sett ta' principji
komuni tieghu kellhom ikunu ppubblikati mill-Kummissjoni qabel kwalunkwe linji gwida
specifici;

3. Jiddispjacih li 1-Artikolu 109 tat-TFUE — il-bazi fit-Trattat ghar-regolament ta’

abilitazzjoni u, b'mod indirett, il-GBER — jipprevedi biss konsultazzjoni mal-Parlament, u
mhux kodec¢izjoni; jemmen li dan id-deficit demokratiku ma jistax jigi ttollerat; jipproponi
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li dan id-defi¢it ghandu jigi ssuperat kemm jista' jkun malajr, permezz ta' arragamenti
interistituzzjonali fil-qasam tal-politika dwar il-kompetizzjoni, u korrett bit-tibdil li jmiss
fit-Trattat; jindika li il-pjan ta' azzjoni tal-Kummissjoni ghal Unjoni Ekonomika u
Monetarja aktar profonda jipprevedi proposti ghal tibdil tat-Trattat li ghandu jsir sal-2014.
iqis li proposta bhal din ghandha tinkludi, inter alia, proposta specifika li temenda 1-
Artikolu 109 TFUE sabiex tadotta r-regolamenti msemmija f'dak I-Artikolu skont il-
procedura legizlattiva ordinarja;

4. Theggeg lill-Kummissjoni tkompli tohrog linji gwida mhux vinkolanti dwar il-1igi fil-
gasam tal-politika tal-kompetizzjoni, b'mod partikolari dwar ghajnuna mill-Istat, fejn tqis
debitament il-kazistika ezistenti tal-QEG, sabiex tizgura xi ¢ertezza legali ghall-partijiet
interessati;

5. lJilqa' r-regoli godda proposti dwar it-trasparenza (paragrafi 127 u 128 tal-abbozz ta' linji
gwida); theggeg lill-Istati Membri jikkonformaw ma' dawn ir-regoli u biex jippubblikaw
f'websajt centrali nformazzjoni prec¢iza u kompleta dwar l-ghajnuna moghtija;

6. Jenfasizza l-fatt li r-rwol ewlieni tal-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat huwa li jizgura parita
ta' kundizzjonijiet ta' kompetizzjoni fis-suq intern; jappogga bis-shih I-ghan generali tal-
programm SAM li jadatta r-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat ghall-htiega li jigi promoss
it-tkabbir ekonomiku fl-UE; jinnota li huwa partikolarment rilevanti li t-tkabbir
ekonomiku jigi promoss fir-regjuni l-aktar zvantaggati tal-UE, fejn 1-effetti ta' xkiel fis-
suq intern ikkawzati mill-ghajnuna jigu minimizzati kemm jista' jkun;

7. Jistieden lill-Kummissjoni, madankollu, tizgura li I-promozzjoni ta' tkabbir intelligenti,
sostenibbli u inklussiv permezz ta' ghajnuna mill-Istat tkun implimentata b'konsistenza
generali ma' strategiji kredibbli ghall-konsolidazzjoni fiskali fit-tul. jissuggerixxi li 1-
Kummissjoni ghandha tqis ahjar ir-rabtiet bejn il-politiki ta' ghajnuna mill-Istat u s-
sorveljanza fiskali fl-abbozzar ta' Rakkomandazzjonijiet Specifici ghal Kull Pajjiz, u
jistieden lill-Istati Membri jqisu dawn ir-rabtiet fl-abbozzar ta' Programmi ta' Stabbilta u
Konvergenza taghhom, u ta' Programmi ghar-Riforma Nazzjonali taghhom. jenfasizza 1-
htiega ghal simplifikazzjoni tar-regoli u li 1-ghajnuna mill-Istat tonqos, imma tkun
immirata ahjar, b'kunsiderazzjoni ghal fatt li I-ghajnuna mill-Istat hija mahsuba bhala
eccezzjoni u mhux regola; jenfasizza l-htiega li jigu evitati piki ta' sussidji bejn 1-Istati
Membri, b'mod partikolari fi Zminijiet ta' limitazzjonijiet bagitarji fl-UE kollha.

8. Jemmen li I-ghajnuna regjonali jista' jkollha rwol effettiv biss jekk tintuza bir-razan u
b'mod proporzjonali, u tkun ikkoncentrata fuq ir-regjuni l-aktar zvantaggati tal-UE fejn 1-
aktar tkun mehtiega; jemmen, ghaldagstant, 1i I-politika dwar 1-ghajnuna mill-Istat u 1-
politika ta' koezjoni, fil-bicca 1-kbira taghhom, huma kumplementari u jsahhu lil xulxin
b'mod reciproku; f'dan ir-rigward, itheggeg li -Kummissjoni tizgura li s-SAM tkun
konsistenti mat-tibdil propost fir-Regolament Generali dwar il-Fondi Strutturali u ma
thallix 1i Zoni fl-istess kategorija u li jiffac¢jaw diffikultajiet ekonomici simili jigu ttrattati
b'modi inugwali; jenfasizza l-kontribut strutturali tal-ghajnuna ghall-izvilupp regjonali,
partikolarment fil-kuntest attwali ta' krizi ekonomika profonda; jistieden lill-Kummissjoni
tirrikonoxxi li l-kriterju ta' krizi ta' "xkiel serju fl-ekonomija ta' Stat Membru" ghadu
japplika fl-ekonomija reali kif ukoll fis-settur finanzjarju, u biex ti¢¢ara u tistandardizza I-
kriterji biex din il-valutazzjoni ssir;
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9. Jinnota li hemm margini ta' tirkib bejn il-fondi strutturali tal-politika ta' koezjoni u 1-
ghajnuna mill-Istat ghall-kumpaniji; jenfasizza li parti sinifikanti tal-infiq skont il-politika
ta' koezjoni fil-perjodu 2014-2020 taga' taht il-GBER u li mhux biss ir-RAG izda linji
gwida orizzontali jew specifici ghal kull settur ohra wkoll huma relevanti f'dan il-kuntest;
jinnota li dawn l-istrumenti ta' ghajnuna mill-Istat ghandhom ikunu koerenti bejniethom u
mal-objettivi tal-politika ta' koezjoni u li dawn ir-regoli kollha ghandhom fl-ahhar mill-
ahhar jzguraw infiq effikaci tal-fondi pubbli¢i u jippromwovu t-tkabbir;

10. Jenfasizza li, fid-dawl tal-bidliet li gejjin fir-Regolament Generali dwar il-Fondi
Strutturali ghall-perjodu 2014-2020, bidliet fil-legizlazzjoni tal-politika ta' koezjoni,
spec¢jalment il-kategorizzazzjoni gdida tar-regjuni, jehtieg li jitqiesu bir-reqqa meta r-
RAG, izda wkoll linji gwida ohra orizzontali jew specifici ghal kull settur fir-rigward tal-
ghajnuna mill-Istat, ikunu qeghdin jigu modernizzati. jinsisti li ghandhom jigu stabbiliti
sinergiji reali bejn l-istrumenti kollha ta' ghajnuna mill-Istat u 1-politika ta' koezjoni biex
tigi eliminata kull diskrepanza inkwetanti u Zgurata l-konsistenza massima taz-zewg
politiki;

11. Jirrikonoxxi I-problemi dwar ghajnuna ghall-investiment lil imprizi kbar indikati mill-
Kummissjoni, peress li 1-evidenza tissuggerixxi nuqqas ta' effett ta' incentiv; huwa tal-
opinjoni, madankollu, 1i 1-eskluzjoni totali ta' imprizi kbar mir-regoli tal-ghajnuna mill-
Istat f'ogsma koperti mill-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE mhijiex iggustifikata minhabba I-
kontribut taghhom ghall-impjieg, l-attivitajiet ta' sottokuntrattar taghhom 1i minnhom
jibbenefikaw 1-SMEs u l-involviment taghhom fir-ricerka u l-izvilupp; hu tal-fehma li 1-
prezenza ta’ intraprizi kbar ta’ spiss twassal ghal suc¢cess ghall-SMEs li jibbenefikaw mir-
raggruppamenti mmexxija minn kumpaniji kbar u mill-attivitajiet ta’ sottokuntrattar
taghhom; jenfasizza li din l-eskluzjoni tal-intraprizi kbar tista' twassal ghal telf fl-impjiegi
u attivita ekonomika aktar ghajjiena fir-regjuni kkoncernati kif ukoll ghar-rilokazzjoni tal-
attivita fregjuni ohra, kemm fi hdan I-UE kemm barra minnha; jissuggerixxi li 1-ghajnuna
regjonali ghal intraprzi kbar foqsma koperti mill-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE ghandha
tinghata, soggetta ghal skrutinju partikolari wara notifika individwali u ghal kriterji
addizzjonali ta' kompatibbilta dwar l-effett ta' incentiv u l-kontribuzzjoni ghall-izvilupp
regjonali permezz ta' gruppi u ta' sottokuntrattar.

12. Theggeg lill-Kummissjoni biex 1-access ghall-ghajnuna mill-Istat 1ill-SMEs i jinsabu
f'dawk ir-regjuni l-aktar Zvantaggati taghmlu aktar sempli¢i u ¢ar, u tirrikonoxxi 1-
importanza ta' dawk l-entitajiet ghall-izvilupp regjonali; fl-istess hin, jitlob lill-
Kummissjoni tqawwi l-isforzi ta' infurzar f'kazijiet akbar u b' aktar potenzjal ta' xkiel;

13. Jinnota li, ghall-kuntrarju ta' tipi ohra ta' ghajnuna mill-Istat li tista' tinghata fl-UE, 1-
ghajnuna regjonali ghandu jkollha skop geografiku limitat u kopertura tal-popolazzjoni
limitata.

14. Jistieden lill-Kummissjoni tqis l-effetti ekonomici tad-decizjonijiet taghha dwar 1-
ghajnuna regjonali f'kuntest geografiku aktar wiesa' peress li regjuni mal-fruntieri jistghu
jikkompetu mat-territorju taz-ZEE ghal-lokazzjoni tal-attivita ekonomika; jirrakkomanda
li I-Kummissjoni tqis dan il-punt fil-politika taghha tal-vicinat tal-UE u fin-negozjati mal-
pajjizi kandidati;

15. Jagbel mal-Kummissjoni li ghandu jigi evitat li I-ghajnuna mill-Istat twassal ghar-
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16.

17.

rilokazzjoni ta' attivitd minn post partikolari ghal iehor fi hdan iz-ZEE; jesprimi dubji,
madankollu, dwar 1-abbozz propost ta' paragrafi 24-25 u 122-124, u jemmen li mhumiex
komplementari bizzejjed mal-Politika ta' Koezjoni u li huma inkompatibbli mal-objettiv
ta' simplifikazzjoni; jinnota, b'mod partikolari, li I-perjodu ta' sentejn huwa necessarjament
arbitrarju u li dan ir-regola jista' jkun impossibbli li tinfurzaha minhabba li se jkun difficli
li wiehed jivverifika kwalunkwe rabta kawzali u l-ezZistenza ta' pjan sentejn qabel iz-
zmien; jinsab imhasseb li din ir-regola tista' tiffavorixxi kumpaniji mhux Ewropej aktar
milli kumpaniji Ewropej u li tista' twassal ghal rilokazzjoni barra miz-ZEE meta attivita
tista' minflok tigi attirata permezz ta ghajnuna regjonali lejn Zona meghjuna;

Jesprimi dubji wkoll dwar l-ineligibbilta ghal ghajnuna regjonali ghal “intraprizi li jinsabu
f'diffikultajiet” fis-sens tal-linji gwida Komunitarji dwar 1-ghajnuna mill-Istat ghas-
salvatagg u r-ristrutturar ta' intraprizi li jinsabu f'diffikultajiet"(paragrafu 11 tal-abbozz ta'
linji gwida); jemmen li I-kumpaniji 1i jkunu ghaddejjin minn ristrutturar ma ghandhomx
ikunu esposti ghal mizuri iktar stretti, spe¢jalment meta valutazzjoni negattiva precedenti
evalwazzjoni tat-talbiet ta' ghajnuna minn dawn il-kumpaniji tista' twassal ghal
rilokazzjoni 'l barra mill-UE; jirrimarka li r-ristrutturar responsabbli tal-kumpaniji fl-
ambjent tan-negozju incert u volatili tal-lum huwa il-mizura ewlenija li tipprovdi
sostenibbilta fit-tul tal-investiment, tal-impjiegi u tat-tkabbir; jinnota li r-regola proposta
kif giet abbozzata mhux talli hi inkonsistenti mal-ghoti tal-ghajnuna lill-kumpaniji
affettwati mill-krizi ekonomika fir-regjuni assistiti, izda hija impossibbli wkoll li tigi
implimentata, peress li dawk il-linji gwida ma fihom ebda definizzjoni preciza ta'
"intraprizi li jinsabu f'diffikultajiet"; ifakkar fir-rizoluzzjoni tieghu tal-15 ta' Jannar 2013 li
titlob att legali dwar informazzjoni u konsultazzjoni tal-haddiema, l-anti¢ipazzjoni u 1-
gestjoni tar-ristrutturar! u jitlob li I-Kummissjoni tagixxi mighajr dewmien;

Jinsab konvint li huwa essenzjali li tinzamm xi margni ta' flessibbilta ghar-riezami tal-linji
gwida, kif imsemmi fl-abbozz ta' paragrafu 177, sabiex ikunu jista' jsir kwalunkwe
aggustament futur mehtieg, peress li dawn il-linji gwida gew mahsuba biex ikopru perjodu
ta' 7 snin.

! Testi adottati, P7_TA(2013)0005.
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OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-IMPJIEGI U L-AFFARIJIET SOCJALI

ghall-Kumitat ghall-1zvilupp Regjonali

dwar il-politika regjonali bhala parti minn skemi usa’ ta’ ghajnuna mill-Istat
(2013/2104(INT))

Rapporteur: Pervenche Beres

SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-Impjiegi u I-Affarijiet Soc¢jali jistieden lill-Kumitat ghall-1zvilupp Regjonali,
bhala 1-kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal
rizoluzzjoni tieghu:

— wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament
Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni tal-
25 ta' Gunju 2008 bl-isem “Ahseb I-Ewwel fiz-Zghir” “Att dwar in-Negozji z-Zghar”
ghall-Ewropa (COM(2008)0394),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-5 ta' Lulju 2011 dwar il-hames Rapport ta'
Koezjoni tal-Kummissjoni u l-istrategija ghall-Politika ta' Koezjoni ghal wara 1-2013,

A. billi l-izvilupp fl-aktar regjuni Zvantaggati jista' jinkiseb b'rizultat ta' skemi ta' appogg tal-
Istat li jinkoraggixxu investimenti privati futuri fdawk ir-regjuni u jsejsu l-impatt pozittiv
dwar l-impjiegi;

B. billi I-ghajnuna mill-Istat ghandha tigi allinjata ahjar mal-miri stabbiliti mill-Kunsill
Ewropew ta’ Lisbona ta’ Marzu tas-sena 2000 u 1-objettivi tal-istrategija UE 2020, filwaqt
li tikkomplimenta l-objettivi ta' politiki ohrajn tal-UE, b’mod partikolari I-Politika ta’
Koezjoni;

1. Hu tal-opinjoni li l-implimentazzjoni kemm tal-Politika ta’ Koezjoni kif ukoll tar-regoli
dwar l-iskemi ta’ appogg mill-Istat biex jigu rinfurzati l-investimenti lokali u regjonali
huma ta’ importanza ewlenija ghall-promozzjoni ta’ koezjoni ekonomika, so¢jali u
territorjali, 1-izvilupp regjonali u lokali u t-tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv,
inkluz fl-industrija u I-holqien tal-impjiegi; jinsab imhasseb madankollu dwar jekk ir-
regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat humiex koerenti mal-miri stabbiliti mill-istrategija
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Ewropa 2020 u l-implimentazzjoni tal-Fondi Strutturali u tal-Investiment Ewropej; jitlob
ghalhekk approc¢¢ koordinat ghall-politiki dwar 1-ghajnuna mill-Istat u dawk ta' koezjoni
sabiex jinkisbu l-objettivi so¢jali ta' Ewropa 2020;

. Jiddispacih li 1-bazi guridika ta' din ir-riforma ma tipprevedix partec¢ipazzjoni akbar tal-
Parlament fid-dibattitu permezz tal-procedura legizlattiva ordinarja; jitlob lill-
Kummissjoni tikkonsulta lill-Parlament dwar il-kundizzjonijiet ghas-sorveljanza tad-
decizjonijiet u l-atti mill-awtoritajiet nazzjonali u lokali;

Jenfasizza 1-fatt li I-investiment pubbliku u I-ghajnuna mill-Istat huma ta' importanza
partikolari ghas-sostenn tal-irkupru ekonomiku fl-Ewropa u li dawn ghandhom rwol
krugjali fil-finanzjament tal-izvilupp ta' industriji f'setturi b'potenzjal gholi ta' tkabbir u ta'
holqien tal-impjiegi, bhall-NTIC u l-ekonomija ekologika;

. Jilga’ I-ghan tal-Kummissjoni li trendi l-prin¢ipji fil-proc¢ess SAM iktar ¢ari, sempli¢i u
facli; huwa tal-fehma li dawn il-prin¢ipji ghandhom ikunu kkoordinati sew ma’ politiki
ohrajn tal-UE u jkunu ¢ari, prevedibbli u flessibbli bizzejjed biex jissodisfaw il-bzonnijiet
ta’ ¢erti Stati Membri u r-regjuni taghhom li ged ihabbtu wi¢¢hom ma’ zmien ta’ krizi u
tbatija ekonomika gravi; itenni r-rikonoxximent tieghu tar-rwol li ghandhom I-ghajnuna
mill-Istat u l-investiment pubbliku fl-indirizzar tal-krizi; jesprimi t-thassib tieghu li 1-
proposta, kif ippubblikata ghall-konsultazzjoni, ma tibbazax bizzejjed fuq l-evidenza, se
tmur kontra l-objettiv tas-simplifikazzjoni u m’hijiex kumplimentari bizzejjed ghall-
Politika ta' Koezjoni, b'mod partikolari b'rabta mar-regoli ghall-prevenzjoni ta'
rilokazzjoni;

. Filwaqt li jqis is-sitwazzjoni allarmanti b'rabta mal-qghad spec¢jalment fost iz-zghazagh,
b'livelli li jlahhqu 1-50 % f'certi regjuni, jistieden lill-Istati Membri, ir-regjuni u 1-
awtoritajiet kompetenti jaghtu prijorita lill-investimenti li jiffukaw fuq il-holgien tal-
impjiegi;

. Jenfasizza li 1-ghajnuna regjonali mill-Istat ghall-aktar regjuni Zvantaggati ghandha
theggeg l-impjiegi u l-impjiegi ghaz-zghazagh, u jfakkar li I-ghajnuna regjonali nazzjonali
ghandha tigi implimentata b'mod moderat u proporzjonat sabiex jinkisbu rizultati
effi¢cjenti u effettivi;

Jitlob biex it-tqassim f'Zoni geografici jkun armonizzat mal-proposti I-godda tal-
Kummissjoni ghall-politika ta' koezjoni u b'mod partikolari I-holgien ta' kategorija gdida
ta' regjuni tranzitorji li I-PDG taghhom huwa bejn 75% u 90% tal-medja tal-UE, u
Jipproponi sistema simplifikata li fiha r-regjuni tranzitorji kollha jkunu meqjusa bhala
zoni predefiniti koperti mill-Artikolu 107(3)(c);

. Jemmen li l-appogg ghas-salvatagg u r-ristrutturar tal-intraprizi fi krizi ghandu jimxi id
f'id mad-definizzjoni ta' strategija ghall-izvilupp regjonali b'objettivi ¢ari;

. Huwa tal-fehma li I-ghajnuna mill-Istat ghandha tiffoka l-aktar fuq I-SMEs, billi f'termini
generali dawn jimpjegaw il-maggorparti tal-popolazzjoni Ewropea u ghandhom gharfien
ahjar tal-htigijiet regjonali, izda minghajr ma jigu eskluzi I-intraprizi l-kbar li ghandhom
impatt importanti kemm fuq l-impjieg dirett u indirett u jrawmu l-izvilupp tar-regjun fejn
dawn joperaw;
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Jemmen li l-eligibbilta ta’ intraprizi kbar ghal in¢entivi ta’ ghajnuna mill-Istat
m’ghandhiex tigi determinata biss abbazi tad-dags tal-intrapriza jew tas-settur li fih topera
1zda wkoll abbazi tal-ghadd ta’ impjiegi li jistghu jinholqu taht l-in¢entiv, il-kwalita u s-
sostenibilita ta’ dawn l-impjiegi jew is-sostenibbilta tal-progett b'mod generali, inkluzi I-
effetti fit-tul fuq l-izvilupp tar-regjun ikkoncernat u s-sitwazzjoni tal-imjiegi f'dawk ir-
regjuni; jenfasizza li, f’konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, id-decizjonijiet biex jigi
determinat liema progetti partikolari ghandhom l-oghla potenzjal li jiksbu l-objettivi tal-
politiki tal-UE ghandhom jithallew f’idejn 1-Istati Membri, ir-regjuni kkonc¢ernati u 1-
gvernijiet lokali;

Jigbed l-attenzjoni lejn il-mudell ta' ekonomija so¢jali u inkluziva bhala mudell
ekonomiku li, fid-dawl tal-kontribut tieghu ghall-izvilupp eknomiku u 1-koezjoni soc¢jali,
ghandu jigi appoggat; jitlob ghalhekk trattament divrenzjat ghal dan is-settur;

Jilga' I-klawsola ta' salvagwardja proposta mill-Kummissjoni, li tobbliga kumpaniji kbar
izommu l-investiment u l-impjiegi li nholqu fiz-Zzona fejn tkun inghatat 1-ghajnuna ghal
perjodu ta' hames snin, jew tliet snin fil-kaz ta' SMEs;

Jissuggerixxi l-inkluzjoni ta' klawsola dwar l-irkupru shih tal-ghajnuna, fuq il-mudell tal-
Artikolu 57 tar-Regolament Generali attwali tal-Fondi Strutturali; din il-klawsola ta'
rkupru tapplika matul il-hames snin wara 1-ghoti tal-ghajnuna jekk jigu affettwati n-natura
tal-operazzjoni kofinanzjata jew il-kundizzjonijiet ghall-implimentazzjoni taghha, jekk 1-
operazzjoni taghti vantagg mhux xieraq lil kumpanija jew awtorita pubblika, jekk tinbidel
is-sjieda ta' element infrastrutturali jew fil-kaz li titwaqqaf attivita produttiva; 1-Istati
Membri u I-Kummissjoni ghandhom jizguraw li I-imprizi li huma jew kienu suggetti ghal
procedura ta' rkupru wara t-trasferiment ta' attivita produttiva lejn zona ohra fi Stat
Membru jew lejn Stat Membru iehor ma jgawdux minn kontribuzzjoni mill-Fondi
Strutturali;
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