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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o osnutku sklepa Sveta o sklenitvi Sporazuma med Evropsko unijo in Republiko Armenijo o ponovnem sprejemu oseb, ki prebivajo brez dovoljenja

(05859/2013 – C7‑0113/2013 – 2012/0332(NLE))

(Odobritev)

Evropski parlament,

–
ob upoštevanju osnutka sklepa Sveta (05859/2013),

–
ob upoštevanju osnutka sporazuma med Evropsko unijo in Armenijo o ponovnem sprejemu oseb, ki prebivajo brez dovoljenja (05860/2013),

–
ob upoštevanju prošnje za odobritev, ki jo je Svet podal v skladu s členoma 79(3) in točko (a) drugega pododstavka člena 218(6) Pogodbe o delovanju Evropske unije (C7‑0113/2013),

–
ob upoštevanju člena 81 in člena 90(7) Poslovnika,

–
ob upoštevanju priporočila Odbora za državljanske svoboščine, pravosodje in notranje zadeve in mnenja Odbora za zunanje zadeve (A7-0289/2013),

1.
odobri sklenitev sporazuma;

2.
naroči svojemu predsedniku, naj stališče Parlamenta posreduje Svetu, Komisiji ter vladam in parlamentom držav članic in Republike Armenije.

OBRAZLOŽITEV

V skladu s Pogodbo o Evropski uniji „Unijo pri njenem delovanju na mednarodni ravni vodijo načela, ki so spodbudila njen nastanek, razvoj in širitev in ki jih želi s svojim delovanjem tudi spodbujati v svetu“. To zavezo naj bi izpolnili z razvijanjem in oblikovanjem partnerstev s tretjimi državami z glavnim poudarkom na širitvi območja demokracije, pravne države in dobrega upravljanja. Po širitvah leta 2004 in 2007 so se zunanje meje EU spremenile in jasno se je pokazalo, da je treba okrepiti odnose z novimi sosedami EU.
Pri tem so bili zelo pomembni sporazumi o partnerstvu in sodelovanju, s katerimi so se še pred omenjenima valoma širitev začeli urejati medsebojni odnosi med EU in nekaterimi tretjimi državami. Evropska unija je od konca devetdesetih let prejšnjega stoletja sklenila deset sporazumov o partnerstvu in sodelovanju, med drugim tudi sporazum z Armenijo, ki je začel veljati 31. maja 1999. Zagotovil je okvir za sodelovanje na različnih področjih ter vključuje člen (člen 72) o nezakonitem priseljevanju, v katerem se obe podpisnici strinjata, da bosta sodelovali pri preprečevanju in nadzoru nezakonitega priseljevanja ter da bosta ponovno sprejeli vse svoje državljane, ki se nezakonito nahajajo na ozemlju druge pogodbenice.
Oblikovanje evropske sosedske politike je bil jasen znak novim sosedskim državam in državam južnega Kavkaza, ki so se zaradi nove širitve veliko bolj približale EU. Vključitev Armenije, Azerbajdžana in Gruzije v evropsko sosedsko politiko je tudi pomenila, da so partnerice pripravljene poglobiti svoje sodelovanje iz sporazuma o partnerstvu in sodelovanju. Novi akcijski načrt evropske sosedske politike za Armenijo je omogočil nove vidike partnerstva, med drugim vzpostavitev dialoga o vprašanjih, povezanih z gibanjem oseb, vključno s ponovnim sprejemom in vizumsko politiko. Vendar pa je bil cilj v tej fazi omejen le na izmenjavo informacij o izdajanju vizumov, saj je bilo potrebnih še veliko prizadevanj za uskladitev postopkov z evropskimi standardi.
Korak naprej je bil oblikovanje vzhodnega partnerstva, ki ima v evropski sosedski politiki posebno razsežnost. Cilj tega novega okvira je pospeševanje nadaljnjega gospodarskega in političnega povezovanja med EU in Armenijo, Azerbajdžanom, Belorusijo, Gruzijo, Moldavijo in Ukrajino. 
Svet je 19. decembra 2011 uradno pooblastil Komisijo za pogajanja o sporazumu o ponovnem sprejemu med Evropsko unijo in Armenijo, ki je bil podpisan 19. aprila 2013, a je za začetek njegove veljavnosti potrebna še odobritev Evropskega parlamenta. EU je že sklenila sporazume o ponovnem sprejemu oseb z devetimi državami, ki niso članice EU. Izmed držav južnega Kavkaza je takšen sporazum za zdaj sklenjen samo z Gruzijo, z Azerbajdžanom pa pogajanja že potekajo. 
V skupni izjavi o partnerstvu za mobilnost med Evropsko unijo in Armenijo z dne 27. oktobra 2011 sta se partnerici zavezali, da bosta vzpostavili partnerstvo za mobilnost, ki bo temeljilo na vzajemnosti, da bi tako učinkoviteje urejali zakonite in delovne migracije, vključno s krožnimi in začasnimi migracijami. 
Poročevalka je v skladu z mnenjem Evropske komisije in Sveta prepričana, da je Armenija po več krogih pogajanj pripravljena na sklenitev sporazuma.
Kot protiutež sporazumu o poenostavitvi vizumskih postopkov so potrebni učinkoviti ukrepi za preprečevanje in nadzor tokov nezakonitega preseljevanja. Sporazum o partnerstvu in sodelovanju že vsebuje člen o ponovnem sprejemu, v katerem sta se obe pogodbenici dogovorili, da bosta ponovno sprejeli svoje državljane, ki se nezakonito nahajajo na ozemlju druge pogodbenice. Glavni cilj nedavno sprejetega sporazuma o ponovnem sprejemu je na podlagi vzajemnosti vzpostaviti hitre in učinkovite postopke za identifikacijo ter varno in urejeno vračanje teh oseb. 
Sklenitev sporazumov o ponovnem sprejemu in liberalizaciji vizumskega režima je zelo pomemben korak naprej za odnose med Armenijo in EU. Vendar je na tem področju potrebna večja povezanost. Evropski parlament je EU v svoji resoluciji z dne 20. maja 2010 o nujnosti evropske strategije za južni Kavkaz med drugim pozval, naj bo bolj dejavna na področju južnega Kavkaza.  Partnerici sta nedavno zaključili pogajanja o pridružitvenem sporazumu, ki je še bolj poglobljena oblika povezovanja in bo okrepil sodelovanje med Armenijo in Evropsko unijo.

Poročevalka v zvezi s sklenitvijo sporazuma o poenostavitvi izdajanja vizumov:

· poziva k sklenitvi sporazuma in odobrava njegovo sklenitev, saj bo predvsem omogočil večjo mobilnost državljanov, kar je ključnega pomena za vzpostavitev medčloveških odnosov,

· poziva Komisijo, naj spremlja izvajanje obeh sporazumov, da bi opredelili morebitne obremenjujoče določbe, ki bi jih bilo treba popraviti, da bi lahko v celoti izkoristili prednosti poenostavljene vizumske ureditve,

· poziva Komisijo, naj pospeši pogajalska prizadevanja glede sklenitve enakih sporazumov z Azerbajdžanom kot zadnjo državo iz regije južnega Kavkaza,

poziva Svet, Komisijo in Evropsko službo za zunanje delovanje, naj med pogajanji dosledno upoštevajo priporočila iz resolucije Evropskega parlamenta z dne 18. aprila 2012 o pogajanjih o pridružitvenem sporazumu med EU in Armenijo.

<Date>{27/06/2013}27.6.2013</Date>
MNENJE <CommissionResp>Odbora za zunanje zadeve</CommissionResp>
<CommissionInt>za Odbor za državljanske svoboščine, pravosodje in notranje zadeve</CommissionInt>
<Titre>o predlogu Sklepa Sveta o sklenitvi Sporazuma med Evropsko unijo in Republiko Armenijo o ponovnem sprejemu oseb, ki prebivajo brez dovoljenja</Titre>
<DocRef>(05859/2013 – C7‑0113/2013 – 2012/0332(NLE))</DocRef>
Pripravljavec mnenja: <Depute>Tomasz Piotr Poręba</Depute>
KRATKA OBRAZLOŽITEV

Komisija je v sporočilu o krepitvi evropske sosedske politike (ESP) z dne 4. decembra 2006
 predlagala, naj se začnejo pogajanja o ponovnem sprejemu in poenostavitvi izdajanja vizumov z državami ESP. V skladu s skupnim pristopom k razvoju politike EU v zvezi s poenostavitvijo vizumskih postopkov, o katerem so se države članice dogovorile na ravni odbora Coreper decembra 2005, sporazuma o poenostavitvi vizumskih postopkov ni mogoče skleniti brez sporazuma o ponovnem sprejemu.

V skupni izjavi z vrhunskega srečanja v Pragi o vzpostavitvi vzhodnega partnerstva z dne 7. maja 2009 je poudarjeno, kako pomembno je spodbujati mobilnost državljanov v varnem okolju s poenostavitvijo vizumskih postopkov in sporazumov o ponovnem sprejemu. Kot dolgoročni cilj je bila določena liberalizacija vizumskega režima, ki jo morajo spremljati izboljšani varnostni pogoji za boj proti čezmejnemu kriminalu in nezakonitemu priseljevanju. Na varšavskem vrhu septembra 2011 so bili ti cilji znova potrjeni, zlasti pa je bilo poudarjeno, da bi morali biti cilji nadaljnjega sodelovanja in usklajevanja tudi preprečevanje nezakonitih migracij in boj proti njim, spodbujanje varnih in dobro upravljanih migracij in mobilnosti ter integrirano upravljanje meja.

Predlog sklepa upošteva in odraža obstoječi okvir za sodelovanje z Armenijo, zlasti sporazum o partnerstvu in sodelovanju, ki je začel veljati leta 1999, akcijski načrt evropske sosedske politike EU–Armenija, sprejet novembra 2006, izjave z vrhunskega srečanja o vzhodnem partnerstvu ter tekoča pogajanja med EU in Armenijo o pridružitvenem sporazumu. 

Uradno pooblastilo za pogajanja o sporazumu o ponovnem sprejemu z Armenijo je bilo sprejeto 19. decembra 2011, pogajanja so se začela februarja 2012, dogovorjeno besedilo pa je bilo parafirano 18. oktobra 2012. 

Predlagani sklep za sklenitev sporazuma vsebuje niz standardnih prvin iz sporazumov o ponovnem sprejemu med EU in tretjimi državami. Obveznosti ponovnega sprejema so določene tako, da popolnoma upoštevajo načelo vzajemnosti in zajemajo lastne državljane, državljane tretjih držav in osebe brez državljanstva, določeni pa so tudi pogoji za obveznost ponovnega sprejema zadnjih dveh skupin. Ureja izvajanje sporazuma v praksi, vključno z oblikovanjem skupnega odbora za ponovni sprejem, pogoje za pospešeni postopek, določbe o stroških, varovanje podatkov in odnos do drugih mednarodnih obveznosti. Sporazum se uporablja na ozemljih Armenije in EU, pri čimer so Irska, Danska in Združeni kraljestvo izvzeti. 

Sporazum vsebuje klavzulo, ki ponovno potrjuje, da se sporazum uporablja tako, da se zagotovi spoštovanje človekovih pravic ter obveznosti in odgovornosti pogodbenic po ustreznih mednarodnih aktih, ki se zanje uporabljajo. 

Armenija je ratificirala vrsto ustreznih mednarodnih konvencij, vključno z Ženevsko konvencijo o statusu beguncev iz leta 1951 in protokol k tej konvenciji iz leta 1967. Je članica Sveta Evrope in Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi. Je tudi država partnerica v vzhodnem partnerstvu, ki temelji na zavezanosti načelom mednarodnega prava in temeljnim vrednotam, vključno s spoštovanjem človekovih pravic in temeljnih svoboščin. Pogajanja o novem in okrepljenem pridružitvenem sporazumu med EU in Armenijo so se začela 15. julija 2010. Poleg tega je bil decembra 2009 vzpostavljen dialog o človekovih pravicah med EU in Armenijo, v okviru katerega so potekali že štirje krogi.

Pripravljavec mnenja zato meni, da je okvir za zagotavljanje pravic v Armeniji dovolj trden, da se zagotovi spoštovanje pravic oseb, obravnavanih v skladu s sporazumom. Sporazum o ponovnem sprejemu bi bilo treba skleniti pravočasno, veljati pa naj bi začel sočasno s sporazumom o poenostavitvi vizumskih postopkov, saj sta povezana.

******

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za državljanske svoboščine, pravosodje in notranje zadeve kot pristojni odbor, da Parlamentu priporoči odobritev predloga.
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