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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Euroopa Liidu institutsioonide asukoha kohta
(2012/2308(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 232 ja 341,

vottes arvesse aluslepingutele lisatud protokolli nr 6 Euroopa Liidu institutsioonide ning
teatud organite, asutuste ja talituste asukoha kohta,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikleid 10, 14 ja 18,

vottes arvesse parlamendi seisukohta neis kiisimustes ning eelkdige seisukohta, mida on
véljendatud parlamendi 21. juuni 1958. aasta soovituses, 7. juuli 1981. aasta
resolutsioonis, millega voeti vastu Zagari raport, 13. aprilli 2000. aasta soovitustes
valitsustevahelisele konverentsile ja kaasnevates resolutsioonides: 8. juuni 2011. aasta
resolutsioon tulevikku investeerimise ning uue mitmeaastase finantsraamistiku kohta
konkurentsivdimelise, jatkusuutliku ja kaasava Euroopa nimel'; 10. mai 2012. aasta otsus
Euroopa Liidu 2010. aasta iildeelarve tiitmisele heakskiidu andmise kohta, I jagu —
Euroopa Parlament?; 16. veebruari 2012. aasta resolutsioon 2013. aasta eelarvemenetluse
suuniste kohta, I jagu — Euroopa Parlament, 11 jagu — Noukogu, IV jagu — Euroopa Kohus,
V jagu — Kontrollikoda, VI jagu — Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, VII jagu —
Regioonide Komitee, VIII jagu — Euroopa Ombudsman, IX jagu — Euroopa
Andmekaitseinspektor, X jagu — Euroopa vilisteenistus?; 29. martsi 2012. aasta
resolutsioon Euroopa Parlamendi 2013. aasta tulude ja kulude eclarvestuse kohta* ning 4.
juuli 2012. aasta resolutsioon volituse kohta 2013. aasta eelarveprojekti késitlevaks
kolmepoolseks kohtumiseks>,

vottes arvesse komisjonile ja ndukogule esitatud kirjalikke kiisimusi E-000181-2007, E-
006174-2009, E-006258-2009, E-002934-2012, E-002935-2012, E-004134-2012 ja E-
004135-2012,

vottes arvesse peasekretdri 2002. aasta septembri ja 2013. aasta augusti aruandeid kolme
tookoha sailitamise kulude kohta,

vottes arvesse juhatuse ja eelarvekomisjoni iihise tooriihma raportit Euroopa Parlamendi
2012. aasta eelarve kohta,

vottes arvesse oma aastate 1993—-1999, 1999-2004, 2004—-2009 ja 2009-2011
tegevusaruandeid,

! Vastuvdetud tekstid, P7 TA(2011)0266.
2 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0155.
3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0050.
4 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)01009.
5 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0289.
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— vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu praktikat, eelkdige kohtuasju C-230/816, C-345/957
ning liidetud kohtuasju C-237/11 ja C-238/118,

— vottes arvesse iihe asukoha kampaania petitsiooni 630/2006, millele andis kinnituse iile
miljoni ELi kodaniku,

— vottes arvesse 23. oktoobri 2012. aasta tdiskogu istungil toimunud héiletust, millel
parlamendiliikmete enamus (78%) kutsus litkmesriike iiles vaatama ldbi oma seisukohti
Strasbourgi kui parlamendi ametliku asukoha asjus,

— vottes arvesse kodukorra artikli 5 16iget 3, artikleid 29, 41, 48, 74a ja 201 ning artikli 202
10iget 4,

— vottes arvesse pohiseaduskomisjoni raportit ning eelarvekomisjoni ja petitsioonikomisjoni
arvamusi (A7-0350/2013),

A. arvestades, et ELi toimimise lepingu artikli 341 kohaselt on Euroopa Liidu
institutsioonide asukohad on mééaratud kindlaks litkmesriikide valitsuste tihise
kokkuleppega;

B. arvestades, et litkmesriikide kokkulepe on esitatud aluslepingutele lisatud protokollis nr 6,
milles méératakse Briissel komisjoni ja ndukogu asukohaks (aprillis, juunis ja oktoobris
peab ndukogu oma istungeid Luxembourgis) ning Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja
Regioonide Komitee asukohaks, Luxembourg Euroopa Liidu Kohtu, Euroopa
Kontrollikoja ja Euroopa Investeerimispanga asukohaks, Frankfurt Euroopa Keskpanga
asukohaks ja Haag Euroopa Politseiameti asukohaks;

C. arvestades, et liikkmesriikide otsus nende asukohtade kohta saavutati laiema kokkuleppe
tulemusena, vottes arvesse Euroopa Liidu ja selle institutsioonide ajaloolist arengut ning
mitme asukohaga seotud kaalutlusi;

D. arvestades, et parlamendil kui ainsal Euroopa kodanike poolt otse valitud ja nende ees
otseselt vastutaval institutsioonil on teistest erinev ja ainulaadne roll, mis on kdikide teiste
ELi institutsioonidega vorreldes koige rohkem muutunud, keskendutakse kédesolevas
raportis peamiselt parlamendi asukohale ja tookorraldusele;

E. arvestades, et aluslepingutele lisatud protokollis nr 6 on sétestatud, et parlamendi asukoht
on Strasbourgis, kus peetakse 12 igakuist tdisistungjérku, sealhulgas eelarveistungjérk, et
lisatdisistungjargud peetakse Briisselis, parlamendikomisjonid kéivad koos Briisselis ning
peasekretariaat ja selle talitused jddvad Luxembourgi;

F. arvestades, et ELi lepingu artiklite 10 ja 14 kohaselt toimib EL esindusdemokraatia alusel
ning Euroopa kodanikud on liidu tasandil otseselt esindatud Euroopa Parlamendis, kes
tdidab ndukoguga vordsel alusel kaasseadusandja iilesandeid,;

6 Kohtuasi C-230/81, Luksemburg vs. Euroopa Parlament.
7 Kohtuasi C-345/95, Prantsusmaa vs. Euroopa Parlament.
8 Kohtuasjad C-237/11 ja C-238/11, Prantsusmaa vs. Euroopa Parlament.
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. arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklis 232 lubatakse parlamendil votta vastu oma
kodukord, mille alusel parlament v3ib kooskdlas aluslepingute ja Euroopa Kohtu
kohtulahenditega kindlaks méadrata tdiskogu istungjarkude pikkuse;

. arvestades, et Euroopa Kohus on nentinud, et asukoht ei voi takistada parlamendi
nouetekohast toimimist; arvestades, et kohus on mirkinud ka seda, et kuigi mitme té6koha
omamisel on omad puudused ja see on kulukas, nduaks igasugune asukohtade voi
tookohtade muutmine aluslepingu muutmist, milleks on tarvis litkkmesriikide ndusolekut;

arvestades, et parlament on teinud 14bi pohjaliku muutuse — 78 lahetatud litkmega
nduandvast organist, kes peamiselt praktilistel pohjustel jagas Strasbourgis to6ruume
Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assambleega, on ta muutunud tdiediguslikuks, otseselt
valitavaks, antud hetkel 766 litkmega parlamendiks, kes on niitid ndukoguga vordne
kaasseadusandja;

arvestades, et parlamendi seadusandlike volituste laienemist kajastab
kaasotsustamismenetluste (niiiid seadusandlik tavamenetlus) arvu kasv — aastatel 1993—
1999 oli neid menetlusi 165, aastatel 2004—2009 juba 454 ja kédesoleval ametiajal on see
arv veelgi suurem;

. arvestades, et parlamendi rolli muutumist néitab ka institutsioonidevaheliste kohtumiste
arvu kasv 150% vorra (ajavahemikus 2009-2013 suurenes nende arv 16 000-1t
hinnanguliselt 40 000-le), ning et digusloomeprotsessi osaks muutunud pidevad
labirddkimised ja kolmepoolsed kohtumised komisjoni, ndukogu ja eri litkmesriikidega on
jarsult suurendanud esimesel lugemisel saavutatud kokkulepete osakaalu (aastatel 1999—
2004 28% ja aastatel 2004—2009 72%);

. arvestades, et 1992. aasta Edinburghi tippkohtumise ajast parinev parlamendi ajakava
uilesehitus kinnitati enne, kui leidsid aset koik tema lilesannete muutused tulenevalt
Maastrichti, Amsterdami, Nice’1 ja Lissaboni lepingute vastuvitmisest;

. arvestades, et ndukogu ja Euroopa Ulemkogu on juba koondanud oma tegevuse
Briisselisse, kus niitid toimuvad kodik Euroopa Ulemkogu kohtumised (varem peeti need
alati rotatsiooni korras vahetuvas eesistujariigis);

. arvestades, et kaasseadusandjatena toimivate organite ametlike asukohtade vaheline
kaugus — 435 km — lahutab parlamenti lisaks ndukogule ja komisjonile ka teistest
sidusriihmadest: VVOdest, kodanikuiihiskonna organisatsioonidest, liikmesriikide
esindustest ning tihest maailma suurimast rahvusvahelisest ajakirjanike kogukonnast;

. arvestades, et parlamendi mitmest asukohast tingitud aastaste lisakulude suurus jaib
hinnanguliselt vahemikku 156 kuni 204 miljonit eurot®, mis moodustab ligikaudu 10%

Viimase iildise kuluhinnanguna on kittesaadav Euroopa Parlamendi peasekretéri 2002. aasta aruanne. Iga-
aastaste kulude suurust vahemikus 169 kuni 204 miljonit eurot kinnitati parlamendi juhatuse ja
eelarvekomisjoni tihise toorithma 2012. aasta aruandes ja selle arvutamisel 18htuti eeldusest, et
hinnanguliselt 148 miljoni euro suurusele kulule tuleb lisada Strasbourgi hoonete iga-aastane 28,3 miljoni
euro suurune amortisatsioonikulu, mida tuleb arvesse votta alates nende hoonete ostmisest. Peasekretéri 30.
augusti 2013. aasta vastuses parlamendi 6. veebruari 2013. aasta resolutsiooni (2014. aasta eelarvemenectluse
suuniste kohta) punktis 10 esitatud taotlustele hinnatakse Strasbourgi asukoha lisakulude suuruseks 103
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parlamendi aastaeelarvest, ja et sellel on ka oluline keskkonnamdju, kuna kolme asukoha
vahet sditmisest pohjustatud CO, heitkoguste suuruseks hinnatakse 11 000'° kuni 19 000!
tonni;

arvestades, et parlamendi praegune tookorraldus pdhjustab tdiendavaid kulusid ja 1dhetusi
ka teistele Euroopa Liidu institutsioonidele, eelkdige komisjonile ja ndukogule,
litkkmesriikide esindustele, ajakirjanikele ja kodanikuiihiskonna esindajatele;

arvestades, et 78% parlamendi koosseisuliste tootajate kdigist 1dhetustest (keskmiselt 3172
lahetust kuus) on otseselt tingitud mitmest asukohast; arvestades, et Strasbourgis asuvaid
parlamendi hooneid kasutatakse praegu vaid 42 péeval aastas (89% ajast on nad
kasutamata), kuid nad vajavad kogu aasta jooksul kiitmist, personali ja hooldamist;

arvestades, et parlamendi mitmest asukohast tingitud kulud voiksid eriti praecguses
majandusolukorras olla tahtis kokkuhoiuallikas;

arvestades, et alates oma 1958. aastal esitatud ettepanekust asuda ndukogu ja komisjoni
laheduses on parlament oma arvukates raportites, deklaratsioonides ja avaldustes
korduvalt véljendanud soovi tohusama ja praktilisema todkorralduse jérele;

arvestades, et ELi kodanikud, sealhulgas need rohkem kui miljon kodanikku, kes toetasid
parlamendi iihte asukohta taotlevat petitsiooni, on korduvalt vdljendanud rahulolematust
praeguse olukorraga;

arvestades, et parlamendi organisatsioonilist enesemédramisdigust mojutavad kiisimused
on parlamentaarse siisteemi jaoks ddrmiselt tdhtsad;

arvestades, et lisaks kdesolevas raportis késitletavatele kiisimustele on veel teisi olulisi
kiisimusi, mis seostuvad otseselt parlamendi staatuse ja iilesannetega ELi institutsioonide
seas ning millele on tdhusad lahendused seni leidmata; arvestades, et need lahendamata
kiisimused puudutavad valimisseadusega seotud teemasid, meeleavalduste keeluala kohta
kehtivaid eeskirju ning parlamendilitkmete puutumatuse ja parlamendiliikmete
pohiméirusega seotud kiisimusi; arvestades, et neid kiisimusi tuleks lahendada kas
parlamendi organisatsioonilise enesemédramisdiguse alusel, mis védljendub iildises
otsustuspddevuses, voi vihemalt kaasotsustamisel pohineva seadusandliku tavamenetluse
kohaselt;

on veendunud, et Euroopa Parlamendile kui ainsale ELi kodanikke otse esindavale
organile tuleb anda digus médrata ise kindlaks oma tookorraldus ning otsustada, kus ja
millal ta peab oma istungeid;

miljonit eurot, mis tihise t6oriihma 2012. aasta aruandes esitatud hinnangulise amortisatsioonikulu ja
kasutamata pinna kulu lisamisel moodustab kogusumma 156 miljonit eurot.

,,Buroopa Parlamendi kolme t66koha finants-, keskkonna- ja piirkondlik mdju”. Euroopa Parlamendi
peasekretéri 30. augusti 2013. aasta teade vastuseks parlamendi 6. veebruari 2013. aasta resolutsiooni (2014.
aasta eelarvemenetluse suuniste kohta) punktis 10 esitatud taotlusele.

»EBuroopa Parlamendi toimimine kahes asukohas. Keskkonnakulud, transport ja energeetika”. Aruande
koostaja: Eco-Logica Ltd. fraktsiooni Verts/ALE tellimusel. November 2007.
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jagab seisukohta, et Euroopa Parlament t66taks tulemuslikumalt, kulutdhusamalt ja
keskkonnasadstlikumalt, kui tal oleks tliksainus tookoht; méargib, et jatkuvast igakuisest
randamisest Briisseli ja Strasbourgi vahel on saanud enamiku ELi kodanike jaoks
stimboolne negatiivne teema, mis kahjustab Euroopa Liidu mainet, ning seda ajal, mil
finantskriis on ndudnud litkmesriikidelt tdsiseid ja valusaid kulukdrpeid;

peab téiesti pohjendatuks algatada arutelu parlamendi diguse iile méérata ise kindlaks oma
tookorraldus ning otsustada, kus ja millal ta peab oma istungeid;

kohustub seetdttu algatama ELi lepingu artikli 48 pdhjal aluslepingute tavalise
labivaatamise, et teha ettepanek muuta ELi toimimise lepingu artiklit 341 ja protokolli nr
6, mis on vajalik selleks, et parlament saaks ise otsustada oma asukoha ja sisemise
tookorralduse iile;

otsustab mitte anda soovitusi teiste ELi institutsioonide asukoha kohta;

rohutab, et asukohtade voi tookohtade muutmise finants- ja majanduslikke tagajérgi tuleb
hinnata ning saavutada mdistlik kompromiss, mis voimaldaks jéatkata parlamendi
praeguste hoonete kasutamist;

tunnistab, et kdigi edasiste parlamendi tookorraldust puudutavate otsuste puhul tuleb
varuda piisavalt aega jarelemdtlemiseks, asja arutamiseks ja muutuste 1dbimoeldud
elluviimiseks;

palub kontrollikojal voi muul séltumatul ametil esitada pohjalik analiilis EL1 eelarve
voimaliku kokkuhoiu kohta juhul, kui parlamendil oleks vaid {iks asukoht Briisselis; palub
selles analiiiisis arvestada eelarveaspekte ja lisakulusid ning kaotatud t66aja vihenemisest
ja tohususe suurenemisest tulenevat kokkuhoidu;

palub juhatusel tellida Eurobaromeetrilt vO1 sarnaselt professionaalse arvamuskiisitluse
korraldajalt 1. jaanuariks 2014 uuringu, milles kiisitakse Euroopa kodanike arvamust
parlamendi kolme to6koha séilitamise voimaluste kohta, osutades konkreetselt sellise
tookorralduse finants-, keskkonna- ja tShususega seotud kuludele;

teeb presidendile Gilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
Euroopa Ulemkogule ning liikmesriikide riigipeadele, valitsusjuhtidele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Euroopa institutsioonide asukohtade kiisimus ei ole uus teema. 1952. aastal praeguste
institutsioonide eelkdijate loomisest saati on nende asukohtade valik tehtud raskete poliitiliste
kompromisside tulemusena.

Kéesolevas raportis keskendutakse siiski peamiselt Euroopa Parlamendi asukohale, sest sellel
institutsioonil on teistest erinev ja ainulaadne roll, kuna see on ainus Euroopa kodanike poolt
otse valitud ja nende ees otseselt vastutav institutsioon ja selle roll on kdikide muude
institutsioonidega vorreldes alates selle loomisest kdige rohkem muutunud.

Péadevuste ja vastutusalade suurenemisest tulenevalt ning eelkdige pérast Lissaboni lepingu
joustumist, mille tagajérjel sai Euroopa Parlamendist ndukoguga téielikult vordvéérne
kaasseadusandja, on Euroopa Parlamendi toimimine ja tdéomeetodid oluliselt muutunud.
Sellised Euroopa Parlamendi sisekorralduse kiisimused nagu ajakava on de jure seotud
asukohaga protokollis nr 6 esitatud paindumatu sonastuse alusel. Ka kohtu otsused, mis
kisitlevad Euroopa Parlamendi ajakava muutusi 2012. aastal, nditavad, et parlament on
kehtivas digusraamistikus oma manddverdamisvdimalused ammendanud.

Raport6orid on seetdttu joudnud jareldusele, et Euroopa Parlamendil peaks oma
aluslepingutest tulenevate iilesannete tditmiseks ja valijaskonna ootustele vastamiseks olema
oigus korraldada oma sisemine toimimine kaasaegsel ja asjakohasel viisil ning seetdttu peaks
ta algatama aluslepingute tavalise ldbivaatamismenetluse, et muuta artiklit 341 ja protokolli nr
6, mis annaks Euroopa Parlamendile diguse otsustada ise kiisimuste iile, mis on seotud selle
sisekorralduse ja ajakavaga, ning seega oma asukoha kiisimuse iile.

2. ELi institutsioonide asukohtade kehtiv digusraamistik

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 341 on sétestatud, et ,,institutsioonide asukoht
méidratakse litkmesriikide valitsuste iihisel kokkuleppel”. Litkmesriigid on jarginud seda
pohimatet aluslepingutele lisatud protokollis nr 6. Parlamendi puhul méairasid nad peamiseks
asukohaks Strasbourgi ning todpaikadeks Briisseli ja Luxembourgi. Euroopa Kohus otsustas
1997. aastal (kohtuasjas C-345/95), et litkmesriikidepoolne asukoha miiramise digus
tadhendab ka nende vdimalust médrata kindlaks Strasbourgis toimuvate tdiskogu
osaistungjirkude arv.

Aluslepingutes on siiski sitestatud ka see, et EL toimib esindusdemokraatia alusel ja
kodanikud on liidu tasandil otseselt esindatud Euroopa Parlamendis (artikkel 10). Euroopa
Parlament tdidab koos ndukoguga seadusandja ja eelarve kinnitaja tilesandeid (artikkel 14).
Euroopa Parlament votab vastu oma kodukorra (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel
232) ja middrab kindlaks tdiskogu istungjarkude pikkuse. Protokollis nr 6 esitatud asukohta ja
ajakava késitlevad sitted on ainsad aluslepingute sétted, mis piiravad parlamendi suverdénsust
ja sisemist tookorraldust, olles seega vastuolus aluslepingute iildise loogikaga.

Euroopa Parlamenti késitlevates 1997. ja 2012. aasta otsustes kinnitas kohus taas, et asukoht
ei tohi takistada parlamendi tdrgeteta toimimist, ning mddnis tdokohtade paljususest
tulenevaid puuduseid ja kulusid, kusjuures kohtujurist Mengozzi viitel on konealused kulud
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muutunud majanduskriisi ajal veelgi koormavamaks. Kohus kinnitas ka seda, et pracguse
olukorra parandamine eeldab aluslepingu muutmist ja seega liikmesriikide ndusolekut.

Asukoha kiisimus ei ole ainult diguskiisimus, vaid ka demokraatliku legitiimsuse ja
aruandekohustuse kiisimus. Kodanikele on jérjest raskem seletada praegust korraldust ja
parlamendil on {iha raskem tdita oma demokraatlikke iilesandeid.

3. Euroopa Parlamendi ajalooline areng

Euroopa Parlament on alates selle loomisest kujunenud iiksnes nduandvat iilesannet téitvast
assambleest tdiediguslikuks parlamendiks ning pérast Lissaboni lepingu joustumist sai temast
ndukoguga vordviirne kaasseadusandja.

Parlamendi eelkiija (Euroopa Soe- ja Teraseithenduse Uhisassamblee) loomise ajal 1952.
aastal ei kutsutud seda parlamendiks, sellel puudus seadusandlik padevus ja seda ei valitud
otseste valimiste teel. Praktilistel kaalutlustel toimusid koosolekud olemasolevates Euroopa
Noukogu Parlamentaarse Assamblee ruumides Strasbourgis; sellist korda rakendati 1999.
aastani, mil parlament kolis oma (praegustesse) hoonetesse.

Rooma lepinguga anti litkkmesriikidele ametlikult institutsioonide asukoha kindlaksmédramise
oigus. Kuni 1992. aastani said litkmesriigid leppida kokku iiksnes nn esialgsetes toopaikades.
Euroopa Parlamendi puhul kerkisid esile sellised valikud nagu Luxembourg, Strasbourg ja
Briissel, hoolimata juba paris alguses (21. juunil 1958) tehtud Euroopa Parlamendi
ettepanekust, et see peaks asuma ndukogu ja komisjoni juures.

Peagi pédrast selle esimesi, 1979. aastal toimunud otseseid valimisi otsustas Euroopa
Parlament votta asukoha kiisimuses meetmeid ning koondas oma tédiskogu istungjiargud
Strasbourgi (varem jagunesid need Luxembourgi ja Strasbourgi vahel) ja komisjonide
koosolekud Briisselisse.

Kodnealustest joupingutustest ja Euroopa Parlamendi vastuvéidetest hoolimata leppisid
litkmesriigid kokku institutsioonide asukohtades ja kinnitasid praeguse olukorra 1992. aastal
toimunud Edinburghi tippkohtumisel. Otsus viidi esmase diguse tasandile ja lisati 1997. aastal
Amsterdami lepinguga aluslepingutele protokollina nr 6.

1999. aastal allkirjastas 250 Euroopa Parlamendi liiget (sel ajal 40%) sellist korda tauniva
kirja. Jairgmisel aastal voeti 401 poolt- ja liksnes 77 vastuhéddlega vastu resolutsioon, milles
esitati ettepanek muuta aluslepinguid ja anda parlamendile digus otsustada oma asukoha iile
absoluutse enamuse alusel. Jargnenud valitsustevahelisel konverentsil litkmesriigid aga
eirasid seda ettepanekut.

Pérast seda on nii parlament oma arvukates raportites ja deklaratsioonides kui ka 1,27 miljonit
Euroopa kodanikku, kes on kirjutanud alla vastavale petitsioonile, ndudnud praeguse olukorra
muutmist, ilma et litkkmesriigid sellele mingilgi moel reageerinud oleksid.

Vahepeal oli Lissaboni lepingu joustumine parlamendi olemuse tdieliku iimberkujundamise
viimane samm, millega muudeti Euroopa Parlament ldahetatud liitkmetega nduandvast organist
otseselt valitavaks suverdinseks parlamendiks, millel on seadusandja ja eelarve kinnitaja
iilesanded ja mis on ndukoguga téielikult vordvéérne kaasseadusandja.

4. Euroopa Parlamendile tuleks anda suurem autonoomia oma tookorralduse, ajakava
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ja asukoha iile otsustamiseks

Konealusest volituste ja vastutusalade suurenemisest tulenevalt on Euroopa Parlamendi t66
iisna mirkimisvéérselt muutunud, eelkdige vorreldes 1992. aastaga, mil voeti vastu kehtiv
ajakava ja asukoha korraldus.

Taiskogu istungite arv on alates 1999. aastast pidevalt vihenenud, aga komisjonide
tookoormus on suurenenud. Kaasotsustamismenetluste (praegused seadusandlikud
tavamenetlused) arv on kasvanud 165-1t aastatel 1993—1999 kestnud ametiajal 454-le aastatel
2004-2009.

Ka Euroopa Parlamendi suurus on muutunud: see on kasvanud 78 ldhetatud liikmelt
praegusele 766-le otseselt valitud litkmele. Euroopa Parlamendi seadusandliku tegevuse ja
vastutuse suurenemist kajastab see, et Briisseli koosseisulise personali kasv 377% aastatel
1993-2013 (1180-1t 5635-le) iiletab suuresti Euroopa Parlamendi litkmete arvu kasvu 48%
samal ajavahemikul.

Parlamendi muutunud roll kajastub ka institutsioonidevaheliste koosolekute arvu kasvus
150% (16 000-1t 2009. aastal hinnanguliselt 40 000-le 2013. aastal). Pidevad ldbirddkimised ja
kolmepoolsed kohtumised (nii ametlikud kui ka mitteametlikud) komisjoni, ndukogu ja
iiksikute litkmesriikidega on praegu seadusandliku tavamenetluse osa ning on jérsult
suurendanud esimese lugemise kokkulepete arvu 28%-It aastatel 1999-2004 kestnud ametiajal
72%-ni aastatel 2004—-2009. Geograafiline 1ihedus on veelgi tihtsam, vottes arvesse Euroopa
Parlamendi suurenenud vastutusalasid ja volitusi seoses ELi muude institutsioonide iile
teostatava demokraatliku kontrolliga.

Muutunud tingimustes ei vasta parlamendi ajakava tilesehitus, mis parineb ajast enne seda,
kui vOeti vastu suurem osa Euroopa Parlamendi rolli muudatusi, enam kaasaegse parlamendi
vajadustele, mistdttu seda tuleks muuta tulemuslikumaks, paindlikumaks ja
parlamendiliikmetele meeldivamaks.

Euroopa Parlamendi partnerid ndukogu ja Euroopa Ulemkogu on juba vdtnud meetmeid ja
koondanud oma t56 Briisselisse. Euroopa Ulemkogu kohtumised, mis kdik toimusid varem
rotatsiooni korras vahetuvas eesistujariigis, toimuvad niiiid eranditult Briisselis. See on eriti
maérkimisvéérne, sest tippkohtumiste arv on alates 2008. aastast rohkem kui kahekordistunud.

Geograafiline kaugus 435 kilomeetrit kaasseadusandjateks olevate organite ametlike
asukohtade vahel on maailmas ainulaadne. See aga isoleerib Euroopa Parlamendi nii
komisjonist ja ndukogust kui ka muudest sidusriihmadest, valitsusvélistest
organisatsioonidest, kodanikuiihiskonna organisatsioonidest, litkmesriikide esindustest ning
ithest maailma suurimast ajakirjanduskogukonnast, mis kodik asuvad Briisselis.

5. Kehtiva korra rahanduslik, keskkonnaalane, organisatsiooniline ja logistiline moju

Ajal, mil paljudes liikmesriikides rakendatakse eelarve suhtes kokkuhoiumeetmeid, peaks ka
parlament toimima vastavalt ja 1dpetama pillava kulutamise. Parlamendi kehtiv asukoha kord
kujutab endast valdkonda, mis vdoimaldab olulist sééstu.

Parlamendi geograafilisest hajutatusest tulenevad lisakulud jadvad tagasihoidlike hinnangute
kohaselt vahemikku 156204 miljonit eurot, mis on ligikaudu 10% parlamendi aastaeelarvest.
Kui Euroopa Parlament vihendaks oma geograafilist hajutatust, saaks igas kuus hoida kokku
umbes 3300 ldhetuse kulud. See tadhendaks parlamendi koosseisulise personali kdikide
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lahetuste vihendamist 78 protsendi vorra.

Kuna iga tdiskogu osaistungjérgu puhul vajab transportimist umbes 5000 parlamendiliiget,
tootajat ja ametnikku, samuti kaheksa suure veoauto tdit dokumente, tekitab praegune kord ka
tarbetuid keskkonnaalaseid, organisatsioonilisi ja logistilisi kulusid ning hinnanguliselt 11
000—19 000 tonni CO,-heidet. Enamik Briisselist Strasbourgi sditjatest kaotab reisimise peale
tihe terve toopdeva voi umbes 5% kogu todajast.

Euroopa Parlamendi litkmete puhul, kes sdidavad Strasbourgi oma valimisringkondadest,
pohjustab Briisseliga vorreldes lennu- ja rongiiihenduste vdiksem arv lisakulusid, stressi ja
tdiendavat sdiduaega. Hotellitubade viiksem arvukus Strasbourgis tihendab seda, et
istunginddalatel tdusevad hinnad keskmiselt 2,3 korda.

Parlamendi Strasbourgi hooned seisavad kasutult 89% ajast (neid kasutatakse praegu vaid 42
pdeval aastas), kuid need vajad kogu aasta jooksul kiitmist, personali ja hooldamist. Praegune
tookorraldus tdhendab ka seda, et igal 766 Euroopa Parlamendi litkmel ja 160 komisjoni
ametnikul on {iks biiroo Briisselis ja teine Strasbourgis. Umbes 150 Euroopa Parlamendi
ametnikul on isegi kolm biirood: iiks Luxembourgis, teine Briisselis ja kolmas Strasbourgis.

6. Aluslepingu muutmise kava

Praeguse ELi institutsioonide asukohti reguleeriva digusraamistikuga on seatud Euroopa
Parlamendile organisatsioonilised piirangud, mis ei voimalda ajakohast ja tdhusat
tookorraldust ega olulisi sddste kriisiajal ning ei lase Euroopa Parlamendil tdita tdielikult ja
nouetekohaselt oma demokraatlikke iilesandeid. Ajakava ei ole voimalik kohandada, sest selle
tildstruktuur on kehtestatud protokollis nr 6.

Kuna kehtivas digusraamistikus on parlament oma sisemise tookorralduse ja ajakava
tohustamise osas manddverdusruumi ammendanud, teevad raportdorid ettepaneku algatada
Euroopa Liidu lepingu artikli 48 alusel aluslepingu tavaline ldbivaatamismenetlus artikli 341
ja protokolli nr 6 muutmiseks, et anda parlamendile digus otsustada iseseisvalt kiisimuste iile,
mis on seotud selle sisekorralduse ja ajakavaga, ning seega ka oma asukoha kiisimuse iile.

Selle kéigus tuleb jatta Euroopa Parlamendile piisavalt aega arutelude pidamiseks,
jarelemotlemiseks ja koikide voimalike alternatiivide nduetekohaseks hindamiseks, millele
jérgneb otsuse nduetekohane rakendamine. ELi muude institutsioonide asukoha muutmist
raportoorid ei soovita, kuigi on olukorrast teadlikud.

Kehtiva korra mis tahes alternatiivses lahenduses, mille kasuks Euroopa Parlament voib
otsustada, tuleks arvesse votta parlamendi majanduslikku mdju oma eri todpaikade
asukohtadele, parlamendi asukoha valiku ajaloolist tdahtsust, liikmesriikidevahelist ajaloolist
kokkulepet kdikide ELi institutsioonide asukoha kohta, kdikide asjaomaste linnade kohaliku
elanikkonna arvamust ja iildiselt Euroopa kodanike arvamust.
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27.9.2013

EELARVEKOMISJONI ARVAMUS

pohiseaduskomisjonile

Euroopa Liidu institutsioonide asukohtade kohta
(2012/2308(INT))

Arvamuse koostaja: Alexander Alvaro

ETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval pohiseaduskomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

vottes arvesse oma hééletusi parlamendi kolme t66koha lopetamise tile, néiteks 23.
oktoobri 2012. aasta resolutsioon, mis késitleb ndukogu seisukohta Euroopa Liidu 2013.
aasta lldeelarve projekti kohta — kdik jaod!?, 6. veebruari 2013. aasta resolutsiooni 2014.
aasta eelarvemenetluse suuniste kohta — muud jaod peale komisjoni!?, ja oma 10. mai
2012. aasta otsust Euroopa Liidu 2010. aasta iildeelarve tditmisele heakskiidu andmise
kohta, I jagu — Euroopa Parlament'4,

arvestades, et aluslepingute lisaprotokollis nr 6 sitestatakse, et Euroopa Parlamendi
asukoht on Strasbourgis, et Euroopa Parlamendi komisjonid kéivad koos Briisselis ning
peasekretariaat jadb Luxembourgi;

arvestades, et praecguse koosseisu algusest saadik on nii liksikud komisjonid kui ka
tdiskogu Euroopa Parlamendi administratsioonilt korduvalt ja konkreetselt palunud
tilevaatlikke, liksikasjalisi ja usaldusvéarseid prognoose iga kolme tddkohaga seotud
lisakulude kohta;

arvestades, et parlamendi hinnangute kohaselt on 2014. aasta tildeelarve kokku 1 783 976
098 eurot, kusjuures mitme geograafilise asukohaga otseselt seotud kulud jddvad aastas
169 miljoni ja 204 miljoni euro vahemikku, ning arvestades, et juhatuse ja
eelarvekomisjoni toorithma tihisaruandes parlamendi 2012. aasta eelarve kohta leidis see
ka kinnitust: prognoositud 148 miljonile eurole lisandub aastas 28,3 miljonit eurot

12 Vastuvoetud tekstid, P7 TA(2012)0359.
13 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2013)0048.
14 Vastuvoetud tekstid, P7 _TA(2012)0155.
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amortisatsioonikulusid, millega tuleb pérast Strasbourgi hoonete ostmist arvestada;
arvestades, et parlamendil puuduvad muud ajakohastatud andmed kulude kohta igas tema
tookohas — peale peasekretiri oletusliku uuringu parlamendi tookohtade ithendamise
maksumuse kohta, mille peasekretér esitas 30. augustil 2013 vastuseks Euroopa
Parlamendi 6. veebruari 2013. aasta resolutsiooni (2014. aasta eelarvemenetluse suuniste
kohta) punktis 10 esitatud taotlusele ning milles hinnati parlamendi Strasbourgi asukohaga
seotud lisakuludeks 103 miljonit eurot, mis teeb kogusummaks 156 miljonit eurot, kui
sellele liita 2012. aasta {ihistodriihma aruandes esitatud hinnangulise amortisatsiooni ja
kasutamata porandapinna kulud; arvestades, et peasekretiri 2002. aasta septembri
aruandes juhatusele esitatud andmed on viimane kéttesaadav iildine prognoos kulude
kohta ning see prognoos leidis kinnitust juhatuse ja eelarvekomisjoni tihise to6riihma
aruandes parlamendi 2012. aasta eelarve kohta, kui seda tdiendatakse hoonete ostmisega
seotud iga-aastaste amortisatsioonikuludega;

. arvestades, et 2011. aastal kulus ametnikel ja muudel teenistujatel 69 562 paeva ja
parlamendiliikmete akrediteeritud assistentidel 31 316 paeva reisimiseks kord kuus
toimuvale neljapédevasele osaistungjdrgule, mille kulud ulatusid ametnike ja muude
teenistujate puhul 16 652 490 euroni ja parlamendiliikmete akrediteeritud assistentide
puhul 5 944 724 euroni;

. arvestades, et need arvud ei kajasta osaistungjirkudel osalevate teiste ELi institutsioonide
tootajate kulusid, samuti fraktsioonide toGtajate reisikulusid vai personali poolt kaudselt
kantavaid tdiendavaid kulusid, nagu t66aja kadu, iiletunnitasud ja voimalikud erinevused
parlamendiliikmete reisikuludes (mis kiitindisid 2012. aastal 72 103 309 euroni);

. arvestades, et vastuses, mis anti parlamendi eelarvekontrollikomisjonile Euroopa
Parlamendi 2011. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise ettevalmistuseks, ei esitata
prognoose voimaliku kokkuhoiu kohta, vaid antakse ainult osaline hinnang parlamendi
Strasbourgi asukohaga seotud lisakulude kohta; arvestades, et see hinnang (55 miljonit
eurot) ei holma paljusid eelarveridu, mis sisaldusid eelmistes ja jargnevates prognoosides:
nimelt andmet66tluse, seadmete ja vallasvaraga seotud kulud, fraktsioonide sdidukulud,
samuti kdik kokkuhoiuvdoimalused, mis on seotud reisides kaotsi mineva ajaga
(kogusummas 68 miljonit eurot); arvestades, et selles hinnangus on mitme eelarverea
kohta antud viiksemad summad, kui eelnevates ja jargnevates prognoosides (kogusummas
25 miljonit eurot), esitamata selleks mingit selgitust;

. arvestades, et liheski nendest prognoosidest ei ole arvestatud lisakuludega, mida Euroopa
Parlamendi mitu geograafilist asukohta pdhjustavad teistele ELi institutsioonidele,
eelkdige Euroopa Komisjonile ja ndukogule, litkmesriikide esindustele, ajakirjanikele ja
kodanikuiihiskonna esindajatele;

. arvestades, et vorreldes teiste Euroopa asutustega, kellel on Strasbourgis alaline personal,
on Euroopa Parlamendi majanduslik moju Strasbourgi linnas ja piirkonnas véike:
parlamendil on Strasbourgis 223 todkohta, samas kui Euroopa Noukogul on seal 3000
alalist tootajat, lisaks veel 4000 tootajat, kes on seotud Eurocorpsi, Euroopa Inimdiguste
Kohtu, Arte ja diplomaatidega, mis tdhendab, et Euroopa Parlamendi asukoht Strasbourgis
toob kasu ligildhedaselt 17 miljoni euro ulatuses, kuna teised Euroopa asutused, kes
aitavad regulaarselt ja piisivalt kaasa kohaliku majanduse arengule, toovad kasu umbes
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400 miljoni euro ulatuses'>;

I. arvestades, et ELi toimimise lepingu artiklis 341 ja aluslepingute lisaprotokollis nr 6
sitestatakse, et liidu institutsioonide asukoht méaaratakse liikmesriikide valitsuste tihisel
kokkuleppel, Euroopa Parlamendi asukoht on Strasbourgis, kus peetakse 12 igakuist
téisistungjirku, sealhulgas eelarveistungjark, et lisaistungjiargud peetakse Briisselis,
Euroopa Parlamendi komisjonid kéivad koos Briisselis ning peasekretariaat ja selle
talitused jddvad Luxembourgi,

J. arvestades, et kolm neljandikku litkmetest on veendunud, et Euroopa Parlament peaks
nditama markimisvéérset struktuurilist kokkuhoidu ja et voimaluse selleks voib leida
parlamendi to6kohtade geograafilise hajutatuse pohimdtte timberhindamise kaudu, mida
nditlikustaks Briisseli, Luxembourgi ja Strasbourgi kulude jaotus, mis tuleks esitada
labipaistvas ja usaldusvairses formaadis ning vastavalt standarditele, mida vdib eeldada
suurelt avalik-diguslikult asutuselt;

K. arvestades, et ajaloolised pdhjused, miks Euroopa organitel nagu Euroopa Inimdiguste
Kohus ja Euroopa Noukogu on pidev asukoht Strasbourgis, on histi teada, ja kuigi
Euroopa Assamblee / Parlament kasutas algselt mugavuse huvides Euroopa Noukogu
istungitesaali, peegeldab Briisseli valimine Euroopa Komisjoni ja NATO asukohaks ELi
piitidlusi Euroopa suunas, mis on itha enam heaolus ja turvalisuses iihendatud;

L. arvestades, et ELi kaasseadusandjate tookohtade kokkutoomine {ihte paika ei kahjusta
mingil moel ELi mitmekeskuselisuse traditsiooni, mis on Euroopa projekti lahutamatu
osa, vaid tdhendaks pigem ELi kodanikele tdhususe ja ldbipaistvuse ndol olulist kasu;

M. arvestades, et Euroopa kodanike aastal on asjakohane ndidata, et kodanike arvamust mitte
ainult ei voeta kuulda, vaid ka seda, et nende valitud esindajad votavad nende nimel
meetmeid, et Idpetada igakuine reisimine Euroopa Parlamendi tookohtade vahel;

N. arvestades, et ELi institutsioonid peavad andma endast kdik Euroopa poliitilise
integratsiooni edendamiseks ning enda lahendamiseks kodanikele ja lahendama selle
olulise struktuuriprobleemi, edendades Euroopa tliksteisemdistmist, ldbipaistvust, vastutust
ja tihtsuse edendamist nii, et kdik ELi juhtorganid asuksid edaspidi iihes kohas;

O. arvestades, et parlamendi asukoht méiédratakse mitmes litkkmesriigis kindlaks kas
pohiseaduse voi digusaktiga, ning arvestades, et Euroopa Parlament on Euroopa diguse
loomisel kaasseadusandja, kes saab vastavalt Lissaboni lepingu artiklile 48 esitada
muudatusettepanekuid Euroopa aluslepingutesse;

P. arvestades, et 6% ELi eelarvest on ette ndhtud halduseesmérkideks, ning arvestades, et
Euroopa Liit, millel on 500 miljoni elaniku jaoks suhteliselt vdike tegevuskulude eelarve,
peab praegusel kriisiajal olema eeskujuks, parandades oma eelarvet nii palju kui voimalik,
ilma et see piiraks Euroopa Parlamendi nduetekohast toimimist, pidades samal ajal silmas,
et ei saa tdhelepanuta jétta ka tdhususe kasvu, mis tekiks, kui Euroopa Parlamendil oleks

15 Buroopa institutsioonide kohalolu Strasbourgis ja selle majanduslik mdju. CityConsult Médiascopie EDR
Group, jaanuar 2011.
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ainult iiks asukoht;

1. palub administratsioonil koostada objektiivne analiiiis iga tookoha, sealhulgas parlamendi
asukoha tekitatud kulude kohta; rohutab, et see analiiilis peaks olema seotud nii praecguse
perioodi kui ka tulevase mitmeaastase finantsraamistiku struktuuriliste kuludega (hooned,
hooldus ja remont, turvalisus, kindlustus, energia, reisimine, logistika jne);

2. kutsub oma asjaomaseid teenistusi iiles hindama Luxembourgi ametiasutuste ja Euroopa
Parlamendi vahelist kokkulepet, poorates tihelepanu eelkdige nendele sitetele, mis on
seotud tootajate arvuga Luxembourgis, vottes arvesse Euroopa Parlamendi vajadusi; leiab,
et see hindamine peaks sisaldama analiiiisi ja vordlusi parlamendi teenistuste kdige
kulutdhusama asukoha kohta, kuna parlament voiks saada kasu, kui ta mdned neist toddest
telliks oma peamises asukohas allhanke korras;

3. on seisukohal, et kuigi ELi institutsioonide asukohad on sitestatud aluslepingutega,
ndhakse Euroopa Liidu lepingu artikliga 48 ette voimalus aluslepinguid muuta;

4. kordab oma ndudmist vastavalt Euroopa Parlamendi 23. oktoobri 2012. aasta
resolutsioonile (mis késitleb ndukogu seisukohta Euroopa Liidu 2013. aasta iildeelarve

projekti kohta), et litkmesriigid vaataksid asutamislepingu jirgmisel ldbivaatamisel {ile
Euroopa Parlamendi asukoha ja todkoha kiisimuse ja muudaksid vastavalt protokolli nr 6.
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23.9.2013

PETITSIOONIKOMISJONI ARVAMUS

pohiseaduskomisjonile

Euroopa Liidu institutsioonide asukohtade kohta
2012/2308(INI))

Arvamuse koostaja: Giles Chichester

ETTEPANEKUD

Petitsioonikomisjon palub vastutaval pohiseaduskomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

— vdttes arvesse Euroopa Ulemkogu 11. ja 12. oktoobri 1992. aasta Edinburghi kohtumist,

A. arvestades, et komisjonile on esitatud kuus petitsiooni, milles palutakse 16petada Euroopa
Parlamendi to6tamine rohkem kui iihes to6kohas; arvestades, et iihele petitsioonile
(0630/2006) on andnud allkirja rohkem kui miljon ELi kodanikku;

B. arvestades, et kriisi ajal peaks Euroopa Parlament, olles solidaarne Euroopa Liidu
kodanikega, keskenduma rohkem halduskulude kokkuhoiule;

C. arvestades, et petitsioonikomisjoni alates 2006. aastast tehtud piitidlused arutada seda
kiisimust parlamendi tasandil ei ole veel tulemusi andnud, vaatamata Euroopa kodanike ja
parlamendilitkmete suurele huvile selle kiisimuse vastu; arvestades, et avaliku arutelu
puudumine on vastuolus pohimdtetega, mida Euroopa Parlament peaks esindama;

D. arvestades, et Euroopa Parlamendi litkmed on korduvalt palunud parlamendi
administratsioonil tellida Eurobaromeetri uuring, milles kiisitakse Euroopa kodanikelt
nende arvamust parlamendi t66 korraldamise kohta erinevates asukohtades;

1. viljendab heameelt pohiseaduskomisjoni otsuse iile koostada raport Euroopa Liidu
institutsioonide asukohtade kohta; ndustub pohimottega, et Euroopa Parlament voiks
tootada tulemuslikumalt, kulutdhusamalt ja keskkonda sdédstvamalt, kui tal oleks liksainus
tookoht; margib ka, et jatkuvast igakuisest rindamisest Briisseli ja Strasbourgi vahel on
saanud enamike ELi kodanike jaoks siimboolne negatiivne kiisimus, mis kahjustab
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Euroopa Liidu mainet, seda eelkdige ajal, kui finantskriis on viinud t3siste ja valusate
kulukérbeteni litkmesriikides;

2. margib samas, et Euroopa Parlamendi eelarves oleks voimalik saavutada tdiendavat
kokkuhoidu véljaspool Euroopa Parlamendi ametlikke to6kohtasid korraldatavate
komisjonide, fraktsioonide voi delegatsioonide koosolekute arvu vahendamise kaudu;

3. palub administratsioonil esitada parlamendi eelarve oodatava kokkuhoiu pdhjalik analiiiis,
kui parlamendil oleks vaid tiks t66koht Briisselis; palub sellesse analiiiisi lisada
eelarveaspektid ja lisakulud, néiteks tooaja vihenemise ja tohususe tulemusel saavutatud
kokkuhoid;

4. tunnustab tdiskogu osaistungjirkude Strasbourgis pidamise ajaloolisi pdhjuseid ja
aluslepingu ndudeid, mis eeldavad kolme tookohaga silisteemi; toonitab siiski, et praegune
slisteem ei saa jatkuda 10pmatult, see ei ole jatkusuutlik ja parlament peab ise saama
arutleda oma tuleviku iile ja teha seda puudutava valiku kooskodlas demokraatlike
pOhimotetega;

5. kutsub Euroopa Parlamendi asjaomaseid teenistusi iiles hindama Luksemburgi
ametivoimude ja Euroopa Parlamendi vahelist kokkulepet Luksemburgis todtava personali
arvu kohta, vottes arvesse parlamendi vajaduste ldbivaatamist; see hindamine peaks
sisaldama ettepanekuid kdnealuse kokkuleppe iile uute 14birdékimiste pidamiseks, ilma et
rikutaks digusnorme;

6. palub parlamendi administratsioonil tellida Eurobaromeetrilt voi sarnaselt professionaalse
arvamuskiisitluse korraldajalt 1. jaanuariks 2014 uuringu, milles kiisitakse Euroopa
kodanikelt nende arvamust parlamendi t66 korraldamise sdilitamise kohta erinevates
asukohtades, osutades konkreetselt sellise korralduse finants-, keskkonna- ja tohususega
seotud kuludele;

7. kutsub parlamenti iiles arutlema selle iile ja vdljendama oma seisukohta selle kohta, kas
praegune kord tuleks siilitada; ning soovitab parlamendil algatada Euroopa Liidu lepingu

artikli 48 kohaselt aluslepingu ldbivaatamismenetlus, kui selle poolt hddletab asjakohane
enamus parlamendilitkmeid.
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SELETUSKIRI

Ajalooline ja diguslik taust

Euroopa Ulemkogu Edinburghi kohtumisel 1992. aasta detsembris tegid liikmesriikide
valitsusjuhid otsuse ELi institutsioonide asukohtade kohta. Euroopa Parlamendi kohta tehti
jargmine otsus:

., Euroopa Parlamendi asukoht on Strasbourgis, kus peetakse kaksteist igakuist tdiskogu
istungjdrku, sealhulgas eelarveistungjdrk. Lisatdisistungjdrgud peetakse Briisselis. Euroopa
Parlamendi komiteed kdivad koos Briisselis. Euroopa Parlamendi peasekretariaat ja selle
talitused jddvad Luxembourgi.”

Liikmesriigid sitestasid Edinburghi otsuse 1997. aasta Amsterdami lepingu protokollis nr 6.

Euroopa Parlamendi volitused on aastatega, eelkdige pérast Lissaboni lepingu joustumist
2009. aastal markimisvéarselt kasvanud. Sarnaselt enamike parlamentidega on Euroopa
Parlamendil volitused otsustada paljudes kiisimustes oma tdokorralduse iile. Samas piirab
Edinburghi otsus / protokoll nr 6 parlamendi volitust otsustada selle iile, millal ja kus
toimuvad tema istungid.

Euroopa Parlamendi ametliku asukoha muutmine ja parlamendile tdielike volituste andmine
otsustada selle iile, millal ja kus toimuvad tema istungid, eeldab aluslepingu muutmist ja
seetdttu on seda voimalik saavutada vaid koigi ELi litkkmesriikide iihehdélse ndusolekuga.
Seda kinnitati Euroopa Liidu Kohtu hiljutise otsusega eraldiseisvas, kuid seotud kohtuasjas C-
237-11.

Euroopa Liidu lepingu artikli 48 kohaselt vdivad Euroopa Parlamendi liikmed otsustada
kasutada oma uusi volitusi ja esitada litkmesriikidele ametliku ettepaneku aluslepingu
muutmiseks, kui need selles suhtes meetmeid ei vota.

Komisjonile esitatud petitsioonid

Petitsioonikomisjon on saanud viimastel aastatel seitse Euroopa Parlamendi asukohaga seotud
petitsiooni. Uht juhtumit arvesse vOtmata toetatakse neis kdigis motet, et EL1 institutsioonidel
vaiks olla iiks asukoht.

Uhele neist petitsioonidest on antud viiga palju allkirju ja see on eriti tihelepanuvéirne.
Cecilia Malmstrom (tollane Rootsi liberaalist Euroopa Parlamendi liige ja praegune ELi
siseasjade volinik) algatas internetipohise petitsiooni (petitsioon nr 630-2006), milles

ndutakse Euroopa Parlamendile iiht asukohta (Briisselis).

Kampaaniale on praeguseks andnud allkirja ligikaudu 1,3 miljonit Euroopa kodanikku — mida
on rohkem, kui on praegu ndutav ametlikuks Euroopa kodanikualgatuseks.

Kiisimust arutati petitsioonikomisjonis 2008. aasta veebruaris, kusjuures kohal viibisid paljud
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petitsiooni esitanud. Seejirel saadeti Euroopa Parlamendi presidendile kiri kiisimuse
arutamiseks juhatuses, mis on institutsiooni toimimisega seotud kiisimuste eest vastutav
parlamendi organ. 2008. aasta mais esitati suuliselt vastatav kiisimus ja resolutsiooni projekt,
aga esimeeste konverents ei kiitnud seda heaks, vaid palus Euroopa Parlamendi presidendil
kirjutada litkkmesriikidele.
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