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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o provadéni spolecné bezpe¢nostni a obranné politiky (na zakladé€ vyro¢ni zpravy Rady
urc¢ené Evropskému parlamentu o spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice)
(14605/2013 — C7-0000/2013 — 2013/2105(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Rady Evropskému parlamentu o spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politice, a zejména na jeji ¢asti, které se tykaji spole¢né bezpecnostni a
obranné politiky (SBOP) (14605/2012 — C7-0000/2013),

s ohledem na ¢lanky 2, 3, 21, 24 a 36 Smlouvy o Evropské unii (SEU),
s ohledem na hlavu V SEU a na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU),
s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 14. prosince 2012,

s ohledem na zavéry meziparlamentni konference o spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politice a na zavéry o spole¢né bezpecnostni a obranné politice ze dne 6. zati 2013,

s ohledem na evropskou bezpecnostni strategii nazvanou ,,Bezpecnd Evropa v lepSim
svéte™, kterou piijala Evropska rada dne 12. prosince 2003, a na zpravu o jejim provadéni
nazvanou ,,ZajiStovani bezpecnosti v ménicim se svété, schvalenou Evropskou radou ve

dnech 11.-12. prosince 2008,

s ohledem na zavéry zasedani Rady ze dne 1. prosince 2011 a ze dne 23. Cervence 2012
o spole¢né bezpecnostni a obranné politice, jakoz i s ohledem na zavéry Rady ze dne
23. biezna 2012 o sdruZovani a sdileni vojenskych schopnosti,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 26. dubna 2010 o strategii ndmoini bezpec¢nosti,

s ohledem na zavéry Rady o ochrané¢ kritické informacni infrastruktury ze
dne 27. kvétna 2011 a na zavery piedeslého zasedani Rady o kybernetické bezpecnosti,

s ohledem na kodex chovani tykajici se sdruZzovani a sdileni vojenskych schopnosti, ktery
pfijali ministfi obrany ¢lenskych stat EU dne 19. listopadu 2012,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. ¢ervence 2013 s nazvem ,,Smérem ke
konkurenceschopnéjsimu a t€¢innéjSimu odvétvi obrany a bezpecnosti® (COM(2013)0542),

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009
o zjednoduseni podminek transferi produktii pro obranné uéely uvnitt Spoleéenstvil,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. Cervence
2009 o koordinaci postuptl pii zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky
a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpe¢nosti a o zméné smérnic 2004/17/ES

Ut vést. L 146, 10.6.2009, s. 1.
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a 2004/18/ES!,

s ohledem na sva usneseni ze dne 12. zafi 2013 o ndmoinim rozméru spole¢né
bezpecnostni a obranné politiky? a o vojenskych strukturach EU: aktualni stav a budouci
vyhledy?, a usneseni ze dne 22. listopadu 2012 o provadéni spoleéné bezpeénostni

a obranné politiky*, o dolozkach EU o vzajemné obrané a solidarité: politicky a opera¢ni
rozmé&r>, o uloze spole¢né bezpeénostni a obranné politiky v pfipadé krizi souvisejicich

s klimatem a ptirodnich katastrof® a o kybernetické bezpe¢nosti a ochrané’, jakoz

1 s ohledem na sva usneseni ze dne 14. prosince 2011 o dopadu finan¢ni krize na odvétvi
obrany v ¢lenskych statech EU8, ze dne 11 kvétna 2011 o rozvoji spole¢né bezpecnostni
a obranné politiky po vstupu Lisabonské smlouvy® v platnost a ze dne 23. listopadu 2010
o civilné-vojenské spolupraci a rozvoji civilné-vojenskych kapacit!?,

s ohledem na své doporuceni vysoké predstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci

a bezpecnostni politiku a mistopfedsedkyni Komise, Radé a Komisi ze dne 13. ervna
2013 ohledné pfezkumu organizace a fungovani ESVC !lv roce 2013 a na piezkum ESVC
za rok 2013, ktery v ¢ervenci 20132 piedlozila vysoka piedstavitelka,

s ohledem na priibéznou zpravu ze dne 15. fijna 2013 vysoké predstavitelky,
mistopiedsedkyné Komise o spole¢né bezpecnostni a obranné politice EU,

s ohledem na zpravu ESVC o revizi postupti krizového fizeni SBOP piijatou Politickym a
bezpecnostnim vyborem ze dne 18. ¢ervna 2013,

s ohledem na Chartu OSN,
s ohledem na €l. 119 odst. 1 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A7-0360/2013),

Evropska bezpecnost a obrana v ménicim se svété

1.

poukazuje na vyznamné a stale probihajici zmény geopolitického prostiedi, pro které jsou
typické asymetrické hrozby majici mnoho rozmeéra, nadnarodni terorismus, vzestup
novych mocnosti a strategicky pfesun pozornosti Spojenych statii k Tichomoii, chudoba,
hlad a nestabilita jizniho sousedstvi EU, rostouci vyzvy v oblasti namoini bezpec¢nosti,
Sifeni zbrani hromadného niceni a Cast&jsi nezakonné obchodovani s malymi a lehkymi
zbranémi a vazna, vyzvy v oblasti energetické bezpecnosti, velka systémova financni

Uk vést. L 216, 20.8.2009, s. 76.

2 Piijaté texty, P7_TA(2013)0380.

3 Piijaté texty, P7_TA(2013)0381.

4 Prijaté texty, P7_TA(2012)0455.

> Prijaté texty, P7_TA(2012)0456.

6 Pfijaté texty, P7_TA(2012)0458.

7 Ptijaté texty, P7_TA(2012)0457.

8 Ut. vést. C 168 E, 14.6.2013, s. 9.
9 Ut vést. C 377 E, 7.12.2012, s. 51.
10 Ut. vést. C 99 E, 3.4.2012, s. 7.

11 Ptijaté texty, P7_TA(2013)0278.
12 http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/3/2013 eeas _review_en.pdf
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2.

selhani a dlouhotrvajici finan¢ni a hospodarska krize, kterd méa vyznamny dopad na HDP
mnoha ¢lenskych statlh EU a v disledku toho i na statni rozpocty vyc¢lenéné na obranu na
obou stranach Atlantiku;

je presveédcen, ze ptehodnoceni a posileni tlohy Evropy ve svété predstavuje jednu

z hlavnich vyzev 21. stoleti a Ze nadeSel ¢as k tomu, aby ¢lenské staty Unie projevily
politickou vili nezbytnou k tomu, aby se EU stala vyznamnym a opravdovym strategicky
autonomnim aktérem svétového déni schopnym zajistovat bezpecnost; domniva se, ze
ma-li dojit k upevnéni evropského piistupu ke cilené a u¢inné bezpecnosti a obrané, je
nezbytnd zména dosavadniho zplisobu uvazovani na strané ¢lenskych stati;

vita proto rozhodnuti Evropské rady uspotéadat v ramci schiizky na vrcholné urovni, ktera
se ma konat v prosinci 2013, diskusi vénovanou otdzkam bezpecnosti a obrany; domniva
se, ze tim bude poskytnuta vhodna piileZitost k tomu, aby bylo na nejvyssi politické
urovni zdiiraznéno a sdéleno rovnéz evropské vetejnosti, ze otdzky bezpecnosti a obrany
maji stale velky vyznam a Ze evropsky rozmér ma jesté vétsi vyznam nez diive; je pevné
presvédcen, ze EU musi byt schopna zajistit svym ob¢antim bezpecnost, podporovat a
chranit jeji zdkladni hodnoty, vzit na sebe svij dil odpovédnosti za svétovy mir a hrat
ucinnou roli v rdmci pifedchazeni regiondlnim krizim ve svém sousedstvi a jejich fizeni,
pfispivat k jejich feSeni a chranit se pfed negativnimi ucinky téchto krizi;

vitad rovnéz zpravu vysoké predstavitelky, mistopfedsedkyné Komise o SBOP, ktera
ptresné urcuje n¢kolik prekdzek, jimz tato politika celi; s politovanim vSak konstatuje
skutec¢nost, ze zprava nenavrhuje vice opatfeni zamétenych konkrétné na napravu
nedostatki SBOP;

napjaté oc¢ekava, ze na vrcholné schiizce v prosinci budou pfijata vécnd rozhodnuti, a
predklada v této zprave sva vlastni doporuceni, v nichZ vychazi z postojl, které v téchto
veécech Evropsky parlament v nedavné minulosti zaujal, a sousttedi se na probihajici
diskusi o tfech hlavnich tématech (okruzich problémi), které vymezila Evropska rada

v prosinci 2012;

Uvolnéni potencidlu obsaZeného ve Smlouvdch

6. konstatuje, Ze Lisabonska smlouva zavedla né€kolik novych nastroji v oblasti spole¢né
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bezpec¢nostni a obranné politiky (SBOP), které dosud nejsou vyuzivany;

zduraziiuje v tomto ohledu moznost, aby mezi ¢lenskymi staty byla navazéana trvala
strukturovana spoluprace (PESCO, ¢l. 46 odst. 6 SEU), aby zejména tato skupina
¢lenskych statd byla povétena provadénim nastroji a vojenského planovani (¢l. 42 odst. 5
a ¢l. 44 odst. 1 SEU) a aby byl vytvoren poc¢atecni fond pro ¢innosti souvisejici

s pfipravou misi, které nejsou financovany z rozpoc¢tu Unie (¢l. 41 odst. 3 SEU) a nejsou
zaClenény do mechanismu ATHENA; proto vyzyva pfedsedu Evropskeé rady a vysokou
predstavitelku, mistoptedsedkyni Komise, aby zabezpecili poc¢atecni finan¢ni prostredky;
podtrhuje v tomto ohledu dileZitost vyuzivani moZznosti zefektivnéni otdzek SBOP v téch
politikach EU, které maji mnohostranny dopad na bezpecnost a obranu nebo ptispivaji ke
SBOP, jako jsou naptiklad politiky tykajici se rozvoje a lidskych prav, primyslového
vyzkumu a inovaci, vnitfniho trhu, mezinarodniho obchodu a vesmiru a dal$ich, s cilem
podpofit clenské staty, které se podileji na dal§sim posilovani SBOP;
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8. zdiiraziiuje vyznam téchto spole¢n¢ dohodnutych ustanoveni pro rozvoj SBOP a vyzyva
Evropskou radu, aby vedla vazné jednani o moznostech soudrzného zptisobu jejich
provadéni; vyzyva predsedu Evropské rady, predsedu Komise a vysokou predstavitelku /
mistopfedsedkyni Komise, aby v tomto procesu hrali aktivni ulohu;

ve

Prvni okruh: zvySeni ucinnosti, viditelnosti a dopadu SBOP

9. poukazuje na to, Ze podle Smluv je cilem EU podporovat mir, své hodnoty a blahobyt
svych obyvatel (¢lanek 3 SEU) a Ze na mezinarodni scéné se EU snazi upeviiovat
a podporovat demokracii, pravni stat a lidska prava a predchazet konfliktiim a posilovat
mezinarodni bezpec¢nost v souladu s cili a zasadami Charty Organizace spojenych narod,
jakoZz i v souladu se zasadami helsinského Zavérecného aktu a s cili Patizské charty,
vcetné téch, které se tykaji vnéjSich hranic (¢lanek 21 SEU); zdlraziuje, Ze SBOP témto
cilim slouzi, a podtrhuje potiebu jejiho posileni;

10. zdaraznuje, ze hlavni vyhoda Evropské unie spociva v tom, ze miize vyuZzivat riiznych
politickych opatfeni a nastroji v ramci komplexniho pfistupu, a Ze pfi lep$i integraci
SBOP do ramce tohoto pfistupu je mozné dosahnout lepSich vysledka na vSech urovnich;
Vita v této souvislosti pfezkum organizace a fungovani ESVC, ktery vysoké piedstavitelka
/ mistopiedsedkyné Komise uvetejnila v ¢ervenci 2013 a ktery uzndva problémy v oblasti
koordinace a v souvislosti s rychlosti a u¢innosti rozhodovani na poli SBOP; ocekava, ze
na prosincové vrcholné schiizce budou piijata konkrétni rozhodnuti a ze v nadchazejicim
spole¢ném sdeleni vysoké piedstavitelky / mistoptedsedkyné Komise a Komise
o uplatiiovani komplexniho piistupu budou moznosti dalsi integrace SBOP podrobeny
dikladné analyze;

11. znovu zdlraziuje své presvédceni o tom, ze jakkoli si prvky obsazené v evropské
bezpecnostni strategii z roku 2003, kterd byla provedena v roce 2008, ponechavaji svou
platnost, je nutné, aby EU tuto strategii pfezkoumala a doplnila tak, Ze vezme v ivahu
vyvoj v poslednich letech a celou novou skalu bezpecnostnich vyzev a rizik se zvla§tnim
dirazem na ochranu svych ob¢anti, obranu kritickych infrastruktur a své sousedstvi a ze
sladi jednotlivé regionalni a tematické dil¢i strategie; domniva se, Ze takovy postup
soudrznosti a soucasn¢ i k lepSimu zplisobu informovani ob¢ani, pokud jde o vyzvy a
rizika, pted které je budoucnost postavi; pozaduje proto, aby Evropska rada zah4jila
diskusi o vhodném strategickém ramci pro Unii, aby povéfila vysokou piedstavitelku /
mistoptfedsedkyni Komise pfedloZzenim ptislusnych ndvrhli do konce roku 2014 a aby
zajistila udrzitelné provadéni naslednych opatfeni, pfedmétem pravidelnych aktualizaci,
jak je stanoveno zejména v souvislosti s evropskou bezpecnostni strategii;

12. pozaduje revizi strategického rdmce EU, ktery ma byt zdkladem bilé knihy o spole¢né
bezpec¢nostni a obranné politice EU, a navrhuje, Ze by Evropska rada mohla tento
potiebny proces zah4jit; naléhave také vyzyva Elenské staty EU, aby se vazné zabyvaly
evropskym rozmérem vlastnich strategii narodni bezpecnosti, bilych knih a politiky a
rozhodovani v oblasti obrany; vyzyva vysokou piedstavitelku, mistopfedsedkyni Komise,
aby vypracovala obecny vzor pro vytvareni soubéznych vnitrostatnich piehledu;

13. upozoriluje, Ze je tfeba zajistit, aby EU mohla prostiednictvim operaci krizového tizeni
prispivat k predchazeni konfliktim, ke stabilizaci a k jejich fesSenti;
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14. domniva se, ze Smlouvy zavedenim dolozky o vzajemné obran¢ a dolozky o solidarité
(Cl. 42 odst. 7 SEU a ¢lanek 222 SFEU) posiluji mezi evropskymi obcany pocit sdileni
spolecného osudu; pfipomind ¢lenskym statim, ze pouze v duchu odhodléani, vzdjemného
porozuméni a skute¢né solidarity bude Unie moci splnit svou globélni tlohu, ¢imz posili
bezpecnost Evropy a jejich obcanii; chvali proto Komisi a Evropskou sluzbu pro vnéjsi
¢innost (ESVC) za spoleény navrh o zpiisobu provadéni dolozky solidarity Unii a vyzyva
hlavy statl a predsedy vlad, aby sviij zdvazek vzajemné solidarity znovu potvrdili a
urychlené tento navrh schvalili;

15. se znepokojenim konstatuje, Ze s ohledem na stdle mén¢ bezpecné a nestabilni sousedstvi
EU mise a operace SBOP svym poctem i v€asnosti svého uskutecnovani nesplituji readlné
pozadavky, coz plati pro rozvoj civilnich, zejména vSak vojenskych prostiedkli a kapacit
SBOP; vyjadiuje své politovani obzvlasté nad celkové omezenym rozsahem misi SBOP
v souvislosti s krizemi v Libyi a Mali a s politovanim konstatuje nedostate¢nou flexibilitu
rozhodovacich procesii Unie, jejimz disledkem je opozdéni efektivnich reakci v
krizovych scénafich, jak o tom svéd¢i tyto dva ptiklady; vyzyva k dalSimu monitorovani
situace a k pokraovani operaci ve vychodni Evrop¢ a na jiznim Kavkaze, které mély
kladny vysledek; pozaduje ambicidznéjsi pistup a vaznéjsi usili, které v rdmci procesu
analyzy ziskanych zkuSenosti povedou ke zlepSeni planu budoucich misi a operaci SBOP
a k vytvoreni vhodnych vystupnich strategii; vyzyva mistoptedsedkyni Komise, vysokou
predstavitelku, aby fidila tento proces a vitd v tomto ohledu jeji zpravu, ktera byla
zvetejnéna dne 15. fijna 2013 jako dilezity krok k tomu, jak u¢init SBOP ucinngjsi a
proaktivngjsi;

16. upozoriiuje na potiebu zvysit viditelnost evropského krizového fizeni a spojit vSechny
snahy v ramci SBOP, pfi¢emz Ize ve vhodnych piipadech vyuzit ustanoveni ¢lanku 44
SEU, podle néhoz mize Rada pfijmout rozhodnuti, jimZ povéii provadénim urcitého
ukolu skupinu ¢lenskych stati, které jsou ochotny tento ukol plnit a které maji k jeho
plnéni nezbytné schopnosti;

17. na zaklad¢€ své zkuSenosti z nedavné minulosti vyjadiuje své znepokojeni nad skutecnosti,
ze komplexni pfistup ke krizovému fizeni dosud nevyuzil veskery potencial; domniva se,
Ze mise a operace jsou smysluplnéjsi jako soucast regionalni strategie, c¢ehoz pozitivnim
piikladem je Africky roh; bere na védomi ,,Navrhy tykajici se postupl krizového tizeni
pro operace SBOP v ramci krizového fizeni®, které ¢lenské staty schvélily dne 18. ¢ervna
2013;

18. zada, aby funkéni problémy civilnich misi SBOP, zejména co se tyce rychlosti jejich
uskuteciiovani a personalniho zajisténi, byly vyfeSeny pfezkoumanim jejich pravniho a
finan¢niho ramce, ktery ¢asto komplikuje proces rozhodovani a zpiisobuje zpozdéni; zada,
aby se zvysil pocet kvalifikovanych a politicky nezavislych strategickych planovacu, ktery
je ve srovnani s poctem misi pfili§ nizky; Zada, aby se zvysil pocet planovacu, ktery je ve
srovnani s poctem misi ptili§ nizky; dale ¢lenské staty zada, aby vytvarely ,,civilni zalozni
vojsko®, které by bylo mozné v ptipadé¢ potieby rychle nasadit; vitd v tomto ohledu zfizeni
trvalého velkoskladu SBOP;

19. pfipomina své usneseni z roku 2001, v némz vyzyval k vytvoreni evropskych civilnich
mirovych sbort; vitd nedavné usili o vytvoreni dobrovolnického sboru humanitarni
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20.

21.

22.

23.

24.

pomoci v ramci Komise a spolupraci odbornikli v oblasti mediace, dialogu a usmifovani

vvvvvv

vvvvv

budovani miru a dalsi rozvijeni tohoto partnerstvi;

zdiraziiuje vyznamnou ulohu zprosttedkovani a dialogu pii pfedchazeni konfliktlim a pfi
jejich mirovém feseni; vyzdvihuje pokrok, ktery ESVC uéinila pii posilovani svych
zprostifedkovatelskych schopnosti a opakované zdiiraziuje, ze podporuje dalsi posilovani
evropskych kapacit v této oblasti; je pfesvédcen, Ze UispéSné zapojeni Parlamentu do
mediac¢nich procest ukazalo, jak vyznamnou ulohu mohou poslanci hrat pii podpoie
mediacnich procest a dialogu, a ma v umyslu dale zvysit Usili v této oblasti;

navrhuje, aby poradci pro lidské prava a rovnost pohlavi byli soucasti vS§ech misi SBOP, a
podporuje vyménu osvédcéenych zkuSenosti mezi misemi SBOP, aby byla pln¢ zohlednéna
problematika lidskych prav a aby pfti feSeni konfliktii a v dobé po skonceni konflikt byly

pln& chranény a zaélenény Zeny; vyzyva Radu a ESVC, aby u¢inily dalsi kroky, pokud jde
o zaclenovani hledisek rovnosti Zen a muzi pii planovani a provadéni operaci SBOP;

zdiraziuje, ze spésné vojenské operace vyzaduji jasné stanovené velici a kontrolni
funkce; znovu proto pfipomina svou vyzvu, aby bylo zfizeno stalé vojenské operacni
velitelstvi; s politovanim poukazuje na nedostateCny pokrok v této zalezitosti a silny
odpor ze strany nékterych ¢lenskych statl; zduraziuje dale, ze u¢inna SBOP musi mit
také nalezitou oporu v systému v€asného varovani a zpravodajské sluzby; domniva se
proto, ze soucasti tohoto velitelstvi by méla byt 1 oddéleni pro shromazd’ovani
zpravodajskych informaci a v€asné varovani / informovanost o situaci;

opétovné vyjadiuje svou podporu hledani ur¢itého ptechodného feSeni a upozoriiuje na
svlj navrh na posileni statusu operacniho stfediska, které v soucasnosti plisobi v oblasti
Afrického rohu, a na pomoc s vojenskym planovanim a koordinaci sil operujicich na
miste; zada vysokou predstavitelku a mistopfedsedkyni Komisi, aby takovou moznost

v ramci omezeni danych jeho soucasnou velikosti a infrastrukturou déle rozvinula s cilem
dosdhnout optimalniho vyuziti stdvajicich zdroju a aby zvazila, zda je proveditelné
rozSifeni zemépisné oblasti, v niz probihaji operace tak, aby zahrnovala dalsi dilezité
regiony; domniva se, Ze tento orgdn by mél byt zptsobily k pravnim tkoniim a méla by
mu byt svéfena uloha zajistovani koordinace zadavani zakazek mezi Bruselem a
jednotlivymi velitelstvimi misi, pfi nichZ by se v z4jmu minimalizace ndkladl vyuzivalo
uspor z rozsahu,

bere na védomi skute¢nost, Ze bojové skupiny EU zatim nebyly nikdy nasazeny, a
domnivé se, ze Casem bude obtizné odivodnit jejich existenci; zduraznuje, ze tyto
skupiny predstavuji dilezity nastroj pro v€asné zajisténi bojové sily a pro vycvik a
rychlou reakci; vita rozhodnuti, aby se tato otdzka stala pfedmétem jednani na prosincové
vrcholné schiizee; je presvédcen, Ze by EU méla disponovat stalymi silami rychlého
nasazeni v boji, které by mely zahrnovat pozemni, vzdusné, ndmoini, kybernetické a
zvlastni jednotky a které by mély mit vysoké ambice; zdiiraziiuje skute¢nost, ze by bojové
skupiny EU mély byt pouzitelné v ptipadé vSech druhti krizi véetné¢ humanitarnich krizi

24
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

modularitu, tak aby bylo mozné odstranit mezery v ivodnich fazich zahajovani operaci
SBOP, aniz by ovSem doslo ke snizeni opera¢ni kapacity bojové skupiny jako celku;

vvvvvv

iniciativ na urovni EU, jako je Eurocorps a evropska letecka skupina;

potvrzuje, Ze stadvajici finan¢ni systém ,,ndklady hradi kazd4 strana za sebe* predstavuje
pro SBOP zéavazny problém, ktery byva pticinou zpozd'ovani rozhodovaciho procesu ¢i
jeho uplného zablokovani, zejména v ptipadech, kdy se rozhoduje o rychlém nasazeni
bojovych skupin; doporucuje ¢lenskym statiim, aby se dohodly na evropském
mechanismu financovani zalozeném na sdileni biemene, ktery by byl vyuzivan pro
nasazeni bojovych skupin pod vlajkou EU a ktery by jim tak zajiStoval realistickou
budoucnost; v zajmu diislednosti a uéinnosti vyzyva, aby ESVC méla kontrolu nad
finan¢nimi néstroji spojenymi s opatfenimi v oblasti krizového fizeni, kterd planuje a
provadi; ocekava, Ze vysoka predstavitelka / mistopfedsedkyné Komise a zainteresované
¢lenské staty predlozi v této véci konkrétni navrhy;

vyjadiuje dale své znepokojeni nad tim, Ze hospodaiska a dluhové krize miize mit
nepiiznivy dopad na ochotu ¢lenskych stat EU pfispivat na mise a operace SBOP, zv1aste
pokud by mély vojenské a obranné diisledky; zada proto, aby byla v zajmu zajisténi
rychlého financovani naléhavych tkoll rozsifena piisobnost mechanismu ATHENA

a vyuziti fondu pro zahdjeni operaci (Cl. 41 odst. 3 SEU); zdlraziuje vSak, ze 1 kdyz
SBOP potiebuje dodat novou energii, melo by to byt provedeno v souladu s rozpoctovymi
omezenimi;

vyzyva Clenské staty, aby se zabyvaly moznostmi, které nabizi trvala strukturovana
spoluprace (PESCO), a aby v zajmu piekonani ptevladajici ,,anavy SBOP* a prohloubeni
vojenské spoluprace a integrace piistoupily k provedeni tohoto ustanoveni Smlouvy;
vyzyva Evropskou radu, aby vydala jasné pokyny pro jeho provedeni, a vybizi ¢lenské
staty, které o jeho provedeni nemaji zajem, ke konstruktivnimu jednani; zdiraziuje, Ze by
méla zlistat oteviend moznost jejich pfistoupeni v pozd¢€jsi fazi, aby byla zajiSténa
flexibilita a nevytvarela se dvourychlostni Evropa;

poukazuje na to, Ze EU ma zasadni zdjem na existenci bezpecného a otevien¢ho
namoiniho prostiedi, které umoziiuje volny pohyb obchodu a mirové, legalni a udrzitelné
pouzivani bohatstvi oceanti; zdlraziuje potiebu rozvijet zahrani¢ni ndmotni politiku EU,
jejimzZ cilem je ochrana a zachovani kritickych infrastruktur, volnych ndmotnich tras a
ptirodnich zdroju a ktera klade diiraz na mirové feSeni konfliktd v kontextu
mezinarodniho prava a v souladu s ustanovenimi Umluvy OSN o moiském pravu;
ocekava prijeti namoini bezpecnostni strategie EU planované na prosinec, ktera by byla

v souladu se zavéry zasedani Rady z dubna 2010, a aby vypracovala konkrétni plan jejiho
provadéni; poukazuje na to, Ze integrovany namoini dohled ptesahujici hranice
jednotlivych odvétvi 1 tzemi je jiZ nyni priifezovym ndstroje integrované namoini politiky
EU; podtrhuje dilezitost co nejrychlejsi realizace projektu spoleéného prostiedi pro
sdileni informaci a vytvofenim pojitka mezi integrovanou namoini politikou a spole¢nou
bezpecnostni a obrannou politikou, které by zlepsilo vzéjemné sdileni informaci;

podtrhuje potfebu predchazet militarizaci takovych oblasti, jako je Arktida, a zdlraziuje
potiebu pouzivat mirové prostiedky feseni konfliktli, véetné obchodnich nastrojii;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

zada, aby Evropska rada potvrdila dtlezZitost oblasti vesmiru, ktera je nezbytnym
pfedpokladem strategické autonomie EU a jejich ¢lenskych statli a moznosti zajistit si
vyvojem nosnych raket a druzic autonomni ptistup do kosmického prostoru; opétovné
pfipomind vyznam shromazd’ovani presnych zpravodajskych informaci pro civilni

1 vojenské mise SBOP; zdiiraziiuje zejména vyznamnou ulohu zafizeni rozmisténych
v kosmickém prostoru pro predchazeni konfliktiim a fizeni krizi v dob¢ pted jejich
vypuknutim, v dobé jejich trvani i po jejich skonceni; vybizi Komisi, aby vytvotila
konkrétni politiku na podporu rozvoje vicet¢elovych kosmickych zatizeni,

opakované zduraznuje rostouci vyznam feseni hrozeb v oblasti kybernetické bezpe¢nosti;
vybizi Evropskou radu, aby vypracovala pokyny, jimiz by se fidilo provadéni strategie
Evropské unie v oblasti kybernetické bezpec¢nosti, a aby pfijala konkrétni opatieni tykajici
se ochrany kybernetické infrastruktury a investovani do posilovani celoevropské
spoluprace v oblasti postupi krizového fizeni, kybernetickych cviceni a odborné ptipravy
a vzdélavani v této oblasti; vyzyva Komisi a vysokou predstavitelku / mistopfedsedkyni
Komise, aby zabezpecily zaclenéni politiky kybernetické bezpecnosti ve vSech odvétvich,
aby bylo zajisténo odpovidajici propojeni mezi politikou vnitini a vnéjsi bezpecnosti EU,
a vSechny cClenské staty, aby rozvijely nebo dokon¢ily rozvoj svych ptislusnych
vnitrostatnich strategii kybernetické bezpe€nosti a aby se snazily o vyssi stupent
synchronizace na urovni Unie;

zada Evropskou radu, aby potvrdila dilezitost dodavek energie pro Evropu a
diverzifikovaného a udrzitelného zajisténi ptistupu k energetickym zdrojtim; podotyka, ze
nékteré Clenské staty nemohou diverzifikovat své dodavky energie, a jsou proto stale
zranitelnéjsi; v této souvislosti diirazné podporuje Usili o spolupraci mezi ¢lenskymi staty
v krizovych situacich; zdiraziiuje, Ze ochrana kriticky vyznamné evropské infrastruktury
by méla vést k uplatnéni dolozky o vzéjemné obrané nebo solidarité; konstatuje rovnéz, ze
ucelu zajisténi energetické bezpecnosti slouzi jiz nyni operace ATALANTA, zaméfena na
boj proti piratim, kteti od roku 2008 unesli jiz fadu ropnych tankert; je proto presvédcen,
ze tato hlediska musi byt soucasti nezbytného strategického ptistupu; zdiraziuje v této
souvislosti, Ze dodavky energie pfedstavuji zdsadni faktor pro zajisténi uspeSnosti misi a
operaci SBOP;

zdlraziiuje vyznam energetické ucinnosti v oblasti obrany a podtrhuje zejména potiebu
posoudit dopad spotfeby energie na rozpocty na obranu a vojenskou efektivitu a rozvijet
komplexni strategii energetické Gi¢innosti pro ozbrojené sily;

zdiiraznuje, ze pro EU ma velky vyznam dalsi rozvoj partnerstvi a prohlubovani dialogu
v oblasti bezpecnosti s OSN, regionalnimi organizacemi a ptislusnymi aktéry, véetné zemi
vychodniho a jizniho partnerstvi;

poukazuje na to, ze EU by se méla jesté vice podilet na ¢innosti OSN, Africké unie,
Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE) a Sdruzeni naroda

jihovychodni Asie (ASEAN) za uc¢elem spolecného vyuzivani analyz a spoluprace pii
feSeni problémil spojenych s environmentalni politikou a se zménou klimatu vcetné jejich
bezpec¢nostnich dusledkii; podtrhuje potifebu preventivniho postupu a naléhavé vyzyva EU,
aby rozvijela a zdokonalovala své kapacity v oblasti v€asného varovéani;

zada, aby byla prohloubena spoluprace mezi strukturami EU a NATO na zékladé
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38.

komplementarniho ptistupu a uzsi spoluprace s cilem vyvarovat se zdvojovani mezi
ob¢éma partnery a u¢innému feSeni novych hrozeb; je presvédcen, Ze posileni SBOP
neposkozuje, nybrz naopak posiluje kolektivni bezpecnost a transatlantické vazby; zastdva
nazor, ze rozvoj obrannych kapacit v ramci EU je pfinosny i pro NATO; bere na védomi
konstruktivni spolupraci ohledné iniciativy EU v oblasti sdileni a iniciativy NATO

v oblasti inteligentni obrany; vitd zamér Kyperské republiky pfipojit se k programu
NATO Partnerstvi pro mir, ktery miZe danou situaci zménit, a naléhavé vyzyva Turecko,
aby zaujalo stejné konstruktivni postoj; naléhaveé vyzyva k vybudovani komplexniho
ramce spoluprace mezi EU a NATO a k prohlubovéani politického dialogu pfi plném
respektovani rozhodovani obou stran;

zastava nazor, ze v situacich, kdy je to vhodné a nezbytné, musi byt EU schopna jednat
autonomné, zejména ve svém vlastnim sousedstvi, vzdy ovsem ve shod¢ s ustanovenimi
Charty OSN a za bezvyhradného dodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava;

Druhy okruh: posileni rozvoje obrannych schopnosti

39.

40.

41.

42.

vyjadiuje znepokojeni nad tim, ze v disledku dalSich Skrtl v narodnich rozpoctech na
obranu nebude jiz mozné zachovat kriticky vyznamné vojenské schopnosti, a dojde tak

k nevratné ztrat¢ know-how a technologii; konstatuje, Ze béhem operaci v Libyi a Mali se
ukazaly nedostatecné schopnosti ¢lenskych stat a Ze hospodarska krize stavajici
strukturdlni problémy jesté vyostiila; opakuje nicméné svlij nazor, ze problém je spise
politické neZ rozpoctové povahy;

bere na védomi navrhy ptedlozené vysokou predstavitelkou, mistopiedsedkyni Komise ve
zpraveé o SBOP z fijna 2013, zejména navrhy, na jejichZ zaklad¢é maji vzniknout pobidky,
vcetné danovych pobidek, ke spolupraci v oblasti obrannych kapacit; zdiraznuje, ze
¢lenské staty maji ptileZitost pln€ vyuzivat v zdjmu vytvoreni vojenské ucinnosti vyhod
uZz8i spolupréce a rozhodovat o optimalizaci tak, aby omezené zdroje byly vynakladany
lep$im a rozumnéjs$im zplisobem, vytvareni soucinnosti, diky koordinovanému omezovani
zbytecného zdvojovani a nadbyte¢nych a zastaralych kapacit;

vita probihajici revizi planu rozvoje schopnosti jako zakladu spolecné dlouhodobé
transformacni koncepce oblasti budovani kapacit; domniva se, Ze tato transformacni
koncepce by se méla stat pfedmétem pravidelnych diskusi a jeji provadéni by mélo byt
urychleno a ptipadné prezkoumano;

upozoriiuje na misi Evropské obranné agentury ustanovené na zékladé ¢l. 42 odst. 3

a ¢lanku 45 SEU, které agentuie svétuji dilezité ukoly v oblasti trvalé strukturované
spolupréce, definovani evropskych schopnosti a politiky vyzbrojovani, rozvoje
vojenskych schopnosti ¢lenskych stati a posilovani primyslové a technologické zakladny
odvétvi obrany, avSak bez finan¢niho dopadu na rozpocet EU;

43. je toho nazoru, Ze sdruzovani a sdileni vojenskych schopnosti, tfebaze je nelze povazovat

za feSeni vSech problémi, pfedstavuje dileZitou odpovéd’ na nedostatky evropskych
schopnosti; vitad usnadiiujici ilohu Evropské obranné agentury a pokrok, jehoz bylo
doposud dosaZeno; je presvédcen, Ze sdruZzovani a sdileni vojenskych schopnosti by
nemélo byt chapano jen ve smyslu spolecného zajistovani zdroji, ale také ve smyslu
integrace a jeho soucasti by mélo byt spole¢né udrZzovani a vyuzivani kapacit;
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44. pozaduje, aby Evropska obranna agentura (EDA) hréala vétsi alohu pii koordinaci kapacit
s cilem vyhnout se zdvojovani a existence soubéznych programil v ¢lenskych statech, coz
predstavuje nadmérnou zatéz pro danové poplatniky;

45. vybizi Elenské staty, aby zlepSily zptisob sdileni informaci o obranném planovani a aby
v souladu s kodexem chovani tykajicim se sdruZovani a sdileni vojenskych schopnosti
zapracovaly feSeni vyuZivajici sdruzovani a sdileni vojenskych schopnosti do
vnitrostatnich cykli obranného planovani a rozhodovacich procesii;

46. zduraziuje, Ze vzdjemna dlvera, transparentnost a spolehlivost jsou klicové faktory
uspesnosti jakéhokoli spolecného usilovani v oblasti bezpecnosti a obrany; je pfesvédcen,
ze rozvijeni obrannych schopnosti se musi stat soucasti strategického ptistupu, ktery
urcuje, jaka ma byt skladba vojenskych schopnosti a jaké jsou cile, jejichz plnéni by tyto
schopnosti mély slouZit;

47. s ohledem na vySe uvedené ocekdva, ze nadchazejici vrcholna schiizka:

a) prfinese politické a strategické pokyny, jimiz ¢lenské staty potvrdi svilij zdvazek, pokud
jde o rozvoj schopnosti a miru ambici uvedenych v prohlaseni o posileni schopnosti
z roku 2008,;

b) polozi zaklady pro skute¢né kolektivni planovani od strategického planovani az po
zadéavani zakazek a technologicky rozvoj, pfi¢emz bude vé€novana zvlastni pozornost
otazkdm finan¢nich mechanismi a pobidek;

¢) urychli provadéni stavajicich projekti, zvlasté projekti tykajicich se klicovych
strategickych faktort, a poskytne politickou podporu vlajkovym projektiim Evropské
obranné agentury, tj. doplilovani paliva za letu, satelitni komunikace, dalkov¢ fizené
palubni systémy letadel, kybernetickéd obrana a jednotné evropské nebe;

d) ulozi vysoké predstavitelce / mistopfedsedkyni Komise a Evropské obranné agentute,
aby v soucinnosti s Komisi piedlozily do roku 2014 nov¢é realizovatelné nadvrhy
tykajici se rozvoje obrannych kapacit;

e) zavede proces monitorovani, ktery bude pravidelné posuzovat dosazeny pokrok;

f) potvrdi hodnotu uzsi spoluprace s NATO a strategickymi partnery v oblasti rozvoje
schopnosti;

g) zvazi zahajeni Cinnosti v oblasti rozvoje v ramci plnéni hlavniho vojenského cile do
roku 2025, ktery by mohl byt doplnén hlavnim priimyslovym cilem;

Tieti okruh: posileni evropského obranného priumyslu

48. vita sdéleni Komise nazvané ,,Smérem ke konkurenceschopnéj$imu a uc¢innéjSimu odvétvi
obrany a bezpecnosti®, které piinasi nékteré nové myslenky a navrhy; vyslovuje svou
plnou podporu usili Komise o prohloubeni vnitiniho trhu v oblasti obrany a bezpecnosti

a rozvijeni obranné primyslové politiky, kterd by v souladu se strategii Evropa 2020
patficnym zptsobem podporovala malé a stfedni podniky, které hraji kli¢ovou roli
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49.

50.

51.

52.

53.

v oblasti inovaci, vyzkumu a vyvoje 1 z hlediska tvorby pracovnich mist a hospodaiského
rustu;

zduraziuje, ze posilovani technologické a primyslové zakladny odvétvi obrany je cilem
Unie, ktery je zakotven v €l. 42 odst. 3 a ¢lanku 45 SEU; zdiiraziiyje, Ze pro €innou
evropskou obranu je rozhodujici solidni evropské technologicka a primyslova zakladna
obrany, ktera je schopna udrzovat SBOP, déle posilovat evropské vojenské schopnosti a
zachovavat strategickou nezavislost EU; zdtraziiuje propojeni mezi vyzkumem,
primyslem a rozvojem vojenskych schopnosti, coz jsou prvky nezbytné k hospodéiskému
rustu, tvorbé pracovnich mist a konkurenceschopnosti, jakoz 1 siln€jsi SBOP;

znovu poukazuje na potiebu silného a méné rozdéleného evropského obranného primyslu
schopného slouzit jako opora SBOP a zvySovat strategickou nezavislost EU; podtrhuje
vyznam certifikace a normalizace pro zvySovani interoperability ozbrojenych sil; vyzyva
Evropskou radu, aby povétila Evropskou obrannou agenturu sestavenim planu rozvoje
norem v oblasti obranného primyslu, a vyzyva clenské staty, aby zjednodusily postupy
udélovani evropskych certifikati, jejichz soucasti je vzajemné uznavani téchto certifikata,
a aby své certifika¢ni postupy harmonizovaly;

zdiraziuje, Ze predvidani a fizeni zmén a restrukturalizace jsou nedilnou soucasti kazdé
prumyslové politiky; domniva se proto, Ze dalsi integrace trhu v odvétvi obrany musi byt
doprovazena aktivnim socialnim dialogem a zmirfiovanim jejich negativnich dopada na
regionalni a mistni ekonomiky, pfi¢emz je tfeba v plné mife vyuzivat finan¢nich néstroji
EU, jako je Evropsky socialni fond a Evropsky fond pro ptizptisobeni se globalizaci;

vyzyva Evropskou radu, aby v téchto oblastech podnikla ptislusné kroky a rozumné
financovala vyzkum a vyvoj, a to 1 na urovni Unie; podporuje rozvoj ucelné a ndkladove
ucinné spoluprace v ramci ¢innosti tykajicich se civilni bezpecnosti a vojenského
vyzkumu; podtrhuje nicméné stalou potiebu uc¢inné fungujiciho rezimu pro vyvoz zbozi
dvojiho uziti;

zduraziiuje potiebu zajistit nové zdroje financovani vyzkumu a inovaci v oblasti obrany,
napf. prostfednictvim programu Horizont 2020,

Zavérecné pripominky

54.

55.

56.

vyslovuje svou plnou podporu uskutecnéni rozpravy o uvedenych tech skupinach otazek
na prosincové vrcholné schiizce; zdlraziuje, Ze vSechny maji stejnou dilezitost, a
podtrhuje jejich vzajemnou provazanost, kterd je dana vnitini logikou, ze slouzi tymz
strategickym cilim;

vyzyva Evropskou radu i politické subjekty odpov&dné za tvorbu politik na vSech trovni

v Clenskych statech Unie, aby projevily vétsi miru ambici a odvahy a zahdjily vefejnou
tteba vice investovat a zintenzivnit spolupraci v oblasti bezpecnosti a obrany a vysvétlovat
pfi¢innou souvislost mezi bezpecnosti a obranou na jedné stran¢ a svobodou, demokracii,
pravnim statem a prosperitou na strané druhé;

zdlirazniuje, Ze mezi vnitini a vnéjsi bezpe€nosti je nerozdélitelné pouto a ze mirove,
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57.

58.

59.

60.

bezpecné a stabilni prostiedi je nezbytnym piedpokladem zachovani politického,
hospodarského a socidlniho modelu v Evropé;

vyjadiuje pevnou nadéji, ze toto zasedani Evropské rady nebude ojedin€lou udélosti,
nybrz vychodiskem trvalého procesu, v jehoZ ramci se otazky bezpecnosti a obrany stanou
na urovni Evropské rady pravidelnym tématem jednani; vyjadiuje svou podporu tomu,
aby v ndvaznosti na zasedani Evropské rady byl vytvofen plan dal§iho postupu, ktery
stanovi konkrétni srovnavaci kritéria a casové osy a mechanismus podavani zprav; ha;ji
myslenku, aby ve stfednédobém vyhledu doslo ke ztizeni Rady ministri obrany a
zalezitostem bezpecnosti a obrany byla pfisouzena vaha, kterou zasluhuji;

pfijima rozhodnuti prostfednictvim pravidelnych setkani udrzovat a posilovat uzsi vazby
s vnitrostatnimi parlamenty ¢lenskych statl s cilem podporovat dialog a vyménu nazori
na problematiku bezpecnosti a obrany;

je presvédcen, ze SBOP je zakladnim pilifem evropského procesu integrace;

povetuje svého predsedu, aby toto usneseni predal predsedovi Evropské rady, vysoké
predstavitelce a mistopfedsedkyni Komise, Rad¢, Komisi, vladam a parlamentiim
¢lenskych stati EU, generalnimu tajemnikovi NATO, pfedsedovi Parlamentniho
shromdzdéni NATO, generalnimu tajemnikovi Organizace spojenych narodu, fadujicimu
predsedovi OBSE, pfedsedovi Parlamentniho shroméazdéni OBSE, ptfedsedovi
Parlamentniho shroméazdéni Africké unie a generdlnimu tajemnikovi SdruZeni narodi
jihovychodni Asie (ASEAN).
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MENSINOVE STANOVISKO

k provadéni spole¢né bezpe€nostni a obranné politiky (na zakladé

vyro¢ni zpravy Rady Evropskému parlamentu o spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice)
(00000/2013 —2013/2105(INI))

Vybor pro zahrani¢ni véci, zpravodajka: Maria Eleni Koppa

Mensinové stanovisko prredlozili za GUE/NGL poslanci Sabine Losingova, Willy Mevyer,
Nikolaos Chountis

Cilem zpravy je udé€lit vojsku tstiedni tllohu pii zabezpecovani energetickych zdroju a pii
obchodnim smérovani a dale se zasazovat o dal$i militarizaci EU tim, Ze po ni budou neustale
vyzadovany dal$i mise a vojenské kapacity v ramci SBOP, jakoz i ,,sily rychlého nasazeni

v boji* — tedy ve skutecnosti evropské vojsko.

Vyjadiujeme nesouhlas s touto zpravou, protoze jeji zdmérem je preménit EU

v celosvétového vojenského aktéra, a to zejména vzhledem k tomu, Ze:

e usiluje o vytvoieni hlavniho vojenského stabu EU se zpravodajskou podporou, jakoz i
o vytvofeni stalé Rady pro obranu;

e podporuje ptezkoumani financniho rdmce pro mise SBOP tim, Ze bude mechanizmus
ATHENA rozsifen nad ramec parlamentni kontroly a ze bude Evropska obranna
agentura financovana z rozpoctu EU;

e stird hranici mezi civilnim a vojenskym vyzkumem (a financovanim), jakoz i mezi
vnitini a vnéjsi bezpecnosti;

¢ vyjadiuje politovani nad tim, ze bojové skupiny EU nebyly dosud nikdy nasazeny;

e doporucuje uplatinovani doloZky o vzajemné obrané a solidarité (¢l. 42 odst. 7 SEU +
¢l. 222 SFEU) i pti zabezpecovani obchodu, energetickych komunikaci / kritické

infrastruktury;
e se vSeobecné soustfedi na vojenska ,.,feSeni misto kapacit pro civilni, mirové feSeni
konflikta.
Pozadujeme:

- radikalni (i chemické, biologické, radiologického a jaderné) odzbrojeni na trovni EU 1
na celosvétové urovni;

- Zadné vojenské financovani z rozpoctu EU;

- realizaci vSech ¢innosti vyluéné v ramci Charty OSN a mezinarodniho prava;

- civilni EU, vyhradné civilni a mirovy piistup k feSeni konfliktti, oddé€leni civilnich
a vojenskych akci;

- jasné oddéleni EU od NATO.
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