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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

toidukriisi, toiduahelas esineva pettuse ja selle kontrollimise kohta
(2013/2091(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse viieastmelist tegevuskava!, mille komisjon esitas 2013. aasta mértsis parast
seda, kui avastati ulatuslik pettusevorgustik, milles miiiidi hobuseliha veiseliha nime all,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta méirust (EU) nr
882/2004 ametlike kontrollide kohta, mida tehakse s6dda- ja toidualaste digusnormide
ning loomatervishoidu ja loomade heaolu késitlevate eeskirjade tditmise kontrollimise
tagamiseks,

—  vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2002. aasta méirust (EU) nr
178/2002, millega sitestatakse toidualaste digusnormide iildised pohimdtted ja nduded,
asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta mééarust (EL)
nr 1169/2011, milles kisitletakse toidualase teabe esitamist tarbijatele ning millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusi (EU) nr 1924/2006 ja (EU) nr
1925/2006 ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni direktiiv 87/250/EMU, ndukogu
direktiiv 90/496/EMU, komisjoni direktiiv 1999/10/EU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2000/13/EU, komisjoni direktiivid 2002/67/EU ja 2008/5/EU ning komisjoni
miirus (EU) nr 608/2004,

— vdottes arvesse ettepanekut votta vastu méérus, mis kéisitleb ametlikku kontrolli ja muid
ametlikke toiminguid, mida tehakse eesmérgiga tagada toidu- ja sdddaalaste digusnormide
ning loomatervise ja loomade heaolu, taimetervise, taimse paljundusmaterjali ja
taimekaitsevahendite eeskirjade kohaldamine (COM(2013)0265),

— vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja 11. oktoobri 2012. aasta aruannet huvide konfliktide
drahoidmise ja haldamise kohta neljas Euroopa Liidu ametis,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

— vottes arvesse keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni raportit ja siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjoni ning pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni arvamusi (A7-
0434/2013),

A. arvestades, et miiruse (EU) nr 178/2002 alusel keelavad ELi toidualaste digusaktide
tildpohimotted ohtliku toidu turuletoomise, pettuse, toiduainete voltsimise ja muud tarbijat
eksitada voivad tegevused;

B. arvestades, et miiruses (EU) nr 1924/2006 toitumis- ja tervisealaste viidete kohta ning
madruses (EL) nr 1169/2011 (milles késitletakse toidualase teabe esitamist tarbijatele) on

! http://ec.europa.eu/food/food/horsemeat/plan_en.htm.
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satestatud iiksikasjalikud eeskirjad eksitava reklaami ja mérgistuse keelu kohta;

. arvestades, et toiduohutust ja toiduahelat késitlev ELi digusraamistik on siiani taganud

ELi kodanikele korgel tasemel toiduohutuse; arvestades, et praegune digusloome on
ikkagi ebakindel ega ole alati usaldusviirne ning et seepirast on vaja pohjalikke
parandusi;

. arvestades, et samal ajal on hiljutised toiduga seotud pettusejuhtumid vdahendanud tarbija

usaldust toiduahela suhtes, mojutades ebasoodsalt pdllumajandus- ja toiduainetesektorit,
kuna need skandaalid kahjustavad selle ELi iiliolulise majandussektori mainet tervikuna;
arvestades, et peamine on taastada tarbijate usaldus Euroopa pdlumajanduslike toiduainete
vastu ELis ja véljaspool selle piire; arvestades, et siiski tuleb toonitada, et valdav enamik
Euroopa pollumajanduslikest toiduainetest on viga hea kvaliteediga ja vdérivad seetottu
rahvusvahelist tunnustust;

. arvestades, et ldbipaistvus on komisjoni ja litkmesriikide poolt heakskiidetud toiduohutuse

kontrollide kontseptsiooni iiks peamisi osi;

arvestades, et pollumajandus- ja toiduainetesektor on ELi liks suuremaid
majandussektoreid, mis annab t66d 48 miljonile inimesele ja toob igal aastal sisse 715
miljardit eurot;

. arvestades, et iiksikud toidupettuse juhtumid kahjustavad kogu pdllumajandus- ja

toiduainetesektori mainet;

. arvestades, et ELi toidualased digusaktid késitlevad toiduohutust véiga iiksikasjalikult ja

hdlmavad toidu ja s66da kontrollimist ja katseid jddkproduktide ja muude saasteainete
véljaselgitamiseks, kuid arvestades, et ei ole konkreetset toidupettust késitlevat
oigusraamistikku peale iildsonalise kokkuleppe, et tarbijat ei tohi eksitada;

arvestades, et probleeme esineb ka kehtivate digusaktide rakendamisel ning et loomset
péritolu toitu on vaja kdikides toiduahela osades tohusamalt ametlikult kontrollida;

arvestades, et ELis esinenud toidupettuse juhtumite kohta ei ole statistilisi andmeid ning
arvestades, et komisjon maératles alles hiljuti toidupettuse kui uue valdkonna, mille suhtes
meetmeid rakendada;

. arvestades, et hiljutiste pettusejuhtumite hulka kuuluvad juhtumid, kus hobuseliha

turustati veiselihana, feniitilbutasooniga ravitud hobuste liha s66gikdlbliku hobuselihana,
tavalist jahu mahejahuna, puuris peetavate kanade mune mahemunadena ja maanteesoola
toidusoolana ning kasutati piiritusjookides metanooli sisaldavat alkoholi ja loomasddda
tootmisel dioksiini sisaldavaid rasvu, samuti mérgistati valesti kalaliike ja mereande;

. arvestades, et toidupettuseks voiks pidada ka juhtumeid, kui tootja toimetab kahele eri

turule pealtnédha tihesuguseid, kuid erineva kvaliteediga koostisainetest valmistatud
tooteid;

. arvestades, et tavaliselt esineb toidupettus olukorras, kus selle toimepanemise voimalus ja

ahvatlus on suur ning pettuse avastamise ja karistada saamise oht viike;
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. arvestades, et toiduainete tarneahel on tihti pikk ja kompleksne, hdlmates mitut
toidukaitlejat ja teisi osalisi; arvestades, et tarbijad on iiha vihem teadlikud sellest, kuidas
nende toitu toodetakse, ning konkreetsetel toidukiitlejatel ei ole alati iilevaadet kogu
tootmisahelast ja neilt ei ndutagi seda;

. arvestades, et kogu Euroopat hdlmav ulatuslik pettus seoses hobuseliha sisaldava toiduga
annab méarku kontrollimatult Gileilmastunud tarnesiisteemist, voimalikult odavast
pollumajanduslike toiduainete tootmisest ja puudulikust mérgistussiisteemist;

arvestades, et toidutarneahelas tegutsevad ettevotjad ja vahendajad ei ole alati
toidukaditlejatena registreeritud ega sertifitseeritud; arvestades, et komisjonil ja
litkkmesriikidel ei ole sageli tdpseid andmeid selle kohta, kui palju tegutseb registreerimata
ettevotjaid;

. arvestades, et pdrast tdsiseid toidupettuse juhtumeid 16petavad riikide padevad asutused
monikord pettuses siitidi moistetud toidukditlejate tegevuse; arvestades, et peagi
registreerivad need ettevdtjad end mujal uuesti ja jitkavad sama dritegevust; arvestades, et
litkkmesriikidevaheline teabevahetus pettuses siitidi moistetud ettevotjate kohta aitaks neid
ettevotjaid paremini jélgida, et takistada neid uusi pettusi toime panemast;

. arvestades, et ELi toidualaseid digusnorme peavad rakendama ja joustama litkmesriigid ja
arvestades, et joustamine ja kontroll toimub seega vaid riikide tasandil, mille tulemusena
puudub kogu ELi holmav piiriiilene iilevaade;

arvestades, et riiklikud asutused kipuvad oma kontrollides keskenduma toiduohutusele,
jattes toidupettuse tihti suutlikkuse ja vahendite puuduse tottu korvaliseks;

. arvestades, et mone liikmesriigi padeval asutusel on toidupettusega vditlemiseks
spetsiaalsed politseiliksused; paneb tihele, et mones litkmesriigis on kontrolli teostamine
osaliselt delegeeritud eradiguslikele kontrollorganitele; arvestades, et teistes
litkkmesriikides teostavad kontrolli tiies ulatuses padevad asutused;

. arvestades, et toidu- ja sd6daalane kiirhoiatussiisteem on kasulik vahend kiireks
teabevahetuseks litkmesriikide ja komisjoni vahel, selle nditeks voib tuua hiljutise
hobuselihaga seotud pettusejuhtumi;

. arvestades, et komisjoni Toidu- ja Veterinaarameti (FVO) iilesanne on kontrollida
vastavust ELi toiduohutus- ja kvaliteedinduetele ning arvestades, et auditi toimumisaeg on
tavaliselt ette teada ja valmistatakse ette koosto0s padevate asutustega; arvestades, et
Toidu- ja Veterinaarameti piiratud suutlikkus kahandab aastas teostatavate auditite arvu;
arvestades, et Toidu- ja Veterinaaramet on mérkinud, et tal ei ole toidupettusega
tegelemiseks vajalikku varustust ega viljadpet;

. arvestades, et padevad asutused, eelkdige Toidu- ja Veterinaaramet, on tdielikult eiranud
hoiatusi tapetud hobuste arvu suurenemise kohta monedes Euroopa Liidu litkmesriikides;

. arvestades, et Europoli andmetel on iiha rohkem toidupettuse juhtumeid ja arvatakse, et
see suundumus piisib, samuti suureneb kuritegelike organisatsioonide osalus
toidupettuses;
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Y. arvestades, et litkmesriigid saavad Europoli infosiisteemi kasutada piiriiileste uurimiste
puhul teabe vahetamiseks; arvestades, et Europol saab oma oskusteabe, analiiiisivahendite
ja andmekogudega litkmesriike abistada vaid siis, kui litkmesriigid sellist abi taotlevad,
arvestades, et hobuseliha pettuse juhtumi puhul ei soovinud litkmesriigid algul Europoliga
koostodd teha;

Z. arvestades, et 2011. aastast on Europol edukalt 1dbi viinud mitmeid nn OPSONi
operatsioone voltsitud ja ebastandardsete toidukaupade tuvastamiseks; arvestades, et
Europol teeb neis operatsioonides koostddd Interpoli, liikmesriikide asutuste, ELi
mittekuuluvate riikide ja erasektori partneritega;

AA. arvestades, et liha ja lihatoodete mérgistusel péritoluriigi v3i -koha andmete esitamine
el takista iseenesest pettust; arvestades, et toidukauba péritolu mairab mdningatel juhtudel
osaliselt toidukauba hinna; arvestades, et péritolumérgistus voib isegi rohkemat pettust
soodustada;

AB. arvestades, et Euroopa Liidu kavandatud vabakaubanduslepingute sdlmimine vdib
soodustada toidukontrollialase Euroopa diguse norgenemist;

AC. arvestades, et pettusejuhtumeid tuleb vaadelda seoses majanduse olukorraga, kus
praegu on tunnuslikuks tileilmne finantskriis, aga ka sotsiaalne dumping nii Euroopa Liidu
sees kui ka viljaspool seda;

AD. arvestades, et kauplemistavad ja nn tagurpidi oksjonid on pohjus, miks kvaliteedi,
ohutuse ja ldbipaistvuse vallas pakutakse iitha madalamaid hindu, ning mis mdjutavad
kogu kdnealuse sektori kasumimarginaale;

AE. arvestades, et turustus- ja turustusvahendustavad tekitavad tootjate kasumi
vihendamise kaudu tootmisturgude ebastabiilsust;

Toidupettuse ulatus ja kindlaksm#iramine

1. avaldab kahetsust, et toidupettusega voitlemise teema on Euroopa pédevakorras {isna uus ja
pole kunagi varem olnud ELi ega liikmesriikide tasandil digusaktide koostamisel ja
joustamisel esmatdhtis kiisimus;

2. peab murettekitavaks toidupettuse voimalikke mdjusid tarbijausaldusele, toiduohutusele,
toidutarneahela toimimisele ja pollumajandushindade stabiilsusele ning réhutab, et
Euroopa tarbija usaldus tuleb kiiresti taastada;

3. kutsub komisjoni seetdttu ililes podrama toidupettuse probleemile kogu téhelepanu, mida
see nduab, ning astuma koiki vajalikke samme, et muuta toidupettuse takistamine ja selle
vastu voitlemine ELi poliitika koostisosaks;

4. rohutab, et on vaja tdpsemat iilevaadet toidupettuse juhtumite ulatuse, sageduse ja
tiksikasjade kohta ELis; kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles koguma pettusjuhtumite
kohta siisteemselt andmeid ning vahetama parimaid tavasid, et toidupettust tuvastada ja
vastu voidelda;

PE519.759v03-00 6/23 RR\1012306ET.doc



5. mirgib, et EL1 diguses ei ole toidupettuse mdistet praegu méaratletud ja et litkmesriigid
kasutavad toidupettuse médratlemiseks iiksteisest erinevat metoodikat; on seisukohal, et
ithine méadratlus on viga oluline selleks, et vilja arendada Euroopa tihine toidupettusega
voitlemise meetod; réhutab vajadust votta ELi tasandil kiiresti vastu tihtlustatud,
litkkmesriikide, asjaomaste sidusrithmade ja asjatundjatega ldbiarutatud méaaratlus, mis
hdlmaks selliseid elemente nagu mittevastavus toidualastele digusnormidele ja/voi tarbija
eksitamine (kaasa arvatud tootele teabe méarkimata jitmine), tahtlikkus ning voimalik
rahaline kasu ja/vdi konkurentsieelis;

6. rohutab, et arvestades ELi iihtse turu loomust, iiletab toiduga seotud pettus paljudel
juhtudel litkkmesriikide piire ja muutub ohuks kdigi Euroopa kodanike tervisele;

7. margib, et viimase aja toidupettuse juhtumite puhul on ilmnenud erinevaid pettuse liike,
nditeks peamiste koostisosade asendamine teiste ja odavamatega, ebadige loomaliigi
markimine liha- v61 mereandide toodete margistuses, ebadige kaal mérgistuses,
tavatoodete miilimine mahepdllumajanduslike toodetena, péritolu voi loomade heaolu
téhistavate kvaliteedilogode ebaaus kasutamine, vesiviljeluskala esitlemine looduslikuna,
madalama sordi kala turustamine kdrgemat sorti voi hinnalisemat liiki kalana ning
toiduainete voltsimine ja miilimine pérast acgumistihtaega;

8. juhib tdhelepanu sellele, et petturlik tegevus seostub sageli selliste toiduainetega nagu
oliividli, kala, mahepdllumajanduslikud tooted, teraviljatooted, mesi, kohv, tee,
maitseained, vein, teatavad puuviljamahlad, piim ja liha;

9. peab murettekitavaks mirke, mis osutavad jérjest sagedamatele pettusejuhtumitele ja
sellele, et toidupettus on laienev ndhtus, mis peegeldab struktuurseid puudusi
toidutarneahelas;

Soodustavad tegurid

10. mérgib, et tavaliselt esineb toidupettus olukorras, kus voimalik rahaline kasu on suur ja
pettuse avastamise oht viike; peab vastuvoetamatuks olukorda, kus toidupettus on ELis
tulutoov ja pettuse avastamise tdendosus suhteliselt viike;

11. juhib tdhelepanu sellele, et toidutarneahel on kompleksne ja piiriiilene ning et sellega
seotud kontrollimine, karistamine ja tdideviimine toimub peamiselt riiklikul tasandil, mis
arvatavasti suurendab toidupettuse ohtu; usub, et koostisosade ja toodete parem jilgitavus
kogu toidutarneahela piires aitaks pettusega voidelda;

12. rOhutab vajadust pdorata suurt tdhelepanu kolmandatest riikidest imporditud kaupade
kontrollimisele ning nende kaupade vastavusele ELi toidu- ja sd0daalastele standarditele;

13. juhib tdhelepanu ka teistele teguritele, mis tdendoliselt toidupettust soodustavad, nditeks
praegune majanduskriis, kontrollasutusi mojutavad kokkuhoiumeetmed ja jaemiitigisektori
ja muude osaliste surve, et toitu toodetaks veelgi odavamalt;

Jireldused ja soovitused

Institutsiooniline raamistik
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

tunnustab komisjoni otsust luua toidupettust uuriv to6rithm ja tunnistab pingutusi, mida
Europol on teinud toidupettuse vastu voideldes; soovitab komisjonil kaaluda ELi toidu
autentsuse referentlabori loomist;

kiidab heaks komisjoni kavatsuse korraldada 2014. aastal toidupettust kasitlev konverents,
et suurendada asjaomaste toimijate teadlikkust;

on veendunud, et etteteatamata sdltumatud kontrollid on olulised selleks, et tagada
toiduohutust ja mérgistust késitlevate standardite tulemuslik rakendamine; on sellega
seoses kindlalt arvamusel, et etteteatamata kontrollid peaksid olema norm;

kutsub komisjoni iiles votma Toidu- ja Veterinaarameti auditite eesmarkide hulka ka
toidupettuse tuvastamise; arvab, et Toidu- ja Veterinaaramet ning litkmesriigid peaksid
tahtlike rikkumiste kindlakstegemiseks kasutama korrapiraseid, sdltumatuid ja
kohustuslikke etteteatamata kontrolle, et tagada toiduohutuse korgeimate standardite
tulemuslik jargimine; on kindlalt seisukohal, et tarbijate usalduse tagasivoitmiseks ja
sdilitamiseks on tdhtis ldbipaistev kditumine ametlike kontrollide ja inspekteerimisi
teostamisel ning toidukaitlejate kontrollide ja inspektsioonide aruannete ja tulemuste
avalikustamine;

peab kahetsusvéirseks, et komisjon ja litkmesriigid on teinud Toidu- ja Veterinaarameti
aruanded ja auditid vaid piiratult ndhtavaks ning on neid kasutanud piiratud ulatuses;
palub komisjonil jarjekindlamalt jargida Toidu- ja Veterinaarameti aruandeid ja soovitusi;

kutsub eelarvepiddevaid institutsioone iiles suurendama Toidu- ja Veterinaarameti ning
komisjoni toidupettust uuriva todrithma suutlikkust ja vahendeid;

tunneb muret selle parast, et ELis on vidhendatud rahalisi vahendeid asutustele, kes neid
vaga olulisi kontrolliiilesandeid teostavad;

palub litkmesriikidel ja Euroopa piirkondadel anda kontrolliasutuste kidsutusse piisavalt
tootajaid ning finants- ja tehnilisi ressursse;

rohutab, et tohus kontrollimine ja inspekteerimine tuleks korraldada nii, et see ei tekitaks
VKEdele asjatut halduskoormust;

teeb ettepaneku korraldada igal aastal Toidu- ja Veterinaarameti kuulamine parlamendi
keskkonna-, rahvatervise ning toiduohutuse komisjonis, et arutada lopetatud ja tulevasi
auditeid, enne kui Toidu- ja Veterinaaramet votab vastu jargmise aasta tegevuskava;

palub litkmesriikidel tagada, et Toidu- ja Veterinaarameti tostatatud probleemidele
reageeritaks asjakohaselt ja et nendega tegeldakse;

mirgib, et Toidu- ja Veterinaarameti tookava lédbivaatamise ja prioriteetide
kindlaksméédramise protsessi muutmine ei tohiks muuta Toidu- ja Veterinaarameti
tookavade vastuvotmise diguskorda;

nduab komisjonilt ja litkmesriikidelt konkreetsemalt reageerimist Toidu- ja
Veterinaarameti auditite tulemustele seoses ELi eksportimiseks mdeldud tapaloomade
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27.

28.

29.

kohta esitatud voltsitud ravimisandmetega, ning kolmandatest riikidest périt sellise liha ja
muude loomsete toodete ELi turule laskmise vélistamist, mille puhul ei saa tagada, et need
vastavad ELi toiduohutuse nduetele;

mirgib, et litkkmesriikidel on jurisdiktsiooni kiisimuste tottu tihti raske jélgida pettusega
tegelevat toidukaiitlejat, kelle tegevus on piiriiilene; peab kahetsusvadrseks, et
litkkmesriigid ei tee toidupettuse piiritileste juhtumite puhul siisteemset koostdod
Europoliga, vaid tegutsevad kahepoolselt;

tunnistab, et viga on vaja rikkumistest teatajaid, kes annaksid teavet veel avastamata
pettuste kohta toiduainesektoris; kutsub liikmesriike iiles looma sobivaid tingimusi, et
voimaldada rikkumistest teatajatel paljastada petturluse juhtumeid turvaliselt ja
anoniimselt;

usub, et riikide piddevad asutused peaksid teavitama iildsust voimalikult ulatuslikult ja
asjakohasel viisil toodete tagasivotmisest ja muudest meetmetest, mida pddevad asutused
on rakendanud toidupettuse juhtumite puhul;

Oigusraamistik

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

on arvamusel, et ametlik kontroll peaks keskenduma peale toiduohutuse tagamise ka
pettuse drahoidmisele ja tarbijate eksitamise ohu torjumisele; peab digeks, et komisjoni
ettepanek vaadata uuesti ldbi ametliku kontrolli slisteem hdlmab ka toidupettuse
lisakontrolli, juhul kui piddevatel asutustel on alust kahtlustada, et kiitaja tegeleb
pettusega;

mirgib, et moni litkmesriik delegeerib kontrolli teostamise osaliselt eradiguslikele
kontrollorganitele; rohutab, et liikkmesriikide paddevad asutused peavad alati
kontrollisiisteemide iile jarelevalvet teostama ning kdiki eradiguslikke kontrollisiisteeme
kontrollima, sertifitseerima ja jilgima, tagamaks, et need jargivad enda tuvastatud
andmete avaliku sektori asutustele kattesaadavaks tegemisel riiklikke ja rahvusvahelisi
norme;

el poolda kavasid, mille kohaselt tuleks kontrollimisiilesanded riigiasutustelt ettevotjatele
delegeerida,

on seisukohal, et tuleks tdpsustada kauplejate rolli ja ettevotjatevahelisele
miitigitegevusele kohaldatavat digusraamistikku;

on seisukohal, et koik ettevotjad, sealhulgas kiilmhooneid kasutavad kauplejad ja
kiilmhoonete omanikud, kes inimese toiduahela tooraineid, toidu koostisosi voi
toiduaineid to6tlevad, nendega kauplevad voi neid séilitavad, peaksid olema registreeritud
toidukaitlejatena ja nende {ile tuleks teostada kontrolli;

on seisukohal, et toidukéitlejad peaksid suutma avaldada, kust nende kasutatavad
toiduained vdi koostisained périnevad, ehk teisisonu: igal tootmisahelas osaleval

toidukaditlejal on oma osa vastutuses 10pptoote eest;

tunnistab selge ja arusaadava ettevotjatevahelise ning ettevotjalt tarbijale suunatud
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37.

38.

39.

40.

41

42.

43.

44,

45.

46.

margistamise tihtsust ja kutsub komisjoni {iles vaatama uuesti 14bi ELi toidualaseid
digusnorme, et vihendada toidupettuse ohtu;

nduab kiilmutatud toidukaupade ettevotjatevahelise ja ettevotjalt tarbijale suunatud
margistuse laiemat tutvustamist ning selle mérgistuse tdhusamat jélgimist; palub
komisjonil esitada ettepaneku liha ja kala kohustusliku mérgistuse kohta, millel oleks
osutatud, kas, mitu korda ja kui kaua liha- ja kalatooteid on kiilmutatud;

on seisukohal, et kuigi péritoluriigi nditamine mirgistusel ei ole iseenesest toidupettuse
vastu voitlemise vahend, v3ib see aidata tagada paremat jilgitavust kogu toidutarneahela
piires, stabiilsemaid suhteid lihatarnijate ja -tootlejate vahel, ettevotjate suuremat
hoolikust tarnijate ja toodete valikul ning usaldusviédrsema teabe andmist tarbijale, aidates
sellega tarbija usaldust taastada;

tuletab meelde, et mééruses (EL) nr 1169/2011 on sétestatud, et komisjon votab pérast

moju hindamist 2013. aasta detsembriks vastu rakendusaktid péritoluriigi kohustusliku
margistuse kohta sea-, lamba-, kitse- ja linnuliha puhul, samuti vabatahtliku mérgistuse
kohta;

palub komisjonil kiiresti esitada rakendusaktid virke sea-, lamba-, kitse- ja linnuliha
margistamise kohta, toetudes eeskirjadele, mis juba kehtivad to6tlemata veise- ja
vasikaliha kohta, ning tagada sellega, et tarbijale tehakse teatavaks loomade siinni-,
kasvatus- ja tapakoht, vottes samal ajal arvesse olemasolevaid riiklikke ja piirkondlikke
liha péritolu tihistamise siisteeme;

. tuletab lisaks meelde, et Euroopa Parlament on varem ndudnud t66deldud toiduainetes

sisalduva liha péritolumérgistust ning et komisjon koostab aruannet toidu koostisosana
kasutatava liha péritolu kohustusliku mérgistamise kohta; nduab, et komisjon esitaks
kiiresti oma aruande ja seejérel seadusandlikud ettepanekud, et muuta t6ddeldud toidus
kasutatava liha péritolu méarkimise kohustuslikuks, ning et komisjon votaks sealjuures
arvesse oma mojuhinnanguid ja véldiks tilemdiraste kulude ja halduskoormuse tekitamist;

kutsub iiles parandama margistust toodeldud toidu koostises kasutatava kala kohta, nimelt
kala péritolu ja kasutatud piitigitehnika osas;

kutsub komisjoni iiles koos sidusriihmade ja litkmesriikidega suurendama joupingutusi, et
teha kindlaks, kas ja millises ulatuses vOiks toidutarneahelas kasutusele votta
elektroonilised sertifitseerimissiisteemid, millega voiks vahendada pabersertifikaatidest
tuleneva pettuse tdendosust;

palub komisjonil luua hobusepasside Euroopa keskregistri, et véltida topeltpasside
véljaandmise pettust;

tunneb muret kloonitud loomade liha késitleva Euroopa digusraamistiku puudumise pérast
ning kutsub komisjoni iiles tditma oma lubaduse — esitama esimesel voimalusel loomade
kloonimist késitleva seadusandliku ettepaneku;

kutsub komisjoni iiles arendama vilja kloonitud loomadest toodetud liha jdlgitavuse ja
tuvastamise meetodi, néditeks kloonitud loomade kohta rahvusvahelise geeniandmebaasi
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loomise kaudu;
Ettevotja sotsiaalne vastutus

47. peab tihtsaks, et lisaks toiduainesektori ametliku kontrollimise siisteemile ja seda
slisteemi asendamata, tootataks selles sektoris endas ennetavalt vélja ja rakendataks
pettusevastaseid algatusi, nditeks toodete terviklikkuse kontrollimine, enesekontroll,
analiiiis, toote jélgimise kavad, auditid ja sertifitseerimine, ning hindab positiivselt
praegusi algatusi, nagu iileilmne toiduohutuse algatus ja toidupettust kisitlev Michigani
riikliku iilikooli algatus;

48. kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles kaaluma toidukéitlejatele seadusliku kohustuse
kehtestamist, et nad teavitaksid pddevaid asutusi toidupettuse juhtumitest;

49. on seisukohal, et jaemiitigisektoril on eriline kohustus tagada toidukaupade terviklikkus ja
nduda oma tarnijatelt ohutut ja kindlat tarneahelat; on seisukohal, et jaemiiiijate kohustus
on kontrollida vihemalt toodete formaalset vastavust mérgistuseeskirjadele; mdistab
hukka jaemiiiigiettevotjate ja teiste toidukditlejate surve esmatootjatele, et viimased
toodaksid veelgi odavamalt, seda sageli toiduainete v3i nende koostisainete kvaliteedi
arvelt;

50. mérgib, et toidukaditlejad ei tea pracgu alati, kust nende kasutatavad koostisained
péarinevad; mérgib sellega seoses, et lithikesed (kohalikud ja piirkondlikud) tarneahelad
voimaldavad tagada suurema lébipaistvuse ning asendada pikki ja keerulisi tarneahelaid,
millel on toidupettuse kriisi puhul oluline osa;

51. kutsub komisjoni iiles esitama vastavalt maarusele 1151/2012 (pdllumajandustoodete ja
toidu kvaliteedikavade kohta) seadusandlikud ettepanekud kohaliku turustamise ja
otsemiiligi mirgiste kohta, et aidata kaasa asjaomaste turgude edendamisele ja aidata
talunikel oma toodangule lisavédrtust anda;

Joustamine ja kontroll

52. palub komisjonil vastavalt mairuse (EL) nr 1169/2011 (milles késitletakse toidualase
teabe esitamist tarbijatele) artiklitele 7 ja 17 jdlitada ja takistada selliste toodete
turustamist, mida miitiakse endiselt turul tahtlikult vale voi eksitava nime all, kuna seda
tuleb samuti pidada iiheks toidupettuse vormiks;

53. on veendunud, et padevatel asutustel on vaja muuta oma suhtumisviisi, minnes haldus- ja
veterinaariapOhiselt kdsitluselt iile korravalvamisel pohinevale kisitlusviisile, vottes
eeskujuks Taani toiduameti nn lendsalga ning Itaalia sandarmiiiksuse Arma dei
Carabinieri ja finantsjirelevalveasutuse Guarda di Finanza; rGhutab, et sellise
lahenemisviisi eelduseks on asjaomastes kohtutes selliste kohtunike ametisse nimetamine,
kes on toidualase diguse asjatundjad;

54. rGhutab, et kontrollide tegemine peab olema riskipdhine ning hGlmama iga tarneahela ja
toidukauba puhul riskiprofiili arengut ja vastuvotlikkuse hindamist, mis pohineks

jooksvatel teadusuuringutel, milles oleksid tihendatud toidu autentsuse ja
kriminoloogiaalased teadmised; néiteks voib tuua Amsterdami Vaba Ulikooli ja
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Wageningeni Ulikooli teadusuuringud;

palub komisjonil ja liikkmesriikidel jétkata Euroopa ja riiklike teadus- ja
arenguprogrammide toetamist, et to6tada vilja ja rakendada toidupettuse avastamise
tehnoloogiaid ja meetodeid, nditeks andurtehnoloogia, andmete analiiiis ja toodetel
sormejdlgede médramine, ning aidata kaasa sellele, et need testid muutuksid lithikese
ajaga kaubanduslikult kéttesaadavaks; tunnustab toidu terviklikkust ja autentsust
kasitlevaid praegusi Euroopa teadusprojekte, nagu TRACE ja AuthenticFood;

soovitab Toidu- ja Veterinaarametil ja riikide asutustel lisada oma audititesse sisend-,
valjund- ja jadtmevoogude nn massibilansi kontroll;

nduab, et parandataks koordineerimist ja teabevahetust toidupettuse uurimisega tegelevate
litkkmesriikide asutuste vahel, et aidata liikmesriikidel tdhustada joupingutusi toidupettuse
vastu voitlemisel; kutsub komisjoni seetdttu iiles kiiresti rakendama elektroonilist
siisteemi, mis pohineks olemasoleval toidu- ja sdddaalasel kiirhoiatussiisteemil, nagu
komisjon ise on soovitanud, et vdimaldada kiiret toidupettuse juhtumitega seotud teabe
vahetust litkmesriikide ja komisjoni vahel; nduab iga-aastaste aruannete avaldamist,
milles toodaks sarnaselt toidu- ja soddaalase kiirhoiatussiisteemi aruannetele vélja
avalikustamata pettusejuhtumid;

nduab toidupettuse vastase vorgustiku loomist, mis aitaks parandada koordineerimist
Euroopa eri asutuste vahel (Europol, Eurojust, Toidu- ja Veterinaaramet), et toidupettusi
paremini dra hoida ja avastada;

soovitab eeskdtt liha- ja kalatoodetega seoses votta pistelistel kontrollidel liikide
kindlaksméédramise standardmenetlusena kasutusele DNA-analiiiis ning luua selle pdhjal
DNA keskandmebaas;

palub komisjonil korvaldada praegustes toiduohutuse ja toidukaupade jélgitavuse
eeskirjades esinevad liingad seoses toidu importimisega kolmandatelt isikutelt, mille
puhul valitseb suurem toidupettuse oht;

nduab, et ELi poolt ldbirddgitavate vabakaubanduslepingute tottu ei muudetaks Euroopa
toiduohutusalaseid digusakte ega vihendataks pingutusi nende digusaktide
rakendamiseks;

on seisukohal, et kontrollide tulemused tuleks avalikustada nii, et need oleksid tarbijatele
kergesti kittesaadavad ja arusaadavad, nt hindamissiisteemi vormis; on veendunud, et see
aitaks tarbijaid otsuste tegemisel ning annaks {ihtlasi toidukéitlejatele stiimuli saavutada
haid tulemusi;

Karistused

63.

tunnustab komisjoni ettepanekut karmistada karistusi, et vihemalt seada vastukaal
arvatavale majanduslikule kasule, mida rikkumiste abil piilitakse saada, kuid arvab, et see
ei ole piisavalt hoiatav; on seisukohal, et liikmesriigid peaksid kehtestama toidupettuse
eest trahvid, mis oleksid vdhemalt poole suuremad kui eeldatav pettuse teel saadav
majanduslik kasu; peab vajalikuks, et liikmesriigid kehtestaksid tdiendava hoiatusena
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

veelgi suuremad trahvid ja eelkdige kriminaalkaristused selliste toidupettuste korral, mis
seavad tahtlikult ohtu inimeste tervise voi on seotud véhekaitstud tarbijatele suunatud
toodetega; teeb ettepaneku, et korduvalt rikkumiselt tabatud toidukaditleja tuleks registrist
kustutada,;

peab kahetsusvédrseks, et komisjonil puudub iilevaade liikmesriikide
karistamissiisteemidest, mida kasutatakse toidupettusega seotud rikkumiste puhul, ning
nende siisteemide toimimisest ELi digusaktide alusel; palub komisjonil voimalikult
kiiresti endale selline iilevaade luua;

nduab, et rohkem voetaks arvesse loomade heaolu ja langetataks karmimaid karistusi
vastavate eeskirjade rikkumise eest;

kutsub komisjoni tiles koguma litkmesriikidelt andmeid ning andma aru eri litkkmesriikides
kehtivates karistussiisteemides toidupettuste puhul kasutatavate karistuste laadi ja médra
ning nende karistussiisteemide toimimise kohta;

palub komisjonil ja liikmesriikidel kaaluda ka muid meetodeid, mille eesméirk on
toidupettuse drahoidmine ja selle eest hoiatamine, nditeks rikkujate nimede hébistav
avaldamine pettuses siiiidimdistetud toidukiitlejate Euroopa registris;

nduab praeguste jilgitavussiisteemide laiendamist ning algméiruses (EU) nr 178/2002 ette
ndhtud astmeteta jélgitavuse (hdlmab toitu ja sodta, toiduloomi ja koiki muid aineid, kes
vo1 mis on mdeldud kasutamiseks toidu voi séodana voi keda voi mida voidakse kasutada
toidu vai s06da tootmisel) jérjekindlat rakendamist; nduab, et kogu toidutarneahel
Euroopas oleks tootmise, tootlemise, miitigi ja turustamise koikidel etappidel ldbipaistev
ja tdiesti avatud inspektorite kontrollile, et pettusega seotud toiduained oleks voimalik
kiiresti kindlaks teha;

soovitab kohustada koiki uurimislaboreid ja nende tootajaid teavitama padevaid
jarelevalveasutusi koikidest toidu- ja sdddaanaliiiiside tulemustest, mis viitavad
voimalikele toidupettuse juhtumitele v4i on olulised toidupettuse vastu voitlemisel;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Toiduohutus ja tarbija huvid on alati olnud keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse
komisjoni ning laiemalt Euroopa Parlamendi tegevuse keskmes. Sidusale, kuid eraldiseisvale
toidupettuse teemale on podratud viimastel aastatel jérjest rohkem tihelepanu seoses
ebakorrektse toidu mérgistuse ja muude toidupettuse juhtumitega, mis on mojutanud ELi
toiduahelat. Sellised néited nagu teesoola kasutamine toidus, tavaliste munade turustamine
mahemunadena ja hiljutine hobuseliha skandaal viitavad asjaolule, et probleem vdib olla
piisiv voi struktuuriga seotud. Kdnealused toidupettuse juhtumid on juba vihendanud tarbijate
usaldust toiduahela suhtes, luues mirkimisvéérse paradoksi: toit on ohutum kui kunagi varem,
kuid tarbijate usaldus on véike. Euroopa kodanikul on 260 korda suurem vdimalus surra gripi
kui ohtliku toidu s66omise tagajérjel, ent ometi ei usalda iiks kolmandik tarbijatest toidu
mairgistusel toodud infot.

Seetottu on keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon otsustanud koostada
omaalgatusliku raporti, mis kisitleb toidupettust ja eriti selle médratlust ja ulatust, seda
soodustavaid tegureid ja voimalikke lahendusi.

Ulatus ja mddratlus

Erinevalt USAst ei ole ELis méaératletud toidupettuse mdistet, kuid praegune digusraamistik
keskendub suuresti toiduohutusele. Ainus iildsuunis on toodud dra méaaruses nr 178/2002,
millega sétestatakse toidualaste digusnormide iildised pdhimdtted ja nduded, ja mille kohaselt
el tohi mérgistamine, reklaamimine, esitlemine ja pakend olla tarbijaid eksitav, ehkki
tegelikkuses on selle sdtte kohaldamine litkmesriigiti vdga erinev ja kontroll kdnealuses
valdkonnas on peaaegu olematu. Seetdttu jadb avastamata suur osa toidupettustest, eriti kui
need ei mojuta rahvatervist ega toiduohutust. Seega on keeruline méératleda praegust
toidupettuse ulatust ELis, ehkki kdik kdesolevat raportit koostada aidanud osalised viitavad
selle kasvutendentsile.

Spink’i ja Moyer’i! andmetel on ,,toidupettus” laia tdhendusega termin, mis hdlmab toidu,
toidu koostisosade voi pakendi ettekavatsetud ja tahtlikku asendamist, lisamist, muutmist voi
ebakorrektset esitlemist voi majandusliku kasu saamise eesmérgil kauba kohta vale voi
eksitava teabe jagamist. Lihtudes sellest midratlusest, on toidupettuse peamised tunnused: 1)
mittevastavus toidualastele digusnormidele ja/vdi tarbija eksitamine, 2) mis on tahtlik ja 3)
mille eesmérk on saada majanduslikku kasu.

Toidupettuse eri liigid holmavad toidu rikkumist, asendamist, muutmist ja voltsimist. Tooted,
millega seoses on risk kdige suurem, on oliividli ja mahepdllumajanduslik toit.

Kiimme toodet, millega seoses on toidupettuse oht suurim
1 Oliividli

2 Kalad

3 Mahepodllumajanduslik toit

4 Piim

5 Teraviljatooted

6 Mesi ja vahtrasiirup

I Spink, J., Moyer, D.C. Defining the Public Health Threat of Food Fraud. Journal of Food Science, 2011, kdide
75 (nr 9), 1k 57-63.
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Tabel 1. Pohineb Spink’i jt artiklil! ning jaemiiiigi- ja haruettevétjatelt saadud teabel.
Soodustavad tegurid

Pettuseoht on suurim olukorras, kus selle avastamise tdendosus on viike ja voimalik
majanduslik kasu suur. Toiduahela komplekssus ja piiritilene olemus koos tdhelepanu
keskmesse seatud toiduohutusega ja pelgalt riikide tasandil teostatav kontroll ja jdustamine
arvatakse olevat pohjused, miks toidupettus jaib tegelikkuses tdoenéoliselt avastamata. Sageli
ebatdhus karistuste kohaldamise kord isegi suurendab pettuse teel saadavat majanduslik kasu,
kuna trahvid on suhteliselt véikesed ja erinevus litkmeriigiti on suur. Teised toidupettust
soodustavad tegurid on praegune majanduskriis, kontrollasutusi mojutavad
kokkuhoiumeetmed ja jaemiitigisektori ja muude osaliste surve, et toitu toodetaks veelgi
odavamalt. Tuleks kindlaks médrata ettevotjate roll ja ettevotjatevahelisele miiligitegevusele
kohaldatav digusraamistik. Veelgi murelikumaks teevad tdendid selle kohta, et kuritegelike
organisatsioonide osalus toidupettuses suureneb.

Jareldused

Ehkki rahvatervis ja toiduohutus jddvad tdhtsaimateks eesmérkideks, on komisjonil ja
litkkmesriikidel soovitatav laiendada oma eesmirke, tegutsemisviisi ja kontrolli ning tegeleda
peale tervise ja ohutuse ka toidupettuse kiisimusega.

Esiteks on vaja miiratleda, mis on toidupettus, sest arusaadav ja tihtlustatud méératlus on
véltimatu alus tdhusaks riikide ja ELi ldhenemisviisiks. Teiseks peaks Toidu- ja
Veterinaarametil olema suurem roll toidupettuse avastamisel, suuremad peaksid olema ka
vahendid. Liikmesriigid peaksid tegema Europoli kaudu tihedamat koostd6d seoses piiriiileste
uurimistega. Kolmandaks peaks ametliku kontrolli eesmirk olema vdidelda toidupettusega ja
padevad asutused peaksid alati kinnitama ja hoolikalt uurima eradiguslikke kontrollorganeid,
mis tdidavad ametliku kontrolli teatavaid {lilesandeid. Samuti peaks iile vaatama vahendajate
mairgistussiisteemi ning ettevotjate jaoks mdeldud eeskirjad. Neljandaks, toiduainesektor ise
on koige tdhtsam. Tuleks julgustada eraalgatusi pettustevastaste programmide loomiseks ning
toidukditlejate juriidiline kohustus teavitada pddevaid asutusi pettusel pohinevast tegevusest
oma sektoris aitaks avastada rohkem pettusi juba varakult ja piirata ohte rahvatervisele.
Viiendaks, pddevad asutused peavad muutma oma suhtumisviisi, minnes haldus- ja
veterinaariapOhiselt késitluselt iile korravalvamisel pdhinevale kisitlusviisile, mis toimib
mitmes riigis edukalt, ja peaks pohinema riskianaliiiisil.

Lopetuseks tuleks sdtestada trahvid, mis on vihemalt poole suuremad kui pettuse teel saadav
kasu ning korduvalt rikkumiselt tabatud toidukéitleja tuleks registrist kustutada.

! Development and Application of a Database of Food Ingredient Fraud and Economically Motivated
Adulteration from 1980 to 2010 / Moore, J, Spink, J, and Lipkus, M. In: Journal of Food Science, 2012, Volume
77 (Number 4), p. R118-R126.
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6.11.2013

SISETURU- JA TARBIJAKAITSEKOMISJONI ARVAMUS

keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjonile

toidukriisi, toiduahelas esineva pettuse ja selle kontrollimise kohta
(2013/2091(IN1))

Arvamuse koostaja: Anna Maria Corazza Bildt

ETTEPANEKUD

Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon palub vastutaval keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse
komisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud:

1. peab viga oluliseks, et tarbijad teaksid, kust nende ostetav toit parineb; pooldab seetdttu
komisjoni tulevasi rakendusakte toidu koikide koostisosade péritolu vabatahtliku
margistamise kohta; kutsub koiki toiduainetodstuse ettevotjaid iiles sellega seoses
aktiivsust iiles nditama ja looma tohusad jélgimissiisteemid ning tagama labipaistvus
toodetel tipse teabe esitamise teel;

2. pooldab komisjoni tulevast rakendusakti liha péritolumérgistuse kohta ja mdjuhinnangut
toidu koostisosana kasutatava liha paritolumérgistuse kohta; rGhutab selgete ja iihtlustatud
eeskirjade tdhtsust ning kutsub litkmesriike iiles neid eeskirju kogu Euroopa Liidus
vitvitamata ja lihtsel viisil rakendama; véljendab siiski muret asjaolu pérast, et tdiendavad
oigusaktid selles valdkonnas vdivad kahjustada konkurentsi, piirata turulepdisu voi tuua
VKEde ja tarbijate jaoks kaasa kulude suurenemise;

3. rohutab vajadust taastada toiduainete iihtsel turul tarbijate usaldus; juhib tidhelepanu
asjaolule, et tulevikus on vajalik pigem isereguleerimine, parem ja lébipaistvam
oigusloome ning digusaktide tohusam rakendamine kui digusaktide arvu suurendamine;

4. kutsub ELi litkmesriike iiles parandama litkmesriikide tervishoiuasutuste omavahelist
kooskolastamist, kuna sageli vdimaldab ebapiisav teabevahetus ebaausate osalejate
osalemist tarneahelas;

5. on arvamusel, et tildistes toidualastes digusnormides' olevad viited pettusel pShinevale
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tegevusele on ebapiisavad ning ei holma pettusi, mis ei kujuta ohtu toiduohutusele ega
rahvatervisele; kutsub komisjoni iiles médaratlema pettus, mis hdlmab rahalist kasu ja
ettekavatsetud petmist;

6. kutsub litkmesriike iiles tagama, et eraldataks piisavalt vahendeid ametlike kontrollide,
sealhulgas etteteatamata ja soltumatute kontrollide teostamiseks héstivarustatud ja
koolitatud toGtajate poolt; rohutab, et tohus kontrollimine ja inspekteerimine tuleb viia
lébi selliselt, et see ei tekitaks VKEdele asjatut halduskoormust;

7. viljendab heameelt asjaolu iile, et ametlikke kontrolle késitlevas komisjoni iilevaates
esitatakse majanduslikud pohjendused pettustest hoidumiseks; rohutab siiski, et
toiduainetddstuses praegu rakendatavad karistused on pettuste drahoidmiseks ebapiisavad;
nduab seetdttu tungivalt, et komisjon ja litkmesriigid kehtestaksid karmimad,
proportsionaalsemad ja hoiatavama iseloomuga karistused;

8. on mures asjaolu pérast, et pettusejuhtumid jouavad harva kohtumenetluseni; rGhutab, et
sellekohaseid uurimisi tuleb rohkem tahtsustada ning parandada kdigi asjaomaste
ametiasutuste (nt Toidu- ja Veterinaaramet, Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF), tolli-
ja diguskaitseasutused) ja toiduainetodstuse ettevotjate koostddd, eriti piiriiileste pettuste
puhul; rohutab, et tuleb parandada pettusevastaseks voitluseks vajalikke oskusi, nagu IT-
vahendite piddev kasutamine ja andmete kogumine, ning eraldada toidu- ja
veterinaariaametite tegevuseks piisavad vahendid; ergutab liikmesriike kaaluma
kuritegevuse vastu voditlemise eriliksuste loomist ja tegutsema reageerimise asemel pigem
ennetavalt, et tagada laialulatusliku jalgimisprotsessi véljatodtamine ja tdhusate meetmete
vOtmine toidupettuse vastases voitluses.
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POLLUMAJANDUSE JA MAAELU ARENGU KOMISJONI ARVAMUS

keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjonile

toidukriisi, toiduahelas esineva pettuse ja selle kontrollimise kohta
(2013/2091(IN1))

Arvamuse koostaja: Ulrike Rodust

ETTEPANEKUD

Pollumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval keskkonna-, rahvatervise ja
toiduohutuse komisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud:

1. madrgib, et pettusejuhtumid toiduainete tarneahelas on kdigutanud tarbijate usku
toiduainete ohutusse ELis, mis toob kahju kogu toiduainete tarneahelale alates tootjast
kuni tarbijani; mérgib, et ldbipaistvuse puudumine on otseselt seotud toiduahela pikkuse ja
vahepealsete osaliste arvuga; margib, et tarbija usaldus tuleb taastada; on arvamusel, et
lithikesed (kohalikud ja piirkondlikud) tarneahelad saavad tagada suurema lébipaistvuse
ning tulla pikkade ja keeruliste tarneahelate asemele, millel oli toiduga seotud pettuse
kriisi tekkimisel suur osa;

2. kutsub komisjoni iiles esitama vastavalt méédruses 1151/2012 (kvaliteetsed tooted)
satestatule seadusandlikke ettepanekuid kohaliku turustamise ja otsemiiligi mérgiste kohta,
et aidata kaasa nende turgude edendamisele ja aidata talunikel oma toodangule lisaviirtust
anda;

3. mirgib, et toiduga seotud pettus voib ddnestada nii litkmesriikide kui ka ELi tasandil
tehtud mérkimisvadrset t00d tarneahelas tervise- ja ohutus- ning kvaliteedikontrollide
tugevdamisel ja ajakohastamisel ning kahjustada Euroopa toiduainete mainet;

4. mirgib, et vaja on toiduga seotud pettuse selget, diguslikult siduvat ja kogu ELis kehtivat
maédratlust, et aidata kaasa tulemuslikule vditlusele pettustega toiduainete tarneahelas;

5. rohutab, et arvestades EL1 {lihtse turu olemust, iiletab toiduga seotud pettus paljudel
juhtudel litkkmesriikide piire ja muutub ohuks kdigi Euroopa kodanike tervisele;

6. juhib tdhelepanu sellele, et kogu Euroopas on kindlasti vajalikud toidukontrolli iihtsed
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

kvaliteedistandardid, nagu on loetletud maaruses nr 178/2002; juhib tihelepanu sellele, et
ELi eeskirjade jargimise ja rakendamise puhul on otsustava téhtsusega liikmesriikide
ametlikud kontrollid;

margib, et hulgi- ja jackaubanduse kontsentreerumine pdhjustab toiduainete tarneahelas
ebaausate votete levikut;

kutsub litkmesriike iiles kontrollima, kas karistusméér toiduga seotud pettusejuhtumite
puhul on kriminaaldiguses tohus, proportsionaalne ja paranduslik seoses pettuse abil
saadava ebaseadusliku kasuga, ja karistusi vajaduse korral karmimaks muutma, et hoida
dra pettuste korraldamist;

margib, et otsene tugevdatud koostdo liikmesriikide padevate asutuste vahel olukordades,
kus kahtlustatakse toiduga seotud pettust voi see on leidnud kinnitust, on tilimalt oluline
pettuse jdlgimiseks ja uurimiseks;

margib, et erakordselt oluline on nduetekohaselt kohaldada ja joustada kehtivaid
Oigusakte; teeb ettepaneku, et tarbijatele tuleks esimesel voimalusel anda teavet toodete ja
tootjate kohta, kes rikuvad EL1i toidualaseid digusnorme, ning kutsub komisjoni tiles
koostama selles valdkonnas eeskirjad; peale selle teeb ettepaneku suurendada
teabevahetust ja ressursside koondamist padevate asutuste — kes tuleb selgelt kindlaks
médrata — ning politseijdudude vahel litkkmesriikide ja ELi tasandil, et uurida ja paljastada
petturlikke tavasid ning suurendada tarbijate usaldust;

teeb ettepaneku kohustada analiiiise tegevaid laboreid ja ettevotete laboripersonali
teavitama koigist pettusejuhtumitele viitavatest voi pettusega voitlemiseks asjakohaste
toiduainete ja loomasdodda analiiliside tulemustest koheselt padevaid jérelevalveasutusi;

rohutab, et paritoluriigi kohustuslik, selge ja kdikeholmav méargistamine on véiga oluline
ning voib aidata kaasa toidupettusega voitlemisel, soodustades suuremat 14bipaistvust
toidutarneahelas; kutsub komisjoni iiles esitama tarneahelas jilgitavuse parandamise
eesmargil voimalikult kiiresti seadusandlikke ettepanekuid, muutes lihatoodete
mairgistamise kohustuslikuks;

tervitab tarbija diguste seadusesse lisatud uues toidualases teabes sisalduvaid sitteid,
milles ndhakse ette kohustuslik paritolumérgistus veise-, sea-, linnu- ja lambaliha puhul;
kutsub komisjoni iiles esitama tarneahelas jélgitavuse parandamiseks vdimalikult kiiresti
seadusandlikke ettepanekuid, millega muudetakse nimetatud lihatoodete puhul
kohustuslikuks stinni-, kasvatamis- ja tapmiskoha mérkimine, juhul kui need kohad on
erinevad; kutsub lisaks iiles tegema seadusandlikke ettepanekuid kohustusliku
péritolumérgistuse kohta piima ja piimatoodete, totlemata toiduainete, koostisosana
kasutatava liha, iihe koostisosaga toiduainete ja koostisosade puhul, mis moodustavad
toidukaubast rohkem kui 50%;

rohutab vajadust jaemiiiijate jélgitavuse, kontrollimise ja nduetekohase hoolsuse jirele, et
kaitsta pikki tarneahelaid ja tagada, et tarbijatest ei saaks teadmatult pettuse ohvrid;

nduab seniste jalgimissiisteemide arendamist ning ELi algmairuses 178/2002 ette ndhtud
astmeteta jdlgitavuse (holmab toitu ja sd6ta, toiduloomi ja koiki muid aineid, mis on
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moeldud kasutamiseks toidus voi s6ddas voi mille puhul sellist kasutamist eeldatakse)
jarjekindlat rakendamist; nduab, et kogu ahel oleks kdigil tootmis-, tddtlemis- ja
turustamisetappidel iile kogu Euroopa kontroloride jaoks liinkadeta jilgitav ja ldbipaistev,
et pettusega seotud toiduained oleks voimalik koigil tootmisetappidel kiiresti kindlaks
teha.

16. nduab seaduslikku kaitset toGtajatest vihjeandjatele, kes teavitavad pddevaid asutusi
toiduainetdostuse vajakajddamistest.
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