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PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie powolania Phila Wynn Owena na czlonka Trybunalu Obrachunkowego

(C7-0313/2013 — 2013/0811(NLE))

(Konsultacja)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 286 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z
ktorym Rada skonsultowata si¢ z Parlamentem (C7-0313/2013),

uwzgledniajac art. 108 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0438/2013),

majac na uwadze, ze Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego dokonata
oceny kwalifikacji kandydata, zwtaszcza pod katem wymogow okreslonych w art. 286
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

majac na uwadze, ze na posiedzeniu w dniu 7 listopada 2013 r. Komisja Kontroli

Budzetowej przystapita do przestuchania kandydata zgtoszonego przez Radg¢ na
stanowisko czlonka Trybunalu Obrachunkowego,

. wydaje opini¢ pozytywng w sprawie propozycji Rady dotyczacej powotania Phila Wynn

Owena na cztonka Trybunatu Obrachunkowego;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie oraz do
wiadomosci Trybunatowi Obrachunkowemu, jak réwniez innym instytucjom Unii
Europejskiej 1 organom kontroli w panstwach cztonkowskich.
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ZALACZNIK 1: ZYCIORYS PHILA WYNN OWENA

Kwalifikacje/wyréznienia:

e Harvard Business School Advanced Management Programme (AMP) (Program
Zaawansowanego Zarzgdzania) 2008

e  Kawaler Krzyza Towarzyskiego Orderu tazni (CB) 2008

¢ London Business School Tytut MBA z wyrdznieniem 1988-90

e University College, Oxford Historia nowozytna, tytut licencjata z wyrdznieniem, tytut
magistra 1978-81

DECC Dyrektor Generalny, International Climate Change and Energy Efficiency (Miedzynarodowa
grupa ds. zmian klimatycznych i efektywnosci energetycznej)
Od kwietnia 2011 r. do chwili obecnej
Department of Energy and Climate Change (DECC) (Departament ds. Energii i Zmiany
Klimatu)

Kierowanie brytyjskimi dziataniami w dziedzinie zmiany klimatu na s$wiecie, w tym
odpowiedzialnos$¢ za wielostronne negocjacje w ramach UNFCCC majace na celu osiggniecie
prawnie wigzgcego porozumienia, oraz dziataniami dwustronnymi i dziataniami w ramach UE
we wspotpracy z innymi gtéwnymi emitentami CO,; oprdcz tego wspodtpraca z DFID, FCO,
DEFRA oraz HMT (w tym jako cztonek brytyjskiej Climate Finance Initiative, ktora dysponuje
Srodkami w wysokosci 2,9 mld GBP). Aktywna dziatalnos¢ w UE i na catym s$wiecie (m.in.
poprzez uczestnictwo w konferencjach stron UNFCCC w Durbanie i Ad-Dausze).

Wspieranie wysitkdw na rzecz zwiekszania efektywnosci energetycznej w Wielkiej Brytanii
poprzez dziatalno$¢ w ramach nowopowstatego Energy Efficiency Deployment Office (biura ds.
wdrazania dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej) oraz dziatan na rzecz zielonego tadu,
stosowania inteligentnych licznikéw, odnawialnych Zrédet ciepta i ich wykorzystania w
przemysle oraz przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu.

Cztonek Construction Leadership Council oraz Green Commission w Birmingham.
Cztonek-zatozyciel Centre for Science and Policy (Centrum Nauki i Polityki) Uniwersytetu

Cambridge.

Cztonek zarzadu wydziatowego DECC. Ok. 400 pracownikdw; zarzadzanie budzetem w
wysokosci ok. 376 min GBP; uposazenie w wysokosci 140 000 GBP.

DECC p.o. Podsekretarz Od listopada 2012 r. do lutego 2013 r.
Kierowanie grupga ok. 1600 pracownikéw zatrudnionych w czterech oddziatach w Londynie i
Aberdeen.
Dyrektor finansowy zarzgdzajgcy srodkami w wysokosci 6,5 mld GBP (wydatki publiczne w

wysokosci 3,75 mld GBP i podatki konsumenckie w wysokosci 2,6 mld GBP).

Maidstone and Tunbridge Wells NHS Trust Zastepca przewodniczacego, dyrektor niewykonawczy
Od marca 2008 r. do chwili obecnej
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DWP

bDwp

Aktywny udziat w tworzeniu nowego zarzadu, opracowywanie sposobu zarzgdzania w celu
poprawy wynikéw trustu zatrudniajgcego ponad 5000 pracownikdéw, ktdrego sytuacja
pogorszyta sie na skutek skandalu z C-Difficile, oraz w celu nadzorowania budowy i otwarcia
nowego szpitala w ramach inicjatywy prywatnego finansowania (PFl).

Przewodniczacy Finance, Treasury and Investment Committee (komitetu ds. finanséw, skarbu
i inwestycji) oraz przewodniczacy Charitable Funds (organizacji charytatywnej); doprowadzit
do przywrécenia dobrej kondycji organizacji ze stanu, w ktérym jej straty wynosity 29 min
GBP przy obrotach w wysokosci 300 min GBP za lata 2008-2009, by umozliwié osigganie
przez te organizacje progu rentownosci w kazdym kolejnym roku. Cztonek Komisji Rewizyjnej.

Dyrektor Generalny, National Climate Change and Consumer Support (Krajowa grupa ds.
zmian klimatu i wspierania konsumentéw) Od lipca 2009 r. do marca 2011 r.

Wspieranie zarzadzania krajowymi budzetami emisji dwutlenku wegla przez rézine organy
administracji; kontakty z niezaleznym Komitetem ds. Zmiany Klimatu, zapewnienie zgody
rzadu i parlamentu na realizacje ambitnych plandéw dotyczacych budzetu emisji dwutlenku
wegla za czwarty okres; zapewnienie najwazniejszych srodkow na potrzeby zielonego tadu w
ramach pierwszej ustawy Koalicji o energii (Energy Act) i instytucji rzadowych na szczeblu
centralnym — w wysokosci 10%. Lider DECC w dziedzinie réznorodnosci, zdecentralizowanej
administracji i zarzadzania projektami.

Dyrektor Generalny, Grupa ds. strategii, informacji i emerytur
Od listopada 2004 r. do czerwca 2009 r.
Departament Zatrudnienia oraz Emerytur i Rent (DWP)

Kierowat grupa ok. 1000 pracownikéw; odpowiadat bezposrednio za budzet w wysokosci 218
min GBP; sprawowat nadzdr polityczny nad wydatkami emerytalno-rentowymi w wysokosci
73 mld GBP;

reforma emerytur — kierowat zespotem wspomagajacym prace ministrow DWP oraz premiera
w celu zapewnienia przyjecia przez rzad niezaleznych wnioskéw Komisji ds. Emerytur i Rent;
przetozenie tych wnioskédw na radykalne reformy poprzez przyjecie Ustaw o emeryturach z
2007 r. i 2008 r.; utworzenie koniecznych organdéw wykonawczych i nadzér nad nimi.

Cztonek dziesiecioosobowego zespotu wykonawczego DWP sprawujacego nadzér nad
programem zarzgdzania i skutecznosci w ramach Departamentu; przewodniczyt grupom ds.
strategii i taktyki biznesowej w DWP. Lider programu LGBT Diversity. Miedzyrzadowa
organizacja samoregulacyjna na rzecz oséb starszych.

Przewodniczacy przedsiebiorstwa ustug wspoélnych DWP 2008-09

Nadzdr nad przedsiebiorstwem zatrudniajgcym ok. 4000 pracownikéw; poszerzanie zakresu
ustug poza obszar dziatalnosci DWP; Swiadczenie nowej ustugi na rzecz Kancelarii Rzadu.

Ministerstwo Skarbu (HM Treasury)

Dyrektor, sektor finansowy 2003-04
Ministerstwo Skarbu (HM Treasury)
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80 pracownikdw; opracowanie rozporzadzenia w sprawie ustug finansowych w Wielkiej
Brytanii i UE. Kierowat zespotem ds. negocjacji w sprawie European Financial Services Action
Plan (europejskiego planu dziatan w zakresie ustug finansowych, FSAP); cztonek
Europejskiego Komitetu Bankowego, Europejskiego Komitetu Papieréw Wartosciowych i
Europejskiego Komitetu ds. Ubezpieczen i Emerytur Pracowniczych. Cztonek Komisji
Rewizyjnej Ministerstwa Skarbu.

Kancelaria Rzadu Dyrektor, Sekcja ds. skutkéw regulacji 1999-2003
70 pracownikéw; prowadzenie dziatan na rzecz skuteczniejszej oceny skutkdw w Wielkiej
Brytanii i UE; ustanowit we wszystkich panstwach cztonkowskich grupe ,,Mandelkern Group”,
ktora odniosta sukces w zakresie poprawy jakosci prawodawstwa w UE.

Ministerstwo Skarbu (HM Treasury) Kierownik zespotu, Grupa ds. polityki podatkowej
1997-99
Ministerstwo Skarbu (HM Treasury)
Odpowiadat za najwazniejsze reformy podatkowe, w tym reformy dotyczgce podatkow
ekologicznych, takich jak podatek od zmiany klimatu.

Kierownik zespotu, Grupa ds. podatkow i budzetu 1996-97
Kierownik zespotu, Grupa ds. transportu 1993-96
Odpowiadat za realizacje dziatan na rzecz polityki transportu oraz negocjacje w zakresie
finansowania najwazniejszych projektéw, w tym najwazniejszych projektéw dotyczacych
prywatyzacji i inicjatyw prywatnego finansowania (PFl).

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), zastepca dyrektora 1994-96

Regularnie przewodzit delegacji Wielkiej Brytanii podczas spotkan Rady EBI w Luksemburgu;
zapewnit wsparcie EBI na najwazniejsze projekty infrastrukturalne w Wielkiej Brytanii.

Osobisty sekretarz podsekretarza (Terry’ego Burnsa) 1991-93
Polityka finansowania i pieniezna, dyrektor 1990-91
Polityka przemystowa i konkurencji, dyrektor 1986-88
Zastepca osobistego sekretarza Kanclerza Skarbu (Nigela Lawsona) 1984-86

Odpowiadat za harmonogram pracy i podrézy stuzbowych Kanclerza w UE i poza nia.
Staz absolwencki 1981-83
e  Polityka pieniezna;

e  Podmioty gospodarki narodowej; prywatyzacja British Telecom;
e Kontrola wydatkéw na rzecz pomocy zagranicznej i handlu zagranicznego.
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ZALACZNIK 2: ODPOWIEDZI PHILA WYNN OWENA NA PYTANIA ZAWARTE W
KWESTIONARIUSZU

Doswiadczenie zawodowe

1. Prosze¢ przedstawi¢ najwazniejsze aspekty Pana doswiadczenia zawodowego w
zakresie finansow publicznych, zarzadzania oraz kontroli zarzadzania.

Mam ponad 30 lat do§wiadczenia zawodowego w pracy dla kolejnych rzadéw Wielkiej
Brytanii w wielu réznych zagadnieniach dotyczacych finansow publicznych 1 zarzadzania;
bylem réwniez znaczaco zaangazowany w kontrole zarzadzania i nadzor finansowy.

Moja kariere rozpoczatem w HM Treasury, w Ministerstwie Finansow Wielkiej Brytanii,
gdzie pracowalem przez prawie dwadziescia lat, zajmujac si¢ wieloma ré6znymi
zagadnieniami dotyczacymi finansow publicznych oraz problematyka relacji jakosci do
ceny. Bytem kierownikiem zespotu ds. podatkéw i budzetu oraz odpowiadatem za oceng
poszczegolnych kosztéw i1 catkowity bilans budzetu w zakresie czterech kolejnych budzetow
rocznych. Zajmowatem si¢ zagadnieniami wydatkéw publicznych, podatkow i regulacji,
wykazujac si¢ w tym zakresie znaczacym zaangazowaniem w dziedzinie ustawodawstwa
Wielkiej Brytanii 1 UE. Moja praca na stanowisku Dyrektora Generalnego obejmowata
opracowywanie 1 wdrazanie gldownych programéw dotyczacych polityki i zmian w zakresie
jej realizacji w odniesieniu do reformy emerytur 1 rent w Departamencie Zatrudnienia oraz
Emerytur i Rent (DWP) oraz gtéwnych programéw dotyczacych efektywnos$ci energetyczne;j
w Departamencie ds. Energii i Zmiany Klimatu (DECC), w tym ustanowienia krajowe]
platformy aukcyjnej oraz poboru dochodéw w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji. Na poczatku 2013 r. jako dyrektor finansowy DECC bytem
przedstawicielem kierownictwa najwyzszego szczebla odpowiedzialnym za wlasciwe
zarzadzanie finansowe $rodkami na dziatalno$¢ roczng wynoszacymi 6,5 mld GBP, z czego
3,75 mld GBP stanowily wydatki publiczne, a reszt¢ — znaczaca kwota podatkow
konsumenckich. Do moich obowigzkéw w tym zakresie nalezato wystepowanie przed
Parliamentary Public Accounts Committee (PAC) (komisja parlamentarng ds. wydatkow
publicznych) oraz sktadanie sprawozdan dotyczacych wydatkéw na gléwne programy
likwidacji obiektow jadrowych w elektrowni jadrowej w Sellafield.

Jako przewodniczacy Komisji Finansow na stanowisku dyrektora niewykonawczego w
gléwnym truscie szpitali panstwowej stuzby zdrowia (praca w niepelnym wymiarze godzin
przez kilka dni w miesigcu, ktora wykonywatem pracujac jednocze$nie na stanowiskach
wykonawczych w instytucjach rzadowych na szczeblu centralnym) uczestniczylem
bezposrednio w rozwigzywaniu problemow dotyczacych finansow publicznych i §wiadczenia
ustug, by pomdc w przywroceniu rownowagi finansowej trustu w kazdym roku w ciggu
ostatnich czterech lat.

Mam znaczace doswiadczenie w zakresie zarzadzania — zajmowalem stanowisko Dyrektora
Generalnego na szczeblu wykonawczym w dwoch gléwnych departamentach rzadowych oraz

cztonka zarzadu, zarowno w truscie szpitali, jak 1 w centralnym departamencie stanu. Jako
petniacy obowiazki podsekretarza w DECC kierowatem zespotem 1600 pracownikéw,
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natomiast w DWP nalezatem do dziesi¢cioosobowego zespolu wykonawczego,
odpowiedzialnego za ponad 100 000 pracownikoéw. Odegratem zasadnicza rolg w waznych
programach zarzadzania zmianami, poczawszy od modernizacji HM Treasury w latach 90.,
poprzez radykalng zmiang strategii i przeksztalcenie dyrektoratow DWP ds. reformy emerytur
1 rent w 2004 1., skonczywszy na reorganizacji sposobu zarzadzania upadtego trustu szpitali
na stanowisku nowo mianowanego dyrektora niewykonawczego. W kazdym przypadku
zwracalem szczegolng uwage na opracowywanie silniejszych mechanizméow finansowych,
takze ostatnio w DECC, gdzie udzielalem wsparcia w zakresie najnowszych usprawnien
systemoOw zarzadzania finansowego w naszej organizacji. Otrzymatem roéwniez odpowiednie
wyksztatcenie w zakresie zarzadzania, uzyskujac dyplom MBA London Business School
(LBS) oraz uczestniczac w Programie Zaawansowanego Zarzadzania w Harvard Business
School.

Nacisk, jaki ktade stale na poprawg skuteczno$ci nadzoru finansowego, wynika nie tylko z
doswiadczenia, ktore zdobylem w Ministerstwie Finansow, lecz takze opiera si¢ na wiedzy
zdobytej przeze mnie podczas szkolenia w zakresie rachunkowosci finansowe;j 1 zarzadczej,
ktore odbytem podczas studiow w LBS. Jako urzednik stuzby cywilnej na stanowisku
wyzszego szczebla zainicjowatem 1 wspieratlem wiele niezaleznych przegladow polityki
rzadu, reformy emerytur 1 rent oraz zagadnien dotyczacych ustug finansowych, takich jak
usprawnienie zarzadzania towarzystwami ubezpieczen wzajemnych oraz poszukiwanie
sposobow na zwalczanie ubdstwa energetycznego. Dzigki mojemu doswiadczeniu
zawodowemu w dziedzinie finans6w publicznych bylem cztonkiem komisji rewizyjnych,
zaroOwno w HM Treasury, jak 1 w truscie szpitali, a takze zostatem mianowany
przewodniczacym Komisji Finansow trustu na stanowisku dyrektora niewykonawczego. Od
czasu wskazania mnie jako kandydata na cztonka Trybunatu Obrachunkowego pracuje w
brytyjskim National Audit Office (NAO) (Krajowy Urzad Kontroli), zdobywajac dalsze cenne
do$wiadczenie 1 wiedz¢ umozliwiajgcg zrozumienie zaréwno podobienstw, jak 1 rdznic
miedzy krajowym a europejskim otoczeniem oraz praktykami w zakresie audytow w sektorze
publicznym, co byloby przydatne w przypadku obj¢cia przeze mnie stanowiska cztonka
Trybunatu Obrachunkowego.

2. Prosz¢ wymieni¢ trzy najwazniejsze decyzje, w ktorych podjeciu uczestniczyl Pan
w swojej pracy zawodowe;j.

Wszystkie trzy przyktady, ktore zilustrujg moja wypowiedz, dotycza zagadnien, w
odniesieniu do ktorych na stanowisku wykonawczym w Wielkiej Brytanii odpowiadalem za
pomoc w zakresie ksztalttowania wynikow i oddziatywania na nie:

a) Jako dyrektor Regulatory Impact Unit (Sekcji ds. skutkéw regulacji) w Kancelarii Rzadu w
2001 r. bylem zaangazowany we wspdlny proces panstw czlonkowskich, dzigki ktoremu
osiggnigto konsensus, umozliwiajacy Komisji przyjecie procedury oceny skutkéw w ramach
reform dotyczacych sprawowania rzadéw w tych panstwach czlonkowskich.
Wspotpracowalem z innymi panstwami cztonkowskimi przy zakladaniu niezaleznej grupy
,Mandelkern Group”, ktéra — pod przewodnictwem wybitnego francuskiego cztonka Rady
Stanu — sporzadzita wspolne sprawozdanie, w ktorym zachgcano Komisje do wprowadzenia
oceny skutkow do nowych wnioskéw ustawodawczych. Podj¢liSmy rozmowy z Komisjg na
wyzszych szczeblach, aby przekonac jej przedstawicieli, ze wprowadzenie takich zmian
wplynie pozytywnie na sprawowanie rzadéw w Europie. Cho¢ system oceny skutkow mozna
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jeszcze usprawni¢ — co wynika ze sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego z 2010 r. — na
przyktad poprzez dazenie do zwigkszenia zakresu oceny oddziatywania na §rodowisko i
oceny skutkow spotecznych, zmiana ta wptyneta w znacznym stopniu na mozliwos¢
zagwarantowania, ze dossier legislacyjne beda rozpatrywane w oparciu o petniejsza wiedze
na temat prawdopodobnych kosztoéw 1 korzysci.

b) Jako Dyrektor Generalny DWP odpowiedzialny za reforme¢ emerytur i rent wspieralem
proces przygotowywania i przyjecia glownego, zasadniczego, niezaleznego sprawozdania
Komisji ds. Emerytur 1 Rent, zalecajac przeprowadzenie szeroko zakrojonych reform.
Reformy te obejmowaty zrownowazony pakiet trzech gldéwnych reform: podniesienie z
czasem wieku, w ktorym nabywa si¢ prawa do emerytury panstwowej, przy jednoczesnym
zniesieniu r6éznicy wieku w tym zakresie mi¢dzy me¢zczyznami i kobietami; ustanowienie
systemu automatycznego uczestnictwa w programie emerytur prywatnych, uwzgledniajacego
mozliwo$¢ rezygnacji, co utatwi obywatelom gromadzenie oszczednosci na emeryture; oraz
zabezpieczenie wartosci przyszlych emerytur panstwowych dzieki indeksacji. Powyzsze
propozycje uzyskaty poparcie wszystkich gtownych partii w brytyjskim parlamencie.
Nastepnie przyjeto odpowiednie ustawodawstwo, a owe fundamentalne reformy byty
stopniowo wdrazane. Pelnego wdrozenia powyzszych reform dokonano dzigki
zaangazowaniu zainteresowanych stron, ktore doprowadzito do osiggnigcia szeroko
zakrojonego konsensusu dotyczacego zmian, w formie parlamentarnych spotkan
informacyjnych lub wydarzen w ramach Narodowego Dnia Emerytury umozliwiajacych
uczestnictwo obywateli w catym kraju.

c) Jako Dyrektor Generalny Migdzynarodowej grupy ds. zmian klimatu i efektywnosci
energetycznej w DECC doprowadzitem niedawno do porozumienia ministrOw w sprawie
stanowiska Wielkiej Brytanii w kwestii zielonej ksi¢gi Unii Europejskiej na temat
energii i klimatu do 2030 r. Wymagalo to zagwarantowania, ze ministrowie bedg mie¢
dostep do informacji na temat najwazniejszych modeli, kosztow i analizy r6znych mozliwosci
odniesienia si¢ do dokumentu konsultacyjnego Komisji, przy jednoczesnej aktywnej
wspolpracy z zainteresowanymi stronami w catej UE — w panistwach cztonkowskich, Komis;ji
1 Parlamencie Europejskim. Proces okreslania jednolitego stanowiska w calej UE jest obecnie
w toku; bedzie on mie¢ istotne znaczenie dla okreslenia §ciezki zrbwnowazonego wzrostu,
ktora UE zdecyduje si¢ podazac przez nast¢gpne dwie dekady. Wysoki stopien zrozumienia
przeze mnie programu dotyczacego energii i klimatu powinien mie¢ znaczenie dla Trybunatu,
poniewaz w kontrolach w coraz wigkszym stopniu uwzglednia si¢ wymiar srodowiskowy,
uzupelniajagc w ten sposob tradycyjne podejscie ,,3¢” (ang. economy, efficiency and
effectiveness), zgodnie z ktorym badania rozwigzan najkorzystniejszych ekonomicznie nalezy
wykonywa¢ zgodnie z zasadami oszczgdnos$ci, wydajnos$ci 1 skutecznosci.

Niezalezno$¢

3. Traktat stanowi, Ze czlonkowie Trybunalu Obrachunkowego powinni by¢ ,,w pehni
niezalezni” w wykonywaniu swych funkcji. Jak zamierza Pan stosowac si¢ do tego
obowiazku podczas pelnienia przyszlych zadan?

Traktat (art. 286) stanowi takze wyraznie, Ze niezalezno$¢ cztonkéw Trybunatlu

Obrachunkowego musi by¢ niekwestionowana.
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Mam duze do§wiadczenie w pracy jako neutralny politycznie urzednik stuzby cywilnej —
przez ponad trzydziesci lat pracowatem dla kolejnych rzadow Wielkiej Brytanii, wykonujac
swoja prace najlepiej jak potrafi¢. Zwtaszcza moja ostatnia praca na stanowisku dyrektora
finansowego w Wielkiej Brytanii wymagata wykazywania si¢ umiej¢tnoscia podejmowania
niezaleznych, apolitycznych decyzji w kwestii wydatkow publicznych. Natomiast w ramach
obowigzkow dyrektora niewykonawczego NHS Trust dokonywatem niezaleznej kontroli
wynikéw finansowych 1 rezultatow dziatalnos$ci tej organizacji.

Swoja prace w Trybunale Obrachunkowym rozpoczne po zlozeniu rezygnacji ze stanowiska
starszego urz¢dnika stuzby cywilnej w Wielkiej Brytanii oraz ze stanowiska dyrektora
niewykonawczego trustu szpitali panstwowej stuzby zdrowia (NHS). Zrezygnuje takze z
petnienia powigzanych rol, takich jak rola cztonka-zalozyciela Centre for Science and Policy
(Centrum Nauki 1 Polityki) Uniwersytetu Cambridge. W ten sposob zapewni¢ sobie
mozliwo$¢ oddania si¢ pracy w Trybunale Obrachunkowym oraz zagwarantuj¢ brak
konfliktow 1 brak podstaw do ich ewentualnego zaistnienia.

Wykonujac moje obowiazki, przestrzegatbym kodeksu postepowania cztonkéw Trybunatu
Obrachunkowego, ktory zostat ostatnio zaktualizowany w lutym 2012 r.

Wszystkie moje dziatania bylyby zgodne z deklaracjag INTOSAI z Limy, w ktorej okreslono
parametry niezaleznosci najwyzszych organow kontroli, oraz odnosityby si¢ do nie;j.
Wszystko, czego dotychczas dowiedziatem si¢ na temat Trybunatu, wskazuje, ze jest to dobry
model takiej instytucji. Dlatego wazne jest, by potencjalni nowi cztonkowie, tacy jak ja, byli
Swiadomi tych realiéw i pragneli wytrwale utrzymywac t¢ niezalezno$¢ podczas wspotpracy z
innymi instytucjami (zob. sekcja na temat wykonywania obowigzkoéw ponizej).

4. Czy uzyskal Pan absolutorium z wykonywania swych poprzednich funkcji (jezeli taka
procedura miala zastosowanie)?

W kontekscie rzadu Wielkiej Brytanii nie udziela si¢ formalnego absolutorium, jak to ma
miejsce w instytucjach UE. Po rezygnacji z pelnionych przeze mnie poprzednio funkcji
kierowniczych nie bed¢ mie¢ Zadnych utrzymujacych si¢ zobowigzan.

Jako dyrektor niewykonawczy trustu szpitali NHS zostatem przez ten trust zabezpieczony
zgodnie z okolnikiem w sprawie stuzby zdrowia Health Service Circular nr 1999/104.
Zabezpieczenie to dotyczy decyzji podjetych w toku zwyklej dziatalno$ci zarzadu 1 komisji
zarzadu, zgodnie z odpowiednimi procedurami.

5. Czy posiada Pan jakiekolwiek udzialy w podmiotach gospodarczych, jakiekolwiek
udzialy finansowe lub inne zobowiazania, ktére moglyby kolidowa¢ z Pana przyszltymi
obowigzkami? Czy jest Pan gotowy ujawni¢ wszystkie swoje udzialy finansowe i inne
zobowiazania prezesowi Trybunalu i pozwoli¢ na ich upublicznienie? Czy bierze Pan
udzial w jakimkolwiek toczacym si¢ obecnie postepowaniu sadowym? Jesli tak, prosze
podac¢ szczegoly.

Nie uczestnicze¢ w dzialalnos$ci handlowej, nie posiadam udzialéw w zadnej spotce handlowe;j

ani zadnych innych zobowigzan, ktore moglyby kolidowa¢ z moimi przysztymi obowigzkami.
Zgodnie z kodeksem postgpowania cztonkdw Trybunatu Obrachunkowego ujawnitbym
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wszystkie moje udziaty finansowe i1 inne zobowigzania prezesowi Trybunatu, aby w razie
koniecznos$ci umozliwi¢ ich podanie do publicznej wiadomosci. Nie bior¢ udzialu w zadnym
obecnie toczacym si¢ postepowaniu sgdowym.

6. Czy po wyborze na czlonka Trybunalu jest Pan gotowy ustapi¢ z aktualnie
piastowanych stanowisk, na ktore zostal Pan wybrany, oraz zrezygnowac z aktywnie
pelnionych funkeji partyjnych?

Nie piastuj¢ zadnego obieralnego stanowiska ani nie jestem czlonkiem zadnej partii
politycznej, zatem kwestie te mnie nie dotycza.

7. Jak postapilby Pan w przypadkach wystapienia powaznych nieprawidlowosci, a
nawet oszustwa i/lub korupcji z udzialem oséb pochodzacych z Pana kraju?

Do wszelkich tego rodzaju istotnych nieprawidtowosci, oszustw i1 korupcji nalezy podchodzié¢
bardzo powaznie, w przeciwnym wypadku takie praktyki moga si¢ rozprzestrzenic,
podwazajac rzetelnos¢ 1 wiarygodno$¢ przychodéw i wydatkéw Unii Europejskiej. W
przypadkach wystapienia istotnych nieprawidtowosci, oszustw lub korupcji w moim kraju
postapitbym w taki sam sposob, jak w przypadku kazdego innego panstwa cztonkowskiego.
Przestrzegalbym zwyktych procedur Trybunatu Obrachunkowego w zakresie postgpowania w
tak powaznych przypadkach, co polegatoby na poinformowaniu przez Trybunat
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) zgodnie z decyzja
Trybunatu Obrachunkowego nr 97-2004.

Wykonywanie obowiazkow

8. Jakie powinny by¢ gléwne cechy nalezytego zarzadzania finansami w przypadku
instytucji publicznych?

Gtéwne cechy strategii nalezytego zarzadzania finansami w przypadku instytucji publicznych
to: posiadanie systemow, ktore sg wykorzystywane, standardowych praktyk, ktore sa
przestrzegane, oraz Srodkdw kontroli, ktore sg stosowane, tak by cztonkowie kadry
kierowniczej wszystkich szczebli mieli:

- jasno okreslone cele, co oznacza mozliwo$¢ dokonywania oceny oraz, w miar¢ mozliwosci,
pomiaru wynikéw w odniesieniu do tych celow;

- dobrze okreslony zakres odpowiedzialnosci za jak najlepsze wykorzystanie finansow
publicznych i zasobdw, w tym krytyczng kontrole wynikéw 1 stosunku jakosci do ceny; oraz

- dostep do informacji, w szczegolnosci tych dotyczacych pomiaru kosztéw i korzysci, oraz
dostep do szkolen i fachowego doradztwa potrzebnego do skutecznego wykonywania przez
nich obowigzkow.

Zdrowa strategia zarzadzania finansami charakteryzowalaby si¢ zatem odpowiednimi
strukturami, odpowiednio przeszkolonym personelem, dobrymi systemami informacji oraz

rejestrami, zgodnoscig z przepisami dotyczacymi zamowien publicznych, odpowiednimi
procedurami kontroli wewng¢trznej, wlasnymi srodkami oceny ryzyka, ktore sg aktywnie
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stosowane, terminowg sprawozdawczoscig finansowa dla zewnetrznych interesariuszy,
opiniami bieglych rewidentow z kontroli zewnetrznej niezawierajagcymi zadnych zastrzezen
oraz udokumentowanymi dziataniami na rzecz ciggltego doskonalenia za pomoca planéw
dziatah w celu wdrozenia wnioskow z poprzednich sprawozdan z kontroli wewnetrznej i
zewnetrzne;.

Rozporzadzenie finansowe majace zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspodlnot Europejskich
wymaga, aby $rodki pieni¢zne byly wykorzystywane zgodnie z zasadami nalezytego
zarzadzania finansami, to znaczy z zasadami oszcze¢dnosci, wydajnosci 1 skutecznosci.
Oszczednos$¢ oznacza udostepnianie zasobow w odpowiednim czasie, we wlasciwej ilosci 1
jakosci oraz po najlepszej cenie. Wydajnos¢ oznacza uzyskiwanie jak najlepszych wynikow z
danej ilosci zasobow. Skutecznos$¢ oznacza osigganie okreslonych celow i oczekiwanych
wynikéw dziatalnosci. W przepisach dotyczacych polityki sektorowej do powyzszych zasad
dodano takze zréwnowazenie srodowiskowe.

Rozporzadzenie finansowe stanowi takze, ze w stosunku do wszystkich programoéw 1 dziatan,
ktore pociggaja za sobg znaczace wydatki, nalezy stosowac¢ oceny ex ante 1 ex post. Czasami
jednak niektore programy wydaja si¢ opracowane w pospiechu, czesto ze zrozumiatych
wzgledow; w takim przypadku z czasem wprowadza si¢ zmiany celéw i1 zakresu dziatan, a
presja zwigzana z wykorzystaniem zasobow powoduje, Zze wewnetrzna ocena ex post jest
niewystarczajaca.

W kontekscie administrowania budzetem UE, w ramach ktérego znaczaca wielkos¢
wydatkow jest zarzadzana przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie, wtasciwe jest, by
kultura zarzadzania finansami obejmowata takze regulacje umozliwiajagce Komisji przerwanie
lub wstrzymanie platnosci w przypadku wystapienia istotnych brakow lub nieprawidtowosci.

Trybunal Obrachunkowy peini zatem bardzo wazng role. Zardwno poprzez przeprowadzanie
kontroli finansowych, jak 1 kontroli wykonania zadan, dzigki aktywnemu 1 petnemu
zainteresowania wsparciu Parlamentu Europejskiego 1, w szczegdlnosci, jego Komisji
Kontroli Budzetowej, Trybunal moze odgrywac znaczaca role w zakresie wspierania dziatan
na rzecz wdrozenia zasad 1 praktyk nalezytego zarzadzania finansami.

9. Zgodnie z postanowieniami Traktatu Trybunal jest zobowiazany pomaga¢
Parlamentowi w sprawowaniu funkcji kontrolnej w zakresie wykonania budzetu. Jak
opisalby Pan swoje obowiazki zwiazane z przedstawianiem sprawozdan Parlamentowi
Europejskiemu, a w szczegolnosci jego Komisji Kontroli Budzetowej?

Parlament Europejski odgrywa istotng role w rozliczaniu organu wykonawczego z
wydatkowania publicznych pieni¢dzy. Glowna odpowiedzialno$¢ za wydatki UE spoczywa
na Komisji — z pelnienia tej gtownej funkcji wykonawczej Komisje¢ rozlicza Komisja Kontroli
Budzetowej Parlamentu Europejskiego. Procedura ta jest oparta na informacjach dostgpnych
dzigki pracy niezaleznego Trybunatu Obrachunkowego, ktérego sprawozdanie roczne stanowi
zrodto informacji dla waznej rocznej procedury udzielania absolutorium na podstawie oceny
legalnosci 1 prawidlowosci wydatkow oraz ktorego sprawozdania specjalne umozliwiajg
stwierdzenie, czy Komisja postepuje zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami.

Znam obowigzujace w Wielkiej Brytanii procedury PAC — odpowiednika Komisji Kontroli
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Budzetowej — 1 przestrzegam tych procedur; jako dyrektor finansowy (zob. odpowiedz na
pytanie nr 1 powyzej) przedktadalem temu organowi sprawozdania.

Jako cztonek Trybunalu wktadatbym wiele wysitku w wypetianie mojej funkcji, jaka jest
dostarczanie Parlamentowi najlepszej jakosci 1 najbardziej aktualnych sprawozdan Trybunatu.
Przedstawiatbym i1 wyjasnial tres¢ takich sprawozdan w duchu otwartego dialogu i
konsultacji.

W praktyce dazytbym takze do prowadzenia statej, opartej na wspotpracy dyskusji z postami
do Parlamentu na temat sposobow udoskonalenia tych sprawozdan w przysziosci, by mogly
one lepiej spetniac ich potrzeby. Odpowiednig wiedz¢ w tym zakresie gromadzitbym,
wspotpracujac z kolegami z Trybunatu, uzyskujac w ten sposéb dostep do aktualnych
informacji na temat postepoOw — zarowno w zakresie wydatkow UE, jak 1 w dziedzinach
bedacych w sferze zainteresowan Komisji — w celu okreslenia potencjalnie istotnych
problemow, ktorych miatyby dotyczy¢ przyszie sprawozdania Trybunatu.

10. Co wedlug Pana stanowi warto$¢ dodana kontroli wykonania zadan i w jaki sposob
nalezaloby wdrozy¢ wyniki kontroli w zakresie zarzadzania?

Kontrola wykonania zadan odgrywa coraz bardziej znaczaca rolg w zakresie poprawy jako$ci
wydatkowania 1 sposobu korzystania ze srodkow publicznych, w szczeg6lnosci pod
wzgledem zachg¢cania do stosowania najlepszych praktyk oraz dazenia do podejmowania
decyzji najkorzystniejszych pod wzgledem ekonomicznym. Jest ona niezbednym
uzupetnieniem kontroli finansowej — razem stanowig one dwa gtowne narzedzia w ramach
zestawu narzegdzi kontroli publiczne;.

Miedzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organow Kontroli (INTOSAI) definiuje kontrole
wykonania zadan jako badanie postgpowania w oparciu o trzy nastgpujace zasady:
oszczednosci, wydajnosci 1 skutecznosci (tzw. zasady ,,3¢€”). Zgodnie z instrukcjg Trybunatu
dotyczaca kontroli wykonania zadan jest to audyt nalezytego zarzadzania finansami, w
ramach ktorego bada si¢ stosowanie powyzszych zasad ,,3e” przez Komisje lub inne
podmioty UE poddane kontroli w zakresie wykorzystania przez nie funduszy unijnych. W
praktyce dobra kontrola wykonania zadan ma na celu zbadanie, czy pierwotne cele, okreslone
wyniki 1, w miar¢ mozliwosci, rezultaty stosowania danej polityki zostaly osiagnigte oraz ile
do tego celu wykorzystano §rodkéw publicznych.

W dziedzinie polityki wydatkow publicznych istnieje wiele realnych probleméw, ktore moga
utrudnia¢ wykonanie danego zadania, a tym samym kontrol¢ jego wykonania. Po pierwsze, w
ramach danej polityki na poczatku cze¢sto trudno jest okresli¢ cele, szczegdlnie gdy jest ich
wiele; Trybunal regularnie podkreslal istnienie problemow w zakresie ustalania celéw. Po
drugie, osoby za to odpowiedzialne sg czesto pod presja czasu i braku zasobow. Nie zawsze
wigc osoby te uznaja za priorytetowe ustanowienie na wstepie jasnych, wymiernych celow.
Moga one rowniez niechetnie ustanawiac cele i systemy pomiaru, w ktérych wykonanie przez
nich zadan moze zosta¢ poddane ocenie, wewnetrznej lub zewnetrznej. Po trzecie, dane 1
narzedzia konieczne do obliczenia i zmierzenia wynikéw mogg by¢ trudne do uzyskania,
szczegolnie w nowych obszarach polityki wydatkow publicznych, co stanowi kolejny
problem, na ktéry Trybunat regularnie ktadzie nacisk.
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Wszystkie te czynniki sprawiajg, ze rozwijajaca si¢ dziedzina kontroli wykonania zadan
zyskuje na znaczeniu, co ma na celu zachecenie do wprowadzania usprawnien i
rozpowszechniania najlepszych praktyk. Kontrola wykonania zadafh powinna stanowi¢ zrodto
terminowych, uzytecznych i waznych zalecen dla Parlamentu i Rady, umozliwiajac ich
przeanalizowanie 1 omoéwienie z osobami odpowiedzialnymi za poszczegolne strategie
polityczne.

Ponadto mozna oczekiwac, ze takie kontrole doprowadza do przyjecia wielu z tych zalecen
przez praktykow, najlepiej w ramach opracowywanych 1 wdrazanych przez nich planéw
dziataf, w celu usprawnienia procesu $wiadczenia ustug w ramach $rodkoéw publicznych w
przysztosci. Odpowiedzialno$¢ za wlaczenie ustalen do procedur zarzadzania ostatecznie
ponosza podmioty, ktore odpowiadaja za wydatkowanie srodkéw publicznych oraz wdrazanie
1 realizacje strategii politycznych dotyczacych wydatkéw publicznych — zaréwno Komisja,
jak 1 odbiorcy unijnych §rodkéw publicznych w panstwach cztonkowskich. Oznacza to, ze
terminowe przeprowadzanie dalszych badan lub kontroli wykonania zadah powinno stanowi¢
jedna z najlepszych praktyk audytora instytucji sektora publicznego, ktore umozliwia
sprawdzenie, czy proponowane zmiany wprowadzono, jak zapowiadano, oraz wskazanie
wszelkich zaistniatych pdzniej problemow.

11. Jak mozna usprawni¢ wspolprace pomiedzy Trybunalem Obrachunkowym,
krajowymi organami kontroli a Parlamentem Europejskim (Komisja Kontroli
Budzetowej) w zakresie kontroli budzetu UE?

Dobra podstawe dla takiej wspotpracy stanowi TFUE. Art. 287 ust. 3 stanowi, ze w
przypadku przeprowadzania kontroli w panstwach cztonkowskich Trybunat Obrachunkowy
oraz krajowe instytucje kontrolne wspotpracuja na zasadzie wzajemnego zaufania,
zachowujac swojg niezalezno$¢. Art. 310 ust. 5 wymaga, by panstwa cztonkowskie
wspotpracowaty z UE w celu zagwarantowania wykorzystania sSrodkow wpisanych do
budzetu zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami. Wszystko to jest niezbedne,
bowiem wiele wydatkow oraz wdrazanie polityki wymaga praktycznego zaangazowania
podmiotow w poszczegolnych panstwach cztonkowskich; uzasadnione jest zatem, by istniaty
ustalenia, na podstawie ktorych praca Trybunatu w panstwach cztonkowskich moze by¢
skoordynowana z krajowymi organami kontroli.

Komitet Kontaktowy najwyzszych organéw kontroli Unii Europejskiej oraz EUROSAL,
ktorych aktywnym cztonkiem jest Trybunat, zapewniaja, jak rozumiem, nie tylko dobra
platform¢ do rozwigzywania praktycznych problemdéw zwigzanych z koordynacja, lecz takze
forum dla organow kontroli publicznej w UE przeznaczone do omawiania waznych
problemow, ktore pojawiaja si¢ w catym tym sektorze w Europie. Ich spotkania nie
ograniczaja si¢ do organow kontroli, lecz obejmuja takze waznych prelegentéw krajowych i
unijnych. Poprzez aktywne zaangazowanie we wspolprace z najwyzszymi organami kontroli
w krajach, ktére maja zosta¢ nowymi czlonkami UE, wspieraja one takze przysztych
odpowiedzialnych za kontrole funduszy UE. Jak rozumiem, dokonano odpowiednich ustalen,
zgodnie z ktorymi Trybunat Obrachunkowy ulatwi zwigkszenie wsparcia administracyjnego
dla biezacej dziatalnosci Komitetu Kontaktowego. Wydaje sig, ze wszystko to stanowi taki
rodzaj wymian i inicjatyw opartych na wspotpracy, ktory pomoze zagwarantowac spojne i
zréwnowazone podejscie do kontroli budzetu UE, niezaleznie od sposobu jego
wykorzystania. Chcialbym skorzysta¢ z mozliwo$ci uczestniczenia w tych dziataniach.
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Ogodlnie rzecz bioragc, zauwazytem, ze w odniesieniu do instytucji rzgdowych 1 unijnych
relacje miedzy odpowiednimi instytucjami sektora publicznego, niezaleznie od tego, jak sa
dobre, mozna zawsze polepszy¢ oraz sprawic, ze beda one polega¢ na otwartym, regularnym
dialogu i wspotpracy, opartych na zasadzie wzajemnego udostgpniania dowodow. W zwigzku
z tym mozliwo$¢ przeprowadzania tgcznych lub wspolnych kontroli przez zespoty Trybunatu
Obrachunkowego i1 zespoty krajowych najwyzszych organdéw kontroli to zagadnienie, ktore
chciatbym zbada¢ doktadniej; dzigki takiej wspdipracy mozliwe jest rozwinigcie bazy
wzajemnie udostgpnianych, uzgadnianych i powszechnie zrozumiatych dowodow.

Takie kontrole moga takze umozliwia¢ bardziej zaawansowany dorazny dialog miedzy
instytucjami, ktéry moze obejmowac dalsze rozmowy mig¢dzy instytucjami UE a
parlamentami poszczeg6lnych krajow, w celu zwigkszenia stopnia zrozumienia 1 zakresu
wspoOtpracy oraz wzmocnienia demokratycznej odpowiedzialnosci za zarzadzanie finansami
na wszystkich szczeblach.

Inne pytania

Czy wycofalby Pan swoja kandydature na czlonka Trybunalu, gdyby opinia Parlamentu
byla nieprzychylna?

Istotne jest, by stosunki mi¢dzy Trybunatem a Parlamentem Europejskim, jak rowniez
stosunki Trybunatu z instytucjami krajowymi, byty pozytywne, oparte na wzajemnym
szacunku 1 wspotpracy, co wyjasnilem w powyzszej odpowiedzi na pytanie nr 11. W tym
kontekscie mam wielkg nadzieje, ze opinia Parlamentu Europejskiego w sprawie moje;j
kandydatury be¢dzie pozytywna. W przypadku uzyskania negatywnej opinii bardzo powaznie
rozwaz¢ wycofanie mojej kandydatury. Na pewno zasiegne opinii brytyjskiego rzadu, a
przede wszystkim sprobuje zrozumie¢ powody wydania takiej opinii, tak abym mogt odniesé
si¢ do zdania Parlamentu w jak najlepszy sposob.

Czuje si¢ osobiscie zobligowany do sprawowania funkcji cztonka Trybunatu 1 wykonania tej
pracy najlepiej jak potrafig, w $cistej wspotpracy z Parlamentem, w szczegdInosci z Komisja
Kontroli Budzetowej. Mam nadziej¢, ze informacje przedstawione przeze mnie w formie
pisemne;j i ustnej przekonaja postéw do Parlamentu Europejskiego o moim zaangazowaniu.
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