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Kuulemismenettely

Hyvaksyntamenettely

Tavallinen lainsaatamisjarjestys (ensimmainen kasittely)
Tavallinen lainsaatamisjarjestys (toinen késittely)
Tavallinen lainsdatamisjarjestys (kolmas késittely)

(Menettely méaraytyy saadosesityksessa ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset saadosesitykseen

Parlamentin tarkistuksissa ehdotetut saéddsesityksen muutokset merkitédan
lihavoidulla kursiivilla. Pelkkaa kursivointia kaytetadn kiinnittdméaén asiasta
vastaavien yksikdiden huomio sellaisiin sédddsesityksen osiin, jotka
ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissé (esimerkiksi selvasti
virheelliset tai kyseisesta kieliversiosta pois jaéneet kohdat).
Korjausehdotusten hyvaksymisesta paattavat asiasta vastaavat yksikot.

Saddosesitykselld muutettavaan olemassa olevaan saéddkseen tehtévén
tarkistuksen tunnistetiedoissa mainitaan kolmannella rivilla muutettavan
séadoksen tyyppi ja numero ja neljannella rivilla tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus. Kun parlamentin tarkistukseen siséltyy olemassa olevan
sdannoksen tai méaarayksen tekstid, johon sadddsesityksessa ei ole ehdotettu
muutoksia, kyseinen teksti lihavoidaan. Merkinté [...] tarkoittaa, etta
kyseisestd kohdasta on poistettu tekstid. [...].
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kehitysyhteistyon
rahoitusvalineen perustamisesta
(COM(2011)0840 — C7-0493/2011 — 2011/0406(COD))

(Tavallinen lainsaatamisjarjestys: ensimmainen kasittely)

Euroopan parlamentti, joka

1. vahvistaa jaljempéna esitetyn ensimmaisen késittelyn kannan;

2. hyvéksyy taman péaatoslauselman liitteena olevan Euroopan parlamentin lausuman seké
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen lausuman;

3. panee merkille timan paatdslauselman liitteena olevat komission lausumat;

4. pyytad komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltavéksi, jos se
aikoo tehdd ehdotukseensa huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

5. kehottaa puhemiesta valittamaan parlamentin kannan neuvostolle, komissiolle ja
kansallisille parlamenteille.

RR\1012725FI.doc 5/270 PE491.264v03-00

ottaa huomioon komission ehdotuksen parlamentille ja neuvostolle (COM(2011)0840),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan
ja 209 artiklan 1 kohdan, joiden mukaisesti komissio on toimittanut ehdotuksen
parlamentille (C7-0493/2011),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon neuvoston edustajan 4. joulukuuta 2013 paivatylla Kirjeella antaman
sitoumuksen hyvaksya parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

ottaa huomioon tygjarjestyksen 55 artiklan,

ottaa huomioon kehitysyhteistydvaliokunnan mietinnon ja ulkoasiainvaliokunnan,
kansainvélisen kaupan valiokunnan, budjettivaliokunnan ja naisten oikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot (A7-0450/2013),

F



Tarkistus 1

EUROOPAN PARLAMENTIN TARKISTUKSET"

komission ehdotukseen

Kehitysyhteistyon rahoitusvéaline (DCI)

Lopullinen kompromissiteksti, jossa otetaan huomioon 2. joulukuuta 2013 pidetyn

kolmikantakokouksen tulos

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) .../20..

annettu

kehitysyhteistyon rahoitusvalineen perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
209 artiklan 1 kohdan ja 212 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatdmisjarjestyksessa hyvaksyttavéaksi saddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta?,

* Tarkistukset: uusi tai muutettu teksti merkitéin lihavoidulla kursiivilla, poistot symbolilla I .
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EUVL C...
2 Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja
neuvoston paatos, tehty ... .
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seké katsovat seuraavaa:

1) Tama asetus on osa unionin kehitysyhteistydpolitiikkaa ja kuuluu Euroopan unionin
ulkoisia politiikkojal tukeviin valineisiin. Silla korvataan kehitysyhteistyon
rahoitusvélineen perustamisesta 18 paivané joulukuuta 2006 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1905/2006,1 jonka voimassaolo péattyy
31 paivana joulukuuta 2013.

(1a) Tassa asetuksessa olisi vahvistettava koko rahoitusvalineen keston ajaksi
rahoituspuitteet, joita budjettivallan kayttaja pitaa budjettiyhteistyosta ja
moitteettomasta varainhoidosta [..] paivana [..]Jkuuta 201Z tehdyn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission valisen toimielinten sopimuksen [..] kohdan

mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

2) Euroopan unionin kehitysyhteistyopolitiikan ensisijaisena tavoitteena séilyy
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston 1 luvun ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen viidennen osan 111 osaston 1 luvun nojalla edelleen
kdyhyyden torjunta vuosituhannen kehitystavoitteidenI ja muiden kansainvalisesti
sovittujen kehityssitoumusten ja unionin ja sen jasenvaltioiden Yhdistyneiden
kansakuntien ja muiden toimivaltaisten kansainvalisten jarjestojen puitteissa

hyvaksymien tavoitteiden mukaisesti.
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©)

Eurooppalainen konsensus, joka on neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden
jasenvaltioiden hallitusten edustajien, Euroopan parlamentin ja komission antama
yhteinen julkilausuma Euroopan unionin kehityspolitiikasta, seka siihen tehdyt
sovitut muutokset muodostavat yleisen kehyksen, suuntaviivat sekd pddmaarat, joilla

ohjataan taman asetuksen taytantdonpanoa.

(3 uusi) Ajan mittaan unionin tuen tulisi osaltaan vahentaa avusta riippuvuutta.

(4)

Unionin kansainvalisen toiminnan ohjenuorana olisi pidettava periaatteita, joihin
sen perustaminen, kehittdminen ja laajentuminen perustuvat ja joita se pyrkii
edistamaan koko maailmassa: demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien yleismaailmallisuus ja jakamattomuus sekd niiden kunnioittaminen,
ihmisarvon kunnioittaminen, tasa-arvon ja yhteisvastuun periaatteiden sekéd YK:n
peruskirjan periaatteiden ja kansainvalisen oikeuden noudattaminen. Se pyrkii
kehittdmaan ja vakiinnuttamaan ndita periaatteita kumppanimaissa, -hallintoalueilla
ja -alueilla vuoropuhelun ja yhteistydn avulla. Edistdessaan naita periaatteita

unioni todistaa lisdarvonsa kehityspolitiikan toimijana.
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Taman asetuksen taytantdonpanossa ja erityisesti ohjelmasuunnittelun aikana
unionin olisi otettava asianmukaisesti huomioon kumppanimaiden osalta
vahvistamansa ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevat painopisteet, tavoitteet ja

vertailukohdat ja erityisesti unionin maakohtaiset ihmisoikeusstrategiat.

(4a) Unioni katsoo, ettd ihmisoikeuksien kunnioittaminen, perusvapaudet,
oikeusvaltion edistaminen, demokratian periaatteet, avoimuus, hyva hallintotapa,
rauha ja vakaus ja sukupuolten tasa-arvo ovat olennaisen tarkeita
kumppanimaiden kehittymiselle ja ettd nama seikat olisi otettava huomioon
kaikessa unionin kehityspolitiikassa, varsinkin ohjelmasuunnittelussa ja

kumppanimaiden kanssa tehtéavissa sopimuksissa.

(5) Unionin olisi pyrittava hydédyntamaan kaytettavissa olevia resursseja
mahdollisimman tehokkaasti optimoidakseen ulkoisen toimintansa vaikutukset.
Tahan olisi paastava kutakin maata koskevalla kattavalla lahestymistavalla, joka
perustuu taydentavyyteen, synergian luomiseen ja timan asetuksen ja unionin
muiden ulkoisten valineiden nojalla laadittujen ohjelmien keskinaiseen
vahvistamiseen. Unionin olisi pyrittava ulkoisten toimiensa yleiseen
johdonmukaisuuteen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan
mukaisesti ja samalla sen olisi taattava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

sopimuksen 208 artiklassa edellytetty kehityspolitiikan johdonmukaisuus.
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(6)

(7)

Avun johdonmukaisuuden ja hyodyllisyyden varmistamiseksi ja kumppanimaille
aiheutuvien kulujen vahentamiseksi keskeisella sijalla ovat avun tuloksellisuus,
suurempi avoimuus, yhteistyo ja taydentavyys seka parempi yhdenmukaisuus,
mukauttaminen kumppanimaiden kanssa ja menettelyjen koordinointi sekd unionin ja
sen jasenvaltioiden kesken ettd suhteissa muihin avunantajiin ja kehitysalan
toimijoihin. Unioni on sitoutunut kehityspolitiikassaan panemaan taytantoon
paatelmat, jotka johtuvat Pariisissa jarjestetyn avun tuloksellisuutta késitelleen
korkean tason foorumin 2 paivana maaliskuuta 2005 avun tuloksellisuudesta
hyvaksymasta julistuksesta, 4 péaivana syyskuuta 2008 hyvaksytystd Accran
toimintasuunnitelmasta ja niiden seurannasta Busanissa 1 paivana joulukuuta 2011
hyvaksytysta julistuksesta. | N&ma sitoumukset ovat johtaneet moniin neuvoston ja
neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien paatelmiin, joita
ovat esimerkiksi kehityspolitiikan taydentavyytta ja tyonjakoa koskevat EU:n
menettelysaannt')tI ja avun tuloksellisuutta koskeva toimintakehysI . Toimenpiteita

ja menettelyja yhteisen ohjelmasuunnittelun aikaansaamiseksi olisi lujitettava.

Unionin avulla olisi tuettava yhteista EU-Afrikka-strategiaal , joka hyvaksyttiin
Lissabonin huippukokouksessa joulukuussa 2007, ja sithen my6hemmin tehtyja
muutoksia ja lisdyksia, jotka perustuvat Afrikan ja EU:n strategisen
kumppanuuden taustalla olevaan yhteiseen ndkemykseen, periaatteisiin ja

tavoitteisiin.
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(8) Unionin ja jasenvaltioiden olisi parannettava kehitysyhteistyopolitiikkojensa
johdonmukaisuutta, koordinointia ja tdydentévyytta erityisesti vastaamalla
kumppanimaiden ja -alueiden ensisijaisiin tavoitteisiin maiden ja alueiden tasolla.
Sen varmistamiseksi, ettd unionin ja jasenvaltioiden kehitysyhteistyopolitiikat
tdydentévat ja tukevat toisiaan, ja avun kustannustehokkaan toimittamisen
takaamiseksi seka paallekkaisyyksien ja puutteiden valttdmiseksi on seka
kiireellista etta aiheellista saatda yhteisen ohjelmasuunnittelun menettelyist, joita

olisi noudatettava aina, kun se on mahdollista ja hyddyllista.

9) Unionin kehitysyhteistydpolitiikkaa ja alan kansainvélisid toimia ohjaavat
vuosituhannen kehitystavoitteet, kuten aarimmaisen kéyhyyden ja nalan poistaminen,
seka kaikki niihin myéhemmin tehdyt muutokset, ja kehitystavoitteet, periaatteet ja
sitoumukset, jotka unioni ja sen jasenvaltiot ovat hyvaksyneet muun muassa
Yhdistyneissé kansakunnissa (YK) ja muilla kehitysyhteistyon alalla toimivaltaisilla
kansainvélisilla foorumeilla. Unionin politiikkaa ja kansainvalisia toimia ohjaavat
myds sen ihmisoikeuksia ja kehitysta koskevat sitoumukset ja velvoitteet, muun
muassa ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus, taloudellisia, sosiaalisia
ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus, kaikkinaisen
naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus, YK:n yleissopimus lapsen

oikeuksista ja YK:n julistus oikeudesta kehitykseen.
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(a)

(10)

Euroopan unioni pitd& sukupuolten tasa-arvoa erittain tarkedna ihmisoikeutena,
osana sosiaalista oikeudenmukaisuutta seka unionin kehityspolitiikan keskeisena
arvona. Sukupuolten tasa-arvolla on myds keskeinen merkitys pyrittaessa kaikkiin
vuosituhattavoitteisiin. Neuvosto on hyvaksynyt sukupuolten tasa-arvoa ja naisten
vaikutusvallan lisaamista kehitysyhteistydssa koskevan EU:n

toimintasuunnitelman (2010-2015).

Unionin olisi erittéin tarkeana painopisteena edistettdva kokonaisvaltaista
l&hestymistapaa kriiseihin ja suuronnettomuuksiin seké konfliktitilanteisiin ja
epavakauteen mukaan luettuina siirtyma- ja kriisin jalkeiset vaiheet. Sen olisi
perustuttava erityisesti neuvoston paatelmiin turvallisuudesta ja kehityksesta, EU:n
toimista epédvakaissa tilanteissal , konfliktinestostal seka kaikkiin asiaa koskeviin

myGhemmin annettuihin pagtelmiin. ]

Erityisesti niissé tilanteissa, joissa tarpeet ovat kiireellisimpia ja kdyhyys
laajimmalle levinnytta ja vakavinta, unionin tuki olisi ohjattava maiden ja niiden
vaestojen selviytymiskyvyn vahvistamiseen vaaratilanteissa. Tama olisi tehtava
tarjoamalla asianmukainen valikoima lahestymistapoja, toimia ja vélineitd ja
erityisesti varmistamalla, etta turvallisuuspainotteiset, | humanitaariset ja
kehitykseen liittyvat lahestymistavat ovat tasapainoisia, yhtenaisia ja tehokkaasti

koordinoituja, niveltden hataapu-, kunnostus- ja kehitystoimet toisiinsa.
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(11) Unionin tuki olisi keskitettéva siihen, missa sill4 on suurin vaikutus, ottaen
huomioon sen valmiudet toimia maailmanlaajuisesti ja vastata maailmanlaajuisiin
haasteisiin, kuten kdyhyyden poistamiseen, kestavéaan ja osallistavaan kehitykseen ja
demokratian, hyvén hallinnon, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen
edistamiseen maailmanlaajuisesti, sekéd sen pitk&aikainen ja ennakoitava
sitoutuminen kehitysapuun ja sen koordinointitehtavé jasenvaltioiden suhteen.
Tallaisen vaikutuksen takaamiseksi olisi seké varojen kohdentamisessa etta
ohjelmasuunnittelussa sovellettava eriyttdmisen periaatetta, jotta voidaan varmistaa,
etta kahdenvélinen kehitysyhteisty® kohdennetaan apua eniten tarvitseville
kumppanimaille, myds hauraille valtioille ja valtioille, jotka ovat erityisen
haavoittuvia tai joilla on suhteellisen vahdiset mahdollisuudet saada muista lahteista
rahoitusta oman kehityksensa tueksi. EU:n olisi solmittava uudenlaisia
kumppanuuksia niiden maiden kanssa, jotka eivat enda tarvitse kahdenvalisia
kehitysapuohjelmia, etenkin naiden valineiden ja muiden EU:n ulkoisen
toiminnan temaattisten rahoitusvalineiden mukaisten alueellisten ja temaattisten
ohjelmien ja erityisesti uuden kumppanuusvalineen pohjalta.

(11a) Unionin olisi pyrittava hydodyntamaan kaytettavissa olevia resursseja
mahdollisimman tehokkaasti optimoidakseen ulkoisen toimintansa vaikutukset.
Tahan olisi paastava ulkoisen toiminnan valineiden keskinaisella
johdonmukaisuudella ja taydentavyydella seka luomalla yhteisvaikutuksia tdman
valineen, muiden ulkoisen toiminnan valineiden ja unionin muiden politiikkojen
valilla. Talla tavoin naihin valineisiin perustuvat ohjelmat vahvistaisivat toisiaan.
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(12)

(13)

Taman asetuksen avulla olisi voitava edistaa unionin politiikkojen keskin&ista
johdonmukaisuutta noudattaen samalla kehityspolitiikan johdonmukaisuutta. Sen
avulla olisi voitava mukautua taysin kumppanimaihin ja -alueisiin kayttaen
mahdollisuuksien mukaan unionin toimien suunnittelun perustana kansallisia
kehityssuunnitelmia tai vastaavia kokonaisvaltaisia kehitysasiakirjoja, joiden
hyvaksymiseen kyseiset kansalliset ja alueelliset elimet ovat osallistuneet, ja
edistettdva parempaa koordinointia avunantajien kesken ja erityisesti unionin ja sen

jasenvaltioiden vélilla yhteisen ohjelmasuunnittelun avulla.

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan toiminnan laajuuden vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei ylitetd

sitd, mika on tarpeen naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
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(14) Globalisoituneessa maailmassa EU:n eri sisdiset politiikat, jotka liittyvat muun
muassa ymparistoon, ilmastonmuutokseen, uusiutuvien energialahteiden
edistamiseen, tyollisyyteen (my6s ihmisarvoisen tyon tarjoaminen kaikille),
sukupuolten tasa-arvoon, energiaan, veteen, liikenteeseen, terveyteen, koulutukseen,
oikeuteen ja turvallisuuteen, kulttuuriin, tutkimukseen ja innovointiin,
tietoyhteiskuntaan, muuttoliikkeeseen, maa- ja kalatalouteen, tulevat yha enenevassa

méérin osaksi EU:n ulkoisia toimia. |}

Alykkaan, kestdvan ja osallistavan kasvun strategiassa eli kasvumalleissa, joilla
edistetadn sosiaalista, taloudellista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja joiden avulla
koyhdt voivat lisatd osallistumistaan kansalliseen vaurauteen ja hyotyéd siita,
korostetaan unionin sitoumusta edistda siséisissa ja ulkoisissa politiikoissaan
alykastd, osallistavaa ja kestdvaa kasvua, jossa yhdistyvat taloudelliset, sosiaaliset ja
ympéristonédkokohdat.

(15) IImastonmuutoksen torjuminen ja ympériston suojelu ovat suuria haasteita unionille
ja kehitysmaille, ja niissa tarvitaan valittomasti kansallisia ja kansainvalisia toimia.
Talla asetuksella olisi siksi edistettavé tavoitetta, jonka mukaan véhintaan
20 prosenttia EU:n talousarviosta varataan vahahiiliseen ja ilmastonmuutoksen
kestavaan yhteiskuntaan ja vahintdan 25 prosenttia globaaleja julkishyodykkeita ja
haasteita koskevan ohjelman varoista ilmastonmuutosta ja ympéristoa koskevien
tavoitteiden toteuttamiseen. Naiden | alojen toimien olisi niiden vaikutuksen

tehostamiseksi mahdollisuuksien mukaan tuettava toisiaan.
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(16)

(16 a)

Unionin olisi voitava tdman asetuksen avulla tayttda unionin yhteinen sitoumus
antaa jatkuvaa tukeal inhimilliselle kehitykselle ihmisten eldman parantamiseksi.
Sen edistdmiseksi globaaleja julkishyddykkeité ja haasteita koskevasta ohjelmasta

olisi tuettava kyseistd kehityksen aluetta vahintadn 25 prosentilla.

Vahintaan 20 prosenttia taméan asetuksen mukaisesti kohdennettavasta avusta olisi
kohdennettava sosiaalisiin peruspalveluihin, joissa keskitytaan terveyteen ja
koulutukseen seké toisen asteen koulutukseen, tunnustaen, ettd séantona on
pidettava jonkinasteista joustavuutta, esimerkiksi tapauksissa, joihin liittyy
poikkeuksellista tukea. Noudattamista koskevat tiedot olisi siséllytettava yhteisen

taytantdonpanoasetuksen 13 artiklassa tarkoitettuun vuosikertomukseen.

Istanbulin toimintaohjelmassa véhiten kehittyneet maat sitoutuivat sisallyttamaan
kauppa- ja kaupankayntivalmiuksien kehittdmispolitiikat kansallisiin
kehitysstrategioihin. Lisaksi ministerit sopivat WTO:n kahdeksannessa
ministerikokouksessa, ettd kauppaa tukevan avun (Aid for Trade) taso sailytetaan
vuoden 2011 jalkeen vahintaan kauden 2006-2008 keskiarvon tasolla. Naita toimia
on tuettava entista paremmin ja tarkemmin kohdennetulla kauppaa tukevalla

avulla ja kaupan helpottamistoimilla.
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(16 b) Vaikka temaattisista ohjelmista olisi ensisijaisesti tuettava kehitysmaita, joidenkin

(17)

tuensaajamaiden seka merentakaisten maiden ja alueiden, joiden ominaisuudet
eivat tayta vaatimuksia, jotta ne maaritettaisiin Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjeston kehitysapukomitean (OECD/DAC) virallisen kehitysavun
saajiksi, ja joihin sovelletaan 1 artiklan 1 kohdan b alakohtaa, olisi myds voitava

saada tukea temaattisista ohjelmista tassa asetuksessa vahvistetuin edellytyksin.

Yhteistyoalojen yksityiskohdat ja maantieteellisten alueiden ja yhteistydalojen
maarérahojen || mukautukset || eivit ole timén asetuksen olennaisia osia. TAman
vuoksi komissiolle olisi siirrettavé valta hyvéksya Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdéaddsvallan siirron nojalla annettavia
delegoituja sdédoksia, joilla saatetaan ajan tasalle tdman asetuksen liitteiden sellaisia
osia, jotka sisaltavat maantieteellisten ja temaattisten ohjelmien mukaisten
yhteistyoalojen yksityiskohtia sekd maantieteellisten alueiden ja yhteistydalojen
suuntaa-antavia maararahoja. On erityisen tarkead, ettda komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla.
Komission olisi delegoituja sd&ddoksia valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava,
ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle

yhtaaikaisesti, hyvissa ajoin ja asianmukaisesti.
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(18) Jotta voidaan varmistaa tdman asetuksen yhdenmukainen taytantoonpano,

komissiolle olisi siirrettava taytantdénpanovaltaa.

(19) Taman asetuksen 11-14 artiklassa tarkoitettuihin strategia-asiakirjoihin ja suuntaa-
antaviin monivuotisiin ohjelmiin liittyva4 taytantoonpanovaltaa olisi kaytettava
yleisistd sadnnoisté ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytdntdonpanovallan kéyttod, 16 paivana helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisestil .
Taytantdonpanosaadosten hyvéksymiseen olisi kustannuksiltaan vahaisia
toimenpiteita lukuun ottamatta yleensa sovellettava tarkastelumenettelya, ottaen
huomioon kyseisten saaddsten luonne ja varsinkin niiden toimintapolitiikkaa ohjaava
luonne ja talousarviovaikutukset. Komission olisi hyvaksyttava valittdmasti
sovellettavia taytdntoonpanosaédoksid, kun tdmé on tarpeen asianmukaisesti
perustelluissa erittéin Kiireellisissé tapauksissa, jotka liittyvét unionilta edellytettéviin

nopeisiin toimiin.
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(20) Unionin ulkoisen toiminnan vélineiden taytantdonpanoa koskevat yhteiset saannot ja
menettelyt vahvistetaan asetuksessa (EU) N:o Wl jaljempéna 'yhteinen

taytantoonpanoasetus'.

(21) Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta sdadetaan neuvoston
padtoksessa 2010/427/EUl

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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| OSASTO
JOHDANTO

1 artikla

Kohde ja soveltamisala
1. Taman asetuksen nojalla unioni voi rahoittaa

a)  maantieteellisid ohjelmia, joilla tuetaan kehitysyhteistyotéa niiden
kehitysmaiden kanssa, jotka siséltyvat OECD:n kehitysapukomitean luetteloon

virallisen kehitysavun saajista, lukuun ottamatta

i)  maita, jotka ovat allekirjoittaneet Cotonoussa 23 paivana
kesakuuta 2000 allekirjoitetun AKT-EU-kumppanuussopimuksen,
Etela-Afrikkaa lukuun ottamatta;

i)  maita, jotka voivat hakea tukea Euroopan kehitysrahastosta;

iii) maita, jotka voivat hakea Euroopan naapuruusvalineesta

myonnettavaa unionin rahoitusta;

Iv) edunsaajia, jotka voivat hakea unionin rahoitusta liittymista

valmistelevasta tukivalineesta.
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b)  temaattisia ohjelmia, joissa ké&sitelladn kehitykseen liittyvia globaaleja
julkishyédykkeitd ja haasteita ja tuetaan kansalaisjarjestoja ja
paikallisviranomaisia kumppanimaissa 1 kohdan a alakohdan mukaisesti,
maissa, jotka voivat saada 1 kohdan a alakohdan i—iii alakohdassa
tarkoitetuista valineistd myonnettavaa unionin rahoitusta, seka maissa ja
alueilla, jotka kuuluvat merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta

Euroopan yhteis6on tehdyn neuvoston péaatdksen soveltamisalaan I

c) yleisafrikkalaista ohjelmaa, jolla tuetaan unionin ja Afrikan valista strategista
kumppanuutta seka siihen myohemmin tehtyja muutoksia ja lisayksia, joilla
pyritdan kattamaan Afrikassa ja Afrikan kanssa toteutettavat rajatylittavat,

maanosan laajuiset tai maailmanlaajuiset toimet.

2.  Téssa asetuksessa alueella tarkoitetaan maantieteellistd kokonaisuutta, joka koostuu
useammasta kuin yhdesté kehitysmaasta.

3.  Edella 1 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitetuista maista ja alueista kaytetaan
jaljempéana tapauksen mukaan nimitystéa ‘kumppanimaat’ tai ‘kumppanialueet’
kuhunkin sovellettavan maantieteellisen, temaattisen tai yleisafrikkalaisen ohjelman

mukaisesti.
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I OSASTO
TAVOITTEET JAYLEISET PERIAATTEET

2 artikla

Tavoitteet ja tukikelpoisuusperusteet

1. Unionin ulkoisen toiminnan periaatteiden ja tavoitteiden ja kehityspolitiikkaa

koskevan eurooppalaisen konsensuksen ja siihen sovittujen muutosten mukaisesti

a)  tadmaén asetuksen nojalla tehtavén yhteistyon ensisijaisena tavoitteena on

kdyhyyden véhentaminen ja pitkélla aikavélilla sen poistaminen,

b)  tdman ensisijaisen tavoitteen mukaisesti timan asetuksen nojalla tehtavalla

yhteisty6lla myos

1)  tuetaan kestdvéa taloudellista, sosiaalista ja ymparistod koskevaa

kehitystéa ja

i) lujitetaan ja tuetaan demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta, hyvaa
hallintotapaa, || ihmisoikeuksia ja asiaankuuluvia kansainvalisen

oikeuden periaatteita.
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1a.

Taman asetuksen mukaisella yhteisty6lla edistetadn sellaisten kansainvalisten
kehityssitoumusten ja -tavoitteiden saavuttamista, jotka unioni on hyvaksynyt,
erityisesti vuosituhannen kehitystavoitteita ja vuoden 2015 jalkeisia uusia

kehitystavoitteita.

Néiden tavoitteiden saavuttamista mitataan soveltuvilla indikaattoreilla, inhimillisen
kehityksen indikaattorit mukaan luettuina, erityisesti vuosituhannen
kehitystavoitteella nro 1 a alakohdan osalta ja vuosituhannen kehitystavoitteilla

nro 1-8 b alakohdan osalta, seké vuoden 2015 jalkeen muilla indikaattoreilla, joista

unioni ja jasenvaltiot ovat sopineet kansainvalisesti.

Maantieteellisiin ohjelmiin kuuluvat toimet suunnitellaan niin, etta ne tayttavat

OECD:n kehitysapukomitean vahvistaman virallisen kehitysavun méaéaritelman.

Yleisafrikkalaiseen ja temaattisiin ohjelmiin kuuluvat toimet suunnitellaan niin, etta
ne tayttavat OECD:n kehitysapukomitean vahvistaman virallisen kehitysavun

maaritelman, paitsi

a)  jos niita sovelletaan avunsaajamaahan tai -alueeseen, jota ei luokitella
virallisen kehitysavun saajamaaksi tai -alueeksi OECD:n
kehitysapukomitean mukaan, tai
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b)  jos toimella pannaan taytdntoon 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
maailmanlaajuinen aloite, unionin politiikan painopiste tai sen kansainvalinen
velvoite tai sitoumus, ja toimi ei luonteensa vuoksi vastaa virallisen

kehitysavun mééritelmaa.

2a. Vahintaan 90 prosentin yleisafrikkalaisessa ja vahintaan 95 prosentin temaattisissa
ohjelmissa kaytettaviksi tarkoitetuista menoista on vastattava OECD:n
kehitysapukomitean vahvistamaa virallisen kehitysavun maaritelmaé, taman

kuitenkaan rajoittamatta a alakohdan soveltamista.

3. Toimia, jotka kuuluvat humanitaarisesta avusta 20 paivané kesakuuta 1996 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/96 soveltamisalaan |ja jotka voivat saada sen
nojalla rahoitusta, ei paasaantoisesti rahoiteta tamén asetuksen nojalla, paitsi jos on
varmistettava yhteistyon jatkuvuus Kriisitilanteesta vakaisiin kehitysoloihin.
Kyseisissa tapauksissa erityistd huomiota on kiinnitettava sen varmistamiseen, etta
humanitaarinen hatdapu, kunnostustoimet ja kehitysapu nivelletaén tosiasiallisesti

toisiinsa.
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3 artikla

Yleiset periaatteet

Unioni pyrkii edistaméan, kehittdmaan ja vakiinnuttamaan perustanaan olevia

demokratian, oikeusvaltion sek& ihmisoikeuksien ja perusvapauksien

kunnioittamisen periaatteita kdymalla vuoropuhelua ja tekeméll& yhteistyota

kumppanimaiden ja -alueiden kanssa.

Taman asetuksen téytdntdonpanossa ja unionin avun mahdollisimman suuren

vaikutuksen takaamiseksi kumppanimaiden osalta noudatetaan eriytettya

l&hestymistapaa siten, ettd niille voidaan réataloida erityisid yhteistydohjelmia, jotka

perustuvat niiden

a)

b)

tarpeisiin, jotka maaritelladan muun muassa vaeston, asukaskohtaisen tulon,
kdyhyyden maaran, tulojen jakautumisen ja inhimillisen kehityksen tason
perusteella,

valmiuksiin tuottaa, saada ja hyddyntaa taloudellisia resursseja, ja

sitoumuksiin ja tuloksiin, jotka perustuvat esimerkiksi sellaisiin kriteereihin
ja indikaattoreihin kuin poliittinen, taloudellinen ja sosiaalinen edistys,
sukupuolten tasa-arvo, edistys hyvassa hallinnossa ja ihmisoikeuksissa seka
avun tuloksellinen kaytto, erityisesti tapa, jolla maa kayttaa niukkoja

resursseja kehitykseen, alkaen sen omista resursseista,
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d) EU:n kehitysavun mahdollisiin vaikutuksiin.

Eriytettya l&hestymistapaa noudatetaan myos sen suhteen, mika vaikutus unionin

avulla mahdollisesti on kumppanimaissa.

Maat, jotka tarvitsevat apua eniten, erityisesti vahiten kehittyneet maat, alhaisen
tulotason maat ja kriisissé olevat maat, kriisista toipuvat maat, hauraat valtiot ja

heikommassa asemassa olevat maat ovat etusijalla varoja kohdennettaessa.

Esimerkiksi inhimillisen kehityksen indeksi, talouden haavoittuvuuden indeksi ja
muut asiaankuuluvat, muun muassa maan kéyhyystasoa ja eriarvoisuutta
mittaavat indeksit otetaan huomioon eniten apua tarvitsevien maiden analyysin ja

maarittamisen tukena.

3. Eurooppalaisessa konsensuksessa maaritellyt laaja-alaiset aiheet valtavirtaistetaan
kaikissa ohjelmissa. Lisaksi konfliktinesto, ihmisarvoinen ty6 ja ilmastonmuutos

valtavirtaistetaan tarpeen mukaan.
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Edelld olevassa alakohdassa tarkoitettujen laaja-alaisten aiheiden katsotaan
kattavan seuraavat ulottuvuudet, joihin kiinnitetdan erityista huomiota
olosuhteiden niin vaatiessa: syrjimattémyys, vahemmistoihin kuuluvien oikeudet,
vammaisten oikeudet, hengenvaarallisesta sairaudesta karsivien henkiliden ja
muiden haavoittuvien ryhmien oikeudet, tyontekijoiden perusoikeudet ja
sosiaalinen osallisuus, naisten vaikutusmahdollisuuksien edistdminen,
oikeusvaltioperiaate, parlamenttien ja kansalaisyhteiskunnan valmiuksien
kehittaminen ja vuoropuhelun, osallistumisen ja sovinnon edistaminen seka

instituutioiden kehittaminen, myos paikallisesti ja alueellisesti.

Taman asetuksen taytantdonpanossa varmistetaan kehityspolitiikan
johdonmukaisuus ja yhtendisyys I unionin muiden ulkoisen toiminnan alojen ja
muiden asiaankuuluvien unionin politiikkojen kanssa Euroopan unionin

toiminnasta tehdyn sopimuksen 208 artiklan mukaisesti. |

Talta osin tdmén asetuksen nojalla rahoitettavat toimenpiteet, mukaan luettuna EIP:n
hallinnoimat toimenpiteet, perustuvat kehitysyhteistyopolitiikkoihin, jotka on
vahvistettu unionin ja kyseessa olevien kolmansien maiden ja alueiden valisten
sopimusten, julistusten ja toimintasuunnitelmien kaltaisissa vélineiss, ja unionin

| asiaankuuluviin paatoksiin, erityisetuihin, poliittisiin painopisteisiin ja

strategioihin.
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7 a.

Unioni ja jasenvaltiot pyrkivat sddnnélliseen ja tihedén tietojen vaihtoon, myos
muiden avunantajien kanssa, seké edistamaan avunantajien parempaa koordinointia
ja tdydentévyytta pyrkimalla yhteiseen monivuotiseen ohjelmasuunnitteluun | , joka
perustuu kumppanimaiden kéyhyydenvéahentamis- tai vastaaviin kehitysstrategioihin.
Ne voivat toteuttaa yhteisia toimia, muun muassa kyseisten strategioiden yhteista
analysointia ja yhteista reagointia niihin, maarittelemalla toiminnan
painopistealat ja maansisaisen tydnjaon, jarjestamalla avunantajien yhteisia
kaynteja kohdepaikassa ja hyodyntamaélla yhteisrahoitusjarjestelyja ja hajautettuja

yhteistyojérjestelyjé.

Unioni edistdd monenvalisté lahestymistapaa maailmanlaajuisiin haasteisiin ja tekee
tassa tarkoituksessa yhteistyota jasenvaltioiden kanssa. Se tehostaa tarvittaessa
yhteisty6té kansainvalisten jarjestojen ja elinten ja muiden kahdenvalisten

avunantajien kanssa.

Unionin, sen jasenvaltioiden ja kumppanimaiden suhteet perustuvat
ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltiota koskeviin yhteisiin arvoihin seka
oman sitoutumisen ja molemminpuolisen vastuuvelvollisuuden periaatteisiin ja

naiden edistamiseen.

Lisaksi suhteissa kumppanimaihin otetaan huomioon niiden sitoutuminen
kansainvalisten sopimusten ja EU:n kanssa luotujen sopimussuhteiden

taytantdonpanoon ja tdman osalta saavutetut tulokset.
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8. Unioni edist&a toimivaa yhteistyotd kumppanimaiden ja -alueiden kanssa parhaiden

kansainvélisten kaytdnt6jen mukaisesti. Se mukauttaal tukensa kumppanimaiden
kansallisiin tai alueellisiin kehitysstrategioihin, uudistuspolitiikkoihin ja
menettelyihin aina, kun se on mahdollista, sek& tukee demokraattista sitoutumista

ja maan sisaista ja molemminpuolista vastuuvelvollisuutta. T&ta varten se edistaa

a)  kehitysprosessia, joka on avoin ja kumppanimaan tai -alueen johtama ja sen

omalla vastuulla, paikallisen asiantuntemuksen tukeminen mukaan lukien;

aa) (uusi) oikeuksiin perustuvaa lahestymistapaa, joka kattaa kaikki
ihmisoikeudet, olipa kyse kansalais- ja poliittisista oikeuksista tai
taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisista oikeuksista, jotta
ihmisoikeusperiaatteet voidaan sisallyttaa taman asetuksen
taytantdonpanoon ja avustaa kumppanimaita niiden kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden taytantdonpanossa ja tukea oikeudenhaltijoita,

erityisesti kdyhia ja haavoittuvia ryhmia, oikeuksiensa vaatimisessa;

b)  kumppanimaiden véeston vaikutusmahdollisuuksien lisdédmista, kattavia ja
osallistavia tapoja l&hestya kehitysyhteisty6ta seké kaikkien
yhteiskuntaryhmien laajaa osallistumista kehitysprosessiin ja kansalliseen ja
alueelliseen vuoropuheluun, poliittinen vuoropuhelu mukaan lukien. Erityista
huomiota kiinnitetdan parlamenttien, paikallisviranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan rooleihin muun muassa osallistumisen, valvonnan ja

vastuuvelvollisuuden aloilla;
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c) OECD:n kehitysapukomitean parhaiden kaytantdjen mukaisia, yhteisen
taytantoonpanoasetuksen 4 artiklassa esitettyja tehokkaital yhteisty6tapoja ja -
valineitd ja innovatiivisten valineiden kayttda, kuten avustusten ja lainojen
yhdistamista ja muita riskinjakomekanismeja valituilla aloilla ja maissa ja
yksityisen sektorin osallistumista, ottaen asianmukaisesti huomioon
velanhoitokyky, tallaisten mekanismien maara ja taman asetuksen
tavoitteiden mukaisten vaikutusten, erityisesti kéyhyyden vahentamisen,

jarjestelmallinen arviointivaatimus.

Kaikki ohjelmat, toimet ja yhteistyOtavat ja -vélineet mukautetaan kunkin
kumppanimaan ja -alueen erityisolosuhteisiin, ja keskeisié tekijoita ovat
ohjelmaperusteiset ldhestymistavat, ennakoitavan apurahoituksen saanti,
yksityisten resurssien hankinta, mukaan lukien paikalliselta yksityissektorilta,
yleiset ja syrjimattomat mahdollisuudet kayttaa peruspalveluja seka

maakohtaisten jarjestelmien kehittdminen ja kaytto | ;

ca) (uusi) kansallisten tulojen kayttoonottoa vahvistamalla kumppanimaiden

finanssipolitiikkaa, tarkoituksena vahentaa koyhyytta ja riippuvuutta tuesta;
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d) politiikkojen ja ohjelmasuunnittelun vaikutuksen lisddmisté avunantajien
toimien koordinoinnin, johdonmukaistamisen ja yndenmukaistamisen
myota, jotta voidaan luoda synergiaa ja valttaa paallekkaisyyksia ja
kaksinkertaista ty0td, parantaa taydentavyytta ja tukea kaikille avunantajille

avoimia aloitteita;

e)  koordinointia kumppanimaissa ja -alueilla koordinoinnista ja avun
tuloksellisuudesta annettujen yhteisten ohjeiden ja parhaiden kaytantojen

periaatteiden mukaisesti;

ea) (uusi) tuloksiin perustuvia lahestymistapoja kehitykseen, myos kayttamalla
avoimia maakohtaisia tuloskehyksia, jotka perustuvat tarvittaessa
kansainvalisesti sovittuihin tavoitteisiin ja indikaattoreihin, kuten
vuosituhannen kehitystavoitteiden indikaattoreihin, joilla arvioidaan
kehitysavun tuloksia, tuotokset, seuraukset ja vaikutukset mukaan luettuina,

ja tiedotetaan niista.

9. Unioni tukee tarvittaessa kahdenvaélisen, alueellisen ja monenvélisen yhteistyon ja

vuoropuhelun taytantdonpanoa, kumppanuussopimusten kehitysulottuvuutta ja
kolmenvalista yhteisty6ta. Unioni edistad myos etelédisten maiden keskinaista

yhteistyota.
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9a. Komissio antaa tietoja Euroopan parlamentille ja vaihtaa saannéllisesti

nakemyksia sen kanssa.

9bh. Kehitysyhteisty6toimissaan unioni pyrkii tarvittaessa hyddyntamaan

jasenvaltioiden uudistus- ja siirtymakokemuksia ja vaihtamaan tietoa niista.

10. Komissio vaihtaa sdénnollisesti tietoja kansalaisyhteiskunnan seka

paikallisviranomaisten kanssa.

10a. Taman asetuksen mukaista unionin tukea ei kdyteta rahoittamaan aseiden tai
ammusten hankintaa tai operaatioita, joilla on sotilaallisia tai puolustukseen

liittyvia tarkoituksia.
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111 OSASTO
TAVOITTEET JA YLEISET PERIAATTEET

4 artikla

Unionin avun toteuttaminen

Taman asetuksen yleisen tarkoituksen ja soveltamisalan, tavoitteiden ja yleisten periaatteiden
mukaisesti unionin apu toteutetaan maantieteellisten ja temaattisten ohjelmien seka

yleisafrikkalaisen ohjelman kautta ja yhteisen taytantdonpanoasetuksen mukaisesti.

5 artikla

Maantieteelliset ohjelmat

1. Taman artiklan mukaiset unionin yhteisty6toimet pannaan taytantoon kansallisten,

alueellisten, alueiden vélisten ja maanosan laajuisten toimien osalta.

2. Toteutettava maantieteellinen ohjelma kattaa asianmukaisten alojen

yhteistytoimet] :

a)  alueellisesti 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen
kumppanimaiden kanssa, erityisesti graduaation vaikutuksen lieventamiseksi

kumppanimaissa, joissa esiintyy selkaa ja kasvavaa eriarvoisuutta, ja
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b)  kahdenvélisesti niiden kumppanimaiden kanssa, jotka eivat ole OECD:n
kehitysapukomitean laatimassa kehitysmaiden luettelossa tarkoitettuja
ylemman keskitulotason maita tai joiden BKT ei ylita yhta prosenttia

maailman BKT:sté,

c)  poikkeustapauksissa, muun muassa kehitysavun asteittaista poistamista
varten, kahdenvalista yhteistyota voidaan myos tehda rajoitetun maaran
maita kanssa
3 artiklan 2 kohdassa esitetyin perustein asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa. Asteittainen poistaminen suoritetaan laheisessa yhteistydssa
muiden avunantajien kanssa; téallaisen yhteistyon lopettamista tuetaan
tarvittaessa poliittisella vuoropuhelulla kyseisen maan kanssa ja siina

keskitytaan kdyhimpien ja haavoittuvimpien ryhmien tarpeisiin.
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3. Maantieteellisid ohjelmia laaditaan kehityspolitiikkaa koskevaan | eurooppalaiseen
konsensukseen ja sithen myohemmin tehtyihin muutoksiin kuuluvilla seka
seuraavilla yhteistyoaloilla 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden

saavuttamiseksi:
I Ihmisoikeudet, demokratia ja hyva hallintotapa
a) Demokratia, ihmisoikeudet ja oikeusvaltio

b)  Sukupuolten tasa-arvo, naisten vaikutusvallan lisdédminen ja yhtal&iset

mahdollisuudet
c)  Julkisen sektorin hallinto keskus- ja paikallistasolla
d)  Veropolitiikka ja -hallinto
e)  Korruption torjunta
f)  Kansalaisyhteiskunta ja paikallisviranomaiset

g) Lasten oikeuksien edistdminen ja suojeleminen
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Il Osallistava ja kestava kasvu inhimillista kehitysta varten
a)  Terveys, koulutus, sosiaalinen suojelu, tyollisyys ja kulttuuri

b)  Liiketoimintaymparisto, alueellinen yhdentyminen ja

maailmanmarkkinat
c) Kestdva maatalous seka elintarvike- ja ravitsemusturva
ca) Kestava energia
d)  Luonnonvarojen hoito, myds maa-, metsa- ja vesitalous

e) llmastonmuutos ja ymparisto.
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111 Muut kehitysavun kannalta merkittavat alat:
a)  Muuttoliike- ja turvapaikka-asiat
b)  Humanitaarisen avun ja kehitysyhteistydn niveltdminen toisiinsa
c) Palautumiskyky ja katastrofiriskin vahentadminen

d)  Kehitys ja turvallisuus, myds konfliktinesto.

3a. Tarkemmat yksityiskohdat edella mainituista yhteistyf)aloistal esitetaan liitteessé
V.
4. Unioni keskittdd kussakin maakohtaisessa ohjelmassa apunsa periaatteessa enintdan

kolmelle alalle, joista sovitaan kumppanimaan kanssa aina, kun se on mahdollista.
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6 artikla

Temaattiset ohjelmat

1. Taman asetuksen yleisen tarkoituksen ja soveltamisalan, tavoitteiden ja yleisten
periaatteiden mukaisesti temaattisin ohjelmin toteutetuilla toimilla tuodaan lisdarvoa
maantieteellisista ohjelmista rahoitetuille toimille, | joita ne tdydentavét ja joiden

kanssa ne ovat johdonmukaisia.
2. Temaattisten toimien ohjelmasuunnitteluun sovelletaan seuraavia ehtoja:

a)  Taman asetuksen mukaisia unionin politiikan tavoitteita ei voida
asianmukaisesti tai tehokkaasti saavuttaa maantieteellisill& ohjelmilla, mukaan
lukien tarvittaessa toimet tilanteissa, joissa maantieteellistd ohjelmaa ei ole
tai se on keskeytetty tai joissa toimista ei ole tehty sopimusta kyseessa olevan

kumppanimaan kanssa,

b)  Toimet kohdistuvat kansainvélisesti sovittuja kehitystavoitteita tukeviin
maailmanlaajuisiin aloitteisiin tai globaaleihin julkishyodykkeisiin ja

haasteisiin || ,
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c) toimet ovat luonteeltaan useita alueita, maita ja/tai aloja kattavia,

d) toimet tdydentévat innovatiivisia politiikkojal tai aloitteita, joiden tavoitteena

on hankkia tietoja tulevia toimia varten,
tai

e) toimet || ovat kehitysyhteistydhdn liittyvan unionin poliittisen painopisteen tai

kansainvalisen velvoitteen tai sitoumuksen mukaisia.

3. Temaattisten toimien on suoraan hyodytettava 1 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettuja maita tai alueita, ja ne on toteutettava naissa maissa tai nailla
alueilla, jollei téssa asetuksessa nimenomaisesti toisin saadetéa. Toimet voidaan
toteuttaa naiden maiden tai alueiden ulkopuolella, jos se on tehokkain tapa

kyseisen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.
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7 artikla
Globaalit julkishyodykkeet ja haasteet

1. Globaaleja julkishyddykkeita ja haasteita koskevan ohjelman mukaisella unionin

avulla pyritaddn tukemaan toimia muun muassa seuraavilla aloilla:
a)  ymparisto ja ilmastonmuutos;
b)  Kkestéva energia;

¢) inhimillinen kehitys, mukaan lukien ihmisarvoinen tyd, sosiaalinen

oikeudenmukaisuus ja kulttuuri;
d) elintarvike- ja ravitsemusturva ja kestava maatalous;
e)  muuttoliike- ja turvapaikka-asiat.

2. Tarkemmat yksityiskohdat edella mainituista yhteistyaloista esitetaan liitteessa

V olevassa A osassa.
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8 artikla

Kansalaisjarjestot ja paikallisviranomaiset

1. Ohjelman tarkoituksena on vahvistaa kansalaisjarjestoja ja paikallisviranomaisia
kumppanimaissa ja, jos tassa asetuksessa niin saadetaan, unionissa, sek&
IPA-asetuksen mukaisesti tukikelpoisia edunsaajia. Ensisijaisesti
kansalaisjarjestot ja paikallisviranomaiset toteuttavat rahoitettavat aloitteet.
Aloitteiden tuloksellisuuden varmistamiseksi muut toimijat voivat tarvittaessa

toteuttaa ne kyseessé olevien kansalaisjarjestojen ja paikallisviranomaisten hyvaksi.

2. Tarkemmat yksityiskohdat tdman artiklan mukaisista yhteistybaloistal esitetaan

liitteessa V olevassa B osassa.
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9 artikla

Y leisafrikkalainen ohjelma

1. Unionin avulla rahoitetaan yleisafrikkalaista ohjelmaa, jolla tuetaan unionin ja
Afrikan valista strategista kumppanuutta seka siihen myéhemmin tehtyja
muutoksia ja lisayksia, joilla pyritadn kattamaan Afrikassa ja Afrikan kanssa

toteutettavat rajatylittdvat, maanosan laajuiset tai maailmanlaajuiset toimet.

2. Y leisafrikkalainen ohjelma on tdméan asetuksen mukaisia muita ohjelmia seka
unionin ulkoisen toiminnan muita rahoitusvélineita, erityisesti Euroopan
kehitysrahastoa ja Euroopan naapuruusvélinettd tdydentéva ja johdonmukainen

niiden kanssa.

3. Tarkemmat yksityiskohdat tdman artiklan mukaisista yhteistydaloista esitetaan
liitteessa VI.
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IV OSASTO
OHJELMASUUNNITTELU JA VAROJEN
KOHDENTAMINEN

10 artikla

Ohjelmasuunnittelun ja varojen kohdentamisen yleiset puitteet

1. Maantieteellisten ohjelmien osalta kunkin kumppanimaan ja -alueen suuntaa-antava
monivuotinen ohjelma laaditaan strategia-asiakirjan perusteella 11 artiklan

mukaisesti.

Temaattisten ohjelmien osalta suuntaa-antavat monivuotiset ohjelmat laaditaan

13 artiklan mukaisesti.

Yleisafrikkalainen suuntaa-antava monivuotinen ohjelma laaditaan 13 a artiklan

mukaisesti.

Komissio hyvéksyy yhteisen taytantdonpanoasetuksen 2 artiklassa sédadetyt
taytantdonpanotoimenpiteet 11, 13 ja 13 a artiklassa tarkoitettujen

ohjelmasuunnitteluasiakirjojen perusteella.

PE491.264v03-00 44/270 RR\1012725FI.doc

F



Unionin tuki voi olla muodoltaan muutakin kuin néiden asiakirjojen soveltamisalaan

kuuluvia toimenpiteitd yhteisen taytdntéonpanoasetuksen 2 artiklan mukaisesti.

Taman asetuksen mukaisessa ohjelmasuunnittelussa otetaan asianmukaisesti

huomioon ihmisoikeudet ja demokratia kumppanimaissa.

2. Unioni ja sen jasenvaltiot kuulevat toisiaan || ohjelmasuunnittelun varhaisessa
vaiheessa ja koko sen ajan lisatdkseen yhteistyotoimiensa johdonmukaisuutta,
tdydentavyytta ja yhtenaisyytta. Unioni ja jasenvaltiot voivat taman kuulemisen
perusteella paattaé yhteisestd ohjelmasuunnittelusta. Unioni kuulee myds muita
avunantajia ja kehitysyhteistyon toimijoita, mukaan lukien kansalaisyhteiskunnan
edustajat, paikallisviranomaiset ja muut taytantéonpanoelimet. Asiasta ilmoitetaan

Euroopan parlamentille.

3. Komissio hyvaksyy kunkin maantieteellisen ohjelman puitteissa monivuotiset
suuntaa-antavat maérarahat tdiman asetuksen yleisten periaatteiden mukaisesti
3 artiklan 2 kohdassa séédettyjen kriteerien perusteella ja ottaen huomioon niiden
maiden tai alueiden erityisvaikeudet, joissa on kriisi tai konflikti tai jotka ovat muita
heikommassa asemassa, epdvakaita tai katastrofialttiita, samoin kuin eri ohjelmien

ominaispiirteet.
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5a.

Varoja voidaan jattd4 kohdentamatta, jotta varmistettaisiin unionin asianmukainen
kyky vastata ennakoimattomiin olosuhteisiin, erityisesti epavakaissa tilanteissa,
kriisitilanteissa ja kriisin jalkitilanteissa, sekd mahdollistettaisiin
yhteensovittaminen kumppanimaiden strategiasyklien kanssa ja suuntaa-antavien
méaararahojen muuttaminen 11 artiklan 5 kohdan, 13 artiklan 2 kohdan ja

13 a artiklan 3 kohdan mukaisesti suoritettujen tarkistusten perusteella. Jos
kyseiset varat kohdennetaan myéhemmin tai kohdennetaan uudelleen 14 artiklassa
saadettyjen menettelyjen mukaisesti, niiden kaytosta paatetdédn myohemmin yhteisen
taytantdonpanoasetuksen mukaisesti.

Kunkin ohjelmatyypin tasolla kohdentamatta jatettyjen varojen osuus saa olla
enintaan viisi prosenttia, lukuun ottamatta synkronointitarkoituksia ja 12 artiklan

1 kohdassa tarkoitettuja maita.

Komissio voi kohdentaa erillisen maararahan unionin syrjaisimpien alueiden ja
niiden naapureina olevien kumppanimaiden ja -alueiden valisen yhteistyén

lujittamista varten, sanotun vaikuttamatta 2 artiklan 2 kohdan soveltamiseen.

(uusi) Kaikessa yhteisen taytantdonpanoasetuksen 16 artiklassa tarkoitetun
kertomuksen julkaisemisen jalkeisessa ohjelmasuunnittelussa tai ohjelmien
uudelleentarkastelussa on otettava huomioon kertomuksessa esitetyt tulokset,

havainnot ja paatelmat.
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11 artikla

Temaattisten ohjelmien ohjelmasuunnitteluasiakirjat

-1. Tassa artiklassa tarkoitettuja unionin asiakirjoja on pidettava yhteisen
taytantoonpanoasetuksen 2 artiklan mukaisina strategisina
ohjelmasuunnitteluasiakirjoina.

-la. Kaikkien téssa artiklassa tarkoitettujen ohjelmasuunnitteluasiakirjojen
laatimisessa, taytantdonpanossa ja tarkistamisessa noudatetaan kehityspolitiikan
johdonmukaisuutta ja avun tuloksellisuutta koskevia periaatteita, joita ovat
demokraattinen sitoutuminen, kumppanuus, koordinointi, yhdenmukaistaminen,
kumppanimaan tai alueellisiin jarjestelmiin mukautuminen, avoimuus,
molemminpuolinen vastuuvelvollisuus ja tuloshakuisuus, 3 artiklan 5-8 kohdassa
sdadetyn mukaisesti. Ohjelmasuunnittelukausi synkronoidaan mahdollisuuksien
mukaan kumppanimaan strategiasyklien kanssa.

Maantieteellisid ohjelmia koskevat ohjelmasuunnitteluasiakirjat, myds yhteiset
ohjelmasuunnitteluasiakirjat, perustuvat mahdollisuuksien mukaan
paasaantoisesti unionin, jasenvaltioiden ja kumppanimaan tai -alueen
vuoropuheluun, jossa ovat tarvittaessa mukana kansalliset ja alueelliset
parlamentit ja johon osallistuvat kansalaisyhteiskunta ja paikallisviranomaiset
seka muita osapuolia, jotta voidaan edistad omaa sitoutumista prosessiin ja
kannustaa kansallisille kehitysstrategioille ja etenkin kdyhyyden
vahentamisstrategioille annettavaa tukea.
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1. Strategia-asiakirjat ovat asiakirjoja, jotka unioni laatii vahvistaakseen unionin ja
kyseessa olevan kumppanimaan tai -alueen véliselle kehitysyhteistydlle yhtendisen
kehyksen, joka on johdonmukainen tassa asetuksessa saddettyjen yleista tarkoitusta

ja soveltamisalaa, tavoitteita, periaatteita ja politiikkaa koskevien saannosten kanssa.

2. Strategia-asiakirjoja tarkistetaan kauden puolivélissa I tai tarvittaessa soveltaen
kumppanimaiden ja -alueiden kanssa tehdyissd kumppanuus- ja

yhteistyosopimuksissa madriteltyjd periaatteita ja menettelytapoja.

3. Strategia-asiakirjat laaditaanl kumppanimaita tai -alueita Vartenl . Strategia-

asiakirjaa ei edellytetd seuraavissa tapauksissa:

a)  mailla on kansallinen kehitysstrategia kansallisen kehityssuunnitelman tai
vastaavan kokonaisvaltaisen kehitysasiakirjan muodossa ja komissio on
hyvaksynyt sen perustaksi suuntaa-antavalle monivuotiselle ohjelmalle

hyvéiksyessééinl ohjelman;
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aa) maissa tai alueilla, joita varten on laadittu yhteinen puiteasiakirja, jossa
esitetdan kattava unionin strategia, mukaan lukien oma luku

kehityspolitiikasta;

b)  unioni ja jasenvaltiot ovat sopineet maan tai alueen yhteisestd monivuotisesta

ohjelmasuunnitteluasiakirjasta;
c) alueilla on yhteisesti sovittu strategia EU:n kanssa;

d) maissa, joissa unioni aikoo synkronoida strategiansa uuden kansallisen
strategiasyklin kanssa ennen 1 paivaa tammikuuta 2017; tallaisissa
tapauksissa unionin toimet kyseisen maan osalta kirjataan suuntaa-antavaan
monivuotiseen ohjelmaan vuoden 2014 ja uuden kansallisen syklin alun

valiseksi siirtymakaudeksi;

e)  mailtatai alueilta, jotka saavat tdiméan asetuksen nojalla unionin varoista

madrarahoja enintdén 50 miljoonaa euroa kaudella 2014-2020.

Edelld aa ja e kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa kyseisen maan tai alueen
suuntaa-antava monivuotinen ohjelma sisaltaa unionin kyseiseen maahan tai

alueeseen nahden noudattaman kehitysstrategian.
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Suuntaa-antavat monivuotiset ohjelmat laaditaan kaikille maille tai alueille, jotka
saavat unionin varoista suuntaa-antavia maararahoja tdaman asetuksen nojalla.
Lukuun ottamatta 3 kohdan toisen alakohdan d alakohdassa ja 4 kohdassa
mainittuja maita ja alueita ndmaé asiakirjat laaditaan 3 kohdassa tarkoitettujen
strategia-asiakirjojen tai vastaavien asiakirjojen perusteella.

Edella 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettua yhteistd monivuotista
ohjelmasuunnitteluasiakirjaa voidaan tdman asetuksen soveltamista varten pitaa
suuntaa-antavana monivuotisena ohjelmana, jos siind noudatetaan tassa kohdassa
vahvistettuja periaatteita ja ehtoja, mukaan lukien méarérahojen suuntaa-antava
kohdentaminen, sek&

14 artiklassa sédédettyja menettelyja.

Suuntaa-antavissa monivuotisissa ohjelmissa yksildid&an unionin rahoitusta saavat
ensisijaiset alat, tarkat tavoitteet, odotetut tulokset, selkeét, yksiloidyt ja avoimet
tulosindikaattorit, | alustava maararahojen kokonaisméaara ja niiden jakautuminen
ensisijaisiin aloihin ja tarvittaessa avun yksityiskohtaiset séanndt. Nama maarérahat
voidaan esittas tarvittaessa vaihteluvéling, ja/tai joitakin varoja voidaan jattaa
kohdentamatta. Suuntaa-antavia maararahoja ei voida osoittaa 20 artiklan

1 kohdassa saadettya jaksoa myohemmalle ajankohdalle, elleivat ne ole

nimenomaisesti kaytettavissa olevia varoja kyseisen jakson jalkeen.
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Suuntaa-antavia monivuotisia ohjelmia voidaan tarvittaessa tarkistaa muun muassa
taytantddnpanon tehostamiseksi ottaen huomioon niiden perustana olevien strategia-

asiakirjojen I vélitarkistus tai muu tarkistus.

Suuntaa-antavia maararahoja, ensisijaisia aloja, tismallisia tavoitteita, odotettuja
tuloksia, tulosindikaattoreita ja tarvittaessa avun yksityiskohtaisia sdantgja
voidaan myds mukauttaa tarkistusten perusteella erityisesti kriisin seurauksena tai

kriisin jalkeisessa tilanteessa.

Tallaisissa tarkistuksissa olisi otettava huomioon tarpeet seka sitoutuminen muun
muassa ihmisoikeuksiin, demokratiaan, oikeusvaltioon ja hyvaan hallintotapaan

liittyviin kehitystavoitteisiin ja edistyminen niiden saavuttamisessa.

5a. Komissio antaa selvityksen yhteisestd ohjelmasuunnittelusta jasenvaltioiden
kanssa yhteisen taytantonpanoasetuksen 16 artiklassa tarkoitetussa
kertomuksessa ja antaa suosituksia tapauksissa, joissa yhteinen
ohjelmasuunnittelu ei taysin toteutunut.
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12 artikla

Ohjelmasuunnittelu kriisissa, kriisin jélkitilanteessa tai epdvakaassa tilanteessa olevia maita

varten

Laadittaessa ohjelmasuunnitteluasiakirjoja kriisissa, kriisin jalkitilanteessa tai
| epdvakaassa tilanteessa oleville tai luonnononnettomuuksille alttiille maille ja
alueille kyseessé olevien maiden tai alueiden haavoittuvuus, erityistarpeet ja

olosuhteet otetaan asianmukaisesti huomioon.

Konfliktin ehkaisyyn, valtiorakenteiden kehittdmiseen ja rauhan rakentamiseen,
konfliktin jalkeiseen sovinnontekoon ja jalleenrakennustoimenpiteisiin seka naisten
rooliin ja lasten oikeuksiin naissa prosesseissa olisi kiinnitettava asianmukaista

huomiota.

Jos kumppanimaat tai -alueet ovat kriisissg, kriisin jélkeisessa tilanteessa tai
epévakaassa tilanteessa tai jos tallainen tilanne vaikuttaa niihin, hatdavun,
kunnostustoimien ja kehityksen koordinoinnin tehostamista painotetaan erityisesti
kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden piirissa, jottal edistetdén siirtymista
hatatilanteesta kehitysvaiheeseen. Hauraiden tai sdannollisesti
luonnononnettomuuksille alttiiden maiden ja alueiden ohjelmissa korostetaan
katastrofivalmiutta ja katastrofien ehkéisya seka tallaisten onnettomuuksien
seurausten hoitoa ja tarkastellaan altistumista Sokeille sekd vahvistetaan

sietokykya.

Asianmukaisesti perustelluissa erittain kiireellisissa tapauksissa, kuten kriiseissa
I tai jos demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeudet tai perusvapaudetl ovat
valittémasti uhattuina, voidaan kayttaa 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua

| menettelyd 11 artiklassa tarkoitettujen asiakirjojen muuttamiseksi.

Tarkistukset voivat johtaa erityiseen ja mukautettuun strategiaan, jolla varmistetaan
siirtyminen pitkan aikavalin yhteistyohon ja kehitykseen ja edistetddn parempaa
yhteensovittamista ja siirtymistd humanitaaristen ja kehityspoliittisten vélineiden

kesken.
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13 artikla

Temaattisten ohjelmien ohjelmasuunnitteluasiakirjat

Tassa artiklassa tarkoitettuja unionin asiakirjoja on pidettava yhteisen
taytantdonpanoasetuksen 2 artiklan mukaisina strategisina

ohjelmasuunnitteluasiakirjoina.

Temaattisia ohjelmia koskevissa suuntaa-antavissa monivuotisissa ohjelmissa
maadritell&4&n asianomaista aihetta koskeva unionin strategia, ja globaaleja
julkishyodykkeita ja haasteita koskevan ohjelman osalta kullekin yhteistydalalle
unionin rahoitusta saavat ensisijaiset alat, erityiset tavoitteet, odotetut tulokset,
selkeat, yksildidyt ja avoimet tulosindikaattorit, kansainvélinen tilanne ja

tarkeimpien kumppanien toimet seka tarvittaessa avun yksityiskohtaiset sdannot.

Maailmanlaajuisiin aloitteisiin osallistumista varten maaritellaan tarvittaessa
voimavarat ja toimien tarkeysjarjestys. Suuntaa-antavat monivuotiset ohjelmat
taydentavat maantieteellisia ohjelmia ja ovat 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen

asiakirjojen mukaisia.

F



2. Suuntaa-antavissa monivuotisissa ohjelmissa esitetdan alustava maararahojen
kokonaisméérél , jakautuminen yhteistyéaloihin ja jakautuminen ensisijaisiin
aloihin. Nama maarérahat voidaan esittaa tarvittaessa vaihteluvalina ja/tai joitakin

varoja voidaan jattad kohdentamatta.

Suuntaa-antavia monivuotisia ohjelmia tarkistetaan tarvittaessa taytantdonpanon

tehostamiseksi ottaen huomioon niiden valitarkistukset tai muut tarkistukset.

Myds suuntaa-antavia maararahoja, ensisijaisia aloja, odotettuja tuloksia,
tulosindikaattoreita ja tapauksen mukaan tuen yksityiskohtaisia saantoja voidaan

mukauttaa tarkistusten perusteella.
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13 a artikla

Yleisafrikkalaisen ohjelman ohjelmasuunnitteluasiakirjat

1. Tassa artiklassa tarkoitettuja unionin asiakirjoja on pidettava yhteisen
taytantdonpanoasetuksen 2 artiklan mukaisina strategisina

ohjelmasuunnitteluasiakirjoina.

2. Taman artiklan mukaisten ohjelmasuunnitteluasiakirjojen valmistelussa,
taytantddnpanossa ja tarkistamisessa on noudatettava 3 artiklan 5-8 kohdassa

saadettyja avun tuloksellisuuden periaatteita.

Ohjelmasuunnittelu perustuu vuoropuheluun, johon osallistuvat kaikKki

asiaankuuluvat sidosryhmat, muiden muassa yleisafrikkalainen parlamentti.

Yleisafrikkalaista ohjelmaa koskevassa suuntaa-antavassa monivuotisessa
ohjelmassa esitetdan painopistealat, jotka on valittu rahoitusta, erityisia tavoitteita,
odotettuja tuloksia, selkeitd, yksiloityja ja avoimia tulosindikaattoreita ja

tarvittaessa avun yksityiskohtaisia sdantéja varten.
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Suuntaa-antava monivuotinen ohjelma on johdonmukainen tdméan asetuksen

mukaisten maantieteellisten ja temaattisten ohjelmien kanssa.

3. Suuntaa-antavassa monivuotisessa ohjelmassa esitetddn suuntaa-antava
méaararahojen kokonaismaara, jakautuminen toimintoihin ja jakautuminen
ensisijaisiin aloihin. Maararahat voidaan tarvittaessa esittaéa myos vaihteluvalina.
Suuntaa-antavaa monivuotista ohjelmaa voidaan tarvittaessa tarkistaa, jotta
vastataan odottamattomiin haasteisiin tai taytantéonpanoon liittyviin ongelmiin ja

otetaan huomioon strategisen kumppanuuden mahdolliset tarkistukset.
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14 artikla

Strategia-asiakirjojen ja suuntaa-antavien monivuotisten ohjelmien hyvaksyminen

Komissio hyvéksyy strategia-asiakirjat ja suuntaa-antavat monivuotiset ohjelmat
yhteisen taytantdonpanoasetuksen 15 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettely4 noudattaen. T4t4 menettelya sovelletaan myds || tarkistuksiin,

joiden vuoksi strategia tai sen ohjelmasuunnittelu muuttuu huomattavasti.

3. Asianmukaisesti perustellussa pakottavassa hatatilanteessa, joka liittyy | 12 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuihin olosuhteisiin, komissio voi tarkistaa strategia-asiakirjoja
ja suuntaa-antavia monivuotisia ohjelmia yhteisen taytantdénpanoasetuksen

15 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun kiireellisen menettelyn mukaisesti.
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V OSASTO
LOPPUSAANNOKSET

15 artikla

Muun kuin tdman asetuksen perusteella tukikelpoisen kolmannen maan osallistuminen

Poikkeuksellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa ja unionin rahoituksen
johdonmukaisuuden ja tuloksellisuuden varmistamiseksi taikka alueellisen tai alueiden
valisen yhteistyon edistdmiseksi komissio voi suuntaa-antavien monivuotisten ohjelmien
puitteissa ja

14 artiklan tai yhteisen taytantdonpanoasetuksen 2 artiklassa tarkoitettujen
taytantdonpanosaddosten mukaisesti pattad laajentaa tukikelpoisuutta sellaisten maiden ja
hallintoalueiden | toimiin, jotka eivat muuten voisi saada rahoitusta 1 artiklan nojalla, jos
taytantdonpantava toimi on maailmanlaajuinen, alueellinen, alueiden valinen tai rajatylittava,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 artiklan 2 kohdan soveltamista. ||

16 artikla
Avun keskeyttdminen
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17 artikla

Saadosvallan siirtiminen komissiolle

1. Siirretadn komissiolle valta antaa 18 artiklan mukaisesti delegoituja séadoksia, joilla

muutetaan | :
a) yhteisty6alojen yksityiskohtia, joihin viitataan seuraavissa:

—  5artiklan 3 kohta sellaisena kuin se on liitteessa 1V olevassa A ja

B osassa
- 7 artiklan 2 kohta sellaisena kuin se on liitteessa V olevassa A osassa
- 8 artiklan 2 kohta sellaisena kuin se on liitteessa V olevassa B osassa

- 9 artiklan 3 kohta sellaisena kuin se on liitteessa VI, erityisesti

toteutettaessa EU-Afrikka-huippukokousten jatkotoimia

b)  maantieteellisten ohjelmien ja globaaleja julkishyodykkeité ja haasteita
koskevan temaattisen ohjelman suuntaa-antavat maararahat sellaisina kuin
ne ovat liitteessa VI1. Muutoksilla voidaan vahentaa alkuperaista maaraa
enintaan viidella prosentilla lukuun ottamatta liitteessa VII olevan 1 kohdan

b alakohdan mé&aréarahoja.
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Erityisesti yhteisen taytdntoonpanoasetuksen 16 artiklassa tarkoitetun
valikertomuksen julkaisemisen jalkeen ja valikertomukseen sisaltyvien suositusten
perusteella komissio antaa viimeistaan 31 paivana maaliskuuta 2018 delegoituja

saadoksid, joilla muutetaan edelld 1 kohdassa luetellut seikat.

18 artikla

Siirretyn saadosvallan kéyttaminen

Edella 17 artiklassa tarkoitettu saddosvallan siirtaminen on voimassa taméan

asetuksen voimassaolon ajan.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa sadddsvallan siirron.
Peruuttamispaatokselld lopetetaan tuossa paatoksessa mainittu sdéddosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sité péivaa seuraavana paivand, jona sita koskeva
paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessé, tai jonakin myohempana,
kyseisessé paatoksessd mainittuna paivana. Peruuttamispaétos ei vaikuta jo voimassa

olevien delegoitujen saaddsten patevyyteen.

Heti kun komissio on antanut delegoidun saaddksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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4. Delegoitu s&&dos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei
ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen saadds on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos seka
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun maaréajan paattymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta s&d&ddostd. Euroopan parlamentin tai

neuvoston aloitteesta tata maaraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

19 artikla
Komitea
1. Komissiota avustaa DCI-komitea. Tamé komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Euroopan investointipankin tarkkailija osallistuu komitean tydskentelyyn

investointipankkia koskevissa kysymyksissa.
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20 artikla

Rahoitusohje

Rahoitusohje tdmén asetuksen taytantdonpanoa varten ajanjaksolla 2014-2020 on
19 662 miljoonaa euroa. Budjettivallan kayttaja paattaa vuotuisista maararahoista
monivuotisessa rahoituskehyksessa madritellyissa rajoissa vuotuisen

talousarviomenettelyn yhteydessa.

Kullekin 5-9 artiklassa tarkoitetuista ohjelmista kohdennettavat suuntaa-antavat

médrérahat ajanjaksolla 20142020 | vahvistetaan liitteess VII. ]

Jotta voidaan edistad korkea-asteen koulutuksen kansainvélisté ulottuvuutta,
erilaisista ulkoisista valineista (kehitysyhteistyovéline, Euroopan naapuruusvaline,
liittymista valmisteleva tukivaline, kumppanuusvélinel ) osoitetaan 1 680 miljoonan
euron suuntaa-antava méaara toimiin, jotka koskevat oppimiseen liittyvaa liikkuvuutta
EU:n ulkopuolisiin maihin tai maista, seka yhteistyohon tai poliittiseen
vuoropuheluun ndiden maiden viranomaisten/laitosten/organisaatioiden kanssa,
kuten Erasmus+ -asetuksen 13 artiklan

2 kohdassa saddetadan. N&iden varojen kayttoon sovelletaan Erasmus+ -asetuksen

saannoksia.
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Rahoitus asetetaan kayttoon kahtena monivuotisena méararahakokonaisuutena,
joista ensimmadinen kattaa ensimmaiset nelja vuotta ja toinen loput kolme vuotta.
Rahoitus otetaan huomioon néiden vélineiden suuntaa-antavassa monivuotisessa
ohjelmasuunnittelussa kyseisten maiden osalta kartoitettujen tarpeiden ja
painopisteiden mukaan. Madrérahoja voidaan tarkistaa merkittavien
ennakoimattomien olosuhteiden tai merkittavien poliittisten muutosten mukaan EU:n

ulkoisen toiminnan painopisteiden mukaisesti.

4. Taman asetuksen nojalla myonnettava rahoitus saa olla enintdan 707 miljoonaa
euroa talle valineelle mydnnetysta rahoitusohjeesta. Varat otetaan
maantieteellisille ohjelmille osoitetuista maararahoista tdsmentéen rahoitettavien
toimenpiteiden alueellinen jakautuminen ja tyyppi. Tasta valineestda myonnettavaa
rahoitusta, joka on tarkoitettu Erasmus+ -asetuksen mukaisiin toimiin, kaytetaan
tdman asetuksen mukaisiin kumppanimaissa toteutettaviin toimiin kiinnittaen
erityistd huomiota kdyhimpiin maihin. Kehitysyhteistydvalineen maararahoista
rahoitetussa opiskelijoiden ja henkiloston liikkuvuutta osallistujamaiden ja
kolmansien maiden valilla koskevassa toimessa keskitytadn kehitysmaiden

osallistavan ja kestavan kehityksen kannalta olennaisiin alueisiin.
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Komissio sisallyttdd taman asetuksen taytantoonpanoa koskevaan vuosittaiseen
kertomukseensa luettelon kaikista Erasmus+ -toimista, jotka saavat rahoitusta

tasta valineestd, ja siitd, miten ne noudattavat taméan asetuksen 2 ja 3 artiklassa

sdadettyja tavoitteita ja periaatteita.

21 artikla

Euroopan ulkosuhdehallinto

Tatd asetusta sovelletaan Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta annetun

neuvoston paatoksen 2010/427/EU mukaisesti.
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22 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kolmantena péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan

unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.
Sité sovelletaan 1 paivéstd tammikuuta 2014 31 paivaan joulukuuta 2020.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LITE IV?
MAANTIETEELLISTEN OHJELMIEN MUKAISET YHTEISTYOALAT

A. YHTEISET MAANTIETEELLISTEN OHJELMIEN MUKAISET
YHTEISTYOALAT

Maantieteellisiin ohjelmiin otetaan jaljempana mainittuja yhteistydaloja, joita ei pida
samaistaa sektoreihin. Painopisteiden maarittelyssa noudatetaan niita kehityspolitiikan alan
kansainvalisid sitoumuksia, joita unioni on tehnyt, erityisesti vuosituhannen
kehitystavoitteet ja kansainvéalisesti sovitut vuoden 2015 jalkeiset uudet kehitystavoitteet,
joilla muutetaan vuosituhannen kehitystavoitteita tai korvataan ne, ja painopisteet
perustuvat kunkin tukikelpoisen kumppanivaltion tai -alueen kanssa kaytyyn poliittiseen

vuoropuheluun.

I Ihmisoikeudet, demokratia ja ]| hyva hallintotapa
a) Demokratia, ihmisoikeudet ja oikeusvaltio |

—  tuetaan demokratiaprosessia ja lujitetaan demokraattisia instituutioita, muun

muassa parlamenttien roolia,

Huom.: Entiset liitteet I, 11 ja 111 poistettu.
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- vahvistetaan oikeusvaltiota ja oikeus- ja suojelujarjestelmien
riippumattomuutta sekd varmistetaan esteettémat ja yhtalaiset

oikeussuojakeinot kaikille,

—  tuetaan instituutioiden avointa ja vastuuvelvollista toimintaa ja hallinnon
hajauttamista, edistetaan osallistavaa maansisaista sosiaalista vuoropuhelua

ja hallintoa ja ihmisoikeuksia koskevia muita vuoropuheluita,

—  edistetdan tiedotusvalineiden vapautta, mukaan lukien nykyaikaiset

viestintavalineet,

—  edistetdan poliittista moniarvoisuutta, suojellaan kansalaisoikeuksia ja
sivistyksellisid, taloudellisia, poliittisia ja sosiaalisia oikeuksia seka

vahemmistdihin ja haavoittuvimpiin ryhmiin kuuluvia henkildita,

—  tuetaan muun muassa rotuun tai etniseen alkuperaan, kastiin, uskontoon tai
vakaumukseen, sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai seksuaaliseen
suuntautumiseen, yhteiskuntaluokkaan, vammaisuuteen, terveydentilaan tai

ikédan perustuvan syrjinnan ja syrjivien kaytantojen torjuntaa,

—  edistetdan vaestorekisterin pitoa, erityisesti syntymien ja kuolemien

rekisterdintia.
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b) Sukupuolten tasa-arvo I, naisten vaikutusvallan lisddminen ja yhtalaiset

mahdollisuudet
—  edistetéddn sukupuolten tasa-arvoa ja oikeudenmukaista kohtelua,

—  suojellaan naisten ja tyttdjen oikeuksia, mukaan lukien lapsiavioliittojen ja
muiden haitallisten perinteisten kaytantéjen, kuten naisten sukuelinten
silpomisen, ja kaikenlaisen naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vakivallan

vastaiset toimet ja tuki sukupuoleen perustuvan vakivallan uhreille,

- edistetaan naisten vaikutusmahdollisuuksia, mukaan lukien heidan

roolissaan kehitysalan toimijoina ja rauhan rakentajina.
C) Julkisen sektorin hallinto keskus- ja paikallistasolla

—  tuetaan julkisen sektorin kehittamista, jotta edistetaan peruspalvelujen,

erityisesti terveyden ja koulutuksen, yleista ja syrjimatonta saatavuutta,

—  tuetaan ohjelmia, joilla tehostetaan politiikan suunnittelua, julkista
varainhoitoa, mukaan lukien tarkastus-, valvonta- ja petostentorjuntaelinten
ja -toimien perustaminen ja vahvistaminen, ja institutionaalista kehitysta,

mukaan lukien inhimillisten voimavarojen hallinnointi,
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- vahvistetaan parlamenttien teknista asiantuntemusta, jotta ne voivat arvioida
kansallisia talousarvioita ja osallistua niiden suunnitteluun ja valvontaan,

mukaan lukien omat tulot luonnonvarojen kaytosta ja veroasioista,
d) Veropolitiikka ja -hallinto |

—  tuetaan oikeudenmukaisten, avointen, toimivien, edistyksellisten ja kestavien

kansallisten verojarjestelmien perustamista tai vahvistamista,

—  vahvistetaan kehitysmaiden seurantavalmiuksia veronkierron ja laittomien

rahavirtojen torjunnassa,

—  tuetaan veropetoksia ja sen seurauksia koskevaa valvontaelinten,

parlamenttien ja kansalaisjarjestdjen tyota ja sen tulosten levittamista,

—  tuetaan verohallintoa ja verouudistuksia koskevia monenvalisia ja alueellisia

aloitteita,
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- tuetaan kehitysmaita, jotta ne osallistuvat tethokkaammin kansainvalisiin

veroyhteistyon rakenteisiin ja prosesseihin,

—  tuetaan maakohtaisen ja hankekohtaisen raportoinnin sisallyttamista

kumppanimaiden lainsdadantoihin rahoituksen avoimuuden liséamiseksi.

e) Korruption torjunta

— avustetaan kumppanimaita kaikenlaisen korruption torjunnassa

kampanjoinnin, tiedotuksen ja raportoinnin avulla,
- lisataan valvonta- ja tarkastuselinten ja oikeuslaitoksen toimintavalmiuksia.
f) Kansalaisyhteiskunta ja paikallisviranomaiset ||

—  tuetaan kansalaisjarjestojen valmiuksien kehittdmista, jotta vahvistetaan
niiden sananvaltaa ja aktiivista osallistumista kehitysprosessiin ja edistetaan

poliittista, sosiaalista ja taloudellista vuoropuhelua,
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- tuetaan paikallisviranomaisten valmiuksien kehittamista ja kaytetdan niiden
asiantuntemusta edistiméaan alueellista lahestymistapaa kehitykseen, myos

hajauttamisprosesseihin,

—  edistetddn suotuisaa ymparistoa kansalaisten osallistumiselle ja

kansalaisyhteiskunnan toiminnalle.
9) Lasten oikeuksien edistdminen ja suojeleminen
—  edistetéddn lainmukaisten asiakirjojen myoéntamista,
—  tuetaan riittavaa ja terveellista elintasoa ja tervettd aikuiseksi kasvamista,

—  varmistetaan peruskoulutuksen tarjoaminen kaikille.
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I Osallistava ja kestava kasvu inhimillista kehitysta varten

a) Terveys, koulutus, sosiaalinen suojelu, ty6llisyys ja kulttuuri

—  tuetaan alakohtaisia uudistuksia, jotka lisddvat sosiaalisten peruspalvelujen,
erityisesti laadukkaiden terveys- ja koulutuspalvelujen, saatavuutta ja joissa
keskitytadn asianomaisiin vuosituhannen kehitystavoitteisiin ja kdyhien,
syrjaytyneiden ja haavoittuvien ryhmien mahdollisuuksiin saada néita

palveluja,

—  vahvistetaan paikallisia valmiuksia, jotta voidaan vastata
maailmanlaajuisiin, alueellisiin ja paikallisiin haasteisiin, mukaan lukien

alakohtaisen budjettituen ja tehostetun poliittisen vuoropuhelun avulla,

— vahvistetaan terveydenhuoltojarjestelmid, muun muassa kasittelemalla
terveydenhuollon henkiléstovajetta ja terveydenhoidon oikeudenmukaista
rahoitusta ja tarjoamalla kohtuuhintaisempia laékkeita ja rokotteita koyhille,
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—  edistetéan Pekingin toimintaohjelman ja kansainvélisen vaesto- ja
kehityskonferenssin toimintaohjelman ja niihin liittyvien tarkistuskokousten
tulosten taydellista ja tehokasta taytantdonpanoa ja téssa yhteydessa

seksuaali- ja lisddntymisterveytta ja -oikeuksia,

—  varmistetaan kohtuuhintaisen hyvélaatuisen juomaveden saanti,

asianmukainen sanitaatio ja hygienia,
—  tehostetaan tukea laadukkaalle opetukselle ja sen yhtélaista saatavuutta,

—  tuetaan tyollistymiseen tahtadvaa ammatillista koulutusta ja valmiuksia
kestavaa kehitysta koskevaan tutkimustoimintaan ja tutkimustulosten

hyodyntamiseen,

—  tuetaan kansallisia sosiaaliturvajarjestelmia ja sosiaalisen suojelun
vahimmaistasoja, mukaan lukien sosiaalivakuutusjarjestelmat terveys- ja

elékejarjestelmia varten painottaen eriarvoisuuden vahentamista,

—  tuetaan ihmisarvoista tyota koskevaa toimintaohjelmaa ja edistetéaan

sosiaalista vuoropuhelua,
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- edistetdan kulttuurienvalistd vuoropuhelua, kulttuurista monimuotoisuutta

ja kaikkien kulttuurien yhtalaista arvostusta,

—  edistetddn kansainvélista yhteisty6ta, jotta kasvatetaan kulttuuriteollisuuden
osuutta kehitysmaiden talouskasvussa sen sisaltaman koyhyytta torjuvan
potentiaalin hyddyntamiseksi taysimaaraisesti, markkinoille paasya seka
teollis- ja tekijanoikeuksia koskevien kysymysten huomioon ottaminen

mukaan lukien,
b) Liiketoimintaymparisto, alueellinen yhdentyminen ja maailmanmarkkinat

—  tuetaan kilpailukykyisen paikallisen yksityissektorin kehitysta, myos

kehittdmalla paikallisten instituutioiden ja yritysten valmiuksia,

—  tuetaan paikallisten tuotantojarjestelmien ja paikallisten yritysten

kehittdmistd, mukaan lukien vihreat yritykset,
—  tuetaan pk-yrityksid, mikroyrityksia ja osuuskuntia seka reilua kauppaa,

—  edistetdan paikallisten, kotimaisten ja alueellisten markkinoiden

kehittdmistda, mukaan lukien ymparistétuotteiden ja -palvelujen markkinat,
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- tuetaan lainsdadannon ja saantelykehyksen uudistamista ja uudistusten

taytantoonpanoa,

- helpotetaan yritys- ja rahoituspalvelujen saatavuutta, kuten mikroluottoja ja

-saastoja, mikrovakuutuksia ja tilisiirtoja,

—  tuetaan kansainvalisesti sovittujen tyontekijoiden oikeuksien toteutumisen

valvontaa,

—  otetaan kayttoon ja parannetaan lainsdadantoa ja maarekistereita, joilla

suojellaan maanomistus- ja immateriaalioikeuksia;

—  edistetddn tutkimus- ja innovointipolitiikkoja, joilla tuetaan kestavaa ja

osallistavaa kehitysta,

—  edistetdan investointeja, joilla luodaan kestavia tyépaikkoja, muun muassa
yhdistamalla eri mekanismeja ja painottaen kotimaisten yritysten
rahoittamista ja kotimaisen padoman hyddyntamista, erityisesti pk-yritysten

tasolla, ja tuetaan inhimillisten voimavarojen kehittamista,
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- parannetaan infrastruktuuria noudattaen taysimaaraisesti sosiaalisia ja

ymparistdnormeja,

—  edistetddn alakohtaisia lahestymistapoja kestavaan liikenteeseen
kumppanimaiden tarpeiden mukaisesti, varmistetaan liikenteen turvallisuus,
kohtuuhintaisuus ja tehokkuus ja minimoidaan ymparistolle aiheutuvat

kielteiset vaikutukset,

—  toimitaan yhteistydssa yksityisen sektorin kanssa yhteiskunnallisesti
vastuullisen ja kestavan kehityksen tukemiseksi edistéen yritysten
yhteiskunta- ja ymparistovastuuta ja -vastuuvelvollisuutta seka sosiaalista

vuoropuhelua,

—  autetaan kehitysmaita kaupankaynnissa ja alueellisissa ja mantereen
laajuisissa yhdentymisponnisteluissa ja tarjotaan tukea niiden sulavalle ja

asteittaiselle integroitumiselle maailmantalouteen,

—  tuetaan tieto- ja viestintatekniikan yleisempada saatavuutta digitaalisen

kuilun kuromiseksi umpeen.
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Kestavd maatalous seka elintarvike- ja ravitsemusturva

autetaan kehitysmaita lisdamaan hairididen sietokykyaan (esimerkiksi
resurssien ja varastojen niukkuus seka hinnanvaihtelut) ja puututaan
eriarvoisuuteen antamalla kéyhille parempi mahdollisuus saada kayttdonsa
maata, elintarvikkeita, vetta, energiaa ja rahoitusta ymparistoa

vahingoittamatta,

tuetaan kestavia maatalouden toimintatapoja ja asianmukaista maatalouden

tutkimusta painottaen pienviljelya ja maaseudun elinkeinoja,
tuetaan naisten asemaa maataloudessa,

kannustetaan hallitusten pyrkimyksia helpottaa yhteiskunnallisesti ja

ekologisesti vastuullisia yksityisia investointeja,

tuetaan elintarviketurvaa koskevia strategisia lahestymistapoja painottaen
elintarvikkeiden saatavuutta ja kayttdmahdollisuuksia, infrastruktuuria,

varastointia seka ravitsemusta,

puututaan perustoimin heikkoon elintarviketurvaan ja aliravitsemukseen

siirtyméavaiheessa ja epavakaana aikana,
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—  tuetaan kumppanimaan johtamaa, osallistavaa, eriytettyd ja ympariston

kannalta kestavaa alueellista kehitysta.
d) Kestava energia

- parannetaan nykyaikaisten, kohtuuhintaisten, kestavien, tehokkaiden,

puhtaiden ja uusiutuvien energiapalvelujen saatavuutta,

—  edistetéadn paikallisia ja alueellisia kestavan energian ratkaisuja ja

hajautettua energiantuotantoa.
e) Luonnonvarojen hoito, myds maa-, metsé- ja vesitalous

—  tuetaan valvontatoimintaa ja -elimi& seka sellaisia hallintouudistuksia, joilla

edistetaan luonnonvarojen kestéavaa ja avointa hoitoa ja sailyttamista,

—  edistetddn tasapuolista vedensaantia sekd yhdennettya vesivarojen ja

vesistdjen hoitoa,

—  edistetdan biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden suojelua

ja kestavaa kayttoa,
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- edistetddn kestavia tuotanto- ja kulutusmalleja seka turvallista ja kestavaa
kemikaalien kasittelya ja jatehuoltoa niiden terveysvaikutukset huomioon

ottaen.

f) IImastonmuutos ja ymparisto

edistetaan puhtaamman tekniikan kayttod, kestavaa energiaa ja
resurssitehokkuutta, jotta saadaan aikaan vahahiilista kehitysta ja

vahvistetaan ymparistonormeja,

- parannetaan kehitysmaiden reagointivalmiutta ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin tukemalla ekosysteemipohjaista ilmastonmuutoksen
hillitsemista ja siihen sopeutumista seka onnettomuusriskin vahentamista

koskevia toimia,

—  tuetaan asianmukaisten monenvalisten ymparistésopimusten
taytantdonpanoa erityisesti vahvistamalla kestavan kehityksen
institutionaalista jarjestelmaa ja edistamalla biologisen monimuotoisuuden

suojelua,

—  autetaan kumppanimaita vastaamaan ilmastonmuutoksen vaikutuksen
aiheuttamaan pakolais- ja muuttoliikehaasteeseen ja ilmastopakolaisten

toimeentulon palauttamiseen.
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Muut kehitysavun kannalta merkittavat alat

a)

b)

3. |

Muuttoliike- ja turvapaikka-asiat

tuetaan kohdennettuja toimia, joiden tarkoituksena on muuttoliikkeen,
liikkuvuuden ja tyollisyyden seka kdyhyyden vahentamisen keskinaisten
suhteiden taysimaarainen hyédyntaminen, jotta muuttoliike olisi kehitykselle

mydnteinen voimatekija ja jotta vahennettaisiin aivovuotoa,

tuetaan kehitysmaita sellaisten muuttovirtojen hallintaa koskevien pitkan
aikavalin politiikkojen kayttdonotossa, joissa kunnioitetaan muuttajien ja

heidan perheidensa ihmisoikeuksia ja parannetaan sosiaalista suojelua.

Humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon niveltdminen

jalleenrakennetaan ja kunnostetaan keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla
konflikteista sek& ihmisen ja luonnon aiheuttamista katastrofeista karsineita

alueita ja maita,

toteutetaan keskipitkan tai pitkan aikavalin toimia, jotka on tarkoitettu
kotiseudultaan siirtyméan joutuneiden omavaraisuuden lisdédmiseen ja
sopeutumiseen tai uudelleen sopeutumiseen niveltden hataapu,

kunnostustoimet ja kehitysyhteistyo.
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C) Palautumiskyky ja katastrofiriskin vahentaminen

—  tuetaan epavakaissa oloissa peruspalvelujen tarjontaa seka legitiimien,
tehokkaiden ja vakaiden instituutioiden perustamista sekd aktiivista ja
jarjestaytynytta kansalaisyhteiskuntaa yhteistytssa asianomaisen maan

kanssa,

- myo6tavaikutetaan ennaltaehkaisevaan lahestymistapaan, jota sovelletaan
valtion epavakauteen, konflikteihin, luonnononnettomuuksiin ja muunlaisiin
kriiseihin tukemalla kumppanimaiden ja alueellisten jarjestdjen toimia
ennakkovaroitusjarjestelmien, demokraattisen hallinnon ja instituutioiden

valmiuksien vahvistamiseksi,

—  tuetaan katastrofiriskin vahentamista, katastrofivalmiutta ja katastrofien

ehkaisya ja tallaisten katastrofien seurausten hoitoa.
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d)

Kehitys ja turvallisuus, myos konfliktinesto

puututaan konfliktien perimmaisiin syihin, kuten kéyhyyteen, maan ja
luonnonvarojen heikentymiseen, kayttoon ja eriarvoiseen jakautumiseen,
heikkoon hallintoon, ihmisoikeusloukkauksiin ja sukupuolten
eriarvoisuuteen keinona tukea konfliktien ehk&isemista ja ratkaisemista seka

rauhan rakentamista,

edistetaan vuoropuhelua, osallistumista ja sovinnontekoa, jotta edistetaan
rauhaa ja estetdan vakivallan puhkeaminen, noudattaen kansainvalisia

parhaita kéytantoja,

edistetaan yhteistyota ja politiikan uudistuksia turvallisuuden ja oikeuden
alalla, huumekaupan ja muun laittoman kaupan, mukaan lukien

ihmiskaupan, korruption ja rahanpesun torjumista.
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B.

ALUEKOHTAISET ERITYISET YHTEISTYOALAT

Euroopan unionin avulla tuetaan toimia ja alakohtaisia vuoropuheluja, jotka ovat 5 artiklassa

ja liitteessa 1V olevassa A luvussa mainittujen toimien ja vuoropuhelujen seké taman

asetuksen yleisen tarkoituksen, soveltamisalan, tavoitteen ja yleisten periaatteiden mukaisia.

Jaljempéna kuvattuja aloja harkitaan erityisesti ottaen huomioon yhdessa hyvaksytyt

strategiat.

Latinalainen Amerikka

b)

sosiaalinen yhteenkuuluvuus, erityisesti sosiaalinen osallisuus, ihmisarvoinen tyo,
tasapuolisuus, sukupuolten tasa-arvo ja naisten vaikutusmahdollisuuksien

edistdminen;

hallinnon kehittdminen seka poliittisten uudistusten tukeminen, aloina erityisesti
sosiaalipolitiikka, julkisen talouden ja verotuksen hallinnointi, turvallisuus (mukaan
lukien huumausaineiden, rikollisuuden ja korruption torjunta), hyvén hallintotavan ja
paikallisten, kansallisten ja alueellisten julkisten instituutioiden vahvistaminen
(mm. innovatiivisten teknisen yhteistyon valineiden kuten TAIEX:n ja
kummitoiminnan avulla), ihmisoikeudet mukaan lukien vahemmistojen,
alkuperaiskansojen ja afrikkalaistaustaisten oikeudet, Kansainvalisen tyojarjeston
(ILO) keskeisten tyéelaman normien noudattaminen, ymparisto, syrjinnan torjunta,
seksuaalisen, sukupuoleen perustuvan ja lapsiin kohdistuvan vékivallan torjunta

sekd huumeiden tuotannon, kdyton ja kaupan torjunta;
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d)

9)

h)

tuki aktiiviselle, jarjestaytyneelle ja riippumattomalle kansalaisyhteiskunnalle ja
sosiaalisen vuoropuhelun vahvistaminen tydmarkkinaosapuolille myonnettavan

tuen avulla;

sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittaminen erityisesti luomalla tai vahvistamalla
kestavia sosiaalisen suojelun jarjestelmid, mukaan lukien sosiaalivakuutus ja
verouudistus, ja verotusjarjestelmien kapasiteetin seka petosten ja veronkierron
torjunnan vahvistaminen, mika liséa tasa-arvoisuutta ja myo6tavaikuttaa

hyvinvoinnin jakautumiseen;

tuki Latinalaisen Amerikan valtioille niiden pyrkimyksisséa tayttaa asianmukaisesti
velvollisuutensa naismurhien ehkaisemisessa, tutkinnassa, niista syytteeseen

asettamisessa, rankaisemisessa ja vahingonkorvauksissa:

tuki erilaisille alueellisille yndentymisprosesseille seké verkkoinfrastruktuurien
yhteenliittdmiselle niin, ettd varmistetaan toimien tdydentdvyys suhteessa Euroopan

investointipankin (EIP) ja muiden elinten tukemiin toimiin;
turvallisuuden ja kehityksen vélinen yhteys;

valmiuksien vahvistaminen, jotta taataan erityisesti terveydenhuollon ja opetuksen

alojen laadukkaiden sosiaalisten peruspalvelujen yleinen saatavuus;
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)

K)
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tuki koulutuspoliittisille toimille ja Latinalaisen Amerikan yhteisen

korkeakoulutusalueen kehittamiselle;

taloudellisen haavoittuvuuden vahentdminen ja tuki rakennemuutokselle

perustamalla vahvoja kumppanuuksia avoimien ja reilujen kauppasuhteiden, uusia

ja parempia tyopaikkoja vihredan ja osallistavaan talouteen tuottavien
investointien, tiedonsiirron seka tutkimus-, innovointi- ja teknologiayhteistyon
saralla, ja kestavan ja osallistavan kasvun edistdminen joka suhteessa,
erityiskysymyksind muuttovirtojen aiheuttamat haasteet, elintarviketurva (mukaan
luettuna kestdva maa- ja kalatalous), ilmastonmuutos, kestavét energialdhteet sek&
biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden suojelu ja parantaminen,
mukaan lukien vesi, maapera ja metsat; tuki mikroyritysten seka pk-yritysten
kehittamiselle osallistavan kasvun, kehityksen ja tyopaikkojen paéasiallisena
lahteend; kaupan edistamiseksi myonnettavan kehitysavun liséaminen, jotta
varmistetaan, etté Latinalaisen Amerikan mikroyritykset ja pk-yritykset voivat
hyotya kansainvalisen kaupan tarjoamista mahdollisuuksista; ottaen huomioon

yleisen tullietuusjarjestelman muutokset;

yleisen tullietuusjarjeston ulkopuolelle sulkemisesta monille tdmén alueen maiden

talouksille aiheutuvien kielteisten vaikutusten lieventaminen;

asianmukaisten jatkotoimien varmistaminen katastrofin tai kriisin jalkeisten
lyhytkestoisten, muiden rahoitusvélineiden avulla toteutettujen hatdaputoimien
jalkeen.
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2. Eteld-Aasia

1) Demokraattisen hallintotavan edistdminen

a) tuetaan demokratisoitumista, edistetaan tehokasta demokraattista
hallintotapaa, vahvistetaan julkisia instituutioita ja elimia (myods
paikallistasolla), tuetaan tehokasta hallinnon hajauttamista,

valtiorakenteiden uudelleenjarjestelya ja vaaliprosesseja;

b) tuetaan aktiivisen, jarjestaytyneen ja riippumattoman
kansalaisyhteiskunnan, myos tiedotusvalineiden, kehittamisté ja vahvistetaan

sosiaalista vuoropuhelua tydmarkkinaosapuolille myonnettéavan tuen avulla;

c) tuetaan legitiimien, tehokkaiden ja vastuuvelvollisten julkisten
instituutioiden rakentamista ja vahvistamista, edistetdan instituutioiden ja
hallinnon uudistuksia, hyvaa hallintotapaa, korruption torjuntaa ja julkista

varainhoitoa; tuetaan oikeusvaltiota;

d) vahvistetaan ihmisoikeuksien suojelua, mukaan lukien vahemmistojen,
muuttajien, alkuperaiskansojen ja haavoittuvien vaestdryhmien oikeudet, ja
syrjinnan seka seksuaalisen, sukupuoleen perustuvan ja lapsiin kohdistuvan

vakivallan ja ihmiskaupan torjuntaa.
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suojellaan ihmisoikeuksia edistamalla instituutioiden uudistamista (mukaan
lukien hyva hallintotapa, korruption torjunta, julkinen varainhoito, verotus
ja julkishallinnon uudistaminen) seka lainsaadannén, hallinnon ja
saantelyn uudistuksia kansainvalisten normien mukaisesti, erityisesti
hauraissa valtioissa ja maissa, jotka ovat konfliktitilanteessa tai konfliktin

jalkeisessa tilanteessa;

Sosiaalisen osallisuuden ja inhimillisen kehityksen kaikinpuolinen edistdminen

a)

b)

sosiaalinen yhteenkuuluvuus, erityisesti sosiaalinen osallisuus, ihmisarvoinen
tyo ja tasapuolisuus seka sukupuolten tasa-arvo koulutus-, terveys- ja muiden

sosiaalipolitiikkojen avulla;

vahvistetaan valmiuksia taata sosiaalisten peruspalvelujen yleinen

saatavuus, erityisesti terveydenhuollon ja koulutuksen aloilla; parannetaan
kaikkien saatavilla olevaan koulutukseen paasya, jotta lisataan tietoja, taitoja
ja tyollistyvyytta tydmarkkinoilla, ja puututaan tarvittaessa tyohon ja
syntyperaan perustuvaan eriarvoisuuteen ja syrjintaan seka erityisesti kastiin

perustuvaan syrjintaan;
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d)

f)

edistetdan sosiaalista suojelua ja osallisuutta, ihmisarvoista ty6ta ja
tydelaman perusnormeja, tasapuolisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa

koulutus-, terveys- ja muiden sosiaalipolitiikkojen avulla;

edistetaan kaikkien, myos tyttdjen ja naisten, saatavilla olevaa laadukasta
opetusta ja ammatillista koulutusta seka terveyspalveluja;

turvallisuuden ja kehityksen vélisen yhteyden huomioiminen ja siihen
liittyvat toimet sukupuoleen ja syntyperaan perustuvan vakivallan,
lapsikaappausten, korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden, huumeiden

tuotannon, kulutuksen ja kaupan sekd muun laittoman kaupan torjumiseksi;

kehityspainotteisten kumppanuuksien perustaminen maatalouteen, yksityisen
sektorin kehittamiseen, kauppaan, investointeihin, apuun,
muuttoliikkeeseen, tutkimukseen, innovointiin ja teknologiaan sek&
julkishyodykkeiden tarjontaan liittyen kdyhyyden vahentamiseksi ja

sosiaalisen osallisuuden lisadmiseksi;
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(€)) Kestavan kehityksen tukeminen ja ilmastonmuutoksen ja luonnonkatastrofien

sietokyvyn parantaminen eteldaasialaisissa yhteiskunnissa

a)

b)

d)

edistetaan kestévaa ja osallistavaa kasvua ja toimeentuloa, maaseudun
yhdennettya kehitysta, kestdvad maa- ja metsataloutta, elintarviketurvaa ja

ravitsemusta;

edistetadn luonnonvarojen ja uusiutuvan energian kestavaa kayttoa,
biologisen monimuotoisuuden suojelua, vesi- ja jatehuoltoa sekd maaperan

ja metsien suojelua,

myo6tavaikutetaan ilmastonmuutoksen kasittelyyn tukemalla sopeutus-,

hillinta- ja katastrofiriskien vahentamistoimia;

tuetaan pyrkimyksia parantaa talouden monipuolisuutta, kilpailukykya ja
kauppaa seka yksityisen sektorin kehitysté painottaen erityisesti pk-yrityksia,

mikroyrityksid ja osuuskuntia.

edistetddn kestavaa kulutusta ja tuotantoa seka investointeja puhtaampaan
teknologiaan, kestaviin energiamuotoihin, liikenteeseen, kestdvaan maa- ja
kalatalouteen, biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden
suojelemiseen ja parantamiseen, mukaan lukien vesi ja metséat, seké

ihmisarvoisten tydpaikkojen luomiseen vihredssa taloudessa;
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f)  tuetaan katastrofeihin varautumista ja niista toipumista edistavaa pitkan
aikavalin toimintaa, mukaan lukien elintarvike- ja ravitsemusturvan alalla,

seka avustetaan kotiseudultaan lahtemaéan joutuneita henkildita.
4) Alueellisen yhdentymisen ja yhteistyon tukeminen

a) kannustetaan alueellista yndentymista ja yhteisty6ta tuloskeskeiselld tavalla
tukemalla | alueellista yhdentymista ja vuoropuhelua, erityisesti Etela-Aasian
alueellisen yhteistyon jarjestossa (SAARC) ja edistamalla Istanbulin

prosessin (**Aasian sydan'’) kehitystavoitteita

b) tuetaan tehokasta rajaturvallisuutta ja rajatylittavaa yhteisty6ta, jolla
edistetadn kestavaa taloudellista, sosiaalista ja ympariston kehitysta raja-
alueilla, seka jarjestaytyneen rikollisuuden sek&a huumeiden tuotannon,

kulutuksen ja laittoman kaupan torjuntaa;

c) tuetaan merkittavimpiin tartuntatauteihin liittyvia alueellisia aloitteita;
tuetaan terveysriskien ehkaisemista ja niihin reagoimista, mukaan lukien riskit,

joita syntyy eléinten, ihmisten ja niiden eri ympaéristéjen yhtymékohdissa;

PE491.264v03-00 90/270 RR\1012725FI.doc



3. Pohjois- ja Kaakkois-Aasia

1) Demokraattisen hallintotavan edistdminen

a) tuetaan demokratisoitumista; legitiimien, tehokkaiden ja vastuullisten
julkisten instituutioiden ja elinten rakentamista ja vahvistamista seka
ihmisoikeuksien suojelua edistamallé institutionaalisia uudistuksia (jotka
liittyvat muun muassa hyvaan hallintoon, korruption torjuntaan, julkisten
varojen kayttéon, verotukseen ja julkishallinnon uudistamiseen) seka
lainsdadanndllisia, hallinnollisia ja sdantelyn uudistuksia kansainvéalisten
normien mukaisesti, erityisesti hauraissa valtioissa ja maissa, jotka ovat

konfliktitilanteessa tai konfliktin jalkeisessa tilanteessa;

b)  vahvistetaan ihmisoikeuksien, my6s vahemmistdjen ja alkuperdiskansojen,
suojelua, tydeldman perusnormien kunnioittamista, syrjinnan torjuntaa,
seksuaalisen, sukupuoleen perustuvan ja lapsiin kohdistuvan vékivallan
torjuntaa, mukaan lukien lapset aseellisissa konflikteissa, seka ihmiskaupan

torjuntaa;

c) tuetaan ASEANIn ihmisoikeusjarjestelmaa, erityisesti ASEANIn

hallitustenvalista ihmisoikeustoimikuntaa;
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d)

f)

9)

tuetaan legitiimien, tehokkaiden ja vastuuvelvollisten julkisten

instituutioiden ja elimien rakentamista ja vahvistamista;

tuetaan aktiivista, jarjestaytynytta ja riippumatonta kansalaisyhteiskuntaa;
vahvistetaan sosiaalista vuoropuhelua tydmarkkinaosapuolille myonnettavan

tuen avulla;

tuetaan alueen pyrkimyksia kehittéd demokratiaa, oikeusvaltiota ja
kansalaisten turvallisuutta, mukaan lukien uudistamalla oikeus- ja
turvallisuusalaa, ja edistaa vuoropuhelua ja rauhanprosesseja etnisten ja

uskonnollisten ryhmien valilla;

turvallisuuden ja kehityksen véliseen yhteyteen liittyen toimet korruption ja
jarjestaytyneen rikollisuuden, huumausaineiden tuotannon, kulutuksen ja
kaupan sek& muun laittoman kaupan torjumiseksi ja rajaturvallisuuden seka
valtioiden rajat ylittdvan yhteistyon tukemiseksi, jotta edistetdan kestavaa
taloudellista, sosiaalista ja ympariston kehitysta raja-alueilla; tuki

miinanraivaustoimille;
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2 Sosiaalisen osallisuuden ja inhimillisen kehityksen kaikinpuolinen edistdminen

a) edistetdan sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja erityisesti sosiaalista osallisuutta,
ihmisarvoista ty6ta, tasapuolisuutta seka sukupuolten tasa-arvoa;

b)  vahvistetaan valmiuksia taata sosiaalisten peruspalvelujen yleinen
saatavuus, erityisesti terveydenhuollon ja koulutuksen aloilla; parannetaan
kaikkien saatavilla olevaan koulutukseen paasya, jotta lisataan tietoja, taitoja
ja tyollistyvyytta tydmarkkinoilla, ja puututaan tarvittaessa tyéhon ja
syntyperaan perustuvaan eriarvoisuuteen ja syrjintaan seka erityisesti kastiin
perustuvaan syrjintaan;

c) perustetaan kehityspainotteisia kumppanuuksia maatalouteen, yksityisen
sektorin kehittamiseen, kauppaan, investointeihin, apuun,
muuttoliikkeeseen, tutkimukseen, innovointiin ja teknologiaan sek&
julkishyodykkeiden tarjontaan kéyhyyden vahentéamiseksi ja sosiaalisen
osallisuuden liséamiseksi;
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d)

f)

9)

tuetaan terveysriskien ehkaisemista ja niihin reagoimista, mukaan lukien
riskit, joita syntyy eldinten, ihmisten ja niiden eri ymparistojen

yhtymakohdissa;

edistetaan osallistavaa koulutusta, elinikaista oppimista ja koulutusta
(mukaan lukien korkea-asteen koulutus ja ammatillinen koulutus) ja

tehostetaan tydmarkkinoiden toimintaa;

edistetaan vihredmpaa taloutta ja kestavaa ja osallistavaa kasvua erityisesti
maatalouden, elintarviketurvan ja ravitsemuksen aloilla, kestavien
energialahteiden sek& biologisen monimuotoisuuden ja

ekosysteemipalvelujen suojelun ja parantamisen aloilla;

turvallisuuden ja kehityksen véliseen yhteyteen liittyen toimet sukupuoleen ja

syntyperaan perustuvan vakivallan ja lapsikaappausten torjumiseksi;
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(€)) Kestavan kehityksen tukeminen ja ilmastonmuutoksen ja luonnonkatastrofien

sietokyvyn parantaminen kaakkoisaasialaisissa yhteiskunnissa

a) tuetaan ilmastonmuutoksen sopeutumis- ja hillitsemistoimia, edistetaan

kestavaa kulutusta ja tuotantoa;

b) autetaan aluetta valtavirtaistamaan ilmastonmuutos kestavan kehityksen
strategioihin, kehittdamaan politiikkoja ja valineita ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen ja sen hillitsemiseen, kasittelemaan ilmastonmuutoksen
kielteisid vaikutuksia ja tehostamaan pitkan ajan yhteistyoaloitteita seka
vahentamaan katastrofihaavoittuvuutta, tukemaan ASEANIn monialaista

ilmastonmuutoskehysta: maa- ja metsatalous seka elintarviketurva (AFCC);

c) vaestonkasvuun ja kuluttajien muuttuviin vaatimuksiin liittyen tuetaan
kestavaa kulutusta ja tuotantoa seké& investointeja puhtaampaan
teknologiaan erityisesti alueellisesti, kestaviin energiamuotoihin,
liikenteeseen, kestavaan maa- ja kalatalouteen, biologisen
monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden suojelemiseen ja
parantamiseen, mukaan lukien vesi ja metsat, seka ihmisarvoisten

tyopaikkojen luomiseen vihredssa taloudessa.

d) Nivelletaan toisiinsa hatdapu, kunnostustoimet ja kehitys varmistamalla
asianmukaiset jatkotoimet katastrofin tai kriisin jalkeisten, muiden
rahoitusvélineiden avulla toteutettujen lyhytkestoisten hatdaputoimien
jalkeen; tuetaan katastrofeihin varautumista ja niista toipumista edistavaa
pitkan aikavéalin toimintaa, mukaan lukien elintarvike- ja ravitsemusturva seka

apu kotiseudultaan lahtemaan joutuneille henkildille.
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4) Alueellisen yhdentymisen ja yhteistyon tukeminen Pohjois- ja Kaakkois-Aasiassa

a)

b)

d)

f)

kannustetaan tiiviimpaa alueellista yhdentymisté ja yhteistyota

tuloskeskeisella tavalla tukemalla alueellista yhdentymista ja vuoropuhelua;

tuetaan ASEAN:IN sosioekonomista yhdentymisté ja yhteenliitettavyytta,
mukaan lukien kehitykseen liittyvien ASEANIn talousyhteison tavoitteiden,
liitettavyytta koskevan toimintasuunnitelman ja vuoden 2015 jalkeisen vision

taytantoonpano;

edistetadn kauppaan liittyvaa apua ja kaupan kautta valitettavaa
kehitysapua, myds sen varmistamiseksi, ettd mikro- ja pk-yritykset hyotyvat

kansainvalisen kaupan mahdollisuuksista;

luodaan rahoitusta kestaville infrastruktuureille ja verkoille suosien
alueellista yhdentymist&, sosiaalista osallisuutta ja yhteenkuuluvuutta sek&
kestavaa kasvua varmistaen samalla, ettd toimet tdydentavat Euroopan
investointipankin (EIP) ja EU:n muiden rahoituslaitosten sekd muiden

taman alan laitosten toimia;

kannustetaan vuoropuhelua ASEANInN instituutioiden ja maiden seka EU:n

valilla;

tuetaan merkittavimpiin tartuntatauteihin liittyvia alueellisia aloitteita;
tuetaan terveysriskien ehkaisemista ja niihin reagoimista, mukaan lukien
riskit, joita syntyy eldinten, ihmisten ja niiden eri ymparistdjen
yhtymakohdissa.
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b)

d)

Keski-Aasia

yleisend tavoitteena kestavan ja osallistavan talouden ja sosiaalisen kehityksen,

sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja demokratian edistaminen;

tuetaan elintarviketurvaa, kestavaa energia- ja vesihuoltoa seka sanitaatiota
paikallisille vaestdille; edistetdan ja tuetaan katastrofivalmiutta ja

ilmastonmuutokseen sopeutumista;

tuetaan edustuksellisia ja demokraattisesti valittuja parlamentteja seka edistetaan
ja tuetaan hyvaa hallintotapaa ja demokratiakehitysta; julkisen talouden
moitteetonta hoitoa; oikeusvaltiota ja hyvin toimivia instituutioita seka
ihmisoikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon todellista kunnioittamista; tuetaan
aktiivista, jarjestaytynytta ja riippumatonta kansalaisyhteiskuntaa; vahvistetaan

sosiaalista vuoropuhelua tydmarkkinaosapuolille myonnettavan tuen avulla;

edistetdan osallistavaa ja kestavaa talouskasvua niin, ettd puututaan sosiaaliseen ja
alueelliseen eriarvoisuuteen, ja tuetaan sellaisia politiikan aloja kuin | innovointi ja
teknologia,l ihmisarvoinen tyd, maatalous ja maaseudun kehittdminen, edistetdan
talouden monipuolistamista tukemalla mikro- ja pk-yrityksi&, samalla kun luodaan
kannustimia saannellyn sosiaalisen markkinatalouden seka avoimen ja reilun
kauppa- ja investointitoiminnan kehittamiselle, mukaan lukien saantely-ymparistén
uudistukset | ;

RR\1012725FI.doc 97/270 PE491.264v03-00

F



F

9)

tuetaan tehokasta rajaturvallisuutta ja rajatylittdvaa yhteistyotd, jolla edistetaan
kestavaa taloudellista, sosiaalista ja ympariston kehitysta raja-alueilla; turvallisuuden
ja kehityksen valiseen yhteyteen liittyen toimet jarjestaytyneen rikollisuuden ja
kaikkien laittoman kaupan muotojen torjumiseksi, mukaan lukien huumeiden

tuotannon ja kulutuksen seké sen kielteisten vaikutusten kuten HIV:n/aidsin torjunta;

edistetddn kahdenvélista ja alueellista yhteisty6td, vuoropuhelua ja yhdentymisté,
myaos niiden maiden kanssa, jotka osallistuvat Euroopan naapuruusvalineeseen ja
muihin poliittisia uudistuksia tukeviin unionin valineisiin, kayttden] muun muassa
tarvittaessa instituutioiden kehittdmistg, teknistd apua (esimerkiksi TAIEX),
tiedonvaihtoa ja kummitoimintaa, seka keskeisia investointeja sopivien mekanismien
avulla, jotta rahoitusta voidaan kohdistaa koulutus-, ymparisto- ja energia—alalle,l :
vahapaastoisen teknologian kehittdmiseen seké ilmastonmuutokseen sopeutumisen

valmiuksien parantamiseen] .

vahvistetaan valmiuksia taata sosiaalisten peruspalvelujen yleinen saatavuus,
erityisesti terveydenhuollon ja koulutuksen aloilla; tuetaan vaeston, erityisesti
nuorten ja naisten, ty6llistymista, muun muassa tukemalla yleisen, ammatillisen ja

korkea-asteen koulutuksen parantamista.
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Lahi-ita

b)

d)

toiminta demokratisointiin ja hallintoon (verotus mukaan luettuna), oikeusvaltioon,
ihmisoikeuksiin, sukupuolten tasa-arvoon, perusvapauksiin ja poliittiseen
yhdenvertaisuuteen liittyvissé kysymyksissa, jotta kannustetaan poliittisia
uudistuksia, korruption torjuntaa, oikeusprosessin avoimuutta ja luodaan
legitiimejd, demokraattisia, tehokkaita ja vastuuvelvollisia julkisia instituutioita ja
kehitetdan aktiivista, rilppumatonta ja jarjestaytynyttd kansalaisyhteiskuntaa;
vahvistetaan sosiaalista vuoropuhelua tydmarkkinaosapuolille myonnettavan tuen

avulla;

tuki kansalaisyhteiskunnan perusvapauksia, ihmisoikeuksia ja demokraattisia

perusvapauksia edistaville toimille;

edistetaan osallistavaa kasvua ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja kehitysta,
erityisesti tyopaikkojen luomista, sosiaalista osallisuutta, ihmisarvoista tyota ja
tasapuolisuutta seka sukupuolten tasa-arvoa; vahvistetaan valmiuksia taata
sosiaalisten peruspalvelujen yleinen saatavuus, erityisesti terveydenhuollon ja
koulutuksen aloilla; puututaan tarvittaessa eriarvoisuuteen ja tydhon seka

syntyperaan perustuvaan syrjintaan ja erityisesti kastiin perustuvaan syrjintaan;

tuki kansalaistoiminnan kehittamiselle erityisesti koulutuksen seka lasten, nuorten

ja naisten osallistumisen avulla;
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9)

h)

)

edistetddn osallistavaa ja kestévaa talouskasvua, avoimia ja reiluja kappasuhteita,
saannellyn ja kestéavan sosiaalisen markkinatalouden kehittdmistd, tuottavia ja
kestavia investointeja keskeisille sektoreille (kuten energiasektorille) painottaen

uusiutuvia energialdhteit,

hyvien naapuruussuhteiden, alueellisen yhteistydn, vuoropuhelun ja yhdentymisen
edistdminen (mukaan lukien niiden maiden kanssa, jotka kuuluvat muiden Euroopan
unionin vélineiden kuten Euroopan naapuruusvélineen soveltamisalaan, samoin kuin
kumppanuusvalineen kattamien Persianlahden maiden kanssa) tukemalla alueen
sisdisia yhdentymispyrkimyksid; kyseeseen tulevia aihealueita ovat esimerkiksi

talous, energia, vesi, liikenne ja pakolaisuus;
edistetaan vesivarojen kestavaa ja tasapuolista hoitoa seka vesivarojen suojelua;

tdman valineen puitteissa kaytettavien varojen tdydentdminen sovittamalla toimet
muiden EU:n valineiden ja politiikkojen toimintaan ja rahoitukseen; nd&mé voivat
painottua paasyyn unionin sisdmarkkinoille, tydvoiman liikkuvuuteen ja

laajempaan alueelliseen yhdentymiseen;

turvallisuuden ja kehityksen véliseen yhteyteen liittyen huumeiden tuotannon,

kulutuksen ja laittoman kaupan torjunta;

kehityksen ja muuttoliikkeen valiseen yhteyteen liittyen muuttoliikkeen haIIintal ja

kotiseudultaan lahtemaén joutuneiden henkildiden ja pakolaisten auttaminen.
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Muut maat

b)

d)

tuetaan demokraattisen yhteiskunnan ja hyvén hallintotavan lujittamista,
ihmisoikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon kunnioittamista, valtiomuotoa, jossa
noudatetaan oikeusvaltioperiaatetta ja joka edist&a alueellista ja mantereen laajuista
vakauttamista ja yhdentymistg; tuetaan aktiivista, jarjestaytynytta ja riippumatonta
kansalaisyhteiskuntaa; vahvistetaan sosiaalista vuoropuhelua

tydmarkkinaosapuolille myonnettéavan tuen avulla;
tuetaan useiden eri vapaakauppa-alueiden syntymisen edellyttdmia sopeutustoimia;

tuetaan kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen torjuntaa muun muassa
huolehtimalla huonossa asemassa olevien yhteisdjen perustarpeista ja edistamalla
sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja tulonjakopolitiikkaa, jolla pyritddn vahentamaan

eriarvoisuutta;

vahvistetaan valmiuksia taata erityisesti terveydenhuollon ja opetuksen alojen

laadukkaiden sosiaalisten peruspalvelujen yleinen saatavuus;

parannetaan elin- ja tydoloja painottamalla erityisesti ILO:n ihmisarvoista tyéta

koskevan toimintaohjelman edistamista;
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f) kasitellaan taloudellista haavoittuvuutta ja osallistutaan rakennemuutokseen niin,
etta painopisteina ovat ihmisarvoinen tyo kestavan ja osallistavan talouskasvun
avulla ja energiatehokkaan ja uusiutuviin energialéhteisiin perustuvan
vahahiilisen talouden avulla siten, ettd luodaan vahvoja kumppanuuksia reilujen
kauppasuhteiden, uusien ja parempien tyopaikkojen luomiseksi vihredan ja
osallistavaan talouteen tehtévien tuottavien investointien, tutkimuksen,
innovoinnin ja teknologian alan yhteistyon saralla, seka kestévén ja osallistavan
kehityksen edistdminen joka suhteessa, painopisteina erityisesti muuttovirtojen
aiheuttamat haasteet, asuminen, elintarviketurva (myos kestdva maa- ja kalatalous),
ilmastonmuutos, kestavat energialahteet seka biologisen monimuotoisuuden ja

ekosysteemipalvelujen suojelu ja parantaminen, mukaan lukien vesi ja maapera;

9) puututaan seksuaalisiin ja sukupuoleen liittyviin vékivalta- ja terveysongelmiin,
mukaan lukien HIV/aids ja sen yhteiskunnalliset vaikutukset.
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LITEV
TEMAATTISTEN OHJELMIEN MUKAISET YHTEISTYOALAT

A GLOBAALEJA JULKISHYODYKKEITA JA HAASTEITA KOSKEVA
OHIJELMA

Globaaleja julkishyddykkeita ja haasteita koskevan ohjelman tarkoituksena on 6 artiklassa
esitettyjen ehtojen mukaisesti vahvistaa yhteisty6ta, tietojen ja kokemusten vaihtoa ja
kumppanimaiden valmiuksia, jotta voidaan myotavaikuttaa kdyhyyden poistamiseen,
sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja kestavaan kehitykseen. Ohjelma laaditaan seuraavista
yhteistyoaloista, ja niiden vélill4 taataan mahdollisimman suuri synergia niiden vélisen

vahvan yhteyden perusteella I .
Ymparisto ja ilmastonmuutos

a) Edistetaan EU:n ymparisto- ja ilmastopolitiikan ulkoista ulottuvuutta noudattaen
kaikilta osin kehityspolitiikan johdonmukaisuuden periaatetta ja muita

perussopimuksessa vahvistettuja periaatteita;

b) avustetaan kehitysmaita luonnonvarojen kestavaan kayttoon ja ympariston
kestavyyteen liittyvien vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamisessa tai

unionin ja sen jasenvaltioiden sopimien uusien puitteiden toteuttamisessa;
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C) pannaan taytantdon unionin aloitteet ja kansainvélisesti ja alueellisesti sovitut ja/tai
luonteeltaan rajatylittavat sitoumukset erityisesti ilmastonmuutokseen liittyvilla
aloilla edistamalla ilmastonmuutoksen kestévia vahahiilisia strategioita, antamalla
etusija strategioille, joilla edistetdan biologista monimuotoisuutta,
ekosysteemipalvelujen ja luonnonvarojen suojelua, kestavaa hallintaa, mukaan
lukien valtameret, maa- ja vesialueet, kalastus seka metsét, (esimerkiksi FLEGTin
kaltaisilla mekanismeilla), aavikoitumisen torjuntaa, yhdennettyé vesivarojen
hallintaa, | moitteetonta kemikaalihallintaa ja jatehuoltoa, resurssitehokkuutta ja

vihreaa taloutta;

d) | lisatdan ilmastonmuutos- ja ympéristotavoitteiden yhdentdmisté ja
valtavirtaistamista EU:n kehitysyhteistydssa tukemalla metodologiaan ja
kehitysmaita koskevaan ja kehitysmaissa suoritettavaan tutkimukseen liittyvaa
ty6td, muun muassa valvonta-, raportointi- ja todentamismekanismeja,
ekosysteemikartoitusta, arviointia ja seurantaa, ymparistdasiantuntemuksen

lisadmisté ja innovatiivisten toimien ja politiikan johdonmukaisuuden edistamista;
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e) lujitetaan ympéristohallintoa ja tuetaan sellaisen kansainvalisen politiikan
kehittdmistd, | jolla parannetaan kestavan kehityksen kansainvalisen hallinnoinnin
johdonmukaisuuttal ja tehokkuutta avustamalla alueellista ja kansainvélista
ympdristovalvontaa ja -arviointia ja edistamélld monenvalisten ympéristdsopimusten

tehokasta noudattamista ja tdytantdénpanotoimenpiteitd kehitysmaissa | ;

f) sisallytetdan seka katastrofiriskin hallinta ettd ilmastonmuutokseen sopeutuminen
kehityssuunnitteluun ja -investointeihin ja edistetdaan sellaisten strategioiden
taytantdonpanoa, joilla pyritddn vahentamaan katastrofiriskia, kuten

ekosysteemien suojelu ja kosteikkojen kunnostaminen;

9) tunnustetaan maatalouden ja karjankasvatuksen keskeinen asema
ilmastonmuutostoimissa edistamalla pienviljelya ja karjankasvatusta
autonomisena sopeutumis- ja lieventamisstrategiana etelassa, koska ne kuluttavat

kestavasti luonnonvaroja, kuten vetta ja laidunmaita.
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Kestava energia

a)

b)

Edistetaan luotettavien, turvallisten, kohtuuhintaisten, ilmastoystavallisten ja
kestavien energiapalvelujen saatavuutta kdyhyyden poistamisen ja osallistavan
kasvun ja kehityksen tarkeimpand tekijané ja korostetaan siin erityisesti paikallisten
ja alueellisten uusiutuvien energialéhteiden kayttoa ja niiden saatavuuden

varmistamista syrjaisten alueiden koyhille;

edistetddn uusiutuvien energiateknologioiden laajempaa kayttod, erityisesti
eriytettyja lahestymistapoja seka energiatehokkuutta ja edistetadn kestavia

vahapééastoisia kehitysstrategioita;

edistetdan kumppanivaltioiden ja paikallisyhteisdjen energiavarmuutta esimerkiksi
monipuolistamalla energian lahteita ja reitteja, késittelemalla hintojen epavakautta
koskevia kysymyksié ja mahdollisuuksia p&astdjen vahentdmiseen, parantamalla
markkinoita ja edistdmall energia- ja erityisesti sdhkoverkkojen yhteenliittamista ja

kauppaa.
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Inhimillinen kehitys ja sen osana ihmisarvoinen ty6, sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja

kulttuuri
a) Terveys

5 |

1)  Parannetaan kehitysmaiden ihmisten terveytté ja hyvinvointia tukemalla
laadukkaiden julkisten | terveyshyodykkeiden ja terveydenhoitopalvelujen
kattavaa ja yleista saatavuutta ja niiden yhdenvertaista tarjontaa siten, etta
varmistetaan hoidon jatkuvuus ennaltaehkaisysta jalkihoitoon ja korostetaan
erityisesti heikossa ja haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien

tarpeita;

i)  tuetaan ja muotoillaan poliittinen ohjelma maailmanlaajuisista aloitteista, jotka
hyodyttavat suoraan kumppanimaita, otetaan huomioon tulospainotteisuus,
avun tuloksellisuus ja vaikutukset terveydenhuoltojérjestelmiin, muun muassa
tukemalla kumppanimaiden aiempaa aktiivisempaa osallistumista naihin

aloitteisiin;
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i)

iii a)

i b)

tuetaan erityisaloitteita erityisesti alueellisesti ja maailmanlaajuisesti, mill&
vahvistetaan terveydenhuoltojérjestelmié ja autetaan maita kehittdmaan ja
panemaan taytantdon moitteettomat, nayttdon perustuvat ja kestavat kansalliset
terveyspolitiikat, ja ensisijaisilla aloilla, kuten lasten terveys ja aitiysterveys
sekd immunisaatio ja maailmanlaajuisten terveysuhkien torjuminen (esim.
HIV/aids, tuberkuloosi ja malaria sekd muut kdyhyyteen liittyvét ja

laiminlyddyt sairaudet);

edistetadn Pekingin toimintaohjelman ja kansainvélisen vaesto- ja
kehityskonferenssin toimintaohjelman ja niihin liittyvien tarkistuskokousten
tulosten taydellista ja tehokasta taytantdonpanoa ja tassa yhteydessa

seksuaali- ja lisdantymisterveytta ja -oikeuksia;

edistetdan, tarjotaan ja laajennetaan keskeisia palveluja ja psykologista
tukea vakivallan uhreille, erityisesti naisille ja lapsille.
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b) Koulutus, tiedot ja taidot

i)  Tuetaan koulutuksen osalta kansainvalisesti sovittujen tavoitteiden
saavuttamista maailmanlaajuisilla aloitteilla ja kumppanuuksilla ja korostetaan
erityisesti kestdvaa ja osallistavaa kehitystd koskevien tietojen, taitojen ja

arvojen edistamista;

i) edistetddn kokemusten, hyvien kédytantdjen ja innovaatioiden vaihtoa
koulutusjérjestelmien kehittamista koskevan tasapainoisen lahestymistavan

pohjalta;

iii)  parannetaan koulutuksen laatua ja yhdenvertaista saatavuutta, erityisesti
haavoittuviin ryhmiin kuuluville henkil6ille, maahanmuuttajille, naisille ja
tytéille, uskonnollisiin vahemmistdihin kuuluville henkildille tai
uskonnollisille vahemmistoille, vammaisille, epavakaissa oloissa elaville
henkil6ille ja maissa, jotka ovat kauimpana maailmanlaajuisten tavoitteiden
saavuttamisesta, ja parannetaan peruskoulutuksen loppuun suorittamista ja

siirtymista ylemman perusasteen koulutukseen.
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C) Sukupuolten tasa-arvo, naisten vaikutusmahdollisuuksien lisddminen ja naisten ja
tyttdjen oikeuksien turvaaminen:

i)  Tuetaan maakohtaisia, alueellisia ja paikallisia ohjelmia, joissa edistetdan
naisten ja tyttdjen taloudellisten ja yhteiskunnallisten
vaikutusmahdollisuuksien lisdamista, johtajuutta ja tasavertaista
osallistumista politiikkaan;

i)  tuetaan kansallisia, alueellisia ja maailmanlaajuisia aloitteita, joilla
edistetaan sukupuolten tasa-arvon ja naisten ja tyttGjen
vaikutusmahdollisuuksien sisallyttdmista politiikkaan, suunnitelmiin ja
talousarvioihin kansainvélissa, alueellisissa ja kansallisissa kehityspuitteissa
seka avun tuloksellisuutta koskevassa ohjelmassa; autetaan poistamaan
sukupuolta koskeviin ennakkoluuloihin perustuvia sukupuolen
valitsemiskaytantoja;

iii)  puututaan seksuaaliseen ja sukupuoleen perustuvaan vékivaltaan ja tuetaan
sen uhreja.
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d)

Lapset ja nuoret

i)

Torjutaan lapsikauppaa ja kaikkea lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa ja
hyvaksikayttoa seka kaikkea lapsitydvoiman kayttoa, torjutaan
lapsiavioliittoja ja edistetadn politiikkaa, jossa otetaan huomioon nuorten ja
lasten erityinen haavoittuvuus ja potentiaali, heidan oikeuksiensa, mukaan
lukien syntyman rekisterdinti, ja etujensa suojelu, koulutus, terveys ja

elinolot alkaen osallistumisesta ja vaikutusmahdollisuuksien lisédmisesta;

parannetaan kehitysmaiden halukkuutta ja valmiuksia laatia nuoria ja
lapsia hyodyttavaa politiikkaa ja edistetdan lasten ja nuorten roolia

kehityksen toimijoina;

tuetaan sellaisten konkreettisten strategioiden ja toimien kehittamista, joilla
puututaan nuoriin ja lapsiin vaikuttaviin erityisiin ongelmiin ja haasteisiin,
etenkin terveyden, koulutuksen ja tyollisyyden alalla, ottamalla heidan

etunsa huomioon kaikissa asiaankuuluvissa toimissa.
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e) Syrjintakielto

i)

Tuetaan paikallisia, alueellisia, kansallisia ja maailmanlaajuisia aloitteita,
joilla edistetaan sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin, rotuun tai etniseen
alkuperaan, kastiin, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
sairauteen, ik&an tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan
kieltoa laatimalla politiikkaa, suunnitelmia ja talousarvioita seka

vaihtamalla parhaita kaytantoja ja asiantuntemusta;

varmistetaan laajempi vuoropuhelu syrjintékiellosta ja ihmisoikeuksien

puolustajien suojelu.

f) Tyollisyys, osaaminen, sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen osallisuus

Tuetaan korkeatasoista tuottavaa ja ihmisarvoista tyollisyytta erityisesti
tukemalla asianmukaista koulutus- ja tyollisyyspolitiikkaa ja -strategioita,
paikallisten tydmarkkinoiden tarpeiden ja tulevaisuudennakyminen kannalta
hyodyllista tydllistavada ammattikoulutusta, tydehtoja ja -oloja epavirallinen
talous mukaan luettuna, ihmisarvoisen tyén edistamistéa Kansainvalisen
tydjarjeston (ILO) tydelaman perusoikeuksien perusteella lapsityévoiman
torjunta mukaan luettuna, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua seka
tyévoiman liikkuvuuden helpottamista ja samalla muuttajien oikeuksien

kunnioittamista ja edistamista;
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i)

lujitetaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta erityisesti luomalla tai vahvistamalla
kestavia sosiaalisen suojelun jarjestelmid, mukaan lukien kdyhyydessa
elaville tarkoitetut sosiaalivakuutusjarjestelmat, ja tekemalla
verouudistuksia, jotka vahvistavat verotusjarjestelmien kapasiteettia seka
petosten ja veronkierron torjuntaa, mika lisa tasa-arvoisuutta ja

myo6tavaikuttaa hyvinvoinnin jakautumiseen;

vahvistetaan sosiaalista osallisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa tekemalla
yhteistyota peruspalvelujen tasapuolisessa saatavuudessa, tyopaikkojen
luomisessa kaikille, erityisryhmien, erityisesti maahanmuuttajien, lasten ja
nuorten, vammaisten, naisten, alkuperaisvaeston ja vahemmistdihin
kuuluvien henkil6iden vaikutusmahdollisuuksien lisdamisessa ja oikeuksien
kunnioittamisessa, jotta varmistetaan, etta kaikki ndma ryhmat voivat
osallistua ja osallistuvat vaurauden ja kulttuurisen monimuotoisuuden

luomiseen ja hyotyvat siita.

9) Kasvu, tyopaikat ja yksityisen sektorin osallistuminen

Edistetdan toimia, joilla pyritddn luomaan enemman ja parempia
tyOpaikkoja kehittamalla paikallisten mikroyritysten ja pk-yritysten
Kilpailukykya ja hairididen sietokykya ja niiden integroitumista paikalliseen,
alueelliseen ja maailmantalouteen seka autetaan kehitysmaita osallistumaan

alueellisiin ja monenvalisiin kauppajarjestelmiin;
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Vi)

kehitetdan paikallista kasity6laisyytta paikallisen kulttuuriperinnén

sailyttamiseksi;

kehitetddn sosiaalisesti ja ekologisesti vastuullista paikallista yksityista

sektoria, ja parannetaan yritysten toimintaymparistoa;

edistetdaan tehokasta talouspolitiikkaa, joka tukee paikallisen talouden ja
paikallisten elinkeinojen kehittamisté vihrean ja osallistavan talouden,
resurssitehokkuuden ja kestavan kulutuksen ja kestavien tuotantoprosessien

suuntaan;

edistetaan sahkgisen viestinnan kaytt6a koyhia hyodyttavan kasvun
tukemiseksi kaikilla aloilla, jotta digitaalinen kuilu voitaisiin kuroa umpeen
kehitys- ja teollistuneiden maiden valilla ja kehitysmaiden sisalla ja alalle
saataisiin asianmukainen politiikka- ja sdantelykehys, ja edistetaan
valttamattoman infrastruktuurin kehittdmista ja tieto- ja viestintatekniikkaan

perustuvien palveluiden ja sovellusten kayttoa;

edistetaan taloudellista osallisuutta tukemalla rahoituspalvelujen, kuten
mikroluottojen ja -saastdjen, mikrovakuutusten ja tilisiirtojen saatavuutta ja
tehokasta kayttod mikroyritysten, pk-yritysten ja kotitalouksien ja erityisesti

heikossa ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien keskuudessa.
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h)

i)

i)

Kulttuuri

Edistetdan kulttuurienvalista vuoropuhelua, kulttuurista monimuotoisuutta

ja kaikkien kulttuurien yhtélaista arvostusta;

edistetadn kansainvalista yhteistyota, jotta kasvatetaan kulttuuriteollisuuden
osuutta kehitysmaiden talouskasvussa sen sisaltaman koyhyytta torjuvan
potentiaalin hyddyntamiseksi taysimaaraisesti, markkinoille paasya seka
teollis- ja tekijanoikeuksia koskevien kysymysten huomioon ottaminen

mukaan lukien;

edistetdan alkuperaiskansojen ja vdhemmistojen sosiaalisten, kulttuuristen ja
henkisten arvojen kunnioittamista, jotta voidaan edistdd yhdenvertaisuutta ja
oikeudenmukaisuutta monikansallisissa yhteiskunnissa niiden
yleismaailmallisten ihmisoikeuksien mukaisesti, joihin kaikilla, myds

alkuperaiskansoilla ja vahemmistgilla, on oikeus;

tuetaan kulttuuria kehityksen ja kasvun kannalta lupaavana talouden

sektorina.
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Elintarvike- ja ravitsemusturva ja kestdva maatalous

Ohjelmalla vahvistetaan sukupuolierot huomioon ottavalla tavalla yhteistyota, tietojen ja
kokemusten vaihtoa ja kumppanimaiden valmiuksia elintarviketurvan neljén pilarin osalta:
elintarvikkeiden tuotanto, elintarvikkeiden saatavuus (muun muassa maa, infrastruktuuri
elintarvikkeiden kuljettamiseksi ylijaamaalueilta alijagdmaalueille, markkinat, kotimaisten
elintarvikevarastojen perustaminen, turvaverkot), elintarvikkeiden kaytto (sosiaaliset seikat
huomioon ottavat ravitsemukselliset toimet) ja vakaus. Ensisijaisia ovat seuraavat viisi
ulottuvuutta: pienviljely ja pientilallisten karjankasvatus, elintarvikkeiden jalostus lisdarvon
tuottamiseksi, hallinto, alueellinen yhdentyminen ja avustusmekanismit haavoittuvia

vaestonosia varten. Se kasittelee myos reilua kauppaa

a) Edistetdaan kestavén pienviljelyn ja pientilallisten karjankasvatuksen kehittdmista
huolehtimalla taloutta tukevassa ympéristossa siitd, ettd on luotettavasti saatavilla
ekosysteemin huomioon ottavaa, vahahiilista ja ilmastonmuutoksen kestavaa
teknologiaa (mukaan luettuna tieto- ja viestintatekniikka), tunnistamalla,
edistamalla ja lujittamalla ilmastonmuutosta koskevia paikallisia ja autonomisia
sopeutumisstrategioita ja kayttamalla apuna laajentamiseen liittyvié ja teknisia
palveluja, maaseudun kehittdmisohjelmia, tuotannollisia ja vastuullisia
investointitoimenpiteitd kansainvalisten suuntaviivojen mukaisesti, kestavaa maan
ja luonnonvarojen hallintaa, paikallisvaeston maaoikeuksien ja

maankayttomahdollisuuksien suojelua, geneettisen monimuotoisuuden suojelua;
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b) tuetaan asiaan liittyvien alojen ympariston ja yhteiskunnan kannalta vastuullista
politiikkaa ja hallintoa, julkisten ja muiden kuin julkisten toimijoiden asemaa sen
séantelyssé ja julkishyodykkeiden kéytdssa, sen organisatorisissa valmiuksissa,

ammattijarjestoissa ja laitoksissa;

C) vahvistetaan elintarvike- ja ravitsemusturvaa asiaankuuluvilla toimilla, kuten
biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden suojelulla,
ilmastonmuutokseen sopeutumisen strategioilla, tiedotusjarjestelmilla, kriisien
ehkaisyll4 ja hallinnalla ja haavoittuville vaestonosille osoitetuilla
ravitsemusstrategioilla, joista osoitetaan riittavasti varoja perustoimiin, joilla

voidaan ehkaista suuri enemmisto aliravitsemustapauksista;

d) edistetdan turvallisia ja kestavia kaytantdja koko elintarvikkeiden ja rehun

jakeluketjussa.
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Muuttoliike- ja turvapaikka-asiat

Ohjelmalla pyritéan vahvistamaan poliittista vuoropuhelua, yhteistyotd, tietojen ja
kokemuksien vaihtoa ja kumppanimaiden, kansalaisjarjestdjen ja paikallisviranomaisten
valmiuksia, jotta ihmisten liikkuvuutta tuetaan inhimillisen kehityksen myonteisena
tekijdna. Ohjelmalla, joka pohjautuu oikeuksiin perustuvaan lahestymistapaan, joka kattaa
kaikki ihmisoikeudet, olipa kyse kansalais- ja poliittisista oikeuksista tai taloudellisista,
sosiaalisista ja sivistyksellisista oikeuksista, puututaan muuttovirtojen asettamiin
haasteisiin, kuten etela-etela-muuttoliikkeeseen, haavoittuvien siirtolaisten, kuten ilman
huoltajaa olevien alaikéisten, asemaan, ihmiskaupan uhreihin, turvapaikanhakijoihin,

maahanmuuttajanaisiin ja alkuperamaahan jatettyjen lasten, naisten ja perheiden oloihin.

a) Edistetadan muuttoliikkeen hallintaa kaikilla tasoilla keskittymalla erityisesti
muuttoliikkeen sosiaalisiin ja taloudellisiin seurauksiin ja tunnustamalla
kansalaisjarjesttjen, mukaan lukien maahanmuuttajayhteisot, ja
paikallisviranomaisten keskeinen asema kasiteltdessa muuttoliiketta

kehitysstrategian olennaisena osana;
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b) taataan muuttovirtojen kaikkien ulottuvuuksien aiempaa parempi hallinta muun
muassa lisaédmalla hallitusten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien
valmiuksia kumppanimaissa sellaisilla aloilla kuin laillinen muuttoliike ja
liikkuvuus; laittoman muuttoliikkeen torjunta, ihmisten salakuljetus ja
ihmiskauppa; laittomien muuttajien pysyvan paluun jarjestaminen ja
vapaaehtoisen paluun ja uudelleenintegroitumisen tukeminen; yhdennetyn

rajaturvallisuuden valmiudet; ja kansainvalinen suojelu ja turvapaikka;

c) hyddynnetdédn mahdollisimman paljon ihmisten alueellisen ja maailmanlaajuisen
liikkuvuuden lisaantymisen kehitysvaikutusta ja erityisesti hyvin hallittua tyévoiman
muuttoliikettd parantamalla maahanmuuttajien kotouttamista kohdemaissa ja
edistetdan ja suojellaan samalla muuttajien ja heidan perheidensa oikeuksia
tukemalla moitteettomien alueellisten ja kansallisten muuttoliike- ja
turvapaikkapolitiikkojen laatimista ja taytdntdonpanoa ja yhdentamaélla
muuttoliikeulottuvuus muihin alueellisiin ja kansallisiin politiikkoihin seka
tarjoamalla tukea maahanmuuttajien jarjestojen ja paikallisten viranomaisten

osallistumiselle politiikan suunnitteluun ja politiikan taytantédnpanon valvontaan;

RR\1012725FI.doc 119/270 PE491.264v03-00

F



d) lisataan yleista tietoa muuttoliikkeen ja kehityksen vélisestd yhteydestd, muun
muassa hallituksen politiikan yhteiskunnallisista ja taloudellisista seurauksista
riippumatta siitd, toteutetaanko niitd muuttoliike- ja turvapaikka-asioissa vai muilla

aloilla;
e) lisataan turvapaikka- ja vastaanottovalmiuksia kumppanimaissa.

Ohjelmaa hallinnoidaan yhtendisesti turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ja sisdisen
turvallisuuden rahaston kanssa noudattaen taysimaaraisesti kehityspolitiikan

johdonmukaisuuden periaatetta.
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B. KANSALAISJARJESTOJA JA PAIKALLISVIRANOMAISIA KOSKEVA
OHJELMA

Rakenteellista vuoropuhelua koskevan aloitteen johtopaatosten ja EU:n demokratialle,
ihmisoikeuksille ja hyvélle hallintotavalle tarjoaman tuen mukaisesti ohjelman tarkoituksena
on vahvistaa kansalaisjérjestoja ja paikallisviranomaisia kumppanimaissa ja, kun tassa
asetuksessa niin sdadetaan, unionissa, ehdokasmaissa ja mahdollisissa ehdokasmaissa. Sen
tavoitteena on edistéad suotuisaa ymparistda kansalaisten osallistumiselle ja
kansalaisyhteiskunnan toiminnalle sek& yhteistyélle, tietojen ja kokemusten vaihdolle ja
kumppanimaiden kansalaisjarjestdjen ja paikallisviranomaisten valmiuksien kayttamiselle

kansainvaélisesti sovittujen kehitystavoitteiden tukemiseksi.

Ohjelmassa edistetadn 6 artiklassa esitettyjen ehtojen mukaisesti

a) osallistavaa ja vaikutusmahdollisuuksia tarjoavaa yhteiskuntaa kumppanimaissa
vahvistamalla kansalaisjarjestdja ja paikallisviranomaisia ja avun tarpeessa olevalle

vaestolle toimitettavia peruspalveluja;

b) | EU:n kansalaisten tietoisuutta kehityskysymyksista ja unionin jasenvaltioiden,
mahdollisten ehdokasmaiden ja ehdokasmaiden kansalaisten aktiivisen tuen hakua
kdyhyyden véhentdmisen ja kestdvan kehityksen strategioille kumppanimaissa;
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C) Euroopan ja etelan maiden kansalaisyhteiskunnan ja paikallisviranomaisten
verkostojen, foorumien ja yhteenliittymien valmiuksien lisdédmistad merkityksellisen
ja jatkuvan poliittisen vuoropuhelun takaamiseksi kehityksen alalla ja

demokraattisen hallintotavan edistamiseksi.
Tasta ohjelmasta mahdollisesti tuetut toimet ovat seuraavat:

a) kumppanimaissa toteutettavat toimet, joilla tuetaan haavoittuvia ja syrjaytyneita
ryhmial tarjoamalla kansalaisjarjesttjen ja paikallisviranomaisten kautta

toimitettavia peruspalveluja;

b) asianomaisten toimijoiden valmiuksien kehittdminen kansallisen ohjelman puitteissa

annetun tuen liséksi toimilla, joilla pyritdan

i) luomaan suotuisa ymparistd kansalaisten osallistumiselle ja
kansalaisyhteiskunnan toiminnalle seka kansalaisjarjestdjen valmiuksille
osallistua tehokkaasti politiikan suunnittelua ja politiikan taytantdonpanon

valvontaa koskeviin prosesseihin;

i) helpottamaan kansalaisjarjestojen, paikallisviranomaisten, valtion ja muiden
kehitysalan toimijoiden vélista parempaa vuoropuhelua ja vuorovaikutusta
kehityskysymyksissa;
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i)  vahvistamaan paikallisviranomaisten valmiuksia osallistua tehokkaasti

kehitysprosessiin tunnustamalla niiden erityinen asema ja ominaisuudet;

C) yleisen kehitysasioiden tuntemuksen lisdédminen, vaikutusmahdollisuuksien
antaminen kansalaisille, jotta heista tulee aktiivisia ja vastuullisia kansalaisia ja
virallisen ja epévirallisen koulutuksen edistaminen unionissa, ehdokasvaltioissa ja
mahdollisissa ehdokasvaltioissa, jotta vakiinnutetaan kehityspolitiikan asema
eurooppalaisissa yhteiskunnissa, haetaan kansalaisten suurempaa tukea toimille
kdyhyyden torjumiseksi ja oikeudenmukaisemmille suhteille teollisuus- ja
kehitysmaiden valilla, lisatdan kehitysmaihin ja niiden kansoihin liittyvien
kysymysten ja ongelmien tuntemusta yhteisossé seké edistetdan oikeutta
kehitysprosessiin, jossa kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet voidaan toteuttaa

taysimaaraisesti, ja globalisaation sosiaalista ulottuvuutta;

d) kansalaisyhteiskunnan ja paikallisviranomaisten verkostojen koordinointi,
valmiuksien kehittdminen ja institutionaalinen vahvistaminen niiden organisaatioiden
sisalla seka erityyppisten, eurooppalaiseen julkiseen kehityskeskusteluun aktiivisesti
osallistuvien sidosryhmien vélillg, sek& kansalaisjérjestojen ja paikallisviranomaisten
ja kattojarjestojen eteldisten verkostojen koordinointi, valmiuksien kehittdminen ja

institutionaalinen vahvistaminen.
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Kansalaisyhteiskuntaa edustavat jarjestot ovat valtiosta riippumattomia, voittoa
tavoittelemattomia toimijoita, jotka toimivat riippumattomasti ja vastuullisesti, kuten
kansalaisjarjestot, alkuperaiskansoja edustavat jarjestot, kansallisia ja/tai etnisid vahemmistoja
edustavat jarjestot, maasta muuttaneiden jarjestot, muuttajien jarjestot kumppanimaissa,
paikalliset elinkeinonharjoittajien jérjestot ja kansalaisryhmét, osuuskunnat,
tyonantajajarjestot ja ammattiliitot (tydmarkkinaosapuolet), taloudellisia ja yhteiskunnallisia
etuja edustavat jarjestot, korruptiota ja petoksia torjuvat ja hyvaa hallintoa edistavat jarjestot,
kansalaisoikeusjérjestot ja syrjintaa torjuvat jarjestot, paikallisjarjestot (myos verkostot), jotka
osallistuvat hajautettuun alueelliseen yhteistyohon ja yhdentymiseen, kuluttajajarjestot, nais-
ja nuorisojarjestot, ymparistojarjestot, opetus-, kulttuuri-, tutkimus- ja tiedealan organisaatiot,
yliopistot, kirkot ja uskonnolliset yhdistykset ja yhteisot, tiedotusvélineet ja kaikki valtiosta
riippumattomat yhdistykset ja riippumattomat saatiot, mukaan luettuna riippumattomat
poliittiset saatiot, jotka todennékdisesti edistavat timén asetuksen tavoitteiden toteuttamista.

Paikallisviranomaiset kattavat monia eri tasoja ja hallinnon haaroja valtion sisalla, esimerkiksi

kunnat, yhteisot, alueet, maakunnat, provinssit ja laanit.

*k*k
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LITE VI
YLEISAFRIKKALAISEN OHJELMAN YHTEISTYOALAT

Yleisafrikkalaisesta ohjelmasta tuetaan EU:n ja Afrikan valisen strategisen kumppanuuden
tavoitteita ja yleisia periaatteita. Se edistaa ihmiskeskeisen kumppanuuden periaatetta ja
periaatetta, jonka mukaan Afrikka otetaan huomioon yhtena kokonaisuutena, sekéa
johdonmukaisuutta alueellisten ja maanosan laajuisten tasojen valilla. Se keskittyy
Afrikassa ja Afrikan kanssa toteutettaviin, alueiden rajat ylittaviin, maanosan laajuisiin tai
maailmanlaajuisiin toimiin, ja siita tuetaan yhteisia EU-Afrikka-aloitteita
maailmanlaajuisesti. Ohjelmasta annetaan tukea erityisesti seuraavilla kumppanuuden

aloilla:

- rauha ja turvallisuus,

- demokraattinen hallintotapa ja ihmisoikeudet,

- kauppa, alueellinen yhdentyminen ja infrastruktuuri (raaka-aineet mukaan lukien),

- vuosituhannen kehitystavoitteet ja kansainvalisesti sovitut vuoden 2015 jalkeiset

uudet kehitystavoitteet,
- energia,
- ilmastonmuutos ja ymparisto,
- muuttoliike, liikkuvuus ja tyollisyys,
- tiede, tietoyhteiskunta ja avaruus, |

- monialaiset kysymykset.

6. |
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7. LHTE VI
SUUNTAA-ANTAVAT MAARARAHAT VUOSIKSI 2014-2020

(miljoonaa euroa)

Yhteensa 19 662
1) Maantieteelliset ohjelmat 11 809!
I
a) Maantieteelliset alueet
o Latinalainen Amerikka 2 500
e  Eteld-Aasia 3813
o Pohjois- ja Kaakkois-Aasia 2 870
e  Keski-Aasia 1072
o Lahi-ita 545
o Muut maat 251

b)  Yhteistyfalat

o Ihmisoikeudet, demokratia ja hyva hallintotapavéhintaan 15 %

e  Osallistava ja kestava kasvu inhimillisté kehitysta varten vahintaan
45 %

Naista 758 miljoonaa euroa on kohdentamatta jaavia varoja.
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2) Temaattiset ohjelmat 7008

a)  Globaalit julkishyddykkeet ja haasteet 5101

e  Ymparistd ja ilmastonmuutos * 27 %

o Kestava energia 12 %

o Inhimillinen kehitys, mukaan lukien ihmisarvoinen tyo,
sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja kulttuuri 25 %
josta:
—  Terveys vahintédn 40 %
- Koulutus, tiedot ja taidot vahintaan 17,5 %

- Sukupuolten tasa-arvo, naisten vaikutusmahdollisuuksien
lisédminen ja naisten ja tyttdjen oikeuksien turvaaminen; lapset
ja nuoret, syrjimattomyys; tyollisyys, osaaminen,

sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen osallisuus; kasvu, tyépaikat

ja yksityisen sektorin osallistuminen, kulttuuri vahintadn 27,5 %
! Varat jaetaan paasaantoisesti tasan ympariston ja ilmastonmuutoksen kesken.
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o Elintarviketurva ja kestavd maatalous 29 %

o Muuttoliike- ja turvapaikka-asiat 7%

Ennen OECD:n menetelmaan perustuvien tunnusmerkkien (Rion tunnusmerkit) kayttoa

vahintaan 50 prosenttia varoista kaytetadn ilmastotoimiin ja ymparistoon liittyviin

tavoitteisiin.

b)  Kansalaisjarjestot ja paikallisviranomaiset 1907
3) Yleisafrikkalainen ohjelma 845
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LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAN LITE

STATEMENTS and DECLARATIONS

Draft Statement by the Commission on the strategic dialogue with the European Parliament!

On the basis of Article 14 TEU, the Commission will conduct a strategic dialogue with the
European Parliament prior to the programming of [add the name of the corresponding ENI,
DCI, IPA II, EIDHR, ISP, PI Regulation] and after initial consultation of its relevant
beneficiaries, where appropriate. The Commission will present to the Parliament the relevant
available documents on programming with indicative allocations foreseen per country/region,
and, within a country/region, priorities, possible results and indicative allocations foreseen per
priority for geographic programmes, as well as the choice of assistance modalities*. The
Commission will present to the Parliament the relevant available documents on programming
with thematic priorities, possible results, choice of assistance modalities*, and financial
allocations for such priorities foreseen in thematic programmes. The Commission will take
into account the position expressed by the European Parliament on the matter.

The Commission will conduct a strategic dialogue with the European Parliament in preparing
the Mid Term Review and before any substantial revision of the programming documents
during the period of validity of this Regulation.

The Commission, if invited by the European Parliament, will explain where Parliament's
observations have been taken into consideration in the programming documents and any other
follow-up given to the strategic dialogue.

! The Commission will be represented at the responsible Commissioner level
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CIR, IPA'II, ENI, PI, DCI

Draft Statement by the European Parliament on the suspension of assistance
granted under the financial instruments

The European Parliament notes that the Regulation establishing a financing instrument for
development cooperation, the Regulation establishing a European Neighbourhood
Instrument, the Regulation establishing a Partnership Instrument for cooperation with
third countries and the Regulation on the Instrument for Pre-accession Assistance do not
contain any explicit reference to the possibility of suspending assistance in cases where a
beneficiary country fails to observe the basic principles enunciated in the respective
instrument and notably the principles of democracy, rule of law and the respect for human
rights.

The European Parliament considers that any suspension of assistance under these
instruments would modify the overall financial scheme agreed under the ordinary legislative
procedure. As a co-legislator and co-branch of the budgetary authority, the European
Parliament is therefore entitled to fully exercise its prerogatives in that regard, if such a
decision is to be taken.
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Draft

DECLARATION BY THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL AND THE
COMMISSION ON ARTICLE 5.2(c) OF THE DCI

With regard to the application of Article 5.2.c) of Regulation (EU) Nr. .../xxxx at the time of
entry into force of that Regulation, the following partner countries are considered eligible for
bilateral cooperation, as exceptional cases, including in view of phasing out development
grant aid: Cuba, Colombia, Ecuador, Peru and South Africa.
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Draft
DECLARATION BY THE COMMISSION ON ARTICLE 5 OF THE DCI

The Commission will seek the views of the European Parliament before changing the
application of Article 5.2.c).
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Draft Declaration by the Commission

This Regulation should enable the Union to contribute to fulfilling the joint Union
commitment of providing continued support for human development to improve people's lives
in line with the MDGs. At least 20% of allocated assistance under this Regulation will be
allocated to basic social services, with a focus on health and education, and to secondary
education, recognising that a degree of flexibility must be the norm, such as cases where
exceptional assistance is involved. Data concerning the respect of this declaration will be

included in the annual report referred to in Article 13 of the Common Implementing
Regulation.
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PERUSTELUT

1. Tausta

Komission ehdotus kehitysyhteistydn rahoitusvélineen perustamisesta julkistettiin

7. joulukuuta 2011, ja silla aloitettiin menettely, jonka perusteella unionin kehityspolitiikalle
luodaan uusi oikeusperusta. Tahan ehdotukseen sisaltyy useita uusia ndkékohtia. Ehka tarkein
niista on eriyttaminen eli ero véhiten kehittyneiden maiden ja niiden maiden valilla, joissa on
saavutettu korkeampi keskitulotaso. Tarkedd on myos se, ettd temaattisten ohjelmien maaraa
on vahennetty viidesté kahteen, jolloin asiakirjan tekstia on supistettu ja liitteitd on kaytetty
maéarittdmaan maantieteellisten ja temaattisten ohjelmien painopisteet. Ehdotuksen toinen
tavoite on yksinkertaistaminen, jolloin hyddynnetdén taysin yleista tavoitetta
kumppanimaiden toimintalinjoihin mukautumisesta. Maakohtaisia strategia-asiakirjoja ei
tarvita endd, jos kumppanimailla on oma kehityssuunnitelmansa.

Esittelija jakaa komission ehdotuksen periaatteet ja tavoitteet, mutta endottaa useita
tarkistuksia, joista kay ilmi parlamentin aikaisemmin ilmaisemat painopisteet unionin
tulevasta kehityspolitiikasta ja sen tdytdntoonpanosta.

2. Mietint6luonnoksen paapiirteet
a) Koordinointi ja lisdarvo

Unionin kehityspolitiikassa pitéisi hyddyntaa taysin EU:n tarjoamaa lisdarvoa, yhdistaa
jasenvaltioiden painoarvo ja niiden yhteinen poliittinen tahto, jotta voitaisiin varmistaa
unionin tdyden mittakaavan vipuvaikutus. Kyseessa on enemmaén kuin rahoituksen tehokas
kaytto. Jasenvaltioiden ja komission vélisen koordinoinnin ja &lykkaan tyonjaon ansiosta
varoja kdytetdadn paremmin, ja tdaméan olisi oltava etusijalla. Sen vuoksi esittelija on
tyytyvainen kehitysyhteistyon rahoitusvélinettd koskevan ehdotuksen sanamuotoon
’keskeiselld sijalla ovat avun [...] tdydentdvyyden sekd yhdenmukaisuuden parantaminen,
mukauttaminen kumppanimaiden kanssa ja menettelyjen yhteensovittaminen seka unionin ja
sen jasenvaltioiden kesken ettd suhteissa muihin avunantajiin ja kehitysalan toimijoihin”, jotta
valtetdan paallekkéisyyksié ja puutteita ja varmistetaan kustannustehokas avun tarjoaminen.
Esittelija haluaisi, ettd unionin ja sen jasenvaltioiden yhteisohjelmointi toteutuisi
tulevaisuudessa aina, kun se on mahdollista.

Lisaksi unionin roolin kehitysavun tarjoajana pitaisi olla enemman kuin vain se, etté se on
EU:n 28. avunantaja, ja sen roolin olisi oltava koordinaattorin tehtavéa laajempi. Unionin
mahdollinen painoarvo voi olla kaikkein hyodyllisin aloilla, jotka ovat luonteeltaan poliittisia:
demokratian, hyvan hallintotavan, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen
edistdminen.

b) Eriyttaminen

Komission ehdotukseen siséltyva uusi tarked seikka on eriyttamista koskeva késite. Koska
eraat keskitulotason maat ovat nyt G20-maita (BRICS-maat) ja ne tarjoavat itse kehitysapua
(Kiina), tarve sdilyttda kahdenvaliset apuohjelmat ndiden maiden kanssa on vahentynyt. Jos
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EU:n tarjoama rahoitustuki on ainoastaan hyvin pieni osa kumppanimaan kokonaisbudjetista,
vaikutus on vahéinen. Jos valtio on tarpeeksi vauras rakentaakseen maanteitd Saharan
eteldpuolisessa Afrikassa, sen pitéisi pystya tarjoamaan terveydenhuolto kansalaisilleen. On
kuitenkin otettava huomioon, ettd noin 70 prosenttia maailman koyhisté elad ndissa
keskitulotason maissa ja ettd EU:n kehitysavun yleinen tavoite on véhentaa kdyhyyttéa.

Komissio keskittad ehdotuksessaan perustellusti méérarahat véahiten kehittyneiden maiden ja
muiden matalan tulotason maiden maantieteellisiin ohjelmiin. Sen mukaan EU:n on
kohdennettava varat sinne, missa niité tarvitaan eniten ja missa niilla on suurin vaikutus. Sen
vuoksi komissio ehdottaa, ettd 19 maata jatetddn kahdenvélisten maantieteellisten ohjelmien
tuen ulkopuolelle. T&man (melko vankka) peruste on BKTL asukasta kohti. Ndama maat
voivat kuitenkin saada tukea edelleen temaattisista ohjelmista.

Vaikka esittelijd on samaa mielta periaatteesta, ettd apua olisi kohdennettava sinne, missa sita
tarvitaan eniten ja missa silla on suurin vaikutus, han ei kuitenkaan katso, ettd luokassa
nousua koskeva paatos voi perustaa pelkastaan BKTL:&&n asukasta kohti, koska BKTL:st4 ei
kay ilmi sosiaalinen eriarvoisuus. Liséksi maantieteellisten ohjelmien asteittaisessa
poistamisessa olisi voitava toimia joustavammin.

Sen vuoksi esitetddn seuraavia muutoksia: vaikka BKT henked kohti on eriyttdmisen peruste,
ehdotetaan tadydentdvié indikaattoreita, joilla mitataan kéyhyyden, eriarvoisuuden ja
inhimillisen kehityksen laajuus. Lisdksi kaikkiin keskitulotason maihin olisi sovellettava
laadullisia perusteita: kahdenvalisen avun pitdisi jatkua ainoastaan, jos EU:lla on huomattavaa
potentiaalista vipuvaikutusta ja se voi tarjota lisdarvoa.

Maantieteellisten ohjelmien asteittainen poistaminen mahdollistetaan, ja siind olisi pyrittava
tiiviiseen koordinointiin muiden avunantajien ja kumppanimaiden kanssa. Toimet olisi
kohdistettava tdman siirtymakauden aikana vain tietyille aloille, kuten verotusjérjestelmiin,
sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen, hyvaan hallintoon ja ihmisoikeuksiin.

¢) Yksinkertaistaminen

Yksi komission tdménhetkisen monivuotisen rahoituskehyksen painopisteista on
saéantelypuitteiden yksinkertaistaminen. Kehitysyhteistyon rahoitusvalineen osalta tima
tarkoittaa sitd, ettd unioni sovittaa toimintansa kumppanimaiden kansallisiin
toimintaohjelmiin ja ohjelmointisykleihin. Kun kumppanimaalla on k&yttssa asianmukainen
kansallinen kehittamissuunnitelma, sille ei laadita maakohtaista strategia-asiakirjaa.

Esittelija on samaa mielt4 t4sté asiasta. Han on kuitenkin eri mielta komission ehdotuksesta,
jonka mukaan yhteista puiteasiakirjaa kaytetddn ohjelmoinnin perustana, koska ndma
asiakirjat eivat kuulu parlamentaarisen valvonnan piiriin EU:ssa tai missdédn kumppanimaassa.

d) Inhimillinen kehitys

Komissio toteaa ehdotuksessaan, ettd globaaleja julkishyddykkeita ja haasteita koskevasta
temaattisesta ohjelmasta olisi varattava ainakin 20 prosenttia sosiaalisen osallisuuden ja
inhimillisen kehityksen tukemiseen. Esittelijd katsoo, ettd kdsite ”inhimillinen kehitys ja
sosiaalinen osallisuus” on liian epdmaérdinen. Sen vuoksi hén ehdottaa, ettd tétd
vertailukohtaa vahvistetaan tdsmentdmalla, ettd ainakin 20 prosenttia tdman asetuksen piiriin
kuuluvasta rahoituksesta pitaisi kayttaa sosiaalisten peruspalvelujen tarjoamiseen, kuten
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Yhdistyneet kansakunnat on maaritellyt vuosituhannen kehitystavoitteissa. Siten ehdotus on
Euroopan parlamentin aikaisemmin esittdman kannan ja tdimanhetkisen kehitysyhteistyon
rahoitusvélinettd (DCI) koskevan asetuksen sitoumusten mukainen.

e) Kehityspolitiikan johdonmukaisuus

Esittelija oli yllattynyt, ettd kehityspolitiikan johdonmukaisuutta ei mainittu suoraan
komission ehdotuksessa. Siind esitettiin vain viittaus SEUT-sopimuksen 21 artiklaan EU:n
ulkoisen toiminnan yleisesta johdonmukaisuudesta. Sen vuoksi tekstiin eri kohtiin on lisatty
erityinen viittaus kehityspolitiikan johdonmukaisuuteen, jotta korostetaan tdmén vaatimuksen
merkitysta: EU:n kehityspolitiikan paitavoitteen saavuttamista — koyhyyden vahentdmista —
ei saisi vaikeuttaa unionin muilla toimilla.

f) Hataavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon niveltdminen

Humanitaarisen avun ja kehitysavun seka hatédavun ja pitkan aikavélin toimien valinen kuilu
on edelleen merkittava haaste. Molemmissa lahestymistavoissa on erilaiset nakdkulmat ja eri
menettelyt, ja niveltdmisen parantaminen vaatii vahvaa poliittista sitoumusta. Komissio esittaa
tdman sitoumuksen, mutta hatdavun, kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon niveltdminen on
selkeasti mainittava uudessa DCl-asetuksessa. Komissio on ehdotuksessaan omistanut télle
asialle erillisen artiklan (12 artikla), jota esittelija on hieman tarkistanut. Siind annetaan kriisia
koskeva maaritelma ja lisatddn méaéaritelma luonnononnettomuuksista ja ihmisten
reagointivalmiuden vahvistamisesta.

g) llmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen

Ehdotuksessa tuetaan komission tavoitetta, jonka mukaan ainakin 20 prosenttia EU:n
talousarviosta osoitetaan vahahiiliselle ja ilmastonmuutoksen kestévalle yhteiskunnalle.
Esittelija kuitenkin on lisannyt viittauksen siihen, ettd EU ja sen jasenvaltiot ovat sitoutuneet
antamaan ilmastonmuutoksen hillitsemista ja siihen sopeutumista koskevalle toimille
kehitysmaissa rahoitusta yli virallisen kehitysavun osuuden, jonka sitoumus on 0,7 prosenttia
BKTL:sta, koska DCI-asetuksen mukaisella ilmastonmuutokseen tarjottavalla rahoituksella ei
pitéisi heikentéa tai vaarantaa kdyhyyden torjuntaa.

h) Yleisafrikkalainen ohjelma

Ehdotuksessa on uutena osana yleisafrikkalainen ohjelma, jolla tuetaan yhteisen
EU—Afrikka-stategian tdytantoonpanoa alueellisella, mantereen ja maailmanlaajuisella tasolla.
Esittelija ymmartaé tallaisen ohjelman tarpeen. Han teki kuitenkin joitain tarkistuksia, jotta
taydentavyys ja johdonmukaisuus DCl-asetuksen kanssa varmistetaan. Liséksi vahvistetaan
Euroopan parlamentin ja yleisafrikkalaisen parlamentin osallistuminen.

i) Liite IV

Jotta varmistetaan DCI-asetuksen yleistavoitteiden niveltdminen, maantieteellisten ohjelmien
yhteistyOalat on méaériteltava selkedsti ja on annettava tarpeeksi litkkumavaraa painopisteiden
valintaan kumppanimaiden kanssa kaytavan vuoropuhelun perusteella. Tastéd syysta komission
ehdottamaa kolmea aihetta ja sen aihealueita tarkennetaan liitteessa IV A.
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3. EU:n ulkoisen toiminnan rahoitusvalineisiin (2014—2020) liittyvét horisontaaliset
tekijat

Euroopan parlamentti kannattaa vahvasti kunnianhimoista, kattavaa ja johdonmukaista
unionin ulkopolitiikkaa sekd perd&nkuuluttaa johdonmukaisia rahoitusvalineitd EU:n
ulkoiselle toiminnalle. Nain varmistetaan, etta unionin tavoitteita ja arvoja edistetaan
maailmassa demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien pohjalta, jotta voidaan
turvata rauha, turvallisuus, vakaus ja taloudellinen hyvinvointi. Komission ehdottamat
maantieteelliset ja temaattiset rahoitusvélineet kaudelle 2014—2020 ovat tirkeitéd tyokaluja
tdman toimintalinjan toteuttamiselle.

Resursseja jakaessaan ja tavoitteita ja strategioita valitessaan Euroopan parlamentti toimii
vastuullisesti noudattaen perusperiaatetta, jonka mukaan unioni on tilintekovelvollinen
kansalaisilleen. Ulkoisen toiminnan uuden kehyksen on oltava resurssitehokas, vaikuttava ja
demokraattisesti legitiimi. Sen vuoksi on hyvin tdrkedd myontaa tulevan sukupolven
rahoitusvélineisiin riittavasti rahoitusta seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksesta ja
suunnitella ne siten, ettd ne vastaavat ja tukevat poliittisia tavoitteita ja painopisteitd kunkin
valineen ja niihin liittyvien toimintalinjojen erityispiirteitd kunnioittaen.

Lissabonin sopimuksen tuomien etuoikeuksien ja toimivaltuuksien nojalla Euroopan
parlamentti toivoo néita valineitd koskevana lainséatdjand ja budjettivallan kayttajana, etta

« niiden avulla saadaan aikaan selke&a vaikutusta ja nakyvia tuloksia kentéllg, jotta
poliittisella tasolla sovitut tulokset saavutetaan;

« niitd valmistellaan, sovelletaan, seurataan ja arvioidaan avoimesti ja osallistavasti
ottaen mukaan niin pitkélle kuin mahdollista, soveltuvin osin ja tarvittaessa
kansalaisyhteiskunnan sekd kumppanimaat kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla;

« niitd koordinoidaan keskindisesti ja EU:n muiden ulkoisen toiminnan toimintalinjojen
kanssa sekd EU:n jasenvaltioiden ja kansainvalisten avunantajien sellaisten ohjelmien
kanssa, joissa késitellddn samoja temaattisia tai maantieteellisia alueita yhteisten
poliittisten tavoitteiden perusteella, ja synergiaetuja tuottaen, jotta véltetaan
paallekkaisyys seka resurssien ja toimien haaskaus ja sen sijaan lisataan unionin
ohjelmien mydnteisia vaikutuksia;

e niissé tarjotaan mekanismeja, joiden perustella on mahdollista reagoida
odottamattomiin tapahtumiin, kuten poliittisiin muutoksiin kolmansissa maissa tai
uusiin maailmanlaajuisiin haasteisiin, jotka vaativat asianmukaista ja oikea-aikaista
vastausta EU:lta siten, ettd kumppanimaat voivat ennakoida toimet riittavasti.

Mietintéluonnosten tarkistuksissa noudatetaan tata yleista l&hestymistapaa. Mietinndissa
ehdotetaan erityisesti, etta lainsdadantovallan kayttdjat Euroopan parlamentti ja neuvosto
siirtdvat komissiolle toimivallan laatia kaikki strategisen ohjelmoinnin asiakirjat, joissa
méaéritell&&n tavoitteet, painopisteet, odotetut tulokset ja maararahat paapiirteittaan ja
hyvaksytdan ndmé asiakirjat delegoituina sd&doksind. N&in varmistetaan joustavuus sek&
demokraattinen legitiimiys ja avoimuus, koska molemmat lainsaatajat osallistuvat
tasaveroisesti toimiin talla strategisella tasolla.
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Néiden vélineiden olisi oltava voimassa seitseman vuotta, mink& vuoksi demokraattinen
valvonta on entistakin tarkeampd4. Euroopan parlamentilla on yhtend lains&atajana
velvollisuus varmistaa, ettd ndita vélineita ohjelmoidaan ja toteutetaan perussaéddoksen
hengessd. Tama ei tarkoita osallistumista mikrotason hallinnointiin, koska parlamentti luottaa
komission ja ulkosuhdehallinnon ammattitaitoon ja asiantuntemukseen. Jotta voidaan
saavuttaa yksi Lissabonin sopimuksen péatavoitteista eli poistaa EU:n demokratiavaje, on
ehdottoman térkeda, ettd Euroopan parlamentti osallistuu strategista ohjelmointia koskeviin
paatoksiin delegoituja saddoksia koskevalla menettelylla.
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12.7.2012

ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kehitysyhteistydvaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kehitysyhteistyon
rahoitusvélineen perustamisesta
(COM(2011)0840 — C7-0493/2011 — 2011/0406(COD))

Valmistelija: Ana Gomes

LYHYET PERUSTELUT

Kdyhyyden vahentdamista koskevan yleistavoitteen lisaksi kehitysyhteistyon rahoitusvaline on
tarkeé valine ihmisoikeuksien kunnioittamisen, oikeusvaltion periaatteiden, avoimuuden,
demokratisoitumisen ja hyvan hallintotavan edistdmisessé kumppanimaissa, joissa sita
sovelletaan.

Parlamentille olisi tiedotettava viipymaétta ja perusteellisesti toimenpiteistd, joita Euroopan
ulkosuhdehallinto on toteuttanut ihmisoikeusrikkomustapauksissa kehitysyhteistyon
rahoitusvélineen edunsaajamaissa. Jarjestelmallisten tai vakavien ihmisoikeusrikkomusten
seurauksena olisi oltava strategia-asiakirjan valiton tarkistus ja mahdollisesti rahoituksen
soveltamisalan, painopisteiden ja kanavien uudelleenarviointi sekd aarimmaisissa tapauksissa sen
harkitseminen, ettd kehitysyhteistyon rahoitusvéline peruutetaan.

Parlamentin olisi oltava tiiviisti mukana tekemdssa paatoksid, jotka koskevat kahdenvélisia,
maantieteellisia ja temaattisia painopisteita ja tavoitteita seka odotettuja lopputuloksia ja kullekin
alalle kohdennettujen maararahojen erittelyé ja prosenttiosuutta. Jotta paatdsten tekeminen ja
tarkistaminen olisi joustavampaa ja tehokkaampaa, komissiolle olisi siirrettavé valta néissa
asioissa.

Kansalaisjarjestot antavat korvaamatonta palautetta eri ihmisryhmien, paikallisyhteisojen,
yksityissektorin jéarjestdjen, ammattiliittojen ja yhteiskunnan muiden toimijoiden seka
kansalaisyhteiskunnan tarpeista. My0s kansallisten parlamenttien on osallistuttava. Niiden pitdisi
olla jarjestelméllisesti ja tiivisti mukana kuulemisissa ohjelmasuunnitteluvaiheesta lahtien
arviointeihin ja tarkistuksiin asti.

TARKISTUKSET
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Ulkoasiainvaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa kehitysyhteistydvaliokuntaa sisallyttdméén

mietintdonsa seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

(4) Unionin perustana olevat arvot ovat
kansanvalta, oikeusvaltion periaate,
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
yleismaailmallisuus ja jakamattomuus ja
niiden kunnioittaminen, ihmisarvon, tasa-
arvon ja yhteisvastuun kunnioittaminen
sekd Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan periaatteiden ja kansainvalisen
oikeuden noudattaminen. Se pyrkii
kehittdmaan ja vakiinnuttamaan naita
arvoja kumppanimaissa ja -alueilla
vuoropuhelun ja yhteistyon avulla.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 a kappale (uusi)

Komission teksti

PE491.264v03-00

Tarkistus

(4) Unionin perustana olevat arvot ovat
kansanvalta, oikeusvaltion periaate,
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
yleismaailmallisuus ja jakamattomuus ja
niiden kunnioittaminen, ihmisarvon,
sukupuolten tasa-arvon, tasa-arvon ja
yhteisvastuun kunnioittaminen seka
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
periaatteiden ja kansainvalisen oikeuden
noudattaminen. Se pyrkii kehittdmaén ja
vakiinnuttamaan naitd arvoja
kumppanimaissa ja -alueilla vuoropuhelun
ja yhteistyon avulla.

Tarkistus

(4 @) Unioni on tietoinen, etta
ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
perusvapaudet, oikeusvaltion
edistaminen, demokratian periaatteet,
avoimuus, hyva hallintotapa, rauha ja
vakaus ja sukupuolten tasa-arvo ovat
olennaisen tarkeitd kumppanimaiden
kehittymiselle ja ettd nama seikat olisi
otettava huomioon unionin
kehitysyhteistyOpolitiikassa ja varsinkin
ohjelmasuunnittelussa seka
kumppanimaiden kanssa tehtavissa
sopimuksissa. Unioni on sitoutunut
varmistamaan, ettd maan
ihmisoikeustilanne ja demokratian ja
oikeusvaltion tila otetaan paremmin
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Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(5) Unioni pyrkii myos
johdonmukaisuuteen ulkoisen toimintansa
muiden alojen kanssa. Tama olisi
varmistettava unionin
kehitysyhteistyopolitiikan maarittelyssa ja
sen strategisessa suunnittelussa,
ohjelmoinnissa ja toimenpiteiden
taytantdonpanossa.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 a kappale (uusi)

Komission teksti
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huomioon avun suunnittelussa, sen
muodossa ja toimituskanavissa sekéa
yleisen budjettituen tarkistamisessa.

Tarkistus

(5) Unioni pyrkii myds
johdonmukaisuuteen ulkoisen toimintansa
muiden alojen kanssa. Tama olisi
varmistettava etenkin unionin turvallisuus-
, kauppa-, investointi-, maatalous- ja
kalastuspolitiikan ulkoisen ulottuvuuden
maéarittelyssa ja sen strategisessa
suunnittelussa, ohjelmoinnissa ja
toimenpiteiden taytantdonpanossa.

Tarkistus

(5 @) Unioni ja jasenvaltiot toteavat, etta
kehitysapuohjelmia on tdydennettava
monenvalisell& tasolla toteutettavilla
yhteisilla toimilla, jotta saadaan tehokas
kansainvalinen oikeudellinen kehys
kehitysmaista peraisin olevien laittomien
rahavirtojen torjumiseksi, mekanismeja
monikansallisten yritysten kehitysmaille
suorittamien maksujen selvittdmiseksi,
tietojen vaihtamiseksi ja sellaisten tietoja
salaavien oikeudenkayttdalueiden
torjumiseksi, jotka tukevat lahjontaa ja
vesittavat suuresti kehitysmaiden omia
resursseja kehityksen rahoittamiseksi.
Kehitysyhteistydohjelmiin olisi taten
sisallytettava ja lisattava aloitteita, joilla
vahvistetaan rahanpesun
torjuntatoimenpiteitd, puututaan
veronkiertoon ja luodaan oikeudellisia
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Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti

(7) Unionin avulla on tuettava yhteista
EU-Afrikka-strategiaa ja sitd seuraavia
toimintasuunnitelmia, jotka muodostavat
kehyksen laajalle ja molempia osapuolia
hyodyttavélle yhteistyolle strategisessa
kumppanuudessa, joka perustuu siihen, etta
yhteisiin tavoitteisiin pyritdan
tasavertaisesti.

Tarkistus 7
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kehyksia ja institutionaalisia jarjestelyja
laittomien varojen jaljittamiseksi,
jaadyttamiseksi ja takaisinsaamiseksi
avunantaja- ja kumppanimaissa.

Tarkistus

(5 b) Kehityspolitiikan
johdonmukaisuuden kannalta on tarke&a,
etté unionin ulkopolitiikalla ei haitata
kehitysmaiden pyrkimyksia saavuttaa
vuosituhannen kehitystavoitteet Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
208 artiklan mukaisesti.

Tarkistus

(7) Unionin avulla on tuettava yhteista
EU-Afrikka-strategiaa ja sitd seuraavia
toimintasuunnitelmia, jotka muodostavat
kehyksen laajalle ja molempia osapuolia
hyodyttavélle yhteistyolle strategisessa
kumppanuudessa, joka perustuu siihen, ettd
yhteisiin tavoitteisiin pyritaan
tasavertaisesti. Monenvalisten elinten ja
hallinnon lujittaminen on tarkea tekija,
jolla voidaan osaltaan merkittavasti
vahvistaa unionin ja kumppanimaiden ja
-alueiden roolia ja asemaa maailmassa.
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti

(8) Unionin ja jasenvaltioiden on
parannettava
kehitysyhteistyopolitiikkojensa
johdonmukaisuutta ja tdydentavyytta
erityisesti vastaamalla kumppanimaiden ja
-alueiden ensisijaisiin tavoitteisiin maiden
ja alueiden tasolla. Sen varmistamiseksi,
ettd unionin ja jasenvaltioiden
kehitysyhteistyopolitiikat tdydentévat ja
tukevat toisiaan, on aiheellista sdataa
yhteisohjelmointia koskevista
menettelyistd, joita olisi noudatettava aina
kun se on mahdollista ja hyodyllista.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

(9) Unionin politiikkaa ja kansainvélisia
toimia ohjaavat vuosituhannen
kehitystavoitteet, kuten d&arimmaisen
kéyhyyden ja nalan poistaminen, myos
kaikki niihin myéhemmin tehdyt
muutokset, sek& ne kehityksen tavoitteet ja
periaatteet, jotka unioni ja sen jasenvaltiot
ovat hyvaksyneet muun muassa
Yhdistyneisséd Kansakunnissa (YK) ja
muissa kehitysyhteistyon alalla
toimivaltaisissa kansainvalisissa
jarjestoissa.

Tarkistus 9
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Tarkistus

(8) Unionin ja jasenvaltioiden on
parannettava
kehitysyhteistyopolitiikkojensa
johdonmukaisuutta, tdydentavyytta ja
tehokkuutta erityisesti vastaamalla
kumppanimaiden ja -alueiden ensisijaisiin
tavoitteisiin maiden ja alueiden tasolla. Sen
varmistamiseksi, ettd unionin ja
jasenvaltioiden kehitysyhteistyopolitiikat
tdydentévét ja tukevat toisiaan, on
aiheellista saataa yhteisohjelmointia
koskevista menettelyista, joita olisi
noudatettava aina kun se on mahdollista ja
hyodyllista.

Tarkistus

(9) Unionin politiikkaa ja kansainvélisia
toimia ohjaavat vuosituhannen
kehitystavoitteet, kuten aarimmaisen
koyhyyden ja nélén poistaminen, myogs
kaikki nithin myohemmin tehdyt
muutokset, seké ne kehityksen tavoitteet ja
periaatteet, jotka unioni ja sen jasenvaltiot
seka Euroopan parlamentti ovat
hyvaksyneet muun muassa Y hdistyneissa
Kansakunnissa (YK) ja muissa
kehitysyhteistyon alalla toimivaltaisissa
kansainvélisissa jarjestdissa.
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti

(20) Unionin olisi edistettava
kokonaisvaltaista l&hestymistapaa
kriiseihin ja suuronnettomuuksiin seka
konfliktitilanteisiin ja epavakauteen
mukaan luettuina siirtymavaiheet. Sen olisi
perustuttava erityisesti neuvoston
paatelmiin turvallisuudesta ja kehityksesta,
EU:n toimista epavakaissa tilanteissa,
konfliktinestosta seké kaikkiin asiaa
koskeviin mydhemmin annettuihin
paatelmiin. Nain saadaan riittava valikoima
l&hestymistapoja, toimia ja valineita
varmistaen erityisesti asianmukainen
tasapaino turvallisuuspainotteisten,
kehitykseen liittyvien ja humanitaaristen
lahestymistapojen valilld ja yhdistéen
lyhyen aikavélin toimet pitkén aikavalin
tukeen.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti

(11) Unionin tuki olisi keskitettdva siihen,
missa silla on suurin vaikutus, ja otettava
huomioon sen valmiudet toimia
maailmanlaajuisesti ja vastata
maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten
kdyhyyden poistamiseen, kestavaan ja
osallistavaan kehitykseen ja kansanvallan,
hyvén hallinnon, ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen edistamiseen
maailmanlaajuisesti, sek& sen pitkaaikainen
ja ennakoitava sitoutuminen kehitysapuun
ja sen koordinointitehtdva jasenvaltioiden
suhteen. Tallaisen vaikutuksen
takaamiseksi olisi sek& varojen
kohdentamisessa ettd ohjelmoinnin
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Tarkistus

(20) Unionin olisi edistettava
kokonaisvaltaista lahestymistapaa
Kriiseihin ja suuronnettomuuksiin seké
konfliktitilanteisiin ja epdvakauteen
mukaan luettuina siirtymavaiheet. Sen olisi
perustuttava erityisesti neuvoston
paatelmiin turvallisuudesta ja kehityksesta,
EU:n toimista epavakaissa tilanteissa,
konfliktinestosta seka kaikkiin asiaa
koskeviin mydhemmin annettuihin
paatelmiin. Nain saadaan riittdva valikoima
l&hestymistapoja, toimia ja valineita
varmistaen erityisesti asianmukainen
tasapaino turvallisuuspainotteisten,
kehitykseen liittyvien ja humanitaaristen
lahestymistapojen vélilld ja yhdistéden
lyhyen aikavélin toimet pitkén aikavalin
tukeen. Jokaiseen maakohtaiseen
analyysiin ja ohjelmaan tulisi sisaltya
konfliktianalyysi.

Tarkistus

(11) Unionin tuki olisi keskitettava siihen,
missa silla on suurin vaikutus, ja otettava
huomioon sen valmiudet toimia
maailmanlaajuisesti ja vastata
maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten
kdyhyyden poistamiseen, kestavaan ja
osallistavaan kehitykseen, luonnonvarojen
sailyttamiseen, ilmastonmuutoksen
lieventamiseen ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen ja kansanvallan, hyvan
hallinnon, ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen edistamiseen
maailmanlaajuisesti, sek& sen pitk&aikainen
ja ennakoitava sitoutuminen kehitysapuun
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yhteydessé sovellettava eriyttdmisen
periaatetta, jotta voidaan varmistaa, etta
kahdenvalinen kehitysyhteisty6
kohdennetaan apua eniten tarvitseville
kumppanimaille, my6s hauraille valtioille
ja valtioille, jotka ovat erityisen
haavoittuvia tai joilla on suhteellisen
véahaiset mahdollisuudet saada muista
lahteista rahoitusta oman kehityksensa
tueksi, ja otettava huomioon unionin avun
mahdollinen vaikutus kumppanimaissa.
Siksi kahdenvélinen ohjelmointi olisi
kohdennettava kyseisiin maihin soveltaen
objektiivisia perusteita, jotka perustuvat
niiden tarpeisiin ja valmiuksiin seké
unionin avun vaikutukseen.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti

(12) Tamén asetuksen olisi toimittava
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ja sen koordinointitehtdva jasenvaltioiden
suhteen. Tallaisen vaikutuksen
takaamiseksi olisi seké varojen
kohdentamisessa ettd4 ohjelmoinnin
yhteydessa sovellettava eriyttdmisen
periaatetta, jotta voidaan varmistaa, etta
kahdenvélinen kehitysyhteisty6
kohdennetaan apua eniten tarvitseville
kumppanimaille, myds hauraille valtioille
ja valtioille, jotka ovat erityisen
haavoittuvia tai joilla on suhteellisen
véahaiset mahdollisuudet saada muista
lahteista rahoitusta oman kehityksensa
tueksi, ja otettava huomioon unionin avun
mahdollinen vaikutus kumppanimaissa.
Siksi kahdenvélinen ohjelmointi olisi
kohdennettava kyseisiin maihin soveltaen
objektiivisia perusteita, jotka perustuvat
niiden tarpeisiin ja valmiuksiin seka
unionin avun vaikutukseen. Unionin tuen
vaikutuksen maksimoimiseksi maailmassa
tdman asetuksen taytantdonpanoa on
koordinoitava tiukasti muiden ulkoisten
rahoitusvalineiden perustamisesta
annettujen asetusten nojalla rahoitettujen
ohjelmien ja toimien kanssa, erityisesti
vakautusvalineen perustamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o [.../...], demokratian
ja ihmisoikeuksien maailmanlaajuista
edistdmisté koskevasta rahoitusvélineesta
annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) No [.../...] ja
kumppanuusvélineen perustamisesta
kolmansien maiden kanssa tehtavaa
yhteisty6ta varten annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
No [.../...] kanssa.

Tarkistus

(12) Tamén asetuksen olisi toimittava
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ohjelmointia tukevana kehyksend, jonka
avulla unionin politiikkojen keskinaisté
johdonmukaisuutta voidaan edistaa
kayttamalla ohjelmoinnin perustana
yhteisté puiteasiakirjaa. Sen avulla olisi
voitava mukautua taysin kumppanimaihin
ja -alueisiin tukeutuen soveltuvissa
tapauksissa kansallisiin
kehityssuunnitelmiin tai vastaaviin
kokonaisvaltaisiin kehitysasiakirjoihin ja
edistettdva yhteensovittamisen
parantamista avunantajien kesken ja
erityisesti unionin ja sen jasenvaltioiden
vélilla yhteisohjelmoinnin avulla.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti

(16) Komission tiedonannossa "EU:n
kehitysyhteistyopolitiikan vaikutuksen
lisadminen: muutossuunnitelma” esitetdén,
ettd sosiaalisen osallisuuden ja inhimillisen
kehityksen tukemista jatketaan véhintaan
20 prosentilla unionin kehitysavusta. Sen
edistdmiseksi globaaleja julkishyddykkeité
ja haasteita koskevasta ohjelmasta olisi
tuettava kyseista kehityksen aluetta
vahintaan 20 prosentilla.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti

ohjelmointia tukevana kehyksend, jonka
avulla unionin politiikkojen keskinaisté
kehityspolitiikkaa koskevaa
johdonmukaisuutta voidaan edistaa
kayttdmalla ohjelmoinnin perustana
yhteisté puiteasiakirjaa. Sen avulla olisi
voitava mukautua taysin kumppanimaihin
ja -alueisiin tukeutuen mahdollisuuksien
mukaan kumppanimaiden tai -alueiden
parlamenttien yhteistydssa asianomaisten
kansalaisyhteiskuntien kanssa
hyvaksymiin kansallisiin
kehityssuunnitelmiin tai vastaaviin
kokonaisvaltaisiin kehitysasiakirjoihin ja
edistettdva yhteensovittamisen
parantamista avunantajien kesken ja
erityisesti unionin ja sen jasenvaltioiden
vélilla yhteisohjelmoinnin avulla.

Tarkistus

(16) Komission tiedonannossa "EU:n
kehitysyhteistyOpolitiikan vaikutuksen
lisdédminen: muutossuunnitelma™ esitetaan,
ettd sosiaalisen osallisuuden ja inhimillisen
kehityksen tukemista jatketaan vahintaan
20 prosentilla unionin kehitysavusta. Sen
edistamiseksi globaaleja julkishyodykkeité
ja haasteita koskevasta ohjelmasta olisi
tuettava kyseista kehityksen aluetta
véahintadn 20 prosentilla siten, etta
keskitytaan terveydenhuoltoon ja
peruskoulutukseen.

Tarkistus

(17) Tahan asetukseen sisaltyvié luetteloita (17) Tahan asetukseen sisaltyvié luetteloita
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kumppanimaista olisi mukautettava sen
perusteella, jos Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjeston (OECD)
kehitysapukomitea muuttaa kyseisten
maiden luokitusta, sekd merkittavien,
muun muassa inhimilliseen kehitykseen,
kehitysapuriippuvuuteen, kriisitilanteisiin,
haavoittuvuuteen tai kehitysprosessin
dynamiikkaan liittyvien muutosten
perusteella. Ndma paivitykset,
kahdenvaliseen kehitysyhteistydhon
oikeutettujen kumppanimaiden tarkistukset
ja tarkkojen yhteisty6alueiden ja toimien
madritelmien muutokset sek&
ohjelmakohtaisten alustavien maaréarahojen
mukautukset eivét ole tdméan asetuksen
olennaisia osia. Jotta asetuksen
soveltamisalaa voitaisiin mukauttaa
kolmansien maiden nopeasti muuttuvaan
todellisuuteen, komissiolle olisi siirrettava
valta hyvéaksya Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen

290 artiklan mukaisesti saddosvallan
siirron nojalla annettavia delegoituja
saadoksia, jotka koskevat tamén asetuksen
liitteiden, kuten luettelo kumppanimaista ja
-alueista, jotka voivat saada unionin
rahoitusta, maantieteellisten ja temaattisten
ohjelmien tarkkojen yhteistyoalojen
maéaritelma seka ohjelmakohtaiset alustavat
maéararahat, saattamista ajan tasalle. On
erityisen tarked, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my6s asiantuntijatasolla.
Komission olisi delegoituja saadoksia
valmistellessaan ja laatiessaan
varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat
toimitetaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle yhtdaikaisesti, hyvissa ajoin ja
asianmukaisesti.

Tarkistus 14
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kumppanimaista olisi mukautettava sen
perusteella, jos Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjeston (OECD)
kehitysapukomitea muuttaa kyseisten
maiden luokitusta, sekd merkittavien,
muun muassa inhimilliseen kehitykseen,
kehitysapuriippuvuuteen, Kriisitilanteisiin,
haavoittuvuuteen tai kehitysprosessin
dynamiikkaan liittyvien muutosten
perusteella. Ndama paivitykset,
kahdenvéliseen kehitysyhteistyohon
oikeutettujen kumppanimaiden tarkistukset
ja tarkkojen yhteisty6alueiden ja toimien
maéaritelmien muutokset seka
ohjelmakohtaisten alustavien maaréarahojen
mukautukset eivét ole tdméan asetuksen
olennaisia osia. Jotta asetuksen
soveltamisalaa voitaisiin mukauttaa
kolmansien maiden nopeasti muuttuvaan
todellisuuteen, komissiolle olisi siirrettava
valta hyvéksya Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen

290 artiklan mukaisesti saddosvallan
siirron nojalla annettavia delegoituja
séadoksid, jotka koskevat tdamén asetuksen
liitteiden, kuten luettelo kumppanimaista ja
-alueista, jotka voivat saada unionin
rahoitusta, maantieteellisten ja temaattisten
ohjelmien tarkkojen yhteistydalojen
maéaritelma seka ohjelmakohtaiset alustavat
maéararahat, saattamista ajan tasalle. On
erityisen tarked, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset myos asiantuntijatasolla ja
julkistaa kuulemisten tulokset ja etta
kansalaisjarjestot osallistuvat
valmisteluun taysimaaraisesti ja oikea-
aikaisesti. Komission olisi delegoituja
saadoksia valmistellessaan ja laatiessaan
varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat
toimitetaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle yhtdaikaisesti, hyvissé ajoin ja
asianmukaisesti.
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti

(19) Téman asetuksen 11-14 artiklassa
tarkoitettuihin strategia-asiakirjoihin ja
suuntaa antaviin monivuotisiin ohjelmiin
liittyvaa taytantoonpanovaltaa on
kaytettava yleisista saannoista ja
periaatteista, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kayttoa, 16 paivana
helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 182/2011 mukaisesti.
Taytantoonpanosaadosten hyvaksymiseen
olisi kustannuksiltaan vahaisia
toimenpiteitd lukuun ottamatta kaytettava
yleensa tarkastelumenettelya ottaen
huomioon kyseisten saaddsten luonteen ja
varsinkin niiden toimintapolitiikkaa
ohjaavan luonteen ja
talousarviovaikutukset. Komission olisi
annettava valittdmasti sovellettavia
taytantdonpanosaadoksia asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa, jotka liittyvat
erittain Kiireellisista syista unionilta
edellytettaviin nopeisiin toimiin.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 a kappale (uusi)

Komission teksti

PE491.264v03-00

Tarkistus

(19) Jotta voidaan siirtdd komissiolle valta
antaa delegoituja saadoksia, tdiman
asetuksen 11-14 artiklassa tarkoitettuja
strategia-asiakirjoja ja suuntaa antavia
monivuotisia ohjelmia olisi pidettava
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan 1 kohdan
mukaisina asetuksen muina kuin
keskeisin& osina.

Tarkistus

(19 a) Tata asetusta koskevaa
taytantdonpanovaltaa olisi kaytettava
yleisista sddnnaoista ja periaatteista, joiden
mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kayttoa, 16 paivana
helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o0 182/2011' mukaisesti.
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Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi

2 artikla — 1 kohta — b alakohta — ii alakohta

Komission teksti

(i) edistetdén kansanvaltaa,
oikeusvaltioperiaatetta, hyvééa hallintotapaa
ja ihmisoikeuksien kunnioittamista.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Néiden tavoitteiden saavuttamista mitataan
soveltuvilla indikaattoreilla, erityisesti
vuosituhannen kehitystavoitteella nro 1

a alakohdan osalta ja vuosituhannen
kehitystavoitteilla nro 1-8 b alakohdan
osalta sekd muilla unionin ja sen
jasenvaltioiden sopimilla indikaattoreilla.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Unioni pyrkii edistdméén, kehittdméan
ja lujittamaan sen perustana olevien
kansanvallan, oikeusvaltion seka
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamisen periaatteita vuoropuhelulla
ja yhteisty6ll& kumppanimaiden ja -
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TEUVL L 55, 28.2.2011, s. 13

Tarkistus

(i) edistetdan kansanvaltaa,
oikeusvaltioperiaatetta, hyvéaa
hallintotapaa, avoimuutta, sukupuolten
tasa-arvoa ja ihmisoikeuksien
kunnioittamista.

Tarkistus

Néiden tavoitteiden saavuttamista mitataan
inhimillisen kehityksen indikaattoreilla,
erityisesti vuosituhannen
kehitystavoitteella nro 1 a alakohdan osalta
ja vuosituhannen kehitystavoitteilla nro 1
8 b alakohdan osalta seka muilla YK:n,
unionin ja sen jasenvaltioiden sopimilla
indikaattoreilla.

Tarkistus

1. Unioni pyrkii edistdméaan, kehittdmaan
ja lujittamaan sen perustana olevien
kansanvallan, oikeusvaltion seka
ihmisoikeuksien — myds sosiaalisten,
taloudellisten ja kulttuuristen oikeuksien
— ja perusvapauksien kunnioittamisen
periaatteita vuoropuhelulla ja yhteisty6lla
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alueiden kanssa.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

c) sitoumuksiin ja tuloksiin.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Seuraavien monialaiset kysymykset
valtavirtaistetaan kaikissa ohjelmissa:
ihmisoikeuksien, sukupuolten tasa-arvon,
naisten vaikutusmahdollisuuksien
lisdédmisen, syrjimattémyyden,
kansanvallan, hyvén hallintotavan, lapsen
oikeuksien ja alkuperéiskansojen
oikeuksien, sosiaalisen osallisuuden ja
vammaisten oikeuksien edistdminen,
ympariston kestavyys, myos
ilmastonmuutoksen torjunta, ja HI-
viruksen/aidsin torjunta.

Tarkistus 21
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kumppanimaiden ja -alueiden kanssa.
Tama edellyttaa oikeuksiin perustuvaa
lahestymistapaa, jolla edistetdan etenkin
oikeutta yleiseen ja syrjimattdmaan
peruspalveluihin paasyyn, oikeutta
osallistua demokraattisiin prosesseihin,
avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta.

Tarkistus

c) sitoumuksiin ja tuloksiin; erityisesti
sitoutuminen sovittujen ihmisoikeutta,
avoimuutta ja demokratisoitumista
koskevien tavoitteiden ja painopisteiden
saavuttamiseen seké& edistyminen niiden
saavuttamisessa.

Tarkistus

3. Seuraavien monialaiset kysymykset
valtavirtaistetaan kaikissa ohjelmissa:
ihmisoikeuksien, sukupuolten tasa-arvon,
naisten vaikutusmahdollisuuksien
lisdédmisen, syrjimattomyyden,
kansanvallan, hyvan hallintotavan,
lahjonnan torjunnan, lapsen oikeuksien ja
alkuperdiskansojen oikeuksien, sosiaalisen
osallisuuden ja vammaisten oikeuksien
edistdéminen, ympariston kestavyys, myos
ilmastonmuutoksen torjunta, konfliktien
ehkaisy ja HI-viruksen/aidsin torjunta.
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Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Erityistd huomiota kiinnitetaan
oikeusvaltion lujittamiseen, oikeussuojan
parantamiseen, kansalaisyhteiskunnan,
kaupan ja kestdvan kehityksen, tieto- ja
viestintatekniikan saatavuuden,
terveydenhuollon ja elintarviketurvan
tukemiseen samoin kuin vuoropuhelun,
osallistumisen ja sovinnonteon seka
yhteiskunnan rakenteiden kehittdmisen
edistamiseen.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 5 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 23
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Tarkistus

4. Erityistd huomiota kiinnitetaan
oikeusvaltion lujittamiseen, oikeussuojan
parantamiseen, kansalaisyhteiskunnan,
hallinnon hajauttamisen, kaupan ja
kestavan kehityksen, tieto- ja
viestintatekniikan saatavuuden,
terveydenhuollon ja elintarviketurvan
tukemiseen samoin kuin vuoropuhelun,
osallistumisen ja sovinnonteon seka
yhteiskunnan rakenteiden kehittdmisen
edistdmiseen myos alue- ja
paikallistasolla.

Tarkistus

5 a. Erityisesti taméan asetuksen
mukaisissa ohjelmasuunnittelutoimissa
on otettava asianmukaisesti huomioon
unionin laatimat ihmisoikeuksia koskevat
maakohtaiset strategia-asiakirjat, joissa
vahvistetaan kutakin maata koskevat
painopisteet, tavoitteet ja kriteerit
ihmisoikeuksien ja demokratisoitumisen
aloilla. Ihmisoikeuksia koskevat
maakohtaiset strategia-asiakirjat on
sisallytettava kehitysyhteistydohjelmiin
siten, ett& tavoitteena on unionin yhteisen
ja yhdenmukaisen ihmisoikeuspolitiikan
luominen.
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Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 8 kohta — johdantokappale

Komission teksti

8. Unioni edistaa tehokasta yhteistyota
kumppanimaiden ja -alueiden kanssa
parhaiden kansainvélisten kaytantéjen
mukaisesti. Se mukauttaa tukeaan entisté
enemman kumppaneiden kansallisiin tai
alueellisiin kehitysstrategioihin,
uudistuspolitiikkoihin ja menettelyihin. Se
pyrkii lisédmaan kumppanimaiden
hallitusten ja laitosten ja avunantajien
keskindistéd vastuuvelvollisuutta seka
edistdmaan paikallista asiantuntemusta ja
paikallista tyollisyyttd. Tdman vuoksi se
edistaa

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 8 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) osallistavia l&hestymistapoja
kehitysyhteistyohon seka kaikkien
yhteiskuntaryhmien laajaa osallistumista
kehitysprosessiin ja kansalliseen ja
alueelliseen, myos poliittiseen,
vuoropuheluun;

Tarkistus 25
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Tarkistus

8. Unioni edistaa tehokasta yhteistyota
kumppanimaiden ja -alueiden kanssa
parhaiden kansainvalisten kaytantojen
mukaisesti. Se mukauttaa tukeaan entista
enemman kumppaneiden kansallisiin tai
alueellisiin kehitysstrategioihin,
uudistuspolitiikkoihin ja menettelyihin. Se
pyrkii lisdédmaan kumppanimaiden
vastuuvelvollisuutta kansalaisilleen sek&
niiden hallitusten ja laitosten ja
avunantajien keskindista
vastuuvelvollisuutta ja vahvistamaan
paikallisviranomaisten valmiuksia seké
edistdmaan paikallista tyollisyyttd. Taman
vuoksi se edistaa

Tarkistus

b) osallistavia l&hestymistapoja
kehitysyhteistyohon seka kaikkien
yhteiskuntaryhmien laajaa osallistumista
kehitysprosessiin ja kansalliseen ja
alueelliseen, myos poliittiseen,
vuoropuheluun; kaikkien
yhteiskuntaryhmien osallistuminen
kehitysprosessiin saavutetaan kuulemalla
perusteellisesti erityisesti
kansalaisjarjestdja samoin kuin
kansallisia parlamentteja,
paikallisviranomaisia, yksityissektoria ja
ammattiliittoja, joille annetaan
mahdollisuus osallistua oikea-aikaisesti
samalla kun niille annetaan
yksityiskohtaiset tiedot kehityshankkeista;
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Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 10 kohta

Komission teksti

10. Komissio pyrkii saannélliseen tietojen
vaihtoon kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Unioni keskittaa kussakin
maaohjelmassa apunsa periaatteessa
kolmelle alalle.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
8 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Kehitystydhon osallistuvia
kansalaisyhteiskuntaa edustavia jarjestoja
ja paikallisviranomaisia koskevan
ohjelman tavoitteena on rahoittaa
kumppanimaista, unionista,
ehdokasvaltioista ja mahdollisista
ehdokasvaltioista peréisin olevien
kansalaisjarjestojen ja
paikallisviranomaisten kehitykseen liittyvia
aloitteita tai niitd koskevia aloitteita.
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Tarkistus

10. Komissio pyrkii sdéédnndlliseen ja oikea-
aikaiseen tietojen vaihtoon
kansalaisyhteiskunnan seka paikallisten ja
alueellisten viranomaisten kanssa.

Tarkistus

4. Unioni keskittaa kussakin
maaohjelmassa apunsa periaatteessa
kolmelle alalle, jotka on maaritetty
yhdessa kansalaisyhteiskunnan kanssa,
jotta voitaisiin vastata maan ja yhteison
todellisiin tarpeisiin.

Tarkistus

1. Kehitystydhon osallistuvia
kansalaisyhteiskuntaa edustavia jérjestoja
ja paikallisviranomaisia koskevan
ohjelman tavoitteena on rahoittaa
kumppanimaista, unionista,
ehdokasvaltioista ja mahdollisista
ehdokasvaltioista peréisin olevien
kansalaisjarjestdjen ja
paikallisviranomaisten kehitykseen liittyvia
aloitteita tai niitd koskevia aloitteita.
Erityistd huomiota tulisi kiinnittéad niihin
kansalaisyhteiskuntaa edustaviin
organisaatioihin, jotka tarjoavat
peruspalveluja kuten koulutusta ja
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Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
10 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Maantieteellisten ohjelmien osalta
kunkin kumppanimaan ja -alueen suuntaa
antava monivuotinen ohjelma laaditaan
strategia-asiakirjan perusteella 11 artiklan
mukaisesti.

Temaattisten ohjelmien osalta suuntaa
antavat monivuotiset ohjelmat laaditaan
13 artiklan mukaisesti.

Komissio hyvaksyy yhteisen
taytantdonpanoasetuksen 2 artiklassa
sdadetyt taytantdonpanotoimenpiteet 11 ja
13 artiklassa tarkoitettujen
ohjelmointiasiakirjojen perusteella.
Unionin tuki voi kuitenkin
erityisolosuhteissa olla muodoltaan
muutakin kuin naiden asiakirjojen
soveltamisalaan kuuluvia toimenpiteita
yhteisen taytantdonpanoasetuksen
mukaisesti.

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
10 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Unioni ja jasenvaltiot kuulevat toisiaan
sek& muita avunantajia ja kehitysalan
toimijoita, kansalaisyhteiskunnan edustajat
ja alueelliset ja paikalliset viranomaiset
mukaan luettuina, ohjelmoinnin
alkuvaiheessa edistédakseen
yhteistyotoimiensa keskindisté
taydentavyytta ja johdonmukaisuutta.
Taman kuulemisen perusteella unioni ja
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terveydenhuoltopalveluja.

Tarkistus

1. Maantieteellisten ohjelmien osalta
kunkin kumppanimaan ja -alueen suuntaa
antava monivuotinen ohjelma laaditaan
strategia-asiakirjan perusteella 11 artiklan
mukaisesti.

Temaattisten ohjelmien osalta suuntaa
antavat monivuotiset ohjelmat laaditaan
13 artiklan mukaisesti.

Tarkistus

2. Siirretdan komissiolle valta antaa
delegoituja séadoksia 18 artiklan
mukaisesti strategia-asiakirjojen ja
maantieteellisid ja temaattisia ohjelmia
koskevien suuntaa antavien
monivuotisten ohjelmien hyvaksymiseksi.
Unioni ja jasenvaltiot kuulevat toisiaan
sek& muita avunantajia ja kehitysalan
toimijoita, kansalaisyhteiskunnan edustajat
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jasenvaltiot voivat paattaa
yhteisohjelmoinnista.

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
10 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Varoja voidaan jattda kohdentamatta.
Mikéli kyseiset varat kohdennetaan
my6hemmin tai kohdennetaan uudelleen
11 artiklan 5 kohdan ja 13 artiklan
mukaisesti, niiden kéytostd paatetaan
myO6hemmin yhteisen
taytantdonpanoasetuksen mukaisesti.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
11 artikla — 1 kohta

Komission teksti

ja alueelliset ja paikalliset viranomaiset
mukaan luettuina, ohjelmoinnin
alkuvaiheessa edistédakseen
yhteisty6toimiensa keskinaista
taydentavyytta ja johdonmukaisuutta.
Tamaéan kuulemisen perusteella unioni ja
jasenvaltiot voivat paattaa
yhteisohjelmoinnista.

Tarkistus

4. Varoja voidaan jattaa kohdentamatta.
Mikali kyseiset varat kohdennetaan
my6hemmin tai kohdennetaan uudelleen
11 artiklan 5 kohdan ja 13 artiklan
mukaisesti, niiden kéytostd paatetaan
my6hemmin antamalla delegoituja
sdadoksia tman asetuksen 18 artiklan
mukaisesti.

Tarkistus

1. Strategia-asiakirjat ovat asiakirjoja, jotka
unioni laatii antaakseen unionin ja kyseessé
olevan kumppanimaan tai -alueen viéliselle
kehitysyhteisty6lle yhtendisen kehyksen,
joka on johdonmukainen unionin yleisen
tarkoituksen ja toimivallan, tavoitteiden,
periaatteiden ja politiikan kanssa.

1. Strategia-asiakirjat ovat asiakirjoja, jotka
unioni laatii antaakseen unionin ja kyseessé
olevan kumppanimaan tai -alueen viéliselle
kehitysyhteisty6lle yhtendisen kehyksen,
joka on johdonmukainen unionin yleisen
tarkoituksen ja toimivallan, tavoitteiden,
periaatteiden ja politiikan kanssa.

Strategia-asiakirjojen laatimisessa ja
taytantdonpanossa sovelletaan avun
tuloksellisuutta koskevia periaatteita, joita
ovat kansallinen omistajuus, kumppanuus,
yhteensovittaminen, yhdenmukaistaminen,
vastaanottajamaan tai alueellisiin

Strategia-asiakirjojen laatimisessa ja
taytantdonpanossa sovelletaan avun
tuloksellisuutta koskevia periaatteita, joita
ovat kansallinen omistajuus, kumppanuus,
yhteensovittaminen, yhdenmukaistaminen,
vastaanottajamaan tai alueellisiin
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jarjestelmiin mukautuminen,
molemminpuolinen vastuuvelvollisuus ja
tuloshakuisuus, 3 artiklan 5-8 kohdassa
sdadetyn mukaisesti.

Taman vuoksi strategia-asiakirjat
perustuvat paasaantoisesti unionin ja
kumppanimaan tai -alueen vuoropuheluun,
jossa ovat tarvittaessa mukana kyseeseen
tulevat jasenvaltiot ja kumppanimaa tai
-alue ja johon osallistuvat
kansalaisyhteiskunta ja alueelliset ja
paikalliset viranomaiset, jotta voidaan
varmistua kyseisen maan tai alueen
riittdvasta omistajuudesta ja edistaa
kansallisille kehitysstrategioille ja etenkin
kéyhyyden véhentdmiseen tahtaaville
strategioille annettavaa tukea.

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
11 artikla - 5 kohta

Komission teksti

5. Lukuun ottamatta 4 kohdassa mainittuja
maita ja alueita ndma asiakirjat laaditaan
tassa artiklassa tarkoitettujen strategia-
asiakirjojen tai vastaavien asiakirjojen
perusteella.

Edelld 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettua
monivuotista yhteisohjelmointiasiakirjaa
voidaan tdman asetuksen tarkoitusta varten
pitad suuntaa antavana monivuotisena
ohjelmana, jos siind noudatetaan tassa
kohdassa vahvistettuja periaatteita ja
ehtoja, mukaan luettuna madaréarahojen
alustava kohdentaminen, seka 14 artiklassa
sdadettyja menettelyjé.
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jarjestelmiin mukautuminen,
molemminpuolinen vastuuvelvollisuus ja
tuloshakuisuus, 3 artiklan 5-8 kohdassa
sdddetyn mukaisesti.

Tamaén vuoksi strategia-asiakirjat
perustuvat paasaantoisesti unionin ja
kumppanimaan tai -alueen vuoropuheluun,
jossa ovat mukana kyseeseen tulevat
jasenvaltiot ja kumppanimaa tai -alue
kansallisten/alueellisten parlamenttien
kanssa neuvotellen ja johon osallistuvat
perusteellisen kuulemisen kautta
kansalaisyhteiskunta ja alueelliset ja
paikalliset viranomaiset, jotta voidaan
varmistua kyseisen maan tai alueen
riittdvasta omistajuudesta ja edistaa
kansallisille kehitysstrategioille ja etenkin
kdyhyyden vahentamiseen tahtadville
strategioille annettavaa tukea. Tdma
vuoropuhelu seuraa paikallisten ja
alueellisten viranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan kuulemista ja
tiedotusta.

Tarkistus

5. Lukuun ottamatta 4 kohdassa mainittuja
maita ja alueita ndma asiakirjat laaditaan
tassa artiklassa tarkoitettujen strategia-
asiakirjojen tai vastaavien asiakirjojen
perusteella.

Edelld 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettua
monivuotista yhteisohjelmointiasiakirjaa
voidaan tdman asetuksen tarkoitusta varten
pitdd suuntaa antavana monivuotisena
ohjelmana, jos siind noudatetaan tassa
kohdassa vahvistettuja periaatteita ja
ehtoja, mukaan luettuna maaréarahojen
alustava kohdentaminen, seka 14 artiklassa
sdadettyja menettelyja.
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Suuntaa antavissa monivuotisissa
ohjelmissa yksildidaan unionin rahoitusta
saavat ensisijaiset alat, tarkat tavoitteet,
odotetut tulokset, tulosindikaattorit seka
alustava maararahojen kokonaisméaara ja
niiden jako ensisijaisille aloille. Nama
madrarahat voidaan esittéa tarvittaessa
vaihteluvalina ja/tai joitakin varoja voidaan
jattaa kohdentamatta.

Suuntaa antavia monivuotisia ohjelmia on
tarvittaessa mukautettava ottamalla
huomioon niiden perustana olevien
strategia-asiakirjojen puolivélitarkistus tai
muu tarkistus.

Sovittujen tavoitteiden, muun muassa
hyvaa hallintoa, kansanvaltaa ja
ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion
periaatteen kunnioittamista koskevien
tavoitteiden noudattamisessa ja
tayttdmisessé sovellettavan
molemminpuolisen vastuuvelvollisuuden
periaatteen mukaisesti alustavia
maéararahoja voidaan tarkistaa ylos- tai
alaspain varsinkin, jos on kyse
erityistarpeista esimerkiksi kriisissa, kriisin
jalkitilanteessa tai epavakaassa tilanteessa
tai poikkeuksellisista taikka
riittdméattomista tuloksista.
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Suuntaa antavissa monivuotisissa
ohjelmissa yksildidaan unionin rahoitusta
saavat ensisijaiset alat, tarkat tavoitteet,
odotetut tulokset, tulosindikaattorit,
sitoumukset, jotka kumppanimaiden on
taytettava ihmisoikeuksien ja
demokratisoitumiseen tahtaavien
uudistusten aloilla, sek& alustava
maéaradrahojen kokonaismaara ja niiden jako
ensisijaisille aloille sek& avun
peruuttamista tai varojen uudelleen
kohdentamista koskevat ehdot. Ndaméa
méararahat voidaan esittéa tarvittaessa
vaihteluvalina ja/tai joitakin varoja voidaan
jattaa kohdentamatta.

Suuntaa antavia monivuotisia ohjelmia on
tarvittaessa mukautettava ottamalla
huomioon niiden perustana olevien
strategia-asiakirjojen puolivalitarkistus tai
muu tarkistus. Vakavien ja
jarjestelmallisten ihmisoikeusrikkomusten
seurauksena strategia-asiakirja
tarkistetaan automaattisesti.
Puolivalitarkistuksista ja muista
tarkistuksista ilmoitetaan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ja ne
julkaistaan ja asetetaan paikallisten
sidosryhmien saataville.

Sovittujen tavoitteiden, muun muassa
hyvaa hallintoa, kansanvaltaa ja
ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion
periaatteen kunnioittamista koskevien
tavoitteiden noudattamisessa ja
tayttdmisessa sovellettavan
molemminpuolisen vastuuvelvollisuuden
periaatteen mukaisesti alustavia
maéararahoja voidaan tarkistaa ylos- tai
alaspain varsinkin, jos on kyse
erityistarpeista esimerkiksi kriisissa, kriisin
jalkitilanteessa tai epavakaassa tilanteessa
tai poikkeuksellisista taikka
riittdmattomista tuloksista.
Tarkistusmenettely mahdollistaa
paikallisten ja kansainvalisten
kansalaisjarjestdjen kuulemisen.
Euroopan parlamentti ja neuvosto
pidetaan taysin ajan tasalla.
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Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Laadittaessa ohjelmointiasiakirjoja
kriisissa tai kriisin jalkitilanteessa oleville
maille tai hauraille maille, kyseessa olevien
maiden tai alueiden heikko asema,
erityistarpeet ja olosuhteet on otettava
asianmukaisesti huomioon.

Konfliktin ehkaisyyn, valtion
rakentumiseen ja rauhan rakentamiseen,
konfliktin jalkeiseen sovinnontekoon ja
jalleenrakennustoimenpiteisiin on
kiinnitettdva asianmukaista huomiota.

Kun kumppanimaat tai niiden ryhmat ovat
kriisitilanteessa, kriisin jalkitilanteessa tai
epévakaassa tilanteessa tai téallaisen
vaikutuspiirissa, on korostettava erityisesti
hatdavun, kunnostustoimien ja kehityksen
yhteensovittamisen tehostamista niiden
auttamiseksi siirtymassa hatéatilanteesta
kehitysvaiheeseen. Hauraiden tai
séannollisesti luonnononnettomuuksille
alttiiden maiden ja alueiden ohjelmissa
korostetaan katastrofivalmiutta ja
katastrofien ehkaisya seké tallaisten
onnettomuuksien seurausten hoitoa.

Tarkistus 34
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Tarkistus

1. Laadittaessa ohjelmointiasiakirjoja
kriisissa tai kriisin jalkitilanteessa oleville
maille tai hauraille maille, kyseesséa olevien
maiden tai alueiden heikko asema,
erityistarpeet ja olosuhteet on otettava
asianmukaisesti huomioon.

Konfliktin ehkaisyyn, valtion
rakentumiseen ja rauhan rakentamiseen,
konfliktin jalkeiseen sovinnontekoon ja
jalleenrakennustoimenpiteisiin on
Kiinnitettdvé asianmukaista huomiota.

Kun kumppanimaat tai niiden ryhmat ovat
Kriisitilanteessa, kriisin jélkitilanteessa tai
epévakaassa tilanteessa tai tallaisen
vaikutuspiirissa, on korostettava erityisesti
hatdavun, kunnostustoimien ja kehityksen
yhteensovittamisen tehostamista niiden
auttamiseksi siirtyméassa hatétilanteesta
kehitysvaiheeseen. Nama toimenpiteet
sovitetaan yhteen sellaisten muiden
mahdollisten aloitteiden kanssa, joita
unioni ja jasenvaltiot ovat kAynnistaneet
erityisesti vakautusvalineen
perustamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o [.../...] nojalla. Hauraiden tai
s&annollisesti luonnononnettomuuksille
alttiiden maiden ja alueiden ohjelmissa
korostetaan katastrofivalmiutta ja
katastrofien ehkaisya seké tallaisten
onnettomuuksien seurausten hoitoa.
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Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Yhteisen taytantoonpanoasetuksen
15 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
kiireellista menettelyé voidaan kayttaa
esimerkiksi Kriisitilanteessa, kriisin
jalkitilanteessa, epavakaassa tilanteessa tai
olosuhteissa, joissa kansanvalta,
oikeusvaltio, ihmisoikeudet tai
perusvapaudet ovat uhattuina ja jotka
edellyttdvat unionilta nopeita toimia,
11 artiklassa tarkoitetun asiakirjan
muuttamiseksi, kun maan tai alueen
yhteistydstrategia on tilanteen vuoksi
tarkistettu.

Tarkistukset voivat johtaa erityiseen ja
mukautettuun strategiaan, jolla
varmistetaan siirtyminen pitkan aikavalin
yhteistyohon ja kehitykseen ja edistetdén
humanitaaristen ja kehityspoliittisten
valineiden yhteensovittamisen
parantamista ja siirtyman helpottamista.

Tarkistus 35
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Tarkistus

2. Yhteisen taytantoonpanoasetuksen

15 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
Kiireellista menettelyéd voidaan kayttaa
esimerkiksi kriisitilanteessa, kriisin
jalkitilanteessa, epévakaassa tilanteessa tai
olosuhteissa, joissa kansanvalta, rauha ja
vakaus, oikeusvaltio, ihmisoikeudet tai
perusvapaudet ovat uhattuina ja jotka
edellyttavat unionilta nopeita toimia,

11 artiklassa tarkoitetun asiakirjan
muuttamiseksi, kun maan tai alueen
yhteistyostrategia on tilanteen vuoksi
tarkistettu. Euroopan parlamentti
pidetaan taysin ajan tasalla. Toteutettavat
toimenpiteet eivat saa haitata
vakautusvalineen perustamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o [.../...] ja
demokratian ja ihmisoikeuksien
maailmanlaajuista edistamista koskevasta
rahoitusvalineesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o [.../...] nojalla toteutettavia
toimenpiteitd ja muuta unionin
demokratian edistdémiseksi toteuttamaa
toimintaa, ja nama toimenpiteet on
sovitettava taysin yhteen.

Tarkistukset voivat johtaa erityiseen ja
mukautettuun strategiaan, jolla
varmistetaan mahdollisten uusien
toimijoiden osallistuminen
kumppanimaissa, siirtyminen pitkan
aikavilin yhteisty6hon ja kehitykseen ja
edistetadn rauhan rakentamisen,
konfliktien ehkaisyn, humanitaaristen ja
kehityspoliittisten vélineiden
yhteensovittamisen parantamista ja
siirtymén helpottamista.
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Ehdotus asetukseksi
13 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Temaattisia ohjelmia koskevissa suuntaa
antavissa monivuotisissa ohjelmissa
madritelld&n asianomaista aihetta koskeva
unionin strategia, unionin rahoitusta saavat
ensisijaiset alat, erityiset tavoitteet,
odotetut tulokset, tulosindikaattorit,
kansainvélinen tilanne ja tarkeimpien
kumppanien toimet. Maailmanlaajuisiin
aloitteisiin osallistumista varten
maéaritell&&n tarvittaessa voimavarat ja
toimien tarkeysjarjestys. Suuntaa antavien
monivuotisten ohjelmien on oltava

11 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
asiakirjojen mukaisia.

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
13 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Suuntaa antavissa monivuotisissa
ohjelmissa esitetadn alustava maérarahojen
kokonaismaéra ja jako ensisijaisille aloille.
N&mé& madrarahat voidaan esittada
tarvittaessa vaihteluvélina ja/tai joitakin
varoja voidaan jattad kohdentamatta.
Suuntaa antavia monivuotisia ohjelmia on
tarvittaessa mukautettava tehokkaaseen
politiikan taytantdonpanoon ottamalla
huomioon niiden puolivalitarkistus tai muu
tarkistus.

Tarkistus 37
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Tarkistus

1. Temaattisia ohjelmia koskevissa suuntaa
antavissa monivuotisissa ohjelmissa
madritelld&n asianomaista aihetta koskeva
unionin strategia, unionin rahoitusta saavat
ensisijaiset alat, erityiset tavoitteet,
odotetut tulokset, tulosindikaattorit, avun
peruuttamista tai varojen uudelleen
kohdentamista koskevat ehdot,
kansainvélinen tilanne ja tarkeimpien
kumppanien toimet. Maailmanlaajuisiin
aloitteisiin osallistumista varten
maéaritell&&n tarvittaessa voimavarat ja
toimien tarkeysjarjestys. Suuntaa antavien
monivuotisten ohjelmien on oltava

11 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
asiakirjojen mukaisia.

Tarkistus

2. Suuntaa antavissa monivuotisissa
ohjelmissa esitetadn alustava maérarahojen
kokonaisméaara ja jako ensisijaisille aloille.
N&mé& madrérahat voidaan esittaa
tarvittaessa vaihteluvélina ja/tai joitakin
varoja voidaan jattd4 kohdentamatta.
Suuntaa antavia monivuotisia ohjelmia on
tarvittaessa mukautettava tehokkaaseen
politiikan taytantdonpanoon ottamalla
huomioon niiden puolivalitarkistus tai muu
tarkistus. Puolivalitarkistuksista ja muista
tarkistuksista tiedotetaan Euroopan
parlamentille ja Euroopan unionin
neuvostolle, ja ne julkaistaan ja asetetaan
paikallisten sidosryhmien saataville.
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Ehdotus asetukseksi
14 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Komissio hyvaksyy strategia-asiakirjat
ja suuntaa antavat monivuotiset ohjelmat
yhteisen taytantdonpanoasetuksen

15 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
tutkintamenettelyn mukaisesti. Tata
menettelya sovelletaan myds merkittaviin
tarkistuksiin, joiden vuoksi strategia tai sen
ohjelmointi muuttuu huomattavasti.

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
14 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Edell& 1 kohdassa tarkoitettua
menettely& ei sovelleta strategia-
asiakirjojen ja suuntaa antavien
monivuotisten ohjelmien vahaisiin
muutoksiin, joilla tehdaan teknisia
mukautuksia, kohdennetaan varoja
uudelleen painopistealaa koskevien
alustavien mééararahojen puitteissa tai
tarkistetaan alustavan tavoitemaararahan
méaaraa ylos- tai alaspéin alle 20 prosentilla
edellyttden, ettd nama muutokset eivét
vaikuta ndissa asiakirjoissa esitettyihin
painopistealoihin ja tavoitteisiin. Siina
tapauksessa mukautuksista on ilmoitettava
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhden kuukauden kuluessa.

Tarkistus 39
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Tarkistus

1. Siirretddn komissiolle valta antaa
delegoituja séadoksia 18 artiklan
mukaisesti strategia-asiakirjojen ja
suuntaa antavien monivuotisten ohjelmien
hyvaksymiseksi. Tata menettelya
sovelletaan myds merkittaviin
tarkistuksiin, joiden vuoksi strategia tai sen
ohjelmointi muuttuu huomattavasti.

Tarkistus

2. Komissio voi yhteisen
taytantdonpanoasetuksen 15 artiklan

3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen tehda
strategia-asiakirjoihin ja suuntaa antaviin
monivuotisiin ohjelmiin vahaisia
muutoksia, joilla tehddén teknisia
mukautuksia, kohdennetaan varoja
uudelleen painopistealaa koskevien
alustavien méérarahojen puitteissa tai
tarkistetaan alustavan tavoitemaararahan
méaaraa ylos- tai alaspdéin alle 20 prosentilla
edellyttden, ettd nama muutokset eivét
vaikuta ndissa asiakirjoissa esitettyihin
painopistealoihin ja tavoitteisiin. Siina
tapauksessa mukautuksista on ilmoitettava
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhden kuukauden kuluessa.
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Ehdotus asetukseksi
16 artikla

Komission teksti

Jos kumppanimaa ei noudata 3 artiklan

1 kohdassa tarkoitettuja periaatteita, unioni
voi erityisen kiireellisia tapauksia lukuun
ottamatta kehottaa kumppanimaata
jarjestdamaan neuvottelut molempia
osapuolia tyydyttavan ratkaisun
I6ytamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta kumppanimaiden ja -alueiden
kanssa tehtyihin kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksiin ja
assosiaatiosopimuksiin sisaltyvien avun
keskeyttamistd koskevien maardysten
soveltamista. Jos neuvottelu
kumppanimaan kanssa eivat johda
molempia osapuolia tyydyttavaan
ratkaisuun tai jos neuvotteluista
Kieltaydytéan tai tapaus on erityisen
kiireellinen, neuvosto voi toteuttaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 215 artiklan 1 kohdan
mukaisesti aiheellisia toimenpiteitd, joihin
voi kuulua unionin avun keskeyttdminen
kokonaan tai osittain.

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi

Liite IV — A osa — | kohta — ¢ a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 41
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Tarkistus

Jos kumppanimaa ei noudata 3 artiklan

1 kohdassa tarkoitettuja periaatteita, unioni
voi erityisen kiireellisid tapauksia lukuun
ottamatta kehottaa kumppanimaata
jarjestdamaan neuvottelut molempia
osapuolia tyydyttavan ratkaisun
I6ytamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta kumppanimaiden ja -alueiden
kanssa tehtyihin kumppanuus- ja
yhteisty6sopimuksiin ja
assosiaatiosopimuksiin sisaltyvien avun
keskeyttamistd koskevien méarédysten
soveltamista. Jos neuvottelu
kumppanimaan kanssa eivét johda
molempia osapuolia tyydyttavaan
ratkaisuun tai jos neuvotteluista
Kieltaydytaan tai tapaus on erityisen
kiireellinen, neuvosto voi toteuttaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 215 artiklan 1 kohdan
mukaisesti aiheellisia toimenpiteita, joihin
voi kuulua unionin avun keskeyttaminen
kokonaan tai osittain. Euroopan
parlamentti pidetdan taysin ajan tasalla
kuulemisten aloittamisesta, edistymisesta
ja tuloksista, ja tulokset on julkaistava.

Tarkistus

¢ a) Hallinnon hajauttaminen ja
paikallinen hallinto
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Ehdotus asetukseksi
Liite IV — A osa — Il kohta — b alakohta

Komission teksti

b) Liiketoimintaympaéristo, alueellinen
yhdentyminen ja maailmanmarkkinat

Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — A osa — Il kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

c) Kestava maatalous ja energia.

Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi

Liite IV — A osa — Il kohta — ¢ a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — A osa — |11 kohta — c alakohta

Komission teksti

c) Siirtyminen humanitaarisesta avusta ja
kriisitoiminnasta pitkakestoiseen
kehitysyhteistychon.
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Tarkistus

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen
versioon.)

Tarkistus

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen
versioon.)

Tarkistus

¢ a) Kaupunkien ja alueiden hallinta ja
slummien olosuhteiden parantaminen

Tarkistus

c) Katastrofien jalkeinen jalleenrakennus
kehittyvissd kumppanimaissa, mukaan
lukien nopea reagointi ja entista
joustavampi lahestyminen seka
siirtyminen humanitaarisesta avusta ja
Kriisitoiminnasta pitk&kestoiseen
kehitysyhteistyohon.
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Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — A osa — Il kohta — ¢ a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

c a) Konfliktien ehkaisy

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — B osa — 3 kohta — i a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus
i @) tuki rauhan rakentamista ja

konfliktien ehkaisya edistaville
lahestymistavoille;

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — B osa — 3 kohta — i b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

i b) ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja
demokratiakehityksen tukeminen.

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — B osa — 4 kohta — d a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

d a) sukupuolten tasa-arvon edistaminen;

Tarkistus 49
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Ehdotus asetukseksi
Liite IV — B osa — 4 kohta — d b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus
d b) tuki rauhan rakentamista ja

konfliktien ehkaisya edistaville
lahestymistavoille;

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — B osa — 5 kohta — e a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

e a) rauhan rakentamisen edistaminen.

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi
Liite V — B osa — 3 kohta — a alakohta

Komission teksti Tarkistus
a) kumppanimaissa toteutettavat toimet, a) kumppanimaissa toteutettavat toimet,
joilla tuetaan syrjaytyneité ja muita joilla tuetaan syrjaytyneité ja muita
heikommassa asemassa olevia ryhmia heikommassa asemassa olevia ryhmia
vahiten kehittyneissd maissa tarjoamalla véhiten kehittyneissd maissa parantamalla
kansalaisyhteiskuntaa edustavien paikallista hallintoa ja tarjoamalla
jarjestojen ja paikallisviranomaisten kautta paikallisviranomaisten kautta toimitettavia
toimitettavia peruspalveluja, peruspalveluja seka helpottamalla ja

liséamalla ryhmien osallistumista
paikalliseen elamaan ja paikallisten
asioiden kehittamiseen
kansalaisyhteiskuntaa edustavien
jarjestojen kautta,

Tarkistus 52
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Ehdotus asetukseksi

Liite V — B osa — 3 kohta — e alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi
Liite V — B osa — 5 kohta

Komission teksti

Paikallisviranomaiset kattavat monia eri
tasoja ja hallinnon haaroja valtion siséllg,
esimerkiksi kunnat, yhteisot, alueet,
maakunnat, provinssit ja laanit.
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Tarkistus

e) paikallisten, kansallisten ja alueellisten
kansalaisjarjestdjen kapasiteetin ja
valmiuksien parantaminen konfliktien
ehkaisya ja rauhan rakentamista varten
painottaen erityisesti tietdmyksen,
menetelmien ja valineiden siirtoa
vuoropuhelun, valityksen, sovittelun ja
siirtymakauden oikeusjarjestelmien
aloilla.

Tarkistus

Paikallisviranomaiset kattavat monia eri
tasoja ja hallinnon haaroja valtion siséllg,
esimerkiksi kunnat, yhteisot, alueet,
maakunnat, provinssit ja laanit, ja niita
edustavat jarjestot kansallisella,
alueellisella ja kansainvalisella tasolla.
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17.9.2012

KANSAINVALISEN KAUPAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

kehitysyhteistydvaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kehitysyhteistyon
rahoitusvélineen perustamisesta
(COM(2011)0840 — C7-0493/2011 — 2011/0406(COD))

Valmistelija: Helmut Scholz

LYHYET PERUSTELUT

Euroopan komissio ehdottaa uutta asetusta kehitysyhteistydn rahoitusvélineen (DCI)
perustamiseksi. Nykyisen asetuksen voimassaolo péattyy 31. joulukuuta 2013. Euroopan
parlamentilla on nyt yhteispadtosmenettelyssa tehtdvanédan maéritella unionin suurimman
ulkoisen toiminnan rahoitusvalineen ominaisuudet, tavoitteet ja toiminta-alue ajanjaksolle
2014-2020.

Unionin yhdistdvana kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteena on edelleen osallistua pitkalla
aikavalilla aktiivisesti koyhyyden vahentdmiseen, kuten Euroopan unionista tehdyssa
sopimuksessa méaaritelldén. Tasta syysta esittelija haluaa DCI:n osaltaan edistdvan myos
kestavaa ja osallistavaa taloudellista, sosiaalista ja ympéristoon liittyvaa kehitystd, kuten
ihmisarvoista tyotd, seka edistavdn demokratiaa, kansainvélisia tydelamén normeja,
oikeusvaltioperiaatetta, hyvééa hallintoa ja ihmisoikeuksien noudattamista. Jotta naihin
tavoitteisiin voidaan péasta tehokkaammin, komissio ehdottaa joitakin muutoksia
kehitysyhteistyon rahoitusvalineeseen.

Komissio pyrkii saattamaan DCI:n yhdenmukaiseksi kehitysyhteistyopolitiikan
kansainvélisten trendien kanssa. Esittelija pitad tata lahestymistapaa myonteisend, mutta
toivoo, ettd taytdntoonpaneva elin pohjaisi tydskentelynsa lakiasaatdvan elimen laatimiin tai
hyvéksymiin asiakirjoihin, erityisesti kehityspolitiikkaa koskevaan konsensukseen eika
taytantoonpanevan elimen yksipuolisesti laatimiin asiakirjoihin. Kyseisen vélineen aiotun
kéayton selventdmiseksi edelleen esittelija ehdottaa lainséatéjille, ettd asetuksen IV ja V
liitteissd4 menndan pidemmélle yksityiskohtiin ja ettd tdmén sdadoksen liitteitd muutetaan
asianmukaisesti.

Komissio ehdottaa kumppanimaiden eriyttdmista ottaen huomioon niiden tarpeet, valmiudet
seka tulokset ja mahdollisen vaikutuksen kumppanimaihin siirtyméakautta sallimatta. Esittelija
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pitéd periaatteessa myonteisend eriytettyd lahestymistapaa ja keskittymistd suurimmassa
tarpeessa oleviin alueisiin, mutta katsoo, ettd tarpeet olisi yksilOitava tiiviissa yhteistydssa
prosessiin osallistuvien kumppanimaiden kanssa siten, ettd mukana ovat myos parlamentit ja
kansalaisyhteiskunta. Esittelija katsoo, ettd komissio meni liian pitkalla jattdessaan maat
kahdenvalisen kehitysyhteistyon ulkopuolelle, ja ehdottaa joidenkin Latinalaisen Amerikan
maiden siséllyttdmisté uudelleen liitteen 111 tukikelpoisten maiden luetteloon.

Komissio ehdottaa valineen joustavuuden lisdéédmista ja sen taytantdonpanon
yksinkertaistamista. Esittelija pitdéd myonteisend pyrkimyksia tehostaa vélineen kéayttoa, mutta
joustavuutta koskevien tarpeiden yhteydessa ei pida unohtaa parlamentaarisia velvollisuuksia
valvoa talousarviota. Komission pyynt0 saada paattdd vapaasti jopa 60 prosentista kyseisen
valineen talousarviosta ei ole hyvéksyttédva. Sen sijaan on esitettava selkeé luettelo tdman
vélineen kattamista kehitysyhteistyoaloista. Lisaksi esittelija haluaa sailyttad molempien
lainsaatdjien mahdollisuuden vastustaa komission ehdotuksia jakaa uudelleen tietyn rajan
ylittavia varoja seka tehdd muita kuin luonteeltaan teknisid muutoksia edellyttdmélla, etta
muutokset tehdaan delegoituina sdadoksiné.

Liséksi esittelija katsoo, ettda kauppa voi toimia kehityksen merkittdvana moottorina. Ei
kuitenkaan voida sivuuttaa sité, ettd OECD:n vuoden 2012 vertaisarvioinnissa
kauppapoliittiset asiat muodostivat 25 prosenttia kaikista kehitykseen vaikuttavien
politiikkojen johdonmukaisuuden tavoitteisiin liittyvista huolenaiheista. EU on tehnyt
kehitysyhteistyopolitiikan johdonmukaisuudesta keskeisen tukipilarin keskitetyssa kbyhyyden
torjuntaa koskevassa toiminnassaan. Tasta syysta tdssa valineessd kauppaan liittyvat asiat on
saatettava huolellisesti vastaamaan kehitysyhteistydn tavoitteita. Muussa tapauksessa
kaupankayntiin liittyva toiminta ei olisi oikeutettu rahoitukseen kehitysyhteistyon
rahoitusvélineestd. Esittelija tekee joitakin ehdotuksia, joiden avulla kauppaa ja taloutta
koskevat tavoitteet saatetaan johdonmukaisiksi kehitysyhteistyota koskevien seikkojen
kanssa.

EU-Afrikka-strategian tukeminen kehitysyhteistyon rahoitusvélineen avulla on komission
ehdotukseen siséltyva myonteinen innovaatio. Koéyhyyden véhentdmiseksi Afrikan on
yhtendistettava pirstoutunut taloutensa ja kaupankéyntinsa, kuten Maailmanpankin
askettaisessa tutkimuksessa todetaan. EU:n olisi tehtavé kaikkensa tukeakseen alueellista ja
maanosanlaajuista yhdentymista.

Esittelija panee lopuksi ilahtuneena merkille kehitysyhteistyon rahoitusvalineen huomattavan
maararahalisayksen.

TARKISTUKSET

Kansainvélisen kaupan valiokunta pyytéa asiasta vastaavaa kehitysyhteistyovaliokuntaa
siséllyttam&aan mietintdonsa seuraavat tarkistukset:
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Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti Tarkistus
(3) Kehityspolitiikkaa koskeva (3) Kehityspolitiikkaa koskeva
eurooppalainen konsensus ja komission eurooppalainen konsensus, Euroopan
tiedonannot "EU:n unionista tehty sopimus (SEU) ja
kehitysyhteistydpolitiikan vaikutuksen Euroopan unionin toiminnasta tehty
lisédminen: muutossuunnitelma™ ja sopimus (SEUT) sek& unionin ja
"*Kolmansille maille annettavaa EU:n jasenvaltioiden Yhdistyneissa
budjettitukea koskeva uusi kansakunnissa ja erityisesti UNCTADissa
lahestymistapa’, seka kaikki tulevat ja UNDP:ssa seka muissa toimivaltaisissa
tiedonannot, joissa maaritellaédn unionin kansainvalissa jarjestoissa hyvaksymat
kehityspolitiikan perussuuntaviivoja ja tavoitteet muodostavat politiikan yleisen
periaatteita, seka niita seuraavat kehyksen, suuntaviivat ja pagamaéarat, joilla
paatelmat muodostavat politiikan yleisen ohjataan tdman asetuksen taytantéonpanoa.

kehyksen, suuntaviivat ja pddmaarat, joilla
ohjataan tdman asetuksen taytantéonpanoa.

Perustelu

Unionin taytantddnpanevan elimen olisi saatava opastusta unionin toimintaa koskevien
valineiden taytantoonpanossa yhteisesti laadittujen asiakirjojen ja lainsdatajan hyvaksymien
asiakirjojen avulla eika taytantoonpanevan elimen yksipuolisesti laatimien tiedonantojen
avulla. Tasta syysta lainsdadantoon ei saisi sisallyttad viittausta asiakirjoihin, joihin
lainsaatajat eivat ole vaikuttaneet, ainakaan taysin avoimesti ilmoitettuna ("kaikki tulevat
tiedonannot™).

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti Tarkistus
(5) Unioni pyrkii myos (5) Unioni on taysin sitoutunut
johdonmukaisuuteen ulkoisen edistamaan kehityspolitiikan
toimintansa muiden alojen kanssa. Tama johdonmukaisuutta ja varmistamaan
olisi varmistettava unionin ulkoisen toimintansa eri alojen valisen
kehitysyhteistydpolitilkan madrittelyssa ja johdonmukaisuuden seké sen
sen strategisessa suunnittelussa, johdonmukaisuuden muiden politiikan
ohjelmoinnissa ja toimenpiteiden alojen kanssa. Unionin
taytantoonpanossa. kehitysyhteistyOpolitiikan ensisijainen
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Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

(9) Unionin politiikkaa ja kansainvalisia
toimia ohjaavat vuosituhannen
kehitystavoitteet, kuten &arimmaisen
kdyhyyden ja nalan poistaminen, myos
kaikki niihin mydhemmin tehdyt
muutokset, seké ne kehityksen tavoitteet ja
periaatteet, jotka unioni ja sen jasenvaltiot
ovat hyvaksyneet muun muassa
Yhdistyneisséd Kansakunnissa (YK) ja
muissa kehitysyhteistyon alalla
toimivaltaisissa kansainvalisissa
jarjestoissa.
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tavoite on kdyhyyden vahentaminen ja
poistaminen. Sen ulkoisen toiminnan on
edistettava kestavaa taloudellista,
sosiaalista ja ymparistoon liittyvaa
kehitysta kehitysmaissa. Tahan sisaltyy
ihmisoikeuksien, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden, tyéelaméan
normien, oikeudenmukaisten
kauppasuhteiden sekd ymparistéon ja
ilmastoon liittyvien kaytantdjen
edistaminen. Kehitysohjelmien, joilla
pyritdan parantamaan, laajentamaan,
kehittdm&an tai edistamaan
kauppasuhteita, on noudatettava samoja
periaatteita.

Tama olisi varmistettava strategisessa
suunnittelussa, ohjelmoinnissa ja
toimenpiteiden taytantoonpanossa. Unioni
pyrkii kayttamaan kaytettavissa olevat
varat tehokkaasti, jotta niiden vaikutus
olisi mahdollisimman suuri.

Tarkistus

(9) Unionin politiikkaa ja kansainvalisia
toimia ohjaavat vuosituhannen
kehitystavoitteet, kuten aarimmaisen
kdyhyyden ja nalan poistaminen, myds
kaikki niithin my6hemmin tehdyt
muutokset, seké ne kehityksen tavoitteet ja
periaatteet, jotka unioni ja sen jasenvaltiot
ovat hyvaksyneet muun muassa
Yhdistyneisséd Kansakunnissa (YK) ja
muissa kehitysyhteistyon alalla
toimivaltaisissa kansainvalisissa
jarjestoissa.

Yhdistyneiden kansakuntien teollisen
kehityksen jarjeston (UNIDO) mukaan
unionin olisi tuettava pohjoinen—etelé- ja
etelé—eteld-akselin vélista teollista
yhteisty6té investointien, valmiuksien
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Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 a kappale (uusi)

Komission teksti

kehittdmisen, teknologian siirtdmisen ja
sellaisen kestavan teollisen kehityksen
avulla, joka auttaa kehitysmaita
hyotymaan globalisaatiosta.

Tarkistus

(9 a) Dohassa pidetyssa neljannessa
ministerikokouksessa Maailman
kauppajarjeston (WTO) jasenet
sitoutuivat niveltdmaan kauppaan liittyvat
kysymykset kehitysstrategioiden kaikkiin
vaiheisiin seka toimittamaan
kehitysmaille kaupan alan teknista apua
ja avustamaan niita valmiuksien
kehittdmisessa, mika toistettiin jalleen
seitsemannessa ministerikokouksessa.

Perustelu

Tekstiin sisallytetdan uudelleen asiaankuuluva johdanto-osan kappale nykyisesta DCI-

asetuksesta.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 b kappale (uusi)

Komission teksti

PE491.264v03-00

F

Tarkistus

(9 b) Kotimaankaupan ja alueiden valisen
kaupan parantaminen on keskeinen osa
onnistuneita kasvu- ja kehitysstrategioita.
Unionin olisi lisattava tukeaan
kotimaankaupan tarpeisiin ja alueelliseen
yhdentymiseen. Sen olisi tuettava
kehitysmaiden integroitumista
maailmantalouteen niiden kysynnan
mukaisesti samalla, kun sen olisi
sailyttava kehitysmaille avoimimpana
markkinana, jotta ndma kehitysstrategiat
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Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti

(11) Unionin tuki olisi keskitettava siihen,
missa silla on suurin vaikutus, ja otettava
huomioon sen valmiudet toimia
maailmanlaajuisesti ja vastata
maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten
kdyhyyden poistamiseen, kestavéan ja
osallistavaan kehitykseen ja kansanvallan,
hyvan hallinnon, ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen edistamiseen
maailmanlaajuisesti, sek& sen pitk&aikainen
ja ennakoitava sitoutuminen kehitysapuun
ja sen koordinointitehtava jasenvaltioiden
suhteen. Tallaisen vaikutuksen
takaamiseksi olisi seka varojen
kohdentamisessa etta ohjelmoinnin
yhteydessé sovellettava eriyttdmisen
periaatetta, jotta voidaan varmistaa, etta
kahdenvalinen kehitysyhteisty6
kohdennetaan apua eniten tarvitseville
kumppanimaille, my6s hauraille valtioille
ja valtioille, jotka ovat erityisen
haavoittuvia tai joilla on suhteellisen
véahdaiset mahdollisuudet saada muista
lahteista rahoitusta oman kehityksensa
tueksi, ja otettava huomioon unionin avun
mahdollinen vaikutus kumppanimaissa.
Siksi kahdenvalinen ohjelmointi olisi
kohdennettava kyseisiin maihin soveltaen
objektiivisia perusteita, jotka perustuvat
niiden tarpeisiin ja valmiuksiin seka
unionin avun vaikutukseen.

RR\1012725FI.doc

173/270

voivat onnistua. Unionin olisi
vahvistettava kauppapolitiikan
monenvalisyyden edistamistoimintaansa
ja tehostettava kehitysmaiden
neuvotteluvalmiuksia.

Tarkistus

(11) Unionin tuki olisi keskitettava siihen,
missa silla on suurin vaikutus, ja otettava
huomioon sen valmiudet toimia
maailmanlaajuisesti ja vastata
maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten
kdyhyyden poistamiseen, kestavaan ja
osallistavaan kehitykseen avoimen ja
reilun kaupan avulla seka kansanvallan,
hyvan hallinnon, ihmisoikeuksien,
kansainvalisten ty6elaman normien ja
oikeusvaltioperiaatteen edistdmiseen
maailmanlaajuisesti, seké sen pitk&aikainen
ja ennakoitava sitoutuminen kehitysapuun
ja sen koordinointitehtava jasenvaltioiden
suhteen. Tallaisen vaikutuksen
takaamiseksi olisi seka varojen
kohdentamisessa etta ohjelmoinnin
yhteydessa sovellettava eriyttdmisen
periaatetta, jotta voidaan varmistaa, etta
kahdenvélinen kehitysyhteisty¢ hyddyntaa
apua eniten tarvitsevia kumppanimaita,
myos hauraille valtioille ja valtioille, jotka
ovat erityisen haavoittuvia tai joilla on
suhteellisen vahdiset mahdollisuudet saada
muista lahteista rahoitusta oman
kehityksensa tueksi, ja otettava huomioon
unionin avun mahdollinen vaikutus
kumppanimaissa. Siksi kahdenvalinen
ohjelmointi olisi keskitettéava kyseisiin
maihin soveltaen objektiivisia perusteita,
jotka perustuvat niiden tarpeisiin ja
valmiuksiin sek& unionin avun
vaikutukseen. Valintakelpoisuutensa
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Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti

PE491.264v03-00

kansallisia maantieteellisia ohjelmia
varten menettaneiden maiden osalta olisi
mahdollistettava tuen asteittainen
vahentaminen kiinnittamalla erityista
huomiota haavoittuvimmassa asemassa
oleviin vaestoryhmiin ja ottamalla
huomioon, ettd osa naista maista ei hyddy
enad myoskaan kaupallisesti yleisesta
tullietuusjarjestelmasta (GSP), minka
vuoksi niihin kohdistuu kahdesti kielteista
vaikutusta.

Tarkistus
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(14) Globalisoituneessa maailmassa EU:n
eri sisaisisté politiikanaloista, jotka liittyvat
muun muassa ymparistoon,
ilmastonmuutokseen, ty6llisyyteen (myos
ihmisarvoisen tyon tarjoaminen Kkaikille),
sukupuolten tasa-arvoon, energiaan,
veteen, liikenteeseen, terveyteen,
koulutukseen, oikeuteen ja turvallisuuteen,
tutkimukseen ja innovaatioon,
tietoyhteiskuntaan, muuttoliikkeeseen,
maa- ja kalatalouteen, tulee jatkuvasti yha
enemmaén osa EU:n ulkoisia toimia.
Komission tiedonannossa ""Eurooppa
2020: Alykkaan, kestavan ja osallistavan
kasvun strategia' korostetaan unionin
sitoumusta edistaa sisdisissé ja ulkoisissa
toimissaan alykasta, osallistavaa ja
kestavaa kasvua yhdistamalla kolme
pilaria: talous, yhteiskunta ja ymparisto.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 kappale

Komission teksti

(15) llmastonmuutoksen torjuminen ja
ympériston suojelu ovat suuria haasteita
unionille, ja niissa tarvitaan vélittomasti
kansainvélisia toimia. Komission

29 paivana kesakuuta 2011 antamassa
tiedonannossa "*Eurooppa 2020 -
strategiaa tukeva talousarvio' esitetyn
tarkoituksen mukaisesti talla asetuksella
olisi edistettavé tavoitetta, jonka mukaan
vahintdan 20 prosenttia EU:n
talousarviosta osoitetaan vahahiiliselle ja
ilmastonmuutoksen kestavélle
yhteiskunnalle ja véhint&&n 25 prosenttia
globaaleja julkishyddykkeit4 ja haasteita
koskevan ohjelman varoista
ilmastonmuutokseen ja ympéristoon
liittyvien tavoitteiden toteuttamiseen.
Néiden kahden alan toimien olisi niiden
vaikutuksen tehostamiseksi
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(14) Globalisoituneessa maailmassa EU:n
eri sisdisista politiikanaloista, jotka liittyvat
muun muassa ymparistoon,
ilmastonmuutokseen, uusiutuvien
energianlahteiden edistamiseen,
tyollisyyteen (myds ihmisarvoisen tyon
tarjoaminen kaikille), sukupuolten tasa-
arvoon, energiaan, veteen, liikenteeseen,
terveyteen, koulutukseen, oikeuteen ja
turvallisuuteen, kulttuuriin, tutkimukseen
ja innovaatioon, tietoyhteiskuntaan,
muuttoliikkeeseen, maa- ja kalatalouteen,
tulee jatkuvasti yhd enemman osa EU:n
ulkoisia toimia. Unionin sisdisen
alykkaan, kestévan ja osallistavan kasvun
strategian onnistuminen riippuu unionin
kansainvalisten kauppakumppaneiden
taloudellisesta ja yhteiskunnallisesta
kehityksestd, jota olisi edistettdva sen
sisdisissé ja ulkoisissa toimissa.

Tarkistus

(15) llmastonmuutoksen torjuminen ja
ympariston suojelu ovat suuria haasteita
unionille ja sen kansainvalisille
kauppakumppanimaille ja -alueille, ja
niissé tarvitaan vélittdmasti kansainvélisia
toimia. Tall4 asetuksella olisi edistettava
tavoitetta, jonka mukaan vahintaan

20 prosenttia EU:n talousarviosta
osoitetaan vahahiiliselle ja
ilmastonmuutoksen kestévélle
yhteiskunnalle ja vahintaén 25 prosenttia
globaaleja julkishyodykkeit4 ja haasteita
koskevan ohjelman varoista
ilmastonmuutokseen ja ympéristoon
liittyvien tavoitteiden toteuttamiseen ottaen
huomioon maailmanlaajuisen kaupan ja
tavaroiden, erityisesti jalostamattomien
raaka-aineiden, kuljetuksen vaikutukset
ilmastopédastdihin. Naiden kahden alan
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mahdollisuuksien mukaan tuettava
toisiaan.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti

(16) Komission tiedonannossa ""EU:n
kehitysyhteistydpolitiikan vaikutuksen
lisédminen: muutossuunnitelma’
esitetadn, etta sosiaalisen osallisuuden ja
inhimillisen kehityksen tukemista
jatketaan vahintaén 20 prosentilla unionin
kehitysavusta. Sen edistamiseksi
globaaleja julkishyodykkeita ja haasteita
koskevasta ohjelmasta olisi tuettava
kyseista kehityksen aluetta vahintaan

20 prosentilla.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti

(17) Téhén asetukseen sisaltyvia luetteloita
kumppanimaista olisi mukautettava sen
perusteella, jos Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjeston (OECD)
kehitysapukomitea muuttaa kyseisten
maiden luokitusta, seka merkittavien,
muun muassa inhimilliseen kehitykseen,
kehitysapuriippuvuuteen, kriisitilanteisiin,
haavoittuvuuteen tai kehitysprosessin
dynamiikkaan liittyvien muutosten
perusteella. Nama péivitykset,
kahdenvaliseen kehitysyhteistyohon
oikeutettujen kumppanimaiden tarkistukset
ja tarkkojen yhteistyfalueiden ja toimien
maéaritelmien muutokset seka
ohjelmakonhtaisten alustavien maérarahojen
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toimien olisi niiden vaikutuksen
tehostamiseksi mahdollisuuksien mukaan
tuettava toisiaan.

Tarkistus

(16) Sosiaalisen osallisuuden ja
inhimillisen kehityksen tukemisen
osuuden olisi oltava vahintaéan

20 prosenttia unionin kehitysavusta. Tahan
olisi sisallytettava
perussosiaalipalveluiden, erityisesti
terveydenhuollon ja koulutuksen,
tukeminen. Globaaleja julkishyodykkeita
ja haasteita koskevasta ohjelmasta olisi
tuettava kyseista kehityksen aluetta
véhintadn 20 prosentilla.

Tarkistus

(17) Téhén asetukseen sisaltyvia luetteloita
kumppanimaista olisi mukautettava sen
perusteella, jos Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjeston (OECD)
kehitysapukomitea muuttaa kyseisten
maiden luokitusta, sekd merkittavien,
muun muassa inhimilliseen kehitykseen,
kehitysapuriippuvuuteen, kriisitilanteisiin,
haavoittuvuuteen tai kehitysprosessin
dynamiikkaan liittyvien muutosten
perusteella. Komission olisi tehtava
paivitykset ja kahdenvaliseen
kehitysyhteistydhon oikeutettujen
kumppanimaiden tarkistukset ja
yhteistyOalueiden ja toimien maaritelmien
muutokset sek& ohjelmakohtaisten
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mukautukset eivat ole tAman asetuksen
olennaisia osia. Jotta asetuksen
soveltamisalaa voitaisiin mukauttaa
kolmansien maiden nopeasti muuttuvaan
todellisuuteen, komissiolle olisi siirrettava
valta hyvaksya Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen

290 artiklan mukaisesti sdadosvallan
siirron nojalla annettavia delegoituja
sdadoksia, jotka koskevat taman
asetuksen liitteiden, kuten luettelo
kumppanimaista ja -alueista, jotka voivat
saada unionin rahoitusta,
maantieteellisten ja temaattisten
ohjelmien tarkkojen yhteistydalojen
madritelmé seka ohjelmakohtaiset
alustavat maararahat, saattamista ajan
tasalle. On erityisen tarkeag, ettd komissio
asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla. Komission olisi
delegoituja saadoksia valmistellessaan ja
laatiessaan varmistettava, etta
asianomaiset asiakirjat toimitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhtaaikaisesti, hyvissa ajoin ja
asianmukaisesti.

alustavien méararahojen mukautukset
lainsdadantoehdotuksina, jotka sisaltavat
tarvittavat muutokset tdaman asetuksen
liitteisiin 1, 111, 1V, V, VI ja VII.

Perustelu

Lainsaatajien olisi sailytettava valvonnan korkea taso, kun kyse on rahoituksen
myontamisesta unionin suurimmasta ulkoisesta rahoitusvélineesta.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 18 kappale

Komission teksti
(18) Taman asetuksen taytantéénpanon
yhdenmukaisten edellytysten

varmistamiseksi taytantéonpanovalta olisi
annettava komissiolle.
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Tarkistus

Poistetaan.
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Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti

(19) Taman asetuksen 11-14 artiklassa Poistetaan.

tarkoitettuihin strategia-asiakirjoihin ja
suuntaa antaviin monivuotisiin ohjelmiin
liittyvaa taytantdonpanovaltaa on
kaytettava yleisista saannoista ja
periaatteista, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttoa, 16 paivana
helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) N:0 182/2011 mukaisesti.
Taytantéonpanosaadosten hyvaksymiseen
olisi kustannuksiltaan vahaisia
toimenpiteita lukuun ottamatta kaytettava
yleensa tarkastelumenettelya ottaen
huomioon kyseisten saaddsten luonteen ja
varsinkin niiden toimintapolitiikkaa
ohjaavan luonteen ja
talousarviovaikutukset. Komission olisi
annettava valittdmasti sovellettavia
taytantdonpanosaadoksid asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa, jotka liittyvat
erittain kiireellisista syista unionilta
edellytettéviin nopeisiin toimiin.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 1 kohta — b alakohta — ii alakohta

Komission teksti

Tarkistus

Tarkistus

(ii) edistetddn kansanvaltaa, (ii) edistetéan, lujitetaan ja vahvistetaan

oikeusvaltioperiaatetta, hyvaa hallintotapaa kansanvaltaa esimerkiksi

ja ihmisoikeuksien kunnioittamista. oikeudenmukaisilla ja avoimilla vaaleilla,
ihmisoikeuksien kunnioittamista,
sosiaalista oikeudenmukaisuutta,
kansainvalisia tydelaman normeja,
vaalitaan oikeusvaltioperiaatetta, hyvaa
hallintotapaa seka julkisella etta
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yksityisella sektorilla, oikeudenmukaisia
kauppasuhteita ja edistetaan
kansainvalisten yleissopimusten ja
kansainvalisen oikeuden periaatteiden
kunnioittamista sosiaalisten normien ja
ymparistonormien alalla.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — 1 alakohta — a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) tarpeisiin, a) kestaviin kehitystarpeisiin, jotka on
yksilQity tiiviissa yhteistydssa
kumppanimaiden ja -alueiden kanssa
ottaen taysimaaraisesti huomioon
sosioekonomisten sidosryhmien ja
kansalaisyhteiskunnan nakemykset,

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — 1 alakohta — b alakohta

Komission teksti Tarkistus
b) valmiuksiin tuottaa, saada ja hyodyntaa b) valmiuksiin tuottaa, saada ja hyodyntaa
taloudellisia resursseja, seka taloudellisia resursseja seka tarkastaa tilit,
seka

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Otsikko Il — 3 artikla — 3 kohta

Komission teksti Tarkistus
3. Seuraavien monialaiset kysymykset 3. Seuraavien monialaiset kysymykset
valtavirtaistetaan kaikissa ohjelmissa: valtavirtaistetaan kaikissa ohjelmissa:
ihmisoikeuksien, sukupuolten tasa-arvon, ihmisoikeuksien, sukupuolten tasa-arvon,
naisten vaikutusmahdollisuuksien naisten vaikutusmahdollisuuksien
RR\1012725FI.doc 179/270 PE491.264v03-00
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lisddmisen, syrjimattémyyden,
kansanvallan, hyvén hallintotavan, lapsen
oikeuksien ja alkuperéiskansojen
oikeuksien, sosiaalisen osallisuuden ja
vammaisten oikeuksien edistdminen,
ympériston kestavyys, myos
ilmastonmuutoksen torjunta, ja HI-
viruksen/aidsin torjunta.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Erityistd huomiota kiinnitetdan
oikeusvaltion lujittamiseen, oikeussuojan
parantamiseen, kansalaisyhteiskunnan,
kaupan ja kestavén kehityksen, tieto- ja
viestintatekniikan saatavuuden,
terveydenhuollon ja elintarviketurvan
tukemiseen samoin kuin vuoropuhelun,
osallistumisen ja sovinnonteon seka
yhteiskunnan rakenteiden kehittdmisen
edistdmiseen.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Tamén asetuksen taytdntoonpanossa on
varmistettava johdonmukaisuus unionin
muiden ulkoisen toiminnan alojen ja
muiden samoihin asioihin vaikuttavien
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lisdédmisen, syrjimattomyyden,
kansanvallan, hyvén hallintotavan, lapsen
oikeuksien ja alkuperéiskansojen
oikeuksien, sosiaalisen osallisuuden,
ihmisarvoisen tyon ja vammaisten
oikeuksien edistdminen, ympariston
kestavyys, myos ilmastonmuutoksen
torjunta, ja HI-viruksen/aidsin torjunta.

Tarkistus

4. Erityistd huomiota kiinnitetdan
oikeusvaltion lujittamiseen, lainsdadannon
taytantdonpanoon ja noudattamisen
valvontaan erityisesti tyo- ja
ymparistolainsdadannon yhteydessa,
oikeussuojan parantamiseen,
kansalaisyhteiskunnan kehittamiseen,
seurantatoimet mukaan luettuina, reilun
kaupan ja kestdvan kehityksen, tieto- ja
viestintatekniikan saatavuuden, julkisten
palveluiden, terveydenhuollon ja
elintarviketurvan tukemiseen samoin kuin
vuoropuhelun, osallistumisen ja
sovinnonteon seké yhteiskunnan
rakenteiden kehittdmisen edistdmiseen
kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti.

Tarkistus

5. Taman asetuksen taytantdonpanossa ja
noudatettaessa kehitykseen vaikuttavien
politiikkojen johdonmukaisuuden
periaatetta, kansainvalinen kauppa ja
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unionin politiikkojen kanssa. Tadman
vuoksi tdmén asetuksen nojalla
rahoitettavat toimenpiteet, mukaan
luettuna EIP:n hallinnoimat toimenpiteet,
perustuvat yhteistyépolitiikkoihin, jotka
on vahvistettu unionin ja kyseessé olevien
kolmansien maiden ja alueiden vélisten
sopimusten, julistusten ja
toimintasuunnitelmien kaltaisissa
valineissd, ja unionin paatoksiin,
erityisetuihin, poliittisiin painopisteisiin ja
strategioihin.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 8 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) osallistavia l&hestymistapoja
kehitysyhteistydhon seka kaikkien
yhteiskuntaryhmien laajaa osallistumista
kehitysprosessiin ja kansalliseen ja
alueelliseen, myos poliittiseen,
vuoropuheluun;

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 8 kohta — ¢ a alakohta (uusi)

Komission teksti
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kauppapolitiikka mukaan lukien, on
varmistettava johdonmukaisuus unionin
muiden ulkoisen toiminnan alojen ja
muiden samoihin asioihin vaikuttavien
unionin politiikkojen kanssa. Taman
vuoksi tdmén asetuksen nojalla
rahoitettavien toimenpiteiden, mukaan
luettuna EIP:n hallinnoimat toimenpiteet,
on tuettava soveltuvin osin
yhteistyopolitiikkoja, jotka on vahvistettu
unionin ja kyseessa olevien kolmansien
maiden ja alueiden valisten sopimusten,
kauppasopimusten, julistusten ja
toimintasuunnitelmien kaltaisissa
vélineissa.

Tarkistus

b) osallistavia l&hestymistapoja
kehitysyhteistyohon seka kaikkien
yhteiskuntaryhmien sek& kansallisten ja
alueellisten parlamenttien laajaa
osallistumista kehitysprosessiin ja
kansalliseen ja alueelliseen, myos
poliittiseen, vuoropuheluun,
kumppanimaissa ja -alueilla;

Tarkistus

c @) pohjoinen—etela- ja etelé—etela-
akselin valista teollista yhteistyota
investointien, valmiuksien kehittdmisen,
teknologian siirtamisen ja sellaisen
kestavan teollisen kehityksen avulla, joka
auttaa kehitysmaita hyétymaan
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Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 9 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 10 kohta

Komission teksti

10. Komissio pyrkii saannélliseen tietojen
vaihtoon kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 10 a kohta (uusi)

Komission teksti
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globalisaatiosta.

Tarkistus

9 a. Unioni sitoutuu vuoropuheluun
kumppanimaiden kanssa edistaakseen
kauppapoliittisia neuvotteluja ja
valmiuksien rakentamista niiden
kehitysstrategioissa.

Tarkistus

10. Komissio pyrkii sdéédnndlliseen
kuulemiseen ja tietojen vaihtoon kaikkien
asianomaisten toimijoiden
(edunsaajamaiden hallitusten ja
virastojen, kansalaisyhteiskunnan, EU:n
lahetystdjen, kansainvalisten ja
kansallisten jarjestdjen seka yksityisten
laitosten) kanssa suunnitellakseen ja
toteuttaakseen niita varten laadittujen
kehitysstrategioiden kaupallista puolta
yhteistydssa niiden kanssa. Komissio
tiedottaa Euroopan parlamentille
kuulemisten tuloksista.

Tarkistus

10 a. Taméan asetuksen mukaisesti
annettavalla unionin rahoituksella ei saa
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Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 2 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) kahdenvalisesti liitteessa 111
madritettyjen kumppanimaiden kanssa.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Maantieteellisia ohjelmia voidaan
laatia muun muassa "eurooppalaiseen
konsensukseen" siséltyvilla yhteisty6aloilla
2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yhteiset yhteistyoalat ja kutakin aluetta
koskevat yhteistydalat maaritetaan
liitteessa IV.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Unionin avun tavoitteena globaaleja
julkishyodykkeitd ja haasteita koskevassa

RR\1012725FI.doc

rahoittaa aseiden tai ampumatarvikkeiden
hankintaa tai operaatioita, joilla on
sotilaallista merkitysta tai merkitysta
puolustuksen alalla.

Tarkistus

b) maakohtaisesti liitteessa Il
maéaritettyjen kumppanimaiden kanssa ja
tarvittaessa siirtyméajan aikana muiden
liitteessa | maaritettyjen kumppanimaiden
kanssa.

Tarkistus

3. Maantieteelliset ohjelmat laaditaan
"eurooppalaiseen konsensukseen" ja
liitteessa IV lueteltuihin yhteisiin ja
erityisiin yhteistydaloihin sisaltyvilla
yhteistyoaloilla 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tarkistus

1. Unionin avun tavoitteena globaaleja
julkishyodykkeitd ja haasteita koskevassa
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ohjelmassa on tukea toimia muun muassa
ympariston ja ilmastonmuutoksen,
kestévan energian, inhimillisen kehityksen,
elintarviketurvan sekd maahanmuutto- ja
turvapaikka-asioiden aloilla.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
9 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Yleisafrikkalaisen ohjelman suuntaa
antava monivuotinen ohjelma laaditaan
yhteisen EU-Afrikka-strategian ja sen
toimintasuunnitelmien perusteella.

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
11 artikla — 1 kohta — 3 alakohta

Komission teksti

Tamaén vuoksi strategia-asiakirjat
perustuvat paasaantoisesti unionin ja
kumppanimaan tai -alueen vuoropuheluun,
jossa ovat tarvittaessa mukana kyseeseen
tulevat jasenvaltiot ja kumppanimaa tai -
alue ja johon osallistuvat
kansalaisyhteiskunta ja alueelliset ja
paikalliset viranomaiset, jotta voidaan
varmistua kyseisen maan tai alueen
riittdvastd omistajuudesta ja edistaa
kansallisille kehitysstrategioille ja etenkin
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ohjelmassa on tukea toimia muun muassa
ympariston ja ilmastonmuutoksen,
kestavén energian, inhimillisen kehityksen,
elintarviketurvan, reilun kaupan,
ihmisarvoisen tyon, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden, kulttuurin seka
maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden
aloilla.

Tarkistus

3. Yleisafrikkalaisen ohjelman suuntaa
antava monivuotinen ohjelma laaditaan
yhteisen EU-Afrikka-strategian ja sen
toimintasuunnitelmien perusteella.
Euroopan parlamentin,
kansalaisyhteiskunnan seké
asianomaisten afrikkalaisten kansallisten
ja alueellisten parlamenttien aktiivinen
osallistuminen ohjelman suunnitteluun ja
sen taytantdonpanon seurantaan on
varmistettava.

Tarkistus

Tamaén vuoksi strategia-asiakirjat
perustuvat paasaantoisesti unionin ja
kumppanimaan tai -alueen vuoropuheluun,
jossa ovat tarvittaessa mukana kyseeseen
tulevat jasenvaltiot ja kumppanimaa tai -
alue ja johon osallistuvat kansallinen ja
alueellinen parlamentti
kansalaisyhteiskunta ja alueelliset ja
paikalliset viranomaiset, jotta voidaan
varmistua kyseisen maan tai alueen
riittdvasta omistajuudesta ja edistaa
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koyhyyden véhentamiseen tahtaaville
strategioille annettavaa tukea.

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
11 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Strategia-asiakirjoja voidaan tarkistaa
kauden puolivalissa tai tarvittaessa seka
soveltaen kumppanimaiden ja -alueiden
kanssa tehdyisséd kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksissa madriteltyja
periaatteita ja menetelmié.

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
11 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Strategia-asiakirjoja ei edellytetda mailta
tai alueilta, jotka saavat timan asetuksen
nojalla unionin varoista maararahoja
enintdan 30 miljoonaa euroa

kaudella 2014-2020. Suuntaa antavat
monivuotiset ohjelmat laaditaan kaikille
maille tai alueille, jotka saavat unionin
varoista alustavia maararahoja taméan
asetuksen nojalla.
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kansallisille kehitysstrategioille ja etenkin
kdyhyyden vahentamiseen tahtadville
strategioille annettavaa tukea.

Tarkistus

2. Strategia-asiakirjoja on tarkistettava
kauden puolivéliss tai tarvittaessa seké
soveltaen kumppanimaiden ja -alueiden
kanssa tehdyisséa kumppanuus- ja
yhteistyosopimuksissa méériteltyja
periaatteita ja menetelmia. Tarkistuksen
yhteydessa on kuultava tiiviisti Euroopan
parlamentin asiasta vastaavia valiokuntia
seka sen valtuuskuntia, kumppanimaiden
ja -alueiden parlamentteja seka yhteisia
parlamentaarisia rakenteita; sen
yhteydessa on kuultava myods
kansalaisyhteiskunnan edustajia ja
edunsaajamaiden sidosryhmia.

Tarkistus

Poistetaan.
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Perustelu

Viisikymment& miljoonaa euroa on edelleen paljon rahaa.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
11 artikla — 5 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

5. Suuntaa antavat monivuotiset ohjelmat
laaditaan kaikille maille tai alueille, jotka
saavat unionin varoista alustavia
méaararahoja tdiman asetuksen nojalla.
Lukuun ottamatta 4 kohdassa mainittuja
maita ja alueita nama asiakirjat laaditaan
tassa artiklassa tarkoitettujen strategia-
asiakirjojen tai vastaavien asiakirjojen
perusteella.

Tarkistus

5. Suuntaa antavat monivuotiset ohjelmat
laaditaan kaikille maille tai alueille, jotka
saavat unionin varoista alustavia
madrarahoja tdmén asetuksen nojalla.
Né&ma asiakirjat laaditaan téssa artiklassa
tarkoitettujen strategia-asiakirjojen tai
vastaavien asiakirjojen perusteella.

Perustelu

Viisikymment&d miljoonaa euroa on edelleen paljon rahaa.

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
14 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Komissio hyvéksyy strategia-asiakirjat
ja suuntaa antavat monivuotiset ohjelmat
yhteisen taytantdonpanoasetuksen

15 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
tutkintamenettelyn mukaisesti. Tata
menettelyd sovelletaan myds merkittaviin
tarkistuksiin, joiden vuoksi strategia tai sen
ohjelmointi muuttuu huomattavasti.
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Tarkistus

1. Komissio hyvéksyy strategia-asiakirjat
ja suuntaa antavat monivuotiset ohjelmat
delegoidulla sdadoksella. Tata menettelya
sovelletaan myds puolivalitarkistuksiin ja
muihin tarkistuksiin, joiden vuoksi
strategia tai sen ohjelmointi muuttuu
huomattavasti.
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Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
14 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Edell& 1 kohdassa tarkoitettua
menettelya ei sovelleta strategia-
asiakirjojen ja suuntaa antavien
monivuotisten ohjelmien vahaisiin
muutoksiin, joilla tehdaan teknisia
mukautuksia, kohdennetaan varoja
uudelleen painopistealaa koskevien
alustavien méaararahojen puitteissa tai
tarkistetaan alustavan tavoitema&rarahan
méaaraa ylos- tai alaspdin alle

20 prosentilla edellyttaen, ettd nama
muutokset eivét vaikuta naissa asiakirjoissa
esitettyihin painopistealoihin ja
tavoitteisiin. Siina tapauksessa
mukautuksista on ilmoitettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yhden
kuukauden kuluessa.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
17 artikla

Komission teksti

Siirretdan komissiolle valta antaa
delegoituja sd&doksia 18 artiklan
mukaisesti timéan asetuksen
liitteiden 1-VII muuttamiseksi tai
taydentamiseksi.
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Tarkistus

2. Edell& 1 kohdassa tarkoitettua
menettelya ei sovelleta strategia-
asiakirjojen ja suuntaa antavien
monivuotisten ohjelmien vahaisiin
muutoksiin, joilla tehdaan teknisia
mukautuksia, kohdennetaan varoja
uudelleen painopistealaa koskevien
alustavien maararahojen puitteissa tai
tarkistetaan alustavan tavoitemaararahan
maaraa ylos- tai alaspéin alle

10 prosentilla edellyttien, ettd ndméa
muutokset eivét vaikuta naissa asiakirjoissa
esitettyihin painopistealoihin ja
tavoitteisiin. Siina tapauksessa
mukautuksista on ilmoitettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yhden
kuukauden kuluessa.

Tarkistus

Siirretdan komissiolle valta antaa
delegoituja sd&doksia 18 artiklan
mukaisesti strategia-asiakirjojen ja
suuntaa antavien monivuotisten
ohjelmien hyvaksymiseksi, muuttamiseksi
tai tdydentamiseksi.
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Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
18 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Aika, jonka kuluessa on ilmoitettava,
vastustetaanko liitteiden I, Il ja 111
mukauttamista OECD:n
kehitysapukomitean paatoksiin 1 artiklan
a kohdassa tarkoitetun kehitysavun
vastaanottajaluettelon tarkistamiseksi, on
yksi viikko.

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
20 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
20 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Kullekin 5-9 artiklassa tarkoitetuista
ohjelmista kaudeksi 2014-2020 alustavasti
kohdennettavat vahimmaismaarat ovat
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Tarkistus

Poistetaan.

Tarkistus

1 a. Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen (jaljempéana
tilintarkastustuomioistuin) on
tarkastettava kaikki tamén asetuksen
nojalla maksetut maararahat.
Tilintarkastustuomioistuin voi kuulla
asianomaisia edunsaajamaiden laitoksia
suojatakseen unionin kansalaisten
taloudellisia etuja petoksilta ja
vaarinkaytoksilta seka varmistaakseen,
ettd tAman asetuksen nojalla myénnettava
unionin rahoitus on taloudellista,
tehokasta ja vaikuttavaa.

Tarkistus

2. Kullekin 5-9 artiklassa tarkoitetuista
ohjelmista kaudeksi 2014-2020 alustavasti
kohdennettavat vahimmaismaarat ovat
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liitteessé VII. M&arid voidaan kohdentaa
uudelleen ohjelmien valilla 18 artiklassa
tarkoitetun delegoidun sdédoksen nojalla.
Globaaleja julkisia hyddykkeita ja
haasteita koskevaan ohjelmaan liittyvat
maaréat voidaan kohdentaa alaotsakkeiden
valilla uudelleen komission paatoksella,
joka on annettava tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yhden
kuukauden kuluessa sen hyvaksymisesta.

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
Liite 111

Komission teksti

KUMPPANIMAAT JA -ALUEET, JOITA
KOSKEE 5 ARTIKLAN 2 KOHDAN
MUKAINEN KAHDENVALINEN
YHTEISTYO

Seuraaville kumppanimaille voidaan antaa
tamén asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua kahdenvilista kehitysapua:

1. Bolivia

2. Kuuba

. El Salvador

. Guatemala
. Honduras

o O~ W

. Nicaragua

7. Paraguay

8. Afganistan
9. Bangladesh
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liitteessé VII. M&érid voidaan kohdentaa
uudelleen ohjelmien valilla 18 artiklassa
tarkoitetun delegoidun sdédoksen nojalla.

Tarkistus

KUMPPANIMAAT JA -ALUEET, JOITA
KOSKEE 5 ARTIKLAN 2 KOHDAN
MUKAINEN KAHDENVALINEN
YHTEISTYO

Seuraaville kumppanimaille voidaan antaa
tamén asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua kahdenvilista kehitysapua:

1. Bolivia

1 a. Kolumbia
1 b. Costa Rica
2. Kuuba

2 a. Ecuador
3. El Salvador
4. Guatemala
5. Honduras
6. Nicaragua
6 a. Panama
7. Paraguay

7 a. Peru

8. Afganistan
9. Bangladesh
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10. Bhutan
11. Kambodza

12. Korean demokraattinen kansantasavalta

13. Laos

14. Mongolia

15. Myanmar/Burma
16. Nepal

17. Pakistan

18. Filippiinit

19. Sri Lanka

20. Vietnam

21. Kirgisian tasavalta
22. Tadzikistan

23. Turkmenistan
24. Uzbekistan

25. Irak

26. Jemen

27. Etela-Afrikka

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — A kohta — johdantokappale

Komission teksti

Maantieteellisiin ohjelmiin voidaan ottaa
muun muassa jaljempana mainittuja
yhteistyoaloja, joita ei pida samaistaa
sektoreihin. Painopisteiden madrittelyssé
noudatetaan komission tiedonantoa
Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
seka alueiden komitealle EU:n
kehitysyhteistyopolitiikan vaikutuksen
lisddminen: muutossuunnitelma ja sen
jalkeisia neuvoston elinten paatelmia.
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10. Bhutan
11. Kambodza
12. Korean demokraattinen kansantasavalta
13. Laos

14. Mongolia

15. Myanmar/Burma
16. Nepal

17. Pakistan

18. Filippiinit

19. Sri Lanka

20. Vietnam

21. Kirgisian tasavalta
22. Tadzikistan

23. Turkmenistan

24. Uzbekistan

25. Irak

26. Jemen

27. Etela-Afrikka

Tarkistus

Maantieteellisiin ohjelmiin otetaan
eurooppalainen konsensus ja jaljempana
mainittuja yhteistydaloja, joita ei pida
samaistaa sektoreihin. Painopisteiden
maéarittelyssa tehdaan yhteistydta kunkin
kumppanimaan tai -alueen kanssa ottaen
mukaan myos kansalaisyhteiskunta ja
parlamentit, ja ohjenuorana toimivat
vuosituhannen kehitystavoitteet.
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Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — A kohta — | kohta — otsikko

Komission teksti

I. Ihmisoikeudet, demokratia ja muut
hyvan hallinnon tarkeimmat osatekijat

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — A kohta — | kohta — a alakohta

Komission teksti

a) Kansanvalta, ihmisoikeudet ja
oikeusvaltioperiaate

Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi

Tarkistus

I. Ihmisoikeudet, demokratia ja muut
hyvan hallinnon tarkeimmat osatekijat
julkisella ja yksityisella sektorilla

Tarkistus

a) Kansanvalta ja oikeudenmukaiset ja
avoimet vaalit, Yhdistyneiden
kansakuntien ihmisoikeuksien
yleismaailmallisessa julistuksessa
maarattyjen ihmisoikeuksien, mukaan
lukien poliittiset, taloudelliset, sosiaaliset
ja kulttuuriset oikeudet, kunnioittaminen
ja oikeusvaltioperiaate

Liite IV — A kohta — | kohta — a alakohta — luetelmakohdat (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

— tuki demokraattisten oikeuksien,
ihmisoikeuksien ja tydntekijoiden
oikeuksien, kansalaisjarjestojen ja
toimittajien tukeminen mukaan luettuna,
rikkomisen seurannalle, seka ILOlle ja
muille erikoistuneille kansainvalisille
jarjestoille;

— tuki demokraattisia oikeuksia,
ihmisoikeuksia ja tyontekijoiden
oikeuksia koskevan lainsdadannon
taytantdonpanolle ja noudattamisen
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Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi

valvonnalle myds osana sosiaalisen
polkumyynnin torjuntaa;

— tuki véeston tietoisuuden lisadmiselle
olemassa olevista demokraattisista
oikeuksista, ihmisoikeuksista ja
tyontekijoiden oikeuksista seka asiaa
koskevista sopimuksista ja hormeista;

— tuki ammattiyhdistysten ja osuuskuntien
valmiuksien kehittamiselle.

Liite IV — A kohta — | kohta — a a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — A kohta — | kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

¢) Julkisen sektorin hallinto

PE491.264v03-00

Tarkistus

a a) oikeussuojan saatavuus

— helpottamalla ryhtymisté oikeustoimiin
joko kansallisissa, alueellisissa tai
eurooppalaisissa tuomioistuimissa
erityisesti tapauksissa, joissa
eurooppalaiset ylikansalliset yhtiot ovat
loukanneet tyontekijoiden oikeuksia ja/tai
aiheuttaneet vahinkoa ymparistolle

— parantamalla
muutoksenhakumenettelyja sellaisten
yksildiden tai yhteisojen osalta, joihin
yhtion toiminta on vaikuttanut

— tukemalla toimia, joilla edistetdan
yhteiskunnallisia, taloudellisia ja
ymparistoon liittyvia oikeuksia

Tarkistus

¢) Julkisen sektorin hallinto sek&
varainkaytto ja sitd koskeva avoimuus ja
vastuullisuus
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Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — A kohta — | kohta — d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) Veropolitiikka ja -hallinto d) Veropolitiikka ja -hallinto, erityisesti

— avointen kansalaisiin ja yrityksiin
sovellettavien kotimaisten
verojarjestelmien tukeminen ja
paikallisten valvontavalmiuksien
parantaminen

— veronkierron ja veropetosten torjunta
— maakohtaisen raportoinnin edistdminen

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — A kohta — | kohta — e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) Korruptio e) Korruption torjunta

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — A kohta — | kohta — f alakohta

Komission teksti Tarkistus
f) Kansalaisyhteiskunta ja f) Vaaleilla valitut paikallisviranomaiset ja
paikallisviranomaiset tilanteen niin vaatiessa myos perinteiset ja

tavanomaiset viranomaiset seka
kansalaisyhteiskunta
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Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — A kohta — | kohta — g alakohta

Komission teksti Tarkistus

g) Luonnonvarat seka g) Luonnonvarojen kestava, avoin ja
osallistava hallinnointi, raaka-aineet
mukaan lukien;

Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — A kohta — | kohta — g alakohta — luetelmakohdat (uusi)

Komission teksti Tarkistus

— tuki raaka-aineiden hyvaa hallintoa ja
hoitoa koskevalle valmiuksien
kehittamiselle;

— tuki ILON yleissopimuksen nro 169
taytantdonpanolle;

— tuki viranomaisiin ja
kansalaisyhteiskuntaan perustuvalle maa-
ja hankekohtaiselle seurannalle ja
kaivannais- ja puunkorjuualalla toimivien
yritysten raportoinnille;

— tuki investointi- ja
ammattikoulutusjarjestelmille, jotka
liittyvat kotimaiseen raaka-aineiden
jalostukseen;

— tuki alueelliselle yhteistydlle rajat
ylittavien raaka-ainereservien
hallinnoinnissa;

— tuki tekniselle yhteistyolle, joka koskee
ymparistoa ajatellen kaikkein parhaita
raaka-aineiden louhinta- ja
kuljetusmuotoja;

— tuki luonnonsuojelualueiden suojelulle
raaka-aineiden etsintaa ja louhintaa
vastaan, kuten Yasuni ITT -hanke ja
vastaavat hankkeet.
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Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — A kohta — Il kohta — b alakohta

Komission teksti

b) Liiketoimintaympéristo, alueellinen
yhdentyminen ja maailmanmarkkinat sek&

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi

Tarkistus

b) Liiketoimintaympéristd, alueellinen
yhdentyminen ja kaupankaynti
paikallisilla, kotimaisilla, alueellisilla ja
maailmanlaajuisilla markkinoilla;
paikallisten tuotantolaitteistojen luomisen
tukeminen esimerkiksi edistamalla
paikallisen kasityolaisyyden, pk-yritysten,
mikroyritysten ja osuuskuntien
kehittamista seka reilun kaupan
periaatteita seka

Liite IV — A kohta — Il kohta — b alakohta — luetelmakohdat (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

— tuki kumppanimaille ja -alueille
kaupan, investointien ja alueellisen
yhdentymisen alalla, tekninen apu ja
valmiuksien kehittdminen mukaan lukien,
jotta voidaan suunnitella ja toteuttaa
vakaata kauppapolitiikkaa, kehitetdan
suotuisampaa liiketoimintaymparistoa,
vakaata talous- ja rahapolitiikkaa,
verotuksen avoimuutta seka erityisesti pk-
yrityksia koskevaa yksityista sektoria
keskittyen paikallisen tuotannon
paikalliseen markkinointiin seka
kansallisiin ja alueellisiin markkinoihin,
jotta kumppanimaat ja -alueet voivat
hyotya sopusointuisesta ja asteittaisesta
yhdentymisestd maailmantalouteen ja
jotta voidaan tukea sosiaalista
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oikeudenmukaisuutta ja koyhia
hyodyttavaa kasvua;

— tuki kehitysmaille kaupankaynnissa
seka alueellisessa ja maanosanlaajuisessa
yhdentymisessa (myds etelé—etela-
akselilla toteutettavat aloitteet)
edistamalla oikeudenmukaista ja
ymparistoa ajatellen kestavaa kasvua ja
vaihtamalla kauppaneuvotteluja koskevia
parhaita kaytantoja, yhdistamalla kauppa
ja kéyhyyden vahentamista koskevat tai
vastaavat strategiat, muut toimintalinjat
sellaisilla aloilla, kuten kéyhien
vedensaantia, kestavaa energiaa ja
ihmisten turvallisuutta koskevat
markkinat, infrastruktuuri ja rajatylittava
yhteistyo;

— kauppaneuvotteluvalmiuksien
parantaminen; tuki Maailman
kauppajarjestoon (WTO) liittymiselle ja
WTO-sopimusten taytantéonpanolle
antamalla teknisté apua ja kehittamalla
valmiuksia; kumppanimaiden
avustaminen kaupan helpottamisessa;

— tuki taloudelliselle ja kaupalliselle
yhteisty0lle ja yhteison ja
kumppanimaiden ja -alueiden valisten
suhteiden lujittaminen investointien
alalla, myos toimilla, joilla edistetédan ja
tuetaan yksityisten toimijoiden, niin
paikallisten kuin eurooppalaisten
yritysten, osallistumista sosiaalisesti
vastuuntuntoiseen ja kestavaan
talouskehitykseen, johon kuuluu myds
Kansainvalisen tyojarjeston (1LO)
ty6elaman perusnormien noudattaminen,
jatoimilla, joilla edistetaan paikallista
valmiuksien kehittdmista;

— tuki kauppasopimusten kestavan
kehityksen sddnndsten taytantéonpanolle
ja seurannalle, mukaan lukien
tydmarkkinaosapuolten valmiuksien
rakentaminen, jotta varmistetaan
vuorovaikutus kaupan, ty6llisyyden ja
sosiaaliturvan valillg;
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— tuki reilulle kaupalle;

— tuki ihmisarvoiselle tyolle seka
asianmukaisille palkoille;

— tuki osuuskuntien muodostamiselle
erityisesti maatalouden ja kalastuksen
aloilla, mukaan lukien
johtamisvalmiuksien parantaminen, tuki
koneiden yhteiskayttoa seka yhteista
kuljetusta, varastointia ja jaahdytysta,
koulutusta ja markkinointia edistaville
jarjestelmille;

— sitoutuminen yhteistyéhon yksityisen
sektorin kanssa siten, etta keskitytdan
kotimaisten yritysten rahoitukseen,
mikroluottojarjestelmat mukaan
luettuina, ja kotimaisen pddoman
vipuvaikutukseen, erityisesti
mikroyritysten ja pk-yritysten tasolla, jotta
edistetdan sosiaalisesti vastuullista ja
kestavaa kehitysta;

— tuki koko vaestoa hyodyttaville
laadukkaille ja osallistaville julkisille
palveluille, mukaan lukien yhteisty6
Euroopan investointipankin ja muiden
suurten kansainvalisten rahoituslaitosten
kanssa;

— tuki kehitysmaille onnistuneen tieto- ja
viestintatekniikan alan rakentamisessa,
kuten ohjelmistokehitys,
institutionaalinen tuki perinteisen
tietdmyksen suojaamiselle, luovan
sektorin teollis- ja tekijanoikeuksien
suojelu, seka luovien ratkaisujen, kuten
patenttipoolien, kehittdminen;

— reilujen taloudellisten kumppanuuksien,
saantelyd koskevan vuoropuhelun ja
taloudellisen yhteistyon lujittaminen, jotta
vahvistetaan kumppanimaiden talouksia
koyhyyden poistamiseksi.
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Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — A kohta — 11 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

c) Kestava maatalous ja energia.

Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi

Liite IV — A kohta — 111 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) Muuttoliike- ja turvapaikka-asiat seka

Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — B kohta — johdantokappale

Komission teksti

Euroopan unionin avulla tuetaan toimia ja
alakohtaisia vuoropuheluja, jotka ovat

5 artiklan sek& tdméan asetuksen yleisen
tarkoituksen, soveltamisalan, tavoitteen ja
yleisten periaatteiden mukaisia. Jaljempéana
kuvattuja aloja harkitaan asianmukaisesti
ottaen huomioon yhdessa hyvaksytyt
strategiat, kumppanuus, yhteistyo seka
kauppasopimukset. Painopisteiden
maarittelyssa noudatetaan komission
tiedonantoa EU:n
kehitysyhteistydpolitiikan vaikutuksen
lisdédminen: muutossuunnitelma ja sen
jalkeisia neuvoston péaatelmia.
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Tarkistus

c) Kestava, erityisesti pienimuotoinen
maatalous ja uusiutuva energia.

Tarkistus

b) Muuttoliike- ja turvapaikka-asioiden
tukeminen seké

Tarkistus

Euroopan unionin avulla tuetaan toimia ja
alakohtaisia vuoropuheluja, jotka ovat

5 artiklan seka tamén asetuksen yleisen
tarkoituksen, soveltamisalan, tavoitteen ja
yleisten periaatteiden mukaisia. Jaljempéana
kuvattuja aloja harkitaan asianmukaisesti
ottaen huomioon yhdessa hyvaksytyt
strategiat, kumppanuus, yhteistyo seka
sopimukset, joilla edistetdan avointa ja
reilua kaupankayntia. Painopisteiden
maéarittelyssd noudatetaan komission
tiedonantoa EU:n
kehitysyhteistyOpolitiikan vaikutuksen
lisédminen: muutossuunnitelma ja sen
jalkeisia neuvoston paatelmia.
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Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi

Liite IV — B kohta — Latinalainen Amerikka — a alakohta

Komission teksti

a) sosiaalinen yhteenkuuluvuus, erityisesti
sosiaalinen osallistaminen, ihmisarvoinen
ty0, tasapuolisuus, sukupuolten tasa-arvo ja
naisten vaikutusmahdollisuuksien
edistaminen;

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi

Tarkistus

a) sosiaalinen yhteenkuuluvuus, erityisesti
sosiaalinen osallistaminen, tyontekijoiden
oikeudet, ihmisarvoinen tyd, tasapuolisuus,
kuten tuki ammattiyhdistyksille ja
osuuskunnille, sukupuolten tasa-arvo ja
naisten vaikutusmahdollisuuksien
edistaminen;

Liite IV — B kohta — Latinalainen Amerikka — b alakohta

Komission teksti

b) hallinnon kehittdminen seka poliittisten
uudistusten tukeminen, aloina erityisesti
sosiaalipolitiikka, julkisen talouden ja
verotuksen hallinnointi, turvallisuus
(mukaan lukien huumausaineiden,
rikollisuuden ja korruption torjunta), hyvan
hallintotavan ja julkisten instituutioiden
vahvistaminen (mm. innovatiivisten
teknisen yhteistyon valineiden kuten
TAIEX:n ja kummitoiminnan avulla),
ihmisoikeudet mukaan lukien
alkuperaiskansojen ja afrikkalaistaustaisten
oikeudet, ympaéristonsuojelu, syrjinnén
torjunta sek& huumausaineiden tuotannon,
kayton ja kaupan torjunta;
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Tarkistus

b) hallinnon kehittdminen seka poliittisten
uudistusten tukeminen, aloina erityisesti
sosiaalipolitiikka, julkisen talouden ja
verotuksen hallinnointi, turvallisuus
(mukaan lukien huumausaineiden,
rikollisuuden ja korruption torjunta), hyvén
hallintotavan ja julkisten instituutioiden
vahvistaminen (mm. innovatiivisten
teknisen yhteistydn valineiden kuten
TAIEX:n ja kummitoiminnan avulla),
ihmisoikeudet mukaan lukien
alkuperaiskansojen ja afrikkalaistaustaisten
oikeudet, Kansainvalisen tydjarjeston
(ILO) maarittamien tydelaman
perussaantdjen noudattaminen,
ympaéristonsuojelu, syrjinnén torjunta seka
huumausaineiden tuotannon, kéyton ja
kaupan torjunta;
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Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi

Liite IV — B kohta — Latinalainen Amerikka — f alakohta

Komission teksti

f) taloudellisen haavoittuvuuden
vahentdminen ja tuki rakennemuutokselle
sen avulla, ettd luodaan vahvoja
kumppanuuksia kaupan, investointien,
taitotiedon, tutkimuksen, innovoinnin ja
teknologian saralla, seka kestavén ja
osallistavan kasvun edistdminen joka
suhteessa, erityiskysymyksina
muuttovirtojen aiheuttamat haasteet,
elintarviketurva (mukaan luettuna kestava
maa- ja kalatalous), ilmastonmuutos,
kestéva energiapolitiikka seka
biodiversiteetin ja ekosysteemipalveluiden
suojelu ja parantaminen, mukaan lukien
vesi ja metsat, sekd tuottavat investoinnit
uusien ja parempien tyopaikkojen
luomiseksi vihreaan talouteen;

Tarkistus 58

Ehdotus asetukseksi

Tarkistus

f) taloudellisen haavoittuvuuden
vahentdminen ja tuki rakennemuutokselle
sen avulla, ettd luodaan vahvoja
kumppanuuksia avointen ja reilujen
kauppasuhteiden, uusien ja parempien
tyopaikkojen luomiseksi vihredan ja
osallistavaan talouteen tuottavien
investointien, tiedonsiirron ja
tutkimusyhteistyon, innovoinnin ja
teknologian alan yhteistyon saralla, seka
kestavén ja osallistavan kasvun
edistdminen joka suhteessa,
erityiskysymyksina muuttovirtojen
aiheuttamat haasteet, elintarviketurva
(mukaan luettuna kestédvé maa- ja
kalatalous), ilmastonmuutos, kestéava
energiapolitiikka sek& biodiversiteetin ja
ekosysteemipalveluiden suojelu ja
parantaminen, mukaan lukien vesi,
maapera ja metsat; tuki mikroyritysten
seka pienten ja keskisuurten yritysten
kehittamiselle osallistavan kasvun,
kehityksen ja tyopaikkojen paéasiallisena
lahteend; kaupan edistamiseksi
myodnnettavan kehitysavun lisdaminen,
jotta varmistetaan, ettd Latinalaisen
Amerikan mikroyritykset sek& pienet ja
keskisuuret yritykset voivat hyotya
kansainvalisen kaupan tarjoamista
mahdollisuuksista;

Liite IV — B kohta — Latinalainen Amerikka — f a alakohta (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

f a) yleisen tullietuusjarjeston
ulkopuolelle sulkemisesta monille taman
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Tarkistus 59

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — B kohta — Aasia — a alakohta

Komission teksti

a) sosiaalinen yhteenkuuluvuus, erityisesti
sosiaalinen osallistaminen, ihmisarvoinen
ty0, tasapuolisuus, sukupuolten tasa-arvo ja
naisten vaikutusmahdollisuuksien
edistaminen;

Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — B kohta — Aasia — b alakohta

Komission teksti

b) osallistavien kumppanuuksien
perustaminen kauppaan, investointeihin,
apuun, muuttoliikkeeseen, tutkimukseen,
innovointiin ja teknologiaan liittyen;
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alueen maiden talouksille aiheutuvien
kielteisten vaikutusten lieventaminen;

Tarkistus

a) sosiaalinen yhteenkuuluvuus, erityisesti
sosiaalinen osallistaminen, tyontekijoiden
oikeudet, ihmisarvoinen tyd, tasapuolisuus,
kuten tuki ammattiyhdistyksille ja
osuuskunnille, sukupuolten tasa-arvo ja
naisten vaikutusmahdollisuuksien
edistaminen;

Tarkistus

b) tuki rakennemuutokselle siten, etta
perustetaan osallistavia kumppanuuksia
reiluihin kauppasuhteisiin, uusien ja
parempien tyopaikkojen luomiseksi
vihredan ja osallistavaan talouteen
tuottavien investointeihin, tiedonsiirtoon
ja tutkimus-, innovointi- ja
teknologiayhteistydhon liittyen, sek&
kestavan ja osallistavan kasvun
edistaminen joka suhteessa,
erityiskysymyksind muuttovirtojen
aiheuttamat haasteet, elintarviketurva
(mukaan luettuna kestava maa- ja
kalatalous), ilmastonmuutos, kestava
energiapolitiikka seka biodiversiteetin ja
ekosysteemipalveluiden suojelu ja
parantaminen, mukaan lukien vesi,
maapera ja metsat;
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Tarkistus 61

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — B kohta — Aasia — d alakohta

Komission teksti

d) tuki aktiiviselle ja jarjestaytyneelle
kansalaisyhteiskunnalle kehityksen
edistdjana seka julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksille;

Tarkistus 62

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — B kohta — Keski-Aasia — a alakohta

Komission teksti

a) tuki perustuslaillisille uudistuksille seka
lakien, asetusten ja hallinnon
ldahentdmiselle unioniin mukaan lukien
demokratiakehityksen jatkaminen seka
jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan,
oikeusvaltion seka hyvan hallintotavan ja
verotuksen edistdminen seka valtiollisten
laitosten ja elinten kuten vaaleista
vastaavien elinten ja parlamenttien
vahvistaminen, julkisen hallinnon ja
varainkayton uudistaminen.

Tarkistus 63

Ehdotus asetukseksi

Liite IV — B kohta — Keski-Aasia — b alakohta

Komission teksti

b) osallistavan ja kestdvén talouskasvun
edistdminen niin, ettd puututaan
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Tarkistus

d) tuki aktiiviselle ja jarjestaytyneelle
kansalaisyhteiskunnalle myos lujittamalla
ammattiyhdistysten ja
tydnantajajarjestdjen vuoropuhelua;

Tarkistus

a) tuki perustuslaillisille uudistuksille sek&
lakien, asetusten ja hallinnon
lahentdmiselle unioniin keskittyen
demokratiakehityksen jatkamiseen,
ihmisoikeuksien noudattamiseen,
jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan
lujittamiseen, mukaan lukien
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua
kayvat ammattiyhdistykset ja
tydnantajajarjestot, oikeusvaltion seka
hyvan hallintotavan ja verotuksen
edistdminen seka valtiollisten laitosten ja
elinten kuten vaaleista vastaavien elinten ja
parlamenttien ja riippumattoman
oikeuslaitoksen vahvistaminen, julkisen
hallinnon ja varainkayton uudistaminen.

Tarkistus

b) osallistavan ja kestdvén talouskasvun
edistdminen niin, ett4 puututaan
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sosiaaliseen ja alueelliseen eriarvoisuuteen,
seka tuki sellaisille politiikan aloille kuin
koulutus, tutkimus, innovointi ja
teknologia, terveys, ihmisarvoinen tyo,
kestéva energia, maatalous ja maaseudun
kehittdminen, pk-yrityksien tukitoimet,
samalla kun luodaan kannustimia
markkinatalouden, kaupan ja investointien
kehitykselle, mukaan lukien sééntely-
ympéristod koskevat uudistukset ja tuki
WTO:hon liittymiselle;

Tarkistus 64

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — B kohta — Lahi-ita — ¢ alakohta

Komission teksti

c) tuki kestéville talouden uudistuksille ja
monipuolistamiselle, markkinatalouden
kehittdminen, tuottavat ja kestévat
investoinnit keskeisille sektoreille (kuten
energiasektorille, uudistuvat
energialahteet mukaan lukien), julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuudet ja
kumppanimaiden yhdentyminen
WTO:hon;

Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — B kohta — Lahi-itd — e alakohta

Komission teksti

e) tdmén valineen puitteissa kdytettavien
varojen tdydentaminen sovittamalla toimet
muiden EU:n vélineiden toimintaan ja
rahoitukseen, jotka voivat keskittya
laajempaan alueelliseen yhdentymiseen,
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sosiaaliseen ja alueelliseen eriarvoisuuteen,
seka tuki sellaisille politiikan aloille kuin
koulutus, tutkimus, innovointi ja
teknologia, terveys, ihmisarvoinen tyo,
kestava energia, maatalous ja maaseudun
kehittdminen; elinkeinoeldméan
monipuolistaminen tukemalla
mikroyrityksi& ja pk-yrityksia, samalla kun
luodaan kannustimia sosiaalisen
markkinatalouden, avoimen ja reilun
kaupan ja investointien kehitykselle,
mukaan lukien s&antely-ymparistoa
koskevat uudistukset ja tuki WTO:hon
liittymiselle;

Tarkistus

c) tuki kestéville talouden uudistuksille ja
monipuolistamiselle, avoimille ja reiluille
kauppasuhteille, kestdvan sosiaalisen
markkinatalouden kehittdminen, tuottavat
ja kestavat investoinnit keskeisille
sektoreille (kuten energiasektorille,
keskittyen uudistuviin energialahteisiin)
ja kumppanimaiden yhdentyminen
halutessaan WTO:hon;

Tarkistus

e) tdmén valineen puitteissa kaytettavien
varojen tdydentaminen sovittamalla toimet
muiden EU:n vélineiden toimintaan ja
rahoitukseen, jotka voivat keskittya
laajempaan alueelliseen yhdentymiseen,
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sekd EU:n etujen edistaminen esimerkiksi
talouteen, energiaan, tutkimukseen,
innovointiin ja teknologiaan liittyvissa
kysymyksissé sekd huumausaineiden
tuotannon, kayton ja kaupan torjunnassa,
missé viitekehyksen& on turvallisuuden ja
kehityksen vélinen yhteys, seka
muuttoliikkeen hallinta ja kotiseudultaan
ldahtemaan joutuneiden henkildiden ja
pakolaisten auttaminen, missa
viitekehyksend on kehityksen ja
muuttoliikkeen vélinen yhteys.

Tarkistus 66

Ehdotus asetukseksi

Liite IV — B kohta — Etela-Afrikka — b alakohta

Komission teksti

b) tuki sopeutumistoimille useiden eri
vapaakauppa-alueiden syntymisen vuoksi;

Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi

Liite IV — B kohta — Etela-Afrikka — d alakohta

Komission teksti

d) taloudellisen haavoittuvuuden
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seka yhteisten etujen edistdaminen
esimerkiksi kestavaan talouteen, talouden
elpymiseen ja talouden suojaamiseen
rahoituskriisilta, uusiutuvaan energiaan,
tutkimukseen, innovointiin ja teknologiaan
liittyvissa kysymyksissg; luotettavien,
helposti saatavilla olevien ja
kayttajaystavallisten rahoituskanavien
kehityksen tukeminen, mukaan lukien
mikroluottojarjestelmét ja Euroopan
investointipankin vastatakausjarjestelmat;
huumausaineiden tuotannon, kayton ja
kaupan torjunta, missa viitekehyksena on
turvallisuuden ja kehityksen vélinen
yhteys; johdonmukaisen muuttoliikkeen
hallinnan ja hallitun muuttoliikkeen
edistdminen seka kotiseudultaan
I&htem&an joutuneiden henkilGiden ja
pakolaisten auttaminen kaytannossa, missa
viitekehyksend on kehityksen ja
muuttoliikkeen vélinen yhteys.

Tarkistus

b) tuki Etela-Afrikan ja sen SADC:n
kumppanimaiden alueellisen kaupan
yhdentymiselle, jotta voidaan
valmistautua niiden valilla mahdollisesti
perustettaviin vapaakauppa-alueisiin ja
tilviimpiin kauppasuhteisiin EU:n kanssa;

Tarkistus

d) taloudelliseen haavoittuvuuteen
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korjaaminen ja rakennemuutoksen
toteuttaminen niin, etta painopisteind ovat
ihmisarvoinen ty6 kestdvan ja osallistavan
talouskasvun avulla, vahahiilinen vihrea
talous ja joka suhteessa kestava kehitys
(my0s kestdva maa- ja kalatalous) sek&
biodiversiteetin ja ekosysteemipalvelujen
parantaminen;

Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi
Liite V — A kohta — johdantokappale

Komission teksti

Globaaleja julkishyddykkeité ja haasteita
koskevan ohjelman tarkoituksena on

6 artiklassa esitettyjen ehtojen mukaisesti
vahvistaa yhteistyota, tietojen ja
kokemusten vaihtoa ja kumppanimaiden
valmiuksia. Ohjelma voidaan laatia muun
muassa seuraavista yhteistyoaloista, ja
niiden vélill4 taataan mahdollisimman
suuri synergia niiden valisen vahvan
yhteyden perusteella.
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puuttuminen ja rakennemuutokseen
osallistuminen niin, ett4 painopisteiné ovat
ihmisarvoinen tyo kestavéan ja osallistavan
talouskasvun avulla ja energiatehokkaan
ja uusiutuviin energialdhteisiin perustuva
vahahiilisen talouden avulla siten, etta
luodaan vahvoja kumppanuuksia reilujen
kauppasuhteiden, uusien ja parempien
tyopaikkojen luomiseksi vihredan ja
osallistavaan talouteen tehtéavien
tuottavien investointien, tiedonsiirron ja
tutkimuksen, innovoinnin ja teknologian
alan yhteistyon saralla, seka kestavan ja
osallistavan kasvun edistaminen joka
suhteessa, erityiskysymyksina
muuttovirtojen aiheuttamat haasteet,
asuminen, elintarviketurva ja joka
suhteessa kestava kehitys (myos kestava
maa- ja kalatalous), ilmastonmuutos,
kestava energia sekd biodiversiteetin ja
ekosysteemipalvelujen suojelu ja
parantaminen, mukaan lukien vesi ja
maapera,

Tarkistus

Globaaleja julkishyddykkeitd ja haasteita
koskevan ohjelman tarkoituksena on

6 artiklassa esitettyjen ehtojen mukaisesti
vahvistaa yhteistyota, tietojen ja
kokemusten vaihtoa ja kumppanimaiden
valmiuksia. Ohjelma laaditaan
kehityspolitiikkaa koskevasta
eurooppalaisesta konsensuksesta ja
seuraavista yhteistyoaloista, ja niiden
valilla taataan mahdollisimman suuri
synergia niiden valisen vahvan yhteyden
perusteella.
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Tarkistus 69

Ehdotus asetukseksi

Liite V — A osa — Kestava energia — ¢ alakohta

Komission teksti

c) edistetddn energiavarmuutta esimerkiksi
monipuolistamalla energian lahteita ja
reittejd, kasitteleméalla hintojen epévakautta
koskevia kysymyksié ja mahdollisuuksia
paastdjen vahentdmiseen, parantamalla
markkinoita ja edistamalla energian
kuljetusyhteyksié ja kauppaa.

Tarkistus 70

Ehdotus asetukseksi

Tarkistus

c) edistetddn energiavarmuutta esimerkiksi
monipuolistamalla energian lahteita ja
reittejd, kasittelemalld hintojen epévakautta
koskevia kysymyksié ja mahdollisuuksia
paastdjen vahentdmiseen, parantamalla
markkinoita ja edistamalla energian
kuljetusyhteyksid ja avointa ja reilua
kauppaa.

Liite V — A kohta — Inhimillinen kehitys — a alakohta

Komission teksti

Edistetdan toimia, joilla pyritadn luomaan
enemman ja parempia tyopaikkoja,
esimerkiksi aloilla, joilla kehitetdén
mikroyritysten, pienten ja keskisuurten
yritysten kilpailukykya ja hairididen
sietokykya ja niiden integroitumista
maailmantalouteen, autetaan kehitysmaita
osallistumaan monenvaliseen
kauppajarjestelmaan, kehitetadan yksityista
sektoria ja parannetaan yritysymparistoa,
tuetaan teollisuuden innovaatioiden ja
teknologiapolitiikkojen seka
kauppapolitiikkojen ja -sopimusten
maéarittelemistd ja tdytdntdonpanoa, tuetaan
alueellisia yhdentymisponnistuksia,
edistetdan investointisuhteita EU:n ja
kumppanimaiden ja -alueiden valilla ja
tuetaan yksityisié ja julkisia investointeja ja
yhteisty6td innovatiivisten
rahoitusvélineiden avulla. Edistetdin
vihredd taloutta, resurssitenhokkuutta ja
kestévid kulutus- ja tuotantoprosesseja.
Edistetdan sahkoisen viestinnan kayttoa
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Tarkistus

Edistetdan toimia, joilla pyritaan luomaan
enemman ja parempia tyopaikkoja,
esimerkiksi aloilla, joilla kehitetdén
mikroyritysten, pienten ja keskisuurten
yritysten kilpailukykya ja hairididen
sietokykya ja edistetddn niiden paasya
paikallisille, kansallisille, alueellisille ja
maailmanlaajuisille markkinoille,
autetaan kehitysmaita osallistumaan
alueidenvalisiin ja monenvalisiin
kauppajéarjestelmiin, kehitetdan
paikallista kasityolaisyytta paikallisen
kulttuuriperinnén sailyttdmisen
edistamiseksi, kehitetdan yksityista
sektoria, mikroluottojarjestelmat mukaan
luettuina, ja parannetaan yritysymparistoa,
tuetaan paikallistalouden ja paikallisten
tuotantolaitteistojen kehitysta,
teollisuuden innovaatioiden ja
teknologiapolitiikkojen seka reilun
kaupan politiikkojen ja -sopimusten
maéarittelemistd ja tdytantdonpanoa,
kauppasopimusneuvotteluja koskevien
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kasvun tukemiseksi kaikilla aloilla, jotta
digitaalinen kuilu voitaisiin kuroa umpeen
ja alalle saataisiin asianmukainen
toimintapoliittinen ja saantelykehys, ja
edistetadn valttdmattoman infrastruktuurin
kehittamisté ja tietotekniikkaan perustuvien
palveluiden ja sovellusten kéyttoa.

Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi

valmiuksien kehittdmista, tuetaan
alueellisia yhdentymisponnistuksia ja
tuetaan yksityisié ja julkisia investointeja ja
yhteisty6téd innovatiivisten
rahoitusvélineiden avulla. Olisi annettava
ensisijainen asema kaupalle, jolla on
kotimaista vaikutusta kumppanimaassa,
ja kaupalle, joka hyddyttaa pienia
toimijoita ja kdyhid samaan aikaan, kun
kauppaa tukeva kehitysyhteistyo olisi
kohdennettava paremmin. Edistetaan
vihreaa ja osallistavaa taloutta,
resurssitehokkuutta ja kestévia kulutus- ja
tuotantoprosesseja. Edistetdén sdhkdisen
viestinnan kayttoa kasvun tukemiseksi
kaikilla aloilla, jotta digitaalinen kuilu
voitaisiin kuroa umpeen ja alalle saataisiin
asianmukainen toimintapoliittinen ja
séantelykehys, ja edistetaan
vélttaméattoman infrastruktuurin
kehittdmista ja tietotekniikkaan perustuvien
palveluiden ja sovellusten kayttoa.

Liite V — A kohta Muuttoliike ja turvapaikka-asiat — b alakohta

Komission teksti

b) Taataan muuttovirtojen kaikkien
ulottuvuuksien aiempaa parempi hallinta.

Tarkistus 72

Ehdotus asetukseksi

Tarkistus

b) Taataan muuttovirtojen kaikkien
ulottuvuuksien aiempaa parempi hallinta ja
suojellaan siirtolaisia paremmin kaikissa
yhteyksissa varmistamalla pakolaisille
parempi suoja ja turvalliset
sisaantuloreitit unioniin.

Liite V — B kohta — 2 kohta — b a alakohta (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

b a) parannetaan eurooppalaisten
kuluttajien tietoisuutta reilusta ja
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kestavasta kaupasta seka helpotetaan
reilun kaupan tuotteiden p&asya unionin
markkinoille.
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BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kehitysyhteistydvaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kehitysyhteistyon
rahoitusvélineen perustamisesta
(COM(2011)0840 — C7-0493/2011 — 2011/0406(COD))

Valmistelija: Jan Koztowski

LYHYET PERUSTELUT

EU on suurin kehitysavun antaja maailmassa. Yhdessa jasenvaltioidensa kanssa se antaa
kehitysmaille yli puolet maailmanlaajuisesta kehitysavusta. Viimeisessa vuosisadan
kehitystavoitteita kasitelleessé huippukokouksessa EU vahvisti halunsa sailyttéé johtava
asemansa kehitysavun antajana seké lupasi tayttaa tavoitteen kehitysavun 0,7 prosentin
osuudesta bruttokansantulosta vuoteen 2015 mennessé ja arvioida saavutettua edistysta
vuosittain.

Komission ehdotuksessa asetukseksi kehitysyhteistydn rahoitusvalineen perustamisesta
unionille annetaan tarvittavat valineet, jotta se voi saavuttaa sitoumuksensa vuosien 2014-
2020 monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa. Kehitysyhteistydn rahoitusvélineelld on
samat paamaaréat kuin edeltgjallaan eli kdyhyyden poistaminen kumppanimaista ja -alueilta.
Kehitysyhteistyon uuden rahoitusvélineen maantieteellinen soveltamisala perustuu nykyiseen
rahoitusvélineeseen ja tarjoaa paremman oikeusperustan alueiden vélisten aloitteiden, kuten
yhteisen EU-Afrikka-strategian, toteuttamiselle.

Unionin tason kehitysapu on erityisen tarkeéa, koska EU on puolueeton ulkoisen avun antaja
ja tdydent&a jasenvaltioiden toimia. Tiukan taloudenhoidon aikana EU:n ja jasenvaltioiden
toimintalinjojen suunnittelussa tarvitaan aikaisempaa parempaa koordinointia ja integrointia,
jotta voidaan vastata tehokkaammin maailmanlaajuisiin haasteisiin ja tdhdn komission
ehdotukseen, jolla pyritddn vahvistamaan yhteistydvalmiuksia entisestdén. Seuraavaa
ohjelmointikautta varten myos saantely-ymparistoa olisi yksinkertaistettava, mik4 antaisi
edunsaajille paremmat mahdollisuudet saada rahoitusta. Valmistelija korostaa, ettd EU:n
kehitysavun kéayttda on voitava mitata, sen on oltava vastuullista ja suunniteltu vaikuttamaan
mahdollisimman paljon kdyhyyden poistamiseen.

Komissio ehdottaa myds paremmin eriytettya l&hestymistapaa, jossa unionin tuki
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kohdennetaan sinne, missa tarve on suurin ja missa silla olisi suurin vaikutus.

Talousarviovaikutukset

Komissio ehdottaa ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessé kehitysyhteistyon
rahoitusvélineen kaytettavissa olevia méérarahoja lisatdan 17,87 prosenttia

(17 474 miljoonasta eurosta kaudella 2007-2013 20 597 miljoonaan euroon kaudella 2014-
2020). Toisin kuin nykyisessa rahoitusvalineessa, uudessa asetusehdotuksessa osa varoista
jatetddn kohdentamatta ennakoimattomien tarpeiden ja haasteiden varalta.

Suuntaa antavat méaérarahat kaudeksi 2007-2013 on esitetty asetusehdotuksen liitteessa VII.
Komissio voi muuttaa tai paivittaa niitd delegoiduilla s&adoksilla. Kehitysyhteistyon
rahoitusvélineen maailmanlaajuisia julkishytdykkeita ja haasteita koskevan temaattisen
ohjelman rahoituksesta seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa noin 31,8 prosenttia
kohdennetaan ympaéristoon ja ilmastonmuutokseen, 12,7 prosenttia kestavaan energiaan,

20 prosenttia inhimilliseen kehitykseen, 28,4 prosenttia elintarviketurvaan ja kestavaan
maatalouteen seka 7 prosenttia maanmuutto- ja turvapaikka-asioihin. Valmistelija korostaa,
ettd ilmastonmuutoksen torjuntaan osoitetut maérarahat eivét saa vaarantaa kehitysyhteistyon
paatehtavia ja -tavoitteita, joita ovat koyhyyden poistaminen ja vuosituhannen
kehitystavoitteiden saavuttaminen sekd demokratian, ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen
ja hyvén hallintotavan edistaminen. Kaikki ndma ovat edellytyksia toimivan ja vakaan
markkinatalouden vakiinnuttamiselle kehitysmaissa.

Huomattava osa unionin kehitysavusta kanavoidaan komission kautta kun taas jasenvaltiot
antavat suurimman osan avusta suoraan. Unionilla on jasenvaltioita paremmat mahdollisuudet
varmistaa, ettd kehitysapu on ennustettavaa, ja maaritell& talousarviot ja varainkayton
painopistealueet pitkélla aikavélilla, koska monivuotinen rahoituskehys antaa unionille
mahdollisuuden tehdd usean vuoden suunnitelmia. Taté kilpailuetua olisi kaytettava hyvéksi
ja valtettava jasenvaltioiden ja unionin tuen mahdollista paéllekkaisyytta.

Myos Yhteinen Erasmus -ohjelma tarjoaa korkea-asteen koulutuksen rahoitusta kahden
monivuotisen madrarahan muodossa, jotka on otettava huomioon kehitysyhteistyon
rahoitusvélineen suuntaa-antavien monivuotisten ohjelmien suunnittelussa. Valmistelija
haluaisi korvata tdmén suuntaa-antavan méaran suhteellisella prosenttiosuudella, koska
osallistuville ulkoisen toiminnan valineille myonnettavista lopullisista summista ei ole
varmuutta.

TARKISTUKSET

Budjettivaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa kehitysyhteistydvaliokuntaa sisallyttdmaén
mietint0Onsé seuraavat tarkistukset:
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Tarkistus 1

Luonnos lainséadantopaatoslauselmaksi
1 a kohta (uusi)

Luonnos lainsdadantépaatoslauselmaksi

Tarkistus 2

Luonnos lainsdadantépaatoslauselmaksi
1 b kohta (uusi)

Luonnos lainsdadantopaatoslauselmaksi

PE491.264v03-00
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Tarkistus

1 a. korostaa, etta
lainsaadantdehdotuksessa esitetyt
madararahat ovat lainsdadantévallan
kayttajalle vain ohjeellisia eika niita voida
vahvistaa ennen kuin on paasty
sopimukseen ehdotuksesta asetukseksi
monivuotisesta rahoituskehyksestéa
vuosiksi 2014-2020;

Tarkistus

1 b. palauttaa mieliin 8. kesdkuuta 2011
antamansa paatoslauselman
"'Sijoittaminen tulevaisuuteen: uusi
monivuotinen rahoituskehys
kilpailukykyista, kestavaa ja osallistavaa
Euroopan unionia varten''!; muistuttaa,
ettd monivuotiselle rahoituskehykselle on
myonnettava riittavasti lisdvaroja, jotta
unioni pystyy ottamaan huomioon
nykyiset poliittiset painopisteet,
huolehtimaan Lissabonin sopimuksen
mukaisista uusista tehtévista seka
vastaamaan ennakoimattomiin
tilanteisiin; haastaa neuvoston — ellei se
kannata tata lahestymistapaa —
maarittelemaan selvasti, mitk& sen
poliittisista painopisteista tai hankkeista
voitaisiin kokonaan hylata niiden
todistetusta eurooppalaisesta lisaarvosta
huolimatta;

Hyvaksytyt tekstit, P6_TA(2011)0266.
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Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 ¢ kappale (uusi)

Komission teksti

RR\1012725FI.doc

Tarkistus

(1 a) Tassa asetuksessa vahvistetaan koko
rahoitusvélineen keston ajaksi
madrarahat, joita budjettivallan kayttaja
pitda budjettiyhteistyosta ja
moitteettomasta varainhoidosta [..]
paivana [..Jkuuta 201Z tehdyn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission
valisen toimielinten sopimuksen [..]
kohdan mukaisesti ensisijaisena
ohjeenaan vuosittaisessa
talousarviomenettelyssa.

Tarkistus

(1 b) Varojen kayton toteuttamisen ja
laadun parantamisen olisi oltava
ohjaavana periaatteena pyrittaessa
saavuttamaan rahoitusvalineelle asetetut
tavoitteet samalla kun varmistetaan
varojen optimaalinen kaytto.

Tarkistus

(1 c) On tarke&a varmistaa, etta
rahoitusvélineen hallinnointi on
moitteetonta ja etta sita kaytetaan
mahdollisimman tehokkaasti ja
kayttajaystavallisesti samalla kun
varmistetaan oikeusvarmuus ja kaikkien
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Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

(4) Unionin perustana olevat arvot ovat
kansanvalta, oikeusvaltion periaate,
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
yleismaailmallisuus ja jakamattomuus ja
niiden kunnioittaminen, ihmisarvon, tasa-
arvon ja yhteisvastuun kunnioittaminen
seka Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan periaatteiden ja kansainvalisen
oikeuden noudattaminen. Se pyrkii
kehittdmé&an ja vakiinnuttamaan néita
arvoja kumppanimaissa ja -alueilla
vuoropuhelun ja yhteistyon avulla.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(5) Unioni pyrkii myos
johdonmukaisuuteen ulkoisen toimintansa
muiden alojen kanssa. Tama olisi
varmistettava unionin
kehitysyhteistyopolitiikan madrittelyssa ja
sen strategisessa suunnittelussa,
ohjelmoinnissa ja toimenpiteiden
taytantdonpanossa.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 a kappale (uusi)
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osallistujien mahdollisuudet hyédyntaa
valinetta.

Tarkistus

(4) Unionin perustana olevat arvot ovat
kansanvalta, oikeusvaltion periaate,
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
yleismaailmallisuus ja jakamattomuus ja
niiden kunnioittaminen, ihmisarvon,
sukupuolten tasa-arvon, tasa-arvon ja
yhteisvastuun kunnioittaminen seka
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
periaatteiden ja kansainvélisen oikeuden
noudattaminen. Se pyrkii kehittdmaan ja
vakiinnuttamaan naita arvoja
kumppanimaissa ja -alueilla vuoropuhelun
ja yhteistyon avulla.

Tarkistus

(5) Unioni pyrkii myos
johdonmukaisuuteen ulkoisen toimintansa
muiden alojen ja sisaisten politiikanalojen
kanssa. Tdma olisi varmistettava unionin
kehitysyhteistyOpolitiikan maarittelyssé ja
sen strategisessa suunnittelussa,
ohjelmoinnissa ja toimenpiteiden
taytantdonpanossa.
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Komission teksti

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti

(8) Unionin ja jasenvaltioiden on
parannettava
kehitysyhteistyopolitiikkojensa
johdonmukaisuutta ja tdydentavyytta
erityisesti vastaamalla kumppanimaiden ja
-alueiden ensisijaisiin tavoitteisiin maiden
ja alueiden tasolla. Sen varmistamiseksi,
ettd unionin ja jasenvaltioiden
kehitysyhteistydpolitiikat tdydentavat ja
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Tarkistus

(5 a) Kehitykseen vaikuttavien
politiikkojen johdonmukaisuuden
kannalta on tarkeaa, etta
kehitysyhteistydpolitiikan ohella unionin
muilla politiikoilla tuetaan kehitysmaiden
pyrkimyksiéa vuosituhannen
kehitystavoitteiden saavuttamisessa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 208 artiklan mukaisesti.

Tarkistus

(6 a) Koska alemman tulotason ja
keskitulotason maissa on paljon
koyhyytta, erityistd huomiota olisi
Kiinnitettdva kdyhyyden vahentamiseen
kehitysyhteistyon rahoitusvalineen naita
maita koskevissa temaattisissa ja
maantieteellisissa ohjelmissa samalla kun
varmistetaan taydentavyys
kumppanuusvélineen kanssa.

Tarkistus

(8) Unionin ja jasenvaltioiden on
parannettava
kehitysyhteistyopolitiikkojensa
johdonmukaisuutta, koordinointia ja
taydentavyytta erityisesti vastaamalla
kumppanimaiden ja -alueiden ensisijaisiin
tavoitteisiin maiden ja alueiden tasolla. Sen
varmistamiseksi, ettd unionin ja
jasenvaltioiden kehitysyhteistydpolitiikat
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tukevat toisiaan, on aiheellista sd4taa
yhteisohjelmointia koskevista
menettelyistd, joita olisi noudatettava aina
kun se on mahdollista ja hyddyllista.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

(9) Unionin politiikkaa ja kansainvalisia
toimia ohjaavat vuosituhannen
kehitystavoitteet, kuten &arimmaisen
kdyhyyden ja nalan poistaminen, myos
kaikki niihin my6hemmin tehdyt
muutokset, seké ne kehityksen tavoitteet ja
periaatteet, jotka unioni ja sen jasenvaltiot
ovat hyvaksyneet muun muassa
Yhdistyneisséd Kansakunnissa (YK) ja
muissa kehitysyhteistyon alalla
toimivaltaisissa kansainvalisissa
jarjestoissa.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 a kappale (uusi)

Komission teksti

PE491.264v03-00

tdydentévat ja tukevat toisiaan, on
aiheellista saataa yhteisohjelmointia
koskevista menettelyistd, joita olisi
noudatettava aina kun se on mahdollista ja
hyodyllista.

Tarkistus

(9) Unionin politiikkaa ja kansainvalisia
toimia ohjaavat vuosituhannen
kehitystavoitteet, kuten aarimmaisen
kdyhyyden ja ndlan poistaminen, myods
kaikki nithin my6hemmin tehdyt
muutokset, seké ne kehityksen tavoitteet ja
periaatteet, jotka unioni ja sen jasenvaltiot
ja Euroopan parlamentti ovat hyvaksyneet
muun muassa Yhdistyneissé
Kansakunnissa (YK) ja muissa
kehitysyhteistyon alalla toimivaltaisissa
kansainvélisissa jarjestdissa.

Tarkistus

(9 a) Euroopan unioni on sitoutunut
voimakkaasti sukupuolten tasa-arvoon
ihmisoikeutena, sosiaaliseen
oikeudenmukaisuuteen liittyvana asiana
ja unionin kehitysyhteistyopolitiikan
keskeisend arvona; sukupuolten tasa-
arvolla on keskeinen merkitys pyrittdessa
saavuttamaan kaikki vuosituhattavoitteet;
neuvosto on hyvaksynyt EU:n
toimintasuunnitelman Sukupuolten tasa-
arvo ja naisten vaikutusvallan lisédminen
kehityksessa (2010-2015).
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Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti

(11) Unionin tuki olisi keskitettava siihen,
missa silla on suurin vaikutus, ja otettava
huomioon sen valmiudet toimia
maailmanlaajuisesti ja vastata
maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten
kdyhyyden poistamiseen, kestavéan ja
osallistavaan kehitykseen ja kansanvallan,
hyvan hallinnon, ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen edistamiseen
maailmanlaajuisesti, sek& sen pitk&aikainen
ja ennakoitava sitoutuminen kehitysapuun
ja sen koordinointitehtava jasenvaltioiden
suhteen. Tallaisen vaikutuksen
takaamiseksi olisi seka varojen
kohdentamisessa etta ohjelmoinnin
yhteydessé sovellettava eriyttdmisen
periaatetta, jotta voidaan varmistaa, etta
kahdenvalinen kehitysyhteisty6
kohdennetaan apua eniten tarvitseville
kumppanimaille, myos hauraille valtioille
ja valtioille, jotka ovat erityisen
haavoittuvia tai joilla on suhteellisen
véahdiset mahdollisuudet saada muista
lahteista rahoitusta oman kehityksensa
tueksi, ja otettava huomioon unionin avun
mahdollinen vaikutus kumppanimaissa.
Siksi kahdenvélinen ohjelmointi olisi
kohdennettava kyseisiin maihin soveltaen
objektiivisia perusteita, jotka perustuvat
niiden tarpeisiin ja valmiuksiin seka
unionin avun vaikutukseen.
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Tarkistus

(11) Unionin tuki olisi keskitettava siihen,
missa silla on suurin vaikutus, ja otettava
huomioon sen valmiudet toimia
maailmanlaajuisesti ja vastata
maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten
kdyhyyden poistamiseen, kestdvaan ja
osallistavaan kehitykseen, kansanvallan,
hyvan hallinnon, ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen edistdmiseen
maailmanlaajuisesti, seké sen pitk&aikainen
ja ennakoitava sitoutuminen kehitysapuun
ja sen koordinointitehtava jasenvaltioiden
suhteen. Téllaisen vaikutuksen
takaamiseksi kaikkiin maa-analyyseihin ja
ohjelmasuunnitteluun olisi sisallyttava
konfliktianalyysi ja sek& varojen
kohdentamisessa etta ohjelmoinnin
yhteydessé olisi sovellettava eriyttdmisen
periaatetta, jotta voidaan varmistaa, etta
kahdenvélinen kehitysyhteistyo
kohdennetaan apua eniten tarvitseville
kumppanimaille, myds hauraille valtioille
ja valtioille, jotka ovat erityisen
haavoittuvia tai joilla on suhteellisen
véahdiset mahdollisuudet saada muista
lahteista rahoitusta oman kehityksensa
tueksi, ja otettava huomioon unionin avun
mahdollinen vaikutus kumppanimaissa.
Siksi kahdenvélinen ohjelmointi olisi
kohdennettava kyseisiin maihin soveltaen
objektiivisia perusteita, jotka perustuvat
niiden tarpeisiin ja valmiuksiin seka
unionin avun vaikutukseen. Jotta unionin
tuki olisi mahdollisimman vaikuttavaa eri
puolilla maailmaa, tAman asetuksen
taytantdonpanoa olisi koordinoitava
tiukasti niiden ohjelmien ja toimien
kanssa, joiden rahoitus perustuu muihin
ulkoisten rahoitusvalineiden
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Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti

(12) Téaman asetuksen olisi toimittava
ohjelmointia tukevana kehykseng, jonka
avulla unionin politiikkojen keskindista
johdonmukaisuutta voidaan edistaa
kayttamalla ohjelmoinnin perustana
yhteisté puiteasiakirjaa. Sen avulla olisi
voitava mukautua taysin kumppanimaihin
ja -alueisiin tukeutuen soveltuvissa
tapauksissa kansallisiin
kehityssuunnitelmiin tai vastaaviin
kokonaisvaltaisiin kehitysasiakirjoihin ja
edistettdva yhteensovittamisen
parantamista avunantajien kesken ja
erityisesti unionin ja sen jasenvaltioiden
valilla yhteisohjelmoinnin avulla.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 kappale

PE491.264v03-00

218/270

perustamisesta annettuihin asetuksiin eli
vakautusvalineen perustamisesta
annetuun Euroopan parlamentin ja

demokratian ja ihmisoikeuksien
maailmanlaajuista edistamista koskevasta
rahoitusvalineestd annetuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen

perustamisesta kolmansien maiden
kanssa tehtavaa yhteistyota varten
annetuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) N:o [.../...]
(COM(2011)0843).

Tarkistus

(12) Téaman asetuksen olisi toimittava
ohjelmointia tukevana kehykseng, jonka
avulla unionin kehitykseen vaikuttavien
politiikkojen johdonmukaisuutta voidaan
edistaa kayttamalla ohjelmoinnin perustana
yhteisté puiteasiakirjaa. Sen avulla olisi
voitava mukautua taysin kumppanimaihin
ja -alueisiin tukeutuen mahdollisuuksien
mukaan kumppanimaiden tai -alueiden
parlamenttien kansalaisyhteiskuntaa
kuultuaan esittdmiin kansallisiin
kehityssuunnitelmiin tai vastaaviin
kokonaisvaltaisiin kehitysasiakirjoihin ja
edistettdva yhteensovittamisen
parantamista avunantajien kesken ja
erityisesti unionin ja sen jasenvaltioiden
valilla yhteisohjelmoinnin avulla.
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Komission teksti

(15) llmastonmuutoksen torjuminen ja
ympariston suojelu ovat suuria haasteita
unionille, ja niissa tarvitaan vélittomasti
kansainvélisia toimia. Komission

29 paivéana kesakuuta 2011 antamassa
tiedonannossa "Eurooppa 2020 -strategiaa
tukeva talousarvio™ esitetyn tarkoituksen
mukaisesti talla asetuksella olisi edistettava
tavoitetta, jonka mukaan vahintaan

20 prosenttia EU:n talousarviosta
osoitetaan véhahiiliselle ja
ilmastonmuutoksen kestavalle
yhteiskunnalle ja vahintdan 25 prosenttia
globaaleja julkishyddykkeit4 ja haasteita
koskevan ohjelman varoista
ilmastonmuutokseen ja ympéristoon
liittyvien tavoitteiden toteuttamiseen.
Né&iden kahden alan toimien olisi niiden
vaikutuksen tehostamiseksi
mahdollisuuksien mukaan tuettava
toisiaan.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti

(16) Komission tiedonannossa "EU:n
kehitysyhteistydpolitiikan vaikutuksen
lisddminen: muutossuunnitelma™ esitetadn,
ettd sosiaalisen osallisuuden ja inhimillisen
kehityksen tukemista jatketaan véhintaan
20 prosentilla unionin kehitysavusta. Sen
edistdmiseksi globaaleja julkishyddykkeitéd
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Tarkistus

(15) llmastonmuutoksen torjuminen ja
ympadriston suojelu ovat suuria haasteita
unionille ja kehitysmaille, ja niissa
tarvitaan vélittomasti kansainvalisié toimia.
Komission 29 péivana kesékuuta 2011
antamassa tiedonannossa "Eurooppa 2020 -
strategiaa tukeva talousarvio" esitetyn
tarkoituksen mukaisesti tall4 asetuksella
olisi edistettavé tavoitetta, jonka mukaan
EU:n talousarviosta suunnataan
madrarahoja erityisesti vahahiiliselle ja
ilmastonmuutoksen kestéavalle
yhteiskunnalle ja osa globaaleja
julkishyodykkeitd ja haasteita koskevan
ohjelman varoista ilmastonmuutokseen ja
ymparistoon liittyvien tavoitteiden
toteuttamiseen. Naiden kahden alan
toimien olisi niiden vaikutuksen
tehostamiseksi mahdollisuuksien mukaan
tuettava toisiaan, vaikka tdman valineen
paatavoite on kéyhyyden poistaminen ja
muiden vuosituhattavoitteiden
saavuttaminen. Kuten EU on
Koopenhaminan sitoumuksessa
vahvistanut, ilmastonmuutoksen
vaikutusten lieventdmiseen ja siihen
sopeutumiseen kehitysmaissa
osoitettavien varojen on oltava uutta
lisarahoitusta.

Tarkistus

(16) Komission tiedonannossa "EU:n
kehitysyhteistydpolitiikan vaikutuksen
lisdédminen: muutossuunnitelma™ esitetaan,
ettd sosiaalisen osallisuuden ja inhimillisen
kehityksen tukemista jatketaan vahintaan
20 prosentilla unionin kehitysavusta.
Painopistealan **sosiaalinen osallisuus ja
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ja haasteita koskevasta ohjelmasta olisi
tuettava kyseista kehityksen aluetta
vahintaéan 20 prosentilla.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 1 kohta — 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 1 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Néiden tavoitteiden saavuttamista mitataan
soveltuvilla indikaattoreilla, erityisesti
vuosituhannen kehitystavoitteella nro 1

a alakohdan osalta ja vuosituhannen
kehitystavoitteilla nro 1-8 b alakohdan
osalta sekd muilla unionin ja sen
jasenvaltioiden sopimilla indikaattoreilla.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 2 kohta — 3 alakohta

PE491.264v03-00

220/270

inhimillinen kehitys" on katsottava
kattavan perussosiaalipalvelut, kuten
terveydenhuollon ja koulutuksen. Sen
edistdmiseksi globaaleja julkishyddykkeitd
ja haasteita koskevasta ohjelmasta olisi
tuettava kyseista kehityksen aluetta
vahintaéan 20 prosentilla.

Tarkistus

1 a. Apu on kohdistettava myos
kumppanimaiden finanssipolitiikan
tehostamiseen ja kotimaisten tulojen
hankkimisen edistamiseen, mika johtaa
kdyhyyden ja tukiriippuvuuden
vahentymiseen tulevaisuudessa ja
vahvistaa samalla kestavaa talouskasvua
ja sosiaalista kehitysta.

Tarkistus

Néiden tavoitteiden saavuttamista mitataan
inhimillisen kehityksen indikaattoreilla ja
muilla soveltuvilla indikaattoreilla,
erityisesti vuosituhannen
kehitystavoitteella nro 1 a alakohdan osalta
ja vuosituhannen kehitystavoitteilla nro 1—
8 b alakohdan osalta seka muilla YK:n,
unionin ja sen jasenvaltioiden sopimilla
indikaattoreilla.
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Komission teksti

Vahintaan 90 prosentin
yleisafrikkalaisessa ja temaattisissa
ohjelmissa kaytettaviksi tarkoitetuista
menoista on vastattava OECD:n
kehitysapukomitean vahvistamaa virallisen
kehitysavun maaritelmég, tdméan
kuitenkaan rajoittamatta a alakohdan
soveltamista.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
2 artikla — 3 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Seuraavien monialaiset kysymykset
valtavirtaistetaan kaikissa ohjelmissa:
ihmisoikeuksien, sukupuolten tasa-arvon,
naisten vaikutusmahdollisuuksien
lisdédmisen, syrjimattémyyden,
kansanvallan, hyvén hallintotavan, lapsen
oikeuksien ja alkuperéiskansojen
oikeuksien, sosiaalisen osallisuuden ja
vammaisten oikeuksien edistaminen,
ympariston kestavyys, myos
ilmastonmuutoksen torjunta, ja HI-
viruksen/aidsin torjunta.

RR\1012725FI.doc

221/270

Tarkistus

Yleisafrikkalaisessa ja temaattisissa
ohjelmissa kaytettaviksi tarkoitetuista
menoista sadan prosentin on vastattava
OECD:n kehitysapukomitean vahvistamaa
virallisen kehitysavun méaritelmaa.

Tarkistus

3 a. Budjettituen mydntamisperusteiden
on oltava selke&sti ja objektiivisesti
maariteltyja, ja budjettivallan kayttajan
on varmistettava niiden tiukka
soveltaminen ja valvottava sita.

Tarkistus

3. Seuraavien monialaiset kysymykset
valtavirtaistetaan kaikissa ohjelmissa:
ihmisoikeuksien, yrittajyyden,
tyontekijoiden oikeuksien,
ymparistonsuojelun, sukupuolten tasa-
arvon, naisten vaikutusmahdollisuuksien
lisddmisen, syrjimattémyyden,
kansanvallan, hyvan hallintotavan, lapsen
oikeuksien ja alkuperéiskansojen
oikeuksien, sosiaalisen osallisuuden ja
vammaisten oikeuksien edistaminen,
ympariston kestavyys, myos
ilmastonmuutoksen torjunta, ja HI-
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Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Tdmdén asetuksen tdytdntdonpanossa on
varmistettava johdonmukaisuus unionin
muiden ulkoisen toiminnan alojen ja
muiden samoihin asioihin vaikuttavien
unionin politiikkojen kanssa. Tamén
vuoksi tamén asetuksen nojalla
rahoitettavat toimenpiteet, mukaan luettuna
EIP:n hallinnoimat toimenpiteet,
perustuvat yhteistyopolitiikkoihin, jotka on
vahvistettu unionin ja kyseessa olevien
kolmansien maiden ja alueiden vélisten
sopimusten, julistusten ja
toimintasuunnitelmien kaltaisissa
valineissd, ja unionin paatoksiin,
erityisetuihin, poliittisiin painopisteisiin ja
strategioihin.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 6 kohta

Komission teksti

6. Komissio ja jasenvaltiot pyrkivét
séannolliseen ja tihedén tietojen vaihtoon,
my®s muiden avunantajien kanssa, seka
edistdmaan parempaa avunantajien valista
yhteensovittamista ja taydentavyytta
pyrkimall4 monivuotiseen
yhteisohjelmointiin, joka perustuu
kumppanimaiden kdyhyydenvahentamis-
tai vastaaviin strategioihin, yhteisilla
taytantoonpanojéarjestelyilla ja niihin
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viruksen/aidsin torjunta.

Tarkistus

5. Tdman asetuksen tdytdntdonpanossa on
varmistettava johdonmukaisuus unionin
muiden ulkoisen toiminnan alojen ja
tarvittaessa myds muiden asiaan liittyvien
sisaisten ja ulkoisten toimien
rahoitusvalineiden sek& muiden samoihin
asioihin vaikuttavien unionin sisaisten ja
ulkoisten politiikkojen kanssa. Tdman
vuoksi tdmén asetuksen nojalla
rahoitettavat toimenpiteet, mukaan luettuna
EIP:n hallinnoimat toimenpiteet,
perustuvat yhteistyopolitiikkoihin, jotka on
vahvistettu unionin ja kyseessa olevien
kolmansien maiden ja alueiden valisten
sopimusten, julistusten ja
toimintasuunnitelmien kaltaisissa
valineissd, ja unionin paatoksiin,
erityisetuihin, poliittisiin painopisteisiin ja
strategioihin.

Tarkistus

6. Komissio ja jasenvaltiot pyrkivét
séannolliseen ja tihedén tietojen vaihtoon,
myos muiden kansainvélisten, alueellisten
ja paikallisten avunantajien kanssa, seka
edistdmaan parempaa avunantajien valista
johdonmukaisuutta, yhteensovittamista ja
taydentavyyttd pyrkiméalla monivuotiseen
yhteisohjelmointiin, joka perustuu
kumppanimaiden kdéyhyydenvéhentdmis-
tai vastaaviin strategioihin, yhteisilla
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sisaltyvélla yhteisella tilannekartoituksella,
avunantajien yhteisilla kaynneilla
kohdepaikassa ja
yhteisrahoitusjérjestelyjen ja hajautettujen
yhteistyojarjestelyjen kaytolla.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 7 kohta

Komission teksti

7. Unioni ja jasenvaltiot edistavéat kukin
toimivaltansa puitteissa monenvélista
lahestymistapaa maailmanlaajuisiin
haasteisiin ja tarvittaessa tehostavat
yhteistyotd kansainvalisten jarjestojen ja
elinten ja muiden kahdenvélisten
avunantajien kanssa.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 8 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

(c) yhteisen taytantdonpanoasetuksen

4 artiklassa esitettyja tehokkaita ja
innovatiivisia yhteistydtapoja ja -valineita,
kuten avustusten ja lainojen yhdistamisté ja
muita riskinjakomekanismeja valituilla
aloilla ja maissa ja yksityisen sektorin
osallistumista OECD:n
kehitysapukomitean parhaiden kdytantdjen
mukaisia. Ndma4 tavat ja vélineet on
mukautettava kunkin kumppanimaan tai -
alueen erityisolosuhteisiin, ja keskeisié
tekijoitd ovat ohjelmiin perustuvat
lahestymistavat, ennakoitavan
apurahoituksen saanti, yksityisten
resurssien hankinta, maan omien
jarjestelmien kehittdminen ja kaytto seké
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taytantéonpanojarjestelyilla ja niihin
sisaltyvélla yhteiselld tilannekartoituksella,
avunantajien yhteisilla kdynneilla
kohdepaikassa ja
yhteisrahoitusjarjestelyjen ja hajautettujen
yhteistyojarjestelyjen kaytolla.

Tarkistus

7. Unioni ja jasenvaltiot edistavét kukin
toimivaltansa puitteissa monenvélista
lahestymistapaa maailmanlaajuisiin
haasteisiin ja tarvittaessa tehostavat
yhteisty6té paikallisten, kansallisten ja
kansainvélisten jarjestdjen ja elinten ja
muiden kahdenvalisten avunantajien
kanssa.

Tarkistus

(c) yhteisen taytantddnpanoasetuksen

4 artiklassa esitettyja tehokkaita ja
innovatiivisia yhteistyétapoja ja -vélineita
kuten avustusten ja lainojen yhdistamista ja
muita riskinjakomekanismeja valituilla
aloilla ja maissa ja yksityisen sektorin
osallistumista OECD:n
kehitysapukomitean parhaiden kéaytantojen
mukaisesti ja perustuen unionin varojen
kayttoa ja raportointia koskeviin unionin
yhteisiin vaatimuksiin ja parhaisiin
kaytantoihin sellaisina kuin ne on esitetty
unionin varainhoitoa koskevissa
saannoissa ja muussa asiaa koskevassa
lainsdadannossa. Namaé tavat ja valineet
on mukautettava kunkin kumppanimaan tai
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tuloksiin perustuvat l&hestymistavat
kehitykseen, mukaan luettuina soveltuvissa
tapauksissa kansainvélisesti sovitut
tavoitteet ja indikaattorit, kuten
vuosituhannen kehitystavoitteisiin
sisaltyvét vélitavoitteet ja indikaattorit;
sek&

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 8 kohta — d alakohta

Komission teksti

d) toimintalinjojen ja ohjelmoinnin
vaikutuksen parantamista avunantajien
toimien yhteensovittamisen ja
yhdenmukaistamisen myota, jotta voidaan
vahentaa paallekkéaisyyksia ja
kaksinkertaista tyotd, parantaa
taydentavyytta ja tukea kaikille
avunantajille avoimia aloitteita.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 10 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 28

PE491.264v03-00

-alueen erityisolosuhteisiin, ja keskeisia
tekijoité ovat ohjelmiin perustuvat
lahestymistavat, ennakoitavan
apurahoituksen saanti, yksityisten
resurssien hankinta, maan omien
jarjestelmien kehittdminen ja kaytto seka
tuloksiin perustuvat lahestymistavat
kehitykseen, mukaan luettuina soveltuvissa
tapauksissa kansainvélisesti sovitut
tavoitteet ja indikaattorit, kuten
vuosituhannen kehitystavoitteisiin
sisaltyvét vélitavoitteet ja indikaattorit;
seké

Tarkistus

d) toimintalinjojen ja ohjelmoinnin
vaikutuksen parantamista avunantajien
toimien yhteensovittamisen,
johdonmukaistamisen ja
yhdenmukaistamisen myot, jotta voidaan
luoda synergiaa ja valttaa
paallekkaisyyksié ja kaksinkertaista tyota,
parantaa tdydentavyytta ja tukea kaikille
avunantajille avoimia aloitteita.

Tarkistus

10 a. Unioni tarjoaa erityista tukea
edunsaajamaiden paikallisviranomaisille
ja valtiosta riippumattomille toimijoille.

224/270 RR\1012725FI.doc



Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 10 b kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
6 artikla — 1 kohta

Komission teksti

Taman asetuksen yleisen tarkoituksen ja
soveltamisalan, tavoitteiden ja yleisten
periaatteiden mukaisesti temaattisin
ohjelmin toteutetuilla toimilla tuodaan
lisdarvoa maantieteellisista ohjelmista
rahoitetuille toimille, joita ne tdydentavat.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
6 artikla — 2 kohta — b alakohta
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Tarkistus

10 b. Unioni sisallyttaa julkisten
hankintasopimusten ja
tarjouspyyntoéilmoitusten vastaanottajiin
edunsaajamaiden paikallis- ja
alueviranomaiset ja valtiosta
riippumattomat toimijat.

Tarkistus

Huomiota on kiinnitettava myos
edunsaajamaiden yksityisen sektorin, pk-
yritysten ja mikroyritysten edistamiseen.

Tarkistus

Taman asetuksen yleisen tarkoituksen ja
soveltamisalan, tavoitteiden ja yleisten
periaatteiden mukaisesti temaattisin
ohjelmin toteutetuilla toimilla tuodaan
lisdarvoa maantieteellisista ohjelmista
rahoitetuille toimille, joita ne tdydentavat.
Maantieteelliseen tukeen oikeutetuille
maille tarjottava temaattinen tuki ei saa
olla ristiriidassa naille maille
vahvistettujen painopistealojen kanssa.
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Komission teksti

b) toimet liittyvat kansainvalisesti sovittuja
tavoitteita tukeviin maailmanlaajuisiin
aloitteisiin tai globaaleihin
julkishyodykkeisiin ja haasteisiin, jolloin
ne voivat yhteisen
taytantdonpanoasetuksen 9 artiklasta
poiketen siséltad toimia jasenvaltioissa,
ehdokasvaltioissa ja mahdollisissa
ehdokasvaltioissa ja kolmansissa maissa
kulloinkin kyseessa olevan temaattisen
ohjelman mukaisesti;

Tarkistus

b) toimet liittyvéat kansainvalisesti sovittuja
tavoitteita tukeviin maailmanlaajuisiin
aloitteisiin tai globaaleihin
julkishyodykkeisiin ja haasteisiin, jolloin
ne voivat siséltaa toimia jasenvaltioissa,
ehdokasvaltioissa ja mahdollisissa
ehdokasvaltioissa seka yhteisen
taytantdonpanoasetuksen 9 artiklasta
poiketen kolmansissa maissa kulloinkin
kyseessa olevan temaattisen ohjelman
mukaisesti;

Perustelu

Poikkeuksesta on kyse vain kolmansien maiden tapauksessa, koska yhteisen
taytantoonpanoasetuksen 9 artiklassa sdadetaan jo jasenvaltiot, ehdokasvaltiot ja mahdolliset

ehdokasvaltiot mahdollisiksi edunsaajiksi.

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
8 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Kehitysty6hon osallistuvia
kansalaisyhteiskuntaa edustavia jarjestoja
ja paikallisviranomaisia koskevan
ohjelman tavoitteena on rahoittaa
kumppanimaista, unionista,
ehdokasvaltioista ja mahdollisista
ehdokasvaltioista peréisin olevien
kansalaisjarjestdjen ja
paikallisviranomaisten kehitykseen liittyvia
aloitteita tai niitd koskevia aloitteita.

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
10 artikla — 1 kohta — 3 alakohta
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Tarkistus

1. Kehitystyohon osallistuvia
kansalaisyhteiskuntaa edustavia jérjestoja
ja paikallisviranomaisia koskevan
ohjelman tavoitteena on rahoittaa
kumppanimaista, unionista,
ehdokasvaltioista ja mahdollisista
ehdokasvaltioista peréisin olevien
paikallisviranomaisten ja
kansalaisjarjestojen kehitykseen liittyvia
aloitteita tai niitd koskevia aloitteita.
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Komission teksti

Komissio hyvaksyy yhteisen
taytantoonpanoasetuksen 2 artiklassa
séédetyt taytantdonpanotoimenpiteet 11 ja
13 artiklassa tarkoitettujen
ohjelmointiasiakirjojen perusteella.
Unionin tuki voi kuitenkin
erityisolosuhteissa olla muodoltaan
muutakin kuin néiden asiakirjojen
soveltamisalaan kuuluvia toimenpiteitéa
yhteisen taytantoonpanoasetuksen
mukaisesti.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
10 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Unioni ja jasenvaltiot kuulevat toisiaan
seka muita avunantajia ja kehitysalan
toimijoita, kansalaisyhteiskunnan edustajat
ja alueelliset ja paikalliset viranomaiset
mukaan luettuina, ohjelmoinnin
alkuvaiheessa edistédakseen
yhteistyGtoimiensa keskindista
taydentavyytta ja johdonmukaisuutta.
Taman kuulemisen perusteella unioni ja
jasenvaltiot voivat paattaa
yhteisohjelmoinnista.

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
10 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Komissio méarittelee kunkin
maantieteellisen ohjelman puitteissa
monivuotiset alustavat méérarahat tdméan
asetuksen yleisten periaatteiden mukaisesti
3 artiklan 2 kohdassa s&adettyjen kriteerien
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Tarkistus

Komissio hyvéksyy yhteisen
taytantoonpanoasetuksen 2 artiklassa
séadetyt taytantdonpanotoimenpiteet 11 ja
13 artiklassa tarkoitettujen
ohjelmointiasiakirjojen perusteella.
Unionin tuki voi kuitenkin
erityisolosuhteissa olla muodoltaan
muutakin kuin naiden asiakirjojen
soveltamisalaan kuuluvia yksittaisia ja
erityisia toimenpiteitd yhteisen
taytantdonpanoasetuksen mukaisesti.

Tarkistus

2. Unioni ja jasenvaltiot kuulevat toisiaan
sekd muita avunantajia ja kehitysalan
toimijoita, kansalaisyhteiskunnan edustajat
ja alueelliset ja paikalliset viranomaiset
mukaan luettuina, ohjelmoinnin
alkuvaiheessa edistédakseen
yhteisty6toimiensa keskindista
yhdenmukaisuutta, tdydentavyytta ja
johdonmukaisuutta. Taman kuulemisen
perusteella unioni ja jasenvaltiot voivat
paattaa yhteisohjelmoinnista.

Tarkistus

3. Komissio méarittelee kunkin
maantieteellisen ohjelman puitteissa
monivuotiset alustavat méérarahat tdméan
asetuksen yleisten periaatteiden mukaisesti
3 artiklan 2 kohdassa séédettyjen kriteerien

PE491.264v03-00

F



perusteella ja ottaen huomioon niiden
maiden tai alueiden erityisvaikeudet, joissa
on Kriisi tai konflikti tai jotka ovat muita
heikommassa asemassa, hauraita tai
katastrofialttiita, samoin kuin eri ohjelmien
ominaispiirteet.

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
10 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Varoja voidaan jattda kohdentamatta.
Mikéli kyseiset varat kohdennetaan
my6hemmin tai kohdennetaan uudelleen
11 artiklan 5 kohdan ja 13 artiklan
mukaisesti, niiden kéytostd paatetaan
myO6hemmin yhteisen
taytantdonpanoasetuksen mukaisesti.

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
10 artikla — 4 a kohta (uusi)

Komission teksti

PE491.264v03-00

perusteella ja ottaen huomioon niiden
maiden tai alueiden erityisvaikeudet, joissa
on Kriisi tai konflikti tai jotka ovat muita
heikommassa asemassa, hauraita tai
katastrofialttiita, samoin kuin eri ohjelmien
ominaispiirteet, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta budjettivallan kayttajan
toimivaltaa.

Tarkistus

4. Varoja voidaan jattaa kohdentamatta.
Mikali kyseiset varat kohdennetaan
my6hemmin tai kohdennetaan uudelleen
11 artiklan 5 kohdan ja 13 artiklan
mukaisesti, niiden kéytostd paatetaan
myO6hemmin yhteisen
taytantdonpanoasetuksen mukaisesti,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta
budjettivallan kayttajan toimivaltaa.

Tarkistus

4 a. Koska avustusvirtojen ennakoitavuus
on yksi tarkeimmista varojen kayton
laadukkuuden varmistavista tekijoista ja
koska sen avulla kumppanimaat voivat
suunnitella menoja pitkalla aikavalilla ja
jatkaa alakohtaisten politiikkojen
parantamistoimia, naita parantamistoimia
olisi tehostettava kumppanimaiden
finanssipolitiikalla ja kotimaisten tulojen
hankinnalla, joka pitkalla aikavalilla
vahentaa riippuvuutta tuesta.
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Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
11 artikla — 5 kohta — 3 alakohta

Komission teksti

Suuntaa antavissa monivuotisissa
ohjelmissa yksil6iddan unionin rahoitusta
saavat ensisijaiset alat, tarkat tavoitteet,
odotetut tulokset, tulosindikaattorit seké
alustava maarérahojen kokonaisméara ja
niiden jako ensisijaisille aloille. Nama
méarérahat voidaan esittéa tarvittaessa
vaihteluvalind ja/tai joitakin varoja voidaan
jattaa kohdentamatta.

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
13 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Temaattisia ohjelmia koskevissa suuntaa
antavissa monivuotisissa ohjelmissa
madritelld&n asianomaista aihetta koskeva
unionin strategia, unionin rahoitusta saavat
ensisijaiset alat, erityiset tavoitteet,
odotetut tulokset, tulosindikaattorit,
kansainvélinen tilanne ja tarkeimpien
kumppanien toimet. Maailmanlaajuisiin
aloitteisiin osallistumista varten
maéaritell&én tarvittaessa voimavarat ja
toimien tarkeysjarjestys. Suuntaa antavien
monivuotisten ohjelmien on oltava

11 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
asiakirjojen mukaisia.

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
13 artikla — 2 kohta

RR\1012725FI.doc

Tarkistus

Suuntaa antavissa monivuotisissa
ohjelmissa yksil6iddan unionin rahoitusta
saavat ensisijaiset alat, tarkat tavoitteet,
odotetut tulokset, selkeat, tasmalliset ja
avoimet tulosindikaattorit sek& esitetaan
budjettivallan kayttajan toimivaltaa
rajoittamatta alustava méaéararahojen
kokonaisméaara ja niiden jako ensisijaisille
aloille. Nama maéararahat voidaan esittaa
tarvittaessa vaihteluvalina ja/tai joitakin
varoja voidaan jattdd kohdentamatta.

Tarkistus

1. Temaattisia ohjelmia koskevissa suuntaa
antavissa monivuotisissa ohjelmissa
madritelld&n asianomaista aihetta koskeva
unionin strategia, unionin rahoitusta saavat
ensisijaiset alat, erityiset tavoitteet,
odotetut tulokset, selkeét, tdsmalliset ja
avoimet tulosindikaattorit, kansainvalinen
tilanne ja tarkeimpien kumppanien toimet.
Maailmanlaajuisiin aloitteisiin
osallistumista varten méaaritellaén
tarvittaessa voimavarat ja toimien
tarkeysjarjestys. Suuntaa antavien
monivuotisten ohjelmien on oltava

11 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
asiakirjojen mukaisia.
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Komission teksti

2. Suuntaa antavissa monivuotisissa
ohjelmissa esitetadn alustava maérarahojen
kokonaismaéra ja jako ensisijaisille aloille.
N&mé& madrarahat voidaan esittaa
tarvittaessa vaihteluvélind ja/tai joitakin
varoja voidaan jattaa kohdentamatta.
Suuntaa antavia monivuotisia ohjelmia on
tarvittaessa mukautettava tehokkaaseen
politiikan taytantdonpanoon ottamalla
huomioon niiden puolivalitarkistus tai muu
tarkistus.

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
14 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Edell& 1 kohdassa tarkoitettua
menettelya ei sovelleta strategia-
asiakirjojen ja suuntaa antavien
monivuotisten ohjelmien vahaisiin
muutoksiin, joilla tehdaan teknisia
mukautuksia, kohdennetaan varoja
uudelleen painopistealaa koskevien
alustavien mééararahojen puitteissa tai
tarkistetaan alustavan tavoitemaararahan
méaaraa ylos- tai alaspéin alle

20 prosentilla edellyttaen, ettd ndma
muutokset eivét vaikuta naissé asiakirjoissa
esitettyihin painopistealoihin ja
tavoitteisiin. Siind tapauksessa
mukautuksista on ilmoitettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yhden
kuukauden kuluessa.
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Tarkistus

2. Budjettivallan kayttajan toimivaltaa
rajoittamatta suuntaa antavissa
monivuotisissa ohjelmissa esitetaan
alustava madrérahojen kokonaisméara ja
jako ensisijaisille aloille. Ndma maararahat
voidaan esitta4 tarvittaessa vaihteluvélin
ja/tai joitakin varoja voidaan jattaa
kohdentamatta. Suuntaa antavia
monivuotisia ohjelmia on tarvittaessa
mukautettava tehokkaaseen politiikan
taytantdonpanoon ottamalla huomioon
niiden puolivalitarkistus tai muu tarkistus.

Tarkistus

2. Edell& 1 kohdassa tarkoitettua
menettelyd ei sovelleta strategia-
asiakirjojen ja suuntaa antavien
monivuotisten ohjelmien vahaisiin
muutoksiin, joilla tehdaan teknisia
mukautuksia, kohdennetaan varoja
uudelleen painopistealaa koskevien
alustavien méérarahojen puitteissa tai
tarkistetaan alustavan tavoitemaararahan
madraa ylos- tai alaspdin yhteisen
taytantdonpanoasetuksen 2 artiklan

2 kohdassa asetetun asiaankuuluvan
prosenttirajan sisalla edellyttéen, etta
naméa muutokset eivat vaikuta ndissa
asiakirjoissa esitettyihin painopistealoihin
ja tavoitteisiin. Siind tapauksessa
mukautuksista on ilmoitettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yhden
kuukauden kuluessa.
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Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
14 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

14 a artikla.

Unionin avun johdonmukaisuus ja
taydentavyys

1. TAman asetuksen taytantdonpanossa
on huolehdittava johdonmukaisuudesta
unionin ulkoisen toiminnan muiden
alojen ja vélineiden kanssa sekd unionin
muiden asiaan liittyvien politiikkojen
kanssa.

2. Tuen toimittamisen ja poliittisen
vuoropuhelun tuloksellisuuden ja
tehokkuuden parantamiseksi unioni ja
jasenvaltiot sovittavat omat
tukiohjelmansa yhteen ulkoisen tuen
alalla vahvistettujen, toiminnan
koordinoinnin tehostamista koskevien
periaatteiden mukaisesti ja
toimintaperiaatteiden ja menettelyjen
yhdenmukaistamiseksi. Koordinointiin
sisallytetaan saanndllisia neuvotteluja
seka tiivis asiaankuuluvien tietojen vaihto
tukiprosessin eri vaiheissa.

3. Unioni toteuttaa yhdessa
jasenvaltioiden kanssa tarvittavat toimet
varmistaakseen asianmukaisen
koordinoinnin ja yhteistyon
monenvalisten ja alueellisten jarjestojen
ja yksikoiden, kuten eurooppalaisten
rahoituslaitosten, kansainvéalisten
rahoituslaitosten, Yhdistyneiden
kansakuntien elinten, rahastojen ja
ohjelmien, yksityisten ja poliittisten
saatididen sekd unionin ulkopuolisten
avunantajien kanssa.
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Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
16 artikla

Komission teksti

Jos kumppanimaa ei noudata 3 artiklan

1 kohdassa tarkoitettuja periaatteita, unioni
voi erityisen kiireellisié tapauksia lukuun
ottamatta kehottaa kumppanimaata
jarjestdamaan neuvottelut molempia
osapuolia tyydyttavén ratkaisun
I6ytamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta kumppanimaiden ja -alueiden
kanssa tehtyihin kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksiin ja
assosiaatiosopimuksiin siséltyvien avun
keskeyttamista koskevien maaraysten
soveltamista. Jos neuvottelu
kumppanimaan kanssa eivat johda
molempia osapuolia tyydyttdvaan
ratkaisuun tai jos neuvotteluista
kieltdydyt&én tai tapaus on erityisen
kiireellinen, neuvosto voi toteuttaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 215 artiklan 1 kohdan
mukaisesti aiheellisia toimenpiteitd, joihin
voi kuulua unionin avun keskeyttdminen
kokonaan tai osittain.

Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
20 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Rahoitusohje tdmén asetuksen
taytantdonpanemiseksi kaudella 2014—
2020 on 23 294 700 000 euroa.
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Tarkistus

Jos kumppanimaa ei noudata 3 artiklan

1 kohdassa tarkoitettuja periaatteita, unioni
voi erityisen kiireellisid tapauksia lukuun
ottamatta kehottaa kumppanimaata
jarjestdamaan neuvottelut molempia
osapuolia tyydyttavan ratkaisun
I6ytamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta kumppanimaiden ja -alueiden
kanssa tehtyihin kumppanuus- ja
yhteistyésopimuksiin ja
assosiaatiosopimuksiin sisaltyvien avun
keskeyttamistd koskevien maaraysten
soveltamista. Jos neuvottelu
kumppanimaan kanssa eivét johda
molempia osapuolia tyydyttédvaan
ratkaisuun tai jos neuvotteluista
Kieltaydytadn tai tapaus on erityisen
Kiireellinen, neuvosto voi toteuttaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 215 artiklan 1 kohdan
mukaisesti aiheellisia toimenpiteitd, joihin
voi kuulua unionin avun keskeyttdminen
kokonaan tai osittain. Taté koskevat
paatokset on annettava
kokonaisuudessaan valittomasti tiedoksi
Euroopan parlamentille.

Tarkistus

1. Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission valisen toimielinten
sopimuksen budjettiyhteistydsta ja
moitteettomasta varainhoidosta XX/201Z
[17] kohdassa maaéritetty rahoitusohje
tdman asetuksen taytantdonpanemiseksi
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Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
20 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Kullekin 5-9 artiklassa tarkoitetuista
ohjelmista kaudeksi 2014-2020 alustavasti
kohdennettavat vahimmaismé&aréat ovat
liitteessé VII. Mé&arid voidaan kohdentaa
uudelleen ohjelmien vélilla 18 artiklassa
tarkoitetun delegoidun saédoksen nojalla.
Globaaleja julkisia hyodykkeita ja haasteita
koskevaan ohjelmaan liittyvat madarat
voidaan kohdentaa alaotsakkeiden vélilla
uudelleen komission paatoksella, joka on
annettava tiedoksi Euroopan parlamentille
ja neuvostolle yhden kuukauden kuluessa
sen hyvaksymisesta.

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
20 artikla — 3 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

3. Jotta voidaan edistéa korkea-asteen
koulutuksen kansainvélista ulottuvuutta,
ulkoisista valineista (kehitysyhteistyon
rahoitusvalineesta, Euroopan
naapuruuspolitiikan valineesta, liittymista
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kaudella 2014-2020 on 23 294 700 000
euroa.

Tarkistus

2. Kullekin 5-9 artiklassa tarkoitetuista
ohjelmista kaudeksi 2014-2020 alustavasti
kohdennettavat vahimmaismaarat ovat
liitteessé VII. Ohjeellisia maé&rid voidaan
kohdentaa uudelleen ohjelmien valilla

18 artiklassa tarkoitetun delegoidun
sédadoksen nojalla. Globaaleja julkisia
hyodykkeitd ja haasteita koskevaan
ohjelmaan liittyvét ohjeelliset maarat
voidaan kohdentaa alaotsakkeiden vélilla
uudelleen komission paatokselld, joka on
annettava tiedoksi Euroopan parlamentille
ja neuvostolle yhden kuukauden kuluessa
sen hyvaksymisestd. Budjettivallan
kayttaja myontaa vuotuiset maararahat
tdman rajoittamatta vuosia 2014-2020
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta annetun asetuksen
saannoksia ja Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission valisen
toimielinten sopimuksen
budjettiyhteistyosta ja moitteettomasta
varainhoidosta XX/201Z maarayksia.

Tarkistus

3. Jotta voidaan edistaa korkea-asteen
koulutuksen kansainvélistd ulottuvuutta,
osallistuvien valineiden (kehitysyhteistyon
rahoitusvalineen, Euroopan
naapuruuspolitiikan valineen, liittymista
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valmistelevasta tukivalineesta,
kumppanuusvalineesta ja Euroopan
kehitysrahastosta) osoitetaan

1 812 100 000 euron ohjeellinen maara
toimiin, jotka koskevat oppimiseen
liittyvaa litkkuvuutta EU:n ulkopuolisiin
maihin tai maista, seka yhteistyéhon tai
poliittiseen vuoropuheluun ndiden maiden
viranomaisten/laitosten/organisaatioiden
kanssa, kuten Yhteinen Erasmus -
ohjelmasta annetun asetuksen 13 artiklan 2
kohdassa sdadetddn. Néiden varojen
kayttoon sovelletaan Yhteinen Erasmus -
ohjelmasta annetun asetuksen saannoksié.

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi
20 artikla — 3 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Rahoitus asetetaan kayttoon kahtena
monivuotisena maararahakokonaisuutena,
joista ensimmadinen kattaa ensimmaiset
nelja vuotta ja toinen loput kolme vuotta.
Rahoitus otetaan huomioon ndiden
valineiden monivuotisessa ohjeellisessa
ohjelmoinnissa kyseisten maiden osalta
kartoitettujen tarpeiden ja prioriteettien
mukaan. Mé&éararahoja voidaan tarkistaa
merkittdvien ennakoimattomien
olosuhteiden tai merkittdvien poliittisten
muutosten mukaan EU:n ulkoisen
toiminnan prioriteettien mukaisesti.

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi

valmistelevan tukivélineen,
kumppanuusvélineen ja Euroopan
kehitysrahaston) kaytettavissa olevista
maararahoista osoitetaan ohjeellinen
kahden prosentin osuus toimiin, jotka
koskevat oppimiseen liittyvaa litkkuvuutta
EU:n ulkopuolisiin maihin tai maista, seka
yhteistyohon tai poliittiseen vuoropuheluun
naiden maiden
viranomaisten/laitosten/organisaatioiden
kanssa, kuten Yhteinen Erasmus -
ohjelmasta annetun asetuksen 13 artiklan
2 kohdassa saadetaan. Naiden varojen
kayttdon sovelletaan Yhteinen Erasmus -
ohjelmasta annetun asetuksen saannoksié.

Tarkistus

Rahoitus asetetaan kayttoon kahtena
monivuotisena maadrarahakokonaisuutena,
joista ensimmadinen kattaa ensimmaiset
nelja vuotta ja toinen loput kolme vuotta.
Rahoitus otetaan huomioon néiden
valineiden monivuotisessa ohjeellisessa
ohjelmoinnissa kyseisten maiden osalta
kartoitettujen tarpeiden ja prioriteettien
mukaan, ja sitd voidaan myontaa
ainoastaan tarkoituksiin, joihin voidaan
myontaa kehitysapua. Mééararahoja
voidaan tarkistaa merkittavien
ennakoimattomien olosuhteiden tai
merkittavien poliittisten muutosten mukaan
EU:n ulkoisen toiminnan prioriteettien
mukaisesti.

LIITE V - A osa — 4 kohta — b alakohta — iii alakohta

PE491.264v03-00

234/270

RR\1012725FI.doc



Komission teksti

(iii) vahvistetaan sosiaalista osallisuutta
tekemaélla yhteistyota peruspalvelujen
saatavuudessa, tydpaikkojen luomisessa
kaikille, erityisryhmien, erityisesti nuorten,
vammaisten, naisten ja
vahemmistéryhmien, mahdollisuuksien
lisddmisessa ja oikeuksien
kunnioittamisessa, jotta koko véesto voi
osallistua vaurauden ja kulttuurisen
monimuotoisuuden luomiseen ja hyotya
siita.

Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi

Tarkistus

(iii) vahvistetaan sosiaalista osallisuutta ja
sukupuolten tasa-arvoa tekemalla
yhteisty6téd peruspalvelujen saatavuudessa,
tyopaikkojen luomisessa kaikille,
erityisryhmien, erityisesti nuorten,
vammaisten, naisten ja
vahemmistéryhmien, mahdollisuuksien
lisddmisessa ja oikeuksien
kunnioittamisessa, jotta koko véesto voi
osallistua vaurauden ja kulttuurisen
monimuotoisuuden luomiseen ja hyotya
siita.

LIITE V - A osa — 4 kohta — ¢ alakohta — i alakohta

Komission teksti

(i) Tuetaan maakohtaisia ohjelmia, joissa
edistetdén naisten taloudellisten ja
yhteiskunnallisten
vaikutusmahdollisuuksien lisd&dmista ja
osallistumista politiikkaan,

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi

Tarkistus

(i) Tuetaan paikallisia, alueellisia ja
maakohtaisia ohjelmia, joissa edistetdan
naisten taloudellisten ja yhteiskunnallisten
vaikutusmahdollisuuksien lisdéamista ja
osallistumista politiikkaan,

LIITE V - A osa — 4 kohta — ¢ alakohta — ii alakohta

Komission teksti

(i) tuetaan kansallisia, alueellisia ja
maailmanlaajuisia aloitteita, joilla
edistetddn taman kysymyksen liittamista
avun tuloksellisuutta koskevaan
ohjelmaan.

Tarkistus 51
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Tarkistus

(i) tuetaan paikallisia, alueellisia,
kansallisia ja maailmanlaajuisia ohjelmia
ja aloitteita, joilla edistetadn ja toteutetaan
sukupuolten tasa-arvoa sekéa naisten ja
tyttdjen vaikutusmahdollisuuksia,
erityisesti mikroluottojen ja avun
tuloksellisuutta koskevan ohjelman avulla.
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Ehdotus asetukseksi
LIITE V - A osa — 4 kohta — ¢ alakohta — ii a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(ii a) edistetaan, tarjotaan ja laajennetaan
keskeisia palveluja ja psykologista tukea
sukupuoleen perustuvan vakivallan
uhreille.

Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
LIITE V - A osa — 4 kohta — d alakohta — i alakohta

Komission teksti Tarkistus

(i) Parannetaan kehitysmaiden ihmisten
terveyttd ja hyvinvointia lisaédmalla
laadukkaiden julkisten
terveydenhoitopalvelujen saatavuutta ja
niiden yhdenvertaista tarjontaa ja
erityisesti:

(i) Tuetaan kehitysmaiden ihmisten
terveyttd ja hyvinvointia kehityspolitiikkaa
koskevassa eurooppalaisessa
konsensuksessa esitettyjen
painopistealojen mukaisesti lisédmalla
laadukkaiden julkisten
terveydenhoitopalvelujen saatavuutta ja
niiden yhdenvertaista tarjontaa ja
erityisesti:

Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi
LIITE V - A osa — 4 kohta — d alakohta — ii alakohta
Komission teksti Tarkistus

(i) tuetaan ja muotoillaan poliittinen
ohjelma maailmanlaajuisista aloitteista,

(i) tuetaan ja muotoillaan poliittinen
ohjelma maailmanlaajuisista aloitteista,

jotka hyodyttavat suoraan kumppanimaita,
otetaan huomioon tulospainotteisuus, avun
tuloksellisuus ja vaikutukset
terveydenhuoltojérjestelmiin, muun muassa
tukemalla kumppanimaiden aiempaa
aktiivisempaa osallistumista ndihin
aloitteisiin;
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jotka hyodyttavat suoraan kumppanimaita
kdyhyyden poistamisessa ja
terveydenhuollon ja peruskoulutuksen
aloilla, otetaan huomioon
tulospainotteisuus, avun tuloksellisuus ja
vaikutukset terveydenhuoltojarjestelmiin,
muun muassa tukemalla kumppanimaiden
aiempaa aktiivisempaa osallistumista
naihin aloitteisiin;
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Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi

LIITE V - A osa — 4 kohta — d alakohta — iii alakohta

Komission teksti

(iii) tuetaan erityisaloitteita erityisesti
alueellisella ja maailmanlaajuisella tasolla,
milla vahvistetaan
terveydenhuoltojarjestelmid ja autetaan
maita kehittdmaan ja panemaan taytantéon
moitteettomat ja ndyttoihin perustuvat
kansalliset terveyspolitiikat, ja ensisijaisilla
aloilla (esim. ditiysterveys ja seksuaali- ja
lisddntymisterveys ja -oikeudet,
perhesuunnittelun saatavuus; globaalit
julkishyodykkeet ja maailmanlaajuisten
terveysuhkien torjuminen).

Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi

Tarkistus

(iii) tuetaan erityisaloitteita paikallisella,
alueellisella ja maailmanlaajuisella tasolla,
mill& vahvistetaan
terveydenhuoltojarjestelmid ja autetaan
maita kehittdmaan ja panemaan taytantéon
moitteettomat ja nayttoihin perustuvat
kansalliset terveyspolitiikat, ja ensisijaisilla
aloilla (esim. lapsi- ja ditiysterveys ja
seksuaali- ja lisdantymisterveys ja -
oikeudet, perhesuunnittelun saatavuus;
globaalit julkishyddykkeet ja
maailmanlaajuisten terveysuhkien, kuten
HI-viruksen/aidsin, tuberkuloosin ja
malarian sekd muiden kdyhyyteen
liittyvien ja laiminly6tyjen sairauksien,
torjuminen).

LIITE V - A osa — 4 kohta — d alakohta — iii a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi

Tarkistus

(iii a) edistetaan, tarjotaan ja
laajennetaan keskeisia palveluja ja
psykologista tukea vékivallan uhreille,
erityisesti lapsille.

LIITE V - A osa — 4 kohta — e alakohta — iii alakohta

Komission teksti

(iii) parannetaan koulutuksen laatua ja
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Tarkistus

(iii) parannetaan koulutuksen laatua ja
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F

yhdenvertaista saatavuutta, erityisesti
heikossa asemassa oleville ryhmille,
naisille ja tytdille, ja maissa, jotka ovat
kauimpana maailmanlaajuisten tavoitteiden
saavuttamisesta.

Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi

LIITE V - A osa — 4 kohta — e a alakohta (uusi)

Komission teksti

PE491.264v03-00

238/270

yhdenvertaista saatavuutta ottaen
erityisesti huomioon naiset, tytot ja muut
heikossa asemassa olevat vaestoryhmat
seka maat, jotka ovat kauimpana
maailmanlaajuisten tavoitteiden
saavuttamisesta.

Tarkistus

e a) Lapset ja nuoret:

(1) edistetaan politiikkaa, jossa otetaan
huomioon lasten ja nuorten erityinen
haavoittuvuus, heidan oikeuksiensa
suojaaminen, koulutus, terveydenhuolto
ja toimeentulo alkaen osallisuudesta ja
vaikutusmahdollisuuksien lisddmisest;

(i) edistetdan ja tuetaan lapsia ja nuoria
koskevan politiikan, hankkeiden ja
ohjelmien laatimista ja taytantéonpanoa
ja vahvistetaan lasten ja nuorten roolia
kehityksen toimijoina;

(iii) edistetaan ja tuetaan lapsityon,
lapsikaupan ja lapsiin kohdistuvan
vakivallan poistamista koskevan
politiikan, hankkeiden ja ohjelmien
laatimista ja taytantdonpanoa.
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