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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o ucinkovitoj inspekciji rada kao strategiji za poboljSanje radnih uvjeta u Europi
(2013/2112(IND))

Europski parlament,
— uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegovu preambulu i ¢lanke 3.1 6.,

— uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 6.,
9., 145,151, 152.,153.,154., 156., 159. 1 168.,

— uzimajudi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima, a posebno njezine ¢lanke
1.,3.,27,31.,32.133,,

— uzimajudi u obzir Europsku socijalnu povelju od 3. svibnja 1996., a posebno njezin Dio I.
1 Dio II. te ¢lanak 3.,

— uzimajudi u obzir temeljne standarde rada Medunarodne organizacije rada (MOR) te
njezine konvencije i preporuke o administraciji rada i inspekciji rada (Konvencije 81. 1
129.), koje su medunarodno mjerilo za osiguravanje primjene pravnih odredbi u vezi s
uvjetima rada 1 zaStitom radnika,

— uzimajudi u obzir Konvenciju 143. o radnicima migrantima (1975.) i dodatne odredbe
MOR-a o radnicima migrantima kojima se omogucuje usvajanje svih potrebnih i
prikladnih mjera za suzbijanje skrivenog kretanja migranata radi zaposljavanja i
nezakonitog zapoSljavanja migranata; uzimajuci u obzir odredbe o primjeni upravnih,
gradanskih i kaznenih sankcija u vezi s nezakonitim zaposljavanjem radnika migranata,

— uzimajudi u obzir Program za dostojanstven rad MOR-a,

— uzimajuéi u obzir konvencije i preporuke MOR-a na podrucju zdravlja i sigurnosti na
radnom mjestu,

— uzimajuéi u obzir Uredbu (EZ) br. 1338/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 16.
prosinca 2008. o statistikama Zajednice o javnom zdravlju te zdravlju i1 sigurnosti na
radu,!,

— uzimajudi u obzir Direktivu Vijeca 89/391/EEZ od 12. lipnja 1989. o uvodenju mjera za
poticanje pobolj$anja sigurnosti i zdravlja radnika na radu (okvirna direktiva)? i njezine
pojedinacne direktive,

— uzimajuéi u obzir Direktivu 2003/88/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. studenog
2003. o odredenim aspektima organizacije radnog vremena’,

I'SL L 354, 31.12.2008., str. 70.
2SL L 183,29.6.1989., str. 1.
3SL L 299, 18.11.2003., str. 9.
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— uzimajudi u obzir Rezoluciju Vijec€a i predstavnika drzava ¢lanica usvojenu na sjednici
Vijeca 22. travnja 1999. o Kodeksu ponasanja za poboljSanu suradnju izmedu nadleznih
tijela drzava ¢lanica u vezi s borbom protiv transnacionalne zlouporabe davanja 1
doprinosa za socijalno osiguranje te neprijavljenog rada i u vezi s transnacionalnim
ustupanjem radnika!,

— uzimajuéi u obzir Direktivu Vijeca 1999/85/EZ od 22. listopada 1999. o izmjeni Direktive
77/388/EEZ u vezi s mogu¢noscu pokusne primjene niZe stope PDV-a na radno
intenzivne usluge?,

— uzimajudi u obzir Direktivu 2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vijeca kojom se utvrduju
minimalni standardi za sankcije i mjere protiv poslodavaca koji zaposljavaju drzavljane
tre¢ih drzava koji nezakonito borave?,

— uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 24. listopada 2007. pod nazivom Pojafana
borba protiv neprijavljenog rada (COM(2007)0628),

— uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 24. listopada 2007. o ishodima javnog
savjetovanja o Zelenoj knjizi Komisije ,,Modernizacija radnog prava u skladu s izazovima
21. stoljeca” (COM(2007)0627),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 3. ozujka 2010. pod nazivom ,,EUROPA
2020. Strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast” (COM(2010)2020) i njezin glavni cilj,
a to je povecanje razine zaposlenosti u Europskoj uniji na 75 % do kraja desetljeca,

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 15. prosinca 2011. o reviziji sredinom provedbenog
razdoblja Europske strategije o zdravlju 1 sigurnosti na radu za razdoblje izmedu 2007. 1
2012.4,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 9. listopada 2008. o pojacanoj borbi protiv
neprijavljenog rada’,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 23. svibnja 2007. o promicanju dostojanstvenog
rada za sve®,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 11. srpnja 2007. o modernizaciji radnog prava u
skladu s izazovima 21. stoljeca’,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 26. listopada 2006. o provedbi Direktive 96/71/EZ
o upucivanju radnika®,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 26. ozujka 2009. o drustvenoj odgovornosti

I'SL C 125, 06.5.1999., str. 1.

2SL L 277,28.10.1999., str. 34.
3SL L 168, 30.6.2009., str. 24.
4SL C168 E, 14.6.2013., str. 102.
SSL C9E, 15.1.2010., str. 1.

6SL C 102 E, 24.4.2008., str. 321.
7SL C 175 E, 10.7.2008., str. 401.
8 SL C 313 E, 20.12.2006., str. 452.
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angaziranja podizvodaca u lancima proizvodnje!,

— uzimajudi u obzir svoju rezoluciju od 23. svibnja 2013. o radnim uvjetima i higijenskim i
sigurnosnim propisima nakon nedavnih poZara u tvornicama te urusavanja zgrade u
Bangladesu? ,

— uzimajudi u obzir Integrirane smjernice za rast i radna mjesta (2008. — 2010.)
(COM(2007)0803),

— uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 22. prosinca 1995. o uskladivanju nacina borbe
protiv nezakonite imigracije i nezakonitog zaposljavanja,

— uzimajudi u obzir preporuku Vijeca od 27. rujna 1996. o borbi protiv nezakonitog
zaposljavanja drzavljana tre¢ih zemalja?,

— uzimajudi u obzir izvjeS¢e Europske zaklade za poboljSanje zivotnih i radnih uvjeta
(EUROFOUND) o rjeSavanju problema neprijavljenog rada u Europskoj uniji,

— uzimajudi u obzir posebni Eurobarometar o neprijavljenom radu,

— uzimajuéi u obzir studiju ,,JICENUW — Provedba suradnje kroz Europsku mrezu protiv
neprijavljenog rada” (2010.),

— uzimajuéi u obzir studiju: ,,CIBELES: UsuglasSavanje inspektorata za izgradnju sustava
provedbe na europskoj razini”,

— uzimajudi u obzir studiju ,,Neizravne metode mjerenja neprijavljenog rada u EU-u”
(2010.),

— uzimajudi u obzir studiju ,,Izvedivost uspostavljanja europske platforme za suradnju
izmedu radnih inspektorata 1 drugih relevantnih nadzornih i provedbenih tijela u cilju
sprecavanja neprijavljenog rada i borbe protiv njega” (2010., Regioplan),

— uzimajudi u obzir presudu Suda Europske unije od 19. prosinca 2012. C-577/10, Europska
Komisija protiv Kraljevine Belgije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja (A7-0458/2013),

ISL C117E, 6.5.2010., str. 176.

2 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0230.
3SL C5,10.1.1996., str. 1.

4SL C 304, 14.10.1996., str. 1.
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. buduc¢i da inspekcije rada imaju bitnu ulogu u zastiti prava zaposlenika, osiguravanju

zdravlja 1 sigurnosti na radnom mjestu i borbi protiv nesigurnih radnih okolina, u
sprecavanju krSenja pravila o zastiti na radu kao i promicanju pravednog i socijalno
prihvatljivog gospodarskog rasta jer doprinose stvarnoj isplati placa i uplati socijalnih
davanja, ¢ime se povecavaju prihodi od poreza i1 uplate u fondove socijalnog osiguranja,
¢ime se povecavaju prihodi od poreza i uplate u fondove socijalnog osiguranja,
osiguravajuci radniku dostupnost socijalnih osiguranja u slucaju bolesti, ozljede na radu,
mirovinskog osiguranja;

. budu¢i da drzave ¢lanice koriste niz modela kojima provode razlicite posebne inspekcije

radnog mjesta;

. budu¢i da raste potreba za inspekcijom rada u vezi s upucivanjem radnika diljem Europe;

. budud¢i da inspekcija rada igra klju¢nu ulogu u ostvarivanju prava tako $to osigurava da se

postuju zakoni, da sudionici znaju prava i obveze te da se nezgode, kao 1 zlouporaba,
mogu sprijeciti;

. budu¢i da postoji potreba jacanja inspekcije rada u MSP-ima i na malim gradiliStima;

budu¢i da odgovornost multinacionalnih poduzeca za radne uvjete, Zivot i zdravlje radnika
koji proizvode robu te nude usluge ne zavrSava na vratima trgovine ili tvornice te se ne
moze osigurati samo sporazumima o korporativnoj drustvenoj odgovornosti (CSR);

. budu¢i da vanjske usluge rada putem angaziranja podizvodaca i rada u privremenom

radnom odnosu ¢esto ukljucuju nizekvalificiranu radnu snagu i nesigurnije radne odnose,
Sto otezava otkrivanje odgovornosti u pogledu odredbi o zastiti zdravlja i sigurnosti na
radu;

. budu¢i da neprijavljeni rad negativno utjece na gospodarstva drzava €lanica i financijsku

odrzivost europskih socijalnih modela te narusava financiranje i pruzanje usluga socijalnih
1 javnih sluzbi te tijekom radnog vijeka i u starosti namece doti¢énim osobama nesigurnost,
nezasSti¢enost 1 siromastvo;

budu¢i da inspektori rada imaju klju¢nu ulogu u zastiti prava radnika, sprecavanju
zlouporabe te promicanju gospodarskog i socijalnog razvoja;

budu¢i da je gospodarska kriza prouzrocila povec¢ano radno opterecenje i dodatni pritisak
na zaposlenike, osobito promjenama u radnim satima, i budu¢i da treba pojacati napore u
nadziranju radnih uvjeta;

. buduc¢i da neprestano nastaju novi oblici radnih odnosa koje je sve teZe pruZziti pomocu

postojecih propisa;

. budu¢i da nezakonito zaposleni radnici trpe sekundarne negativne posljedice, kao §to su

1zostanak pristupa informacijama, medicini rada i izobrazbi, psihi¢ko optere¢enje zbog
straha da ¢e se ozlijediti ili biti uhvaceni, §to pak negativno utjece na produktivnost
poduzeéa i gospodarstva u cjelini, kao i dugotrajne posljedice kao $to su nedostatak prava
na starosnu mirovinu ili vrlo niska mirovinska davanja, $to dovodi do veceg rizika od
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siromastva;

. budu¢i da neprijavljeni rad narusava trzi$no natjecanje na jedinstvenom trzistu jer
uzrokuje neposteno natjecanje s drugim poduzecima;

. budud¢i da su jacanje pravog zajednickog trzista i uklanjanje svakog oblika socijalnog
dampinga bitno povezani;

. bududi da je neprijavljeni rad u meduvremenu dosegao razinu od 18,8 % BDP-a na
podrucju 27 drzava ¢lanica EU-a, a u nekim drZzavama je 1 iznad 30 %;

. budu¢i da u vise zemalja ¢lanica, izmedu ostalog kao posljedica krize, i dalje dolazi do
povecanja neprijavljenog rada;

. budu¢i da su mjere o zvizdanju potrebne kako bi se olaksalo otkrivanje zlouporabe i
osigurala zastita zvizdaca i buduc¢i da su EU 1 drZave ¢lanice duzne u cijelosti zastititi
zvizdace;

. budu¢i da svake godine 168 000 europskih gradana umre od ozljeda ili bolesti povezanih s
radom, a 7 milijuna ih se ozlijedi';

. buduci da je spreCavanje rizika nuzno za smanjivanje stope ozljeda i bolesti povezanih s
radom; budu¢i da postoji pozitivan utjecaj dobrog upravljanja zasStitom zdravlja i
sigurnoS¢u na radu na nacionalnoj i na europskoj razini te za poduzeca;

. budu¢i da inspekcijskim sustavima, u manjoj ili ve¢oj mjeri, nedostaje osoblja i sredstava
potrebnih za u¢inkovito provodenje inspekcija rada; buduci da to rezultira nedostatkom
strateSkog planiranja o kadrovskom popunjavanju nadzorne inspekcije rada u EU-u, uz
stalno smanjenje broja zaposlenika u mnogim zemljama, dok istodobno rad inspektora
rada postaje sve slozeniji;

. budu¢i da rascjepkanost trzista rada, u kombinaciji s nekontroliranim 1 nereguliranim
Sirenjem fleksibilnih dogovora o zaposljavanju u odredenim drZzavama ¢lanicama znatno
smanjuje razine placa, stvarajuci tako situaciju koja ¢e vjerojatno jo§ viSe pogorsati
problem neprijavljenog rada;

. buduc¢i da sektori najjace pogodeni neprijavljenim radom pokazuju visok radni intenzitet,
kao $to su podrucja gradevine, sigurnosti, ¢iS¢enja i domacinstva, smjestaja i njege, ¢ija su
tipi¢na obiljeZja nesigurni uvjeti rada 1 naknade;

. budu¢i da postoji uska povezanost izmedu nepravilne imigracije 1 neprijavljenog rada te s
obzirom na to da se ljudi koji nezakonito zive u Europi ne smiju zakonito zaposliti te se na
taj nacin zaStititi;

. budu¢i da radnici koji rade neprijavljeno nemaju socijalno i1 zdravstveno osiguranje ni
osiguranje u slucaju nesrece te su izloZeni povecanom riziku osobnog financijskog
gubitka;

I EU-OSHA.
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. buduc¢i da je inspekcija rada prekograni¢nih usluga 1 radnih odnosa prekogranicno pitanje,

a prekogranic¢ni pristup podacima nije dovoljan;

buduci da radnici Cesto ne stupaju dobrovoljno u neprijavljeni radni odnos, nego su na to
prisiljeni;

I. Inspekcijske mjere na nacionalnoj razini

Nacela djelotvornih inspekcija rada

I.

naglaSava Cinjenicu da iako su inspekcije rada javna zadaca koju smiju obavljati samo
neovisna tijela javnih sluzbi, to ne bi trebalo sprijeciti predstavnike socijalnih partnera da
pomazu u inspekcijama rada; vjeruje da se mora zajamciti neovisnost sluzbi za zdravlje 1
sigurnost na radu u pogledu poslodavaca; smatra da, §to se ti¢e zdravlja na radu, nadzor,
upozorenja, zdravstveno vjeStacenje 1 pruzanje kvalitetnih savjeta o zdravlju mogu
obavljati samo neovisni zdravstveni stru¢njaci; Zali zbog toga Sto sluzbama za zdravlje na
radu u nekim drzavama ¢lanicama jo$ uvijek upravljaju udruge poslodavaca; naglasava da
inspekciju 1 nadzor zastite zdravlja i sigurnosti na radu moraju provesti neovisni inspektori
koji su osposobljeni u podruc¢ju zdravlja i sigurnosti;

naglaSava vaznost izrade nacionalnih akcijskih planova za jacanje mehanizama inspekcije
rada 1 njihovo financiranje iz Europskih strukturnih fondova s obzirom na dodanu
vrijednost uc¢inkovitih inspekcija rada u podupiranju drustvene kohezije i, opcenito,
konsolidacije pravde na radnom mjestu;

isti¢e klju¢nu ulogu radnih inspektorata u spre¢avanju i nadzoru te pomo¢ u poboljSavanju
stru¢nog misljenja 1 pruzanju informacija na razini poduzeca; potice drzave ¢lanice na
povecanje kadra i raspolozivih sredstava, njihovih radnih inspektorata te na postizanje
cilja od jednog inspektora za 10 000 radnika, u skladu s preporukama MOR-a, te na
poostravanje kazni za tvrtke koje ne postuju svoje obveze na podrucju temeljnih prava
(place, radno vrijeme 1 zastita zdravlja 1 sigurnost na radu); smatra da ove kazne moraju
biti u¢inkovite, odvrac¢ajuce i razmjerne;

istice da su sve kategorije radnika koji se bave nesamostalnim i samostalnim radom, bez
obzira na njihov status, radni odnos ili podrijetlo, u nadleznosti nacionalnih inspekcijskih
tijela 1 moraju uzivati jednaku zastitu; naglaSava da svaki pokuSaj ograni¢avanja opsega
inspekcije rada moZe imati negativan utjecaj na zdravlje i sigurnost zaposlenika, kao i na
njihova prava;

naglaSava potrebu da se ojaca uloga nacionalnih radnih inspektorata, osigura
osposobljavanje za njihovo viSe osoblje 1 koordiniraju njihove odgovornosti radi
uspjesnog suocavanja s novim inspekcijskim izazovima;

smatra da se inspekcije rada mogu uspjesno obavljati samo ako nadlezna tijela raspolazu
dovoljnim financijskim i ljudskim resursima; izraZava svoju zabrinutost zbog ¢injenice da
inspekcijska tijela u drzavama ¢lanicama nemaju dovoljan broj zaposlenika te zbog
nedostatka stru¢nog usavrSavanja, osobito o europskim problemima; zahtijeva od drzava
¢lanica da ojacaju svoje sustave inspekcija buduci da bi to trebao biti klju¢an dio
nacionalnih planova donesenih kao odgovor na gospodarsku krizu; isti¢e da inspekcija
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rada igra klju¢nu ulogu u provjeri cjelovitog provodenja zakona na snazi, kao i u
osiguranju da su posebno osjetljivi radnici obuhvaceni i zasti¢eni;

7. 1istice potrebu jedinstvene izobrazbe inspektora rada i uklju€enih sluzbenika kako bi se
ojacalo provodenje radni¢kih prava EU-a;

8. naglasava da financijske reforme koje se provode u nekim drzavama ¢lanicama ni u kojem
slu¢aju ne smiju oduzimati od sredstava za ljudsku radnu snagu, financiranje te
materijalnu 1 tehnicku infrastrukturu radnih inspektorata;

9. istiCe da se pravne obveze i zahtjevi zaposlenika pojavljuju kao dva glavna razloga zasto
poslodavci uvode politike spre¢avanja';

10. uvjeren je da je bez odgovarajuce procjene rizika nemoguce ispravno zastititi radnike;
smatra vaznim pomoc¢i MSP-ima da uspostave svoje politike sprecavanja rizika; istice
pozitivnu ulogu jednostavnih, besplatnih i ciljanih inicijativa, kao §to je Online
interaktivni projekt procjene rizika (OiRA), koji je razvila Europska agencija za sigurnost
1 zdravlje na radu (EU-OSHA);

11. podsjeca drzave Clanice da su sve potpisale 1 ratificirale Konvenciju Medunarodne
organizacije rada br. 81 o inspekciji rada; stoga zahtijeva od drzava ¢lanica da provedu
nacela te Konvencije;

12. naglaSava da su radne inspekcije djelotvorne i1 kada se provode nenajavljeno, kada se
ponavljaju 1 kada se odaberu nasumce; isti¢e da djelotvorne kazne za prekrSaje moraju biti
tako oblikovane da poslodavci ne mogu posti¢i dobit zaobilazenjem postojecih sporazuma
o pla¢i ili zakona 1 propisa;

13. isti¢e da rezultati radnih inspekcija moraju podlijegati jasnim rokovima obrade kako bi se
brzo sprijecila zlouporaba te kako bi se Zrtvama pruzila zastita u ranoj fazi;

14. isti¢e da inspektori rada u zemljama ¢lanicama moraju imati pravo na provodenje kontrola
na licu mjesta, na uporabu inteligentnih inspekcijskih instrumenata, na koordiniran rad sa
svim mjerodavnim vlastima, uz primjeren otpust i neovisan rad,

15. poziva drzave Clanice da, ako inspektori rada otkriju zlouporabu ili ako zvizdaci skrenu
pozornost inspektora rada na slucajeve zlouporabe, pruze zastitu doti¢nim radnicima i
svim ukljucenim zvizda¢ima te im omoguce besplatno trazenje poStovanja njihovih prava;
istie ¢injenicu da mjere u tom smislu, kao §to je izravno pravo na podizanje tuzbe ili
pravo na podizanje zajednicke tuzbe, djelotvorno Stite pogodene osobe i zvizdace;
zahtijeva od drZava ¢lanica da usvoje mjere zastite zvizdaca i njihovih obitelji kako bi se
olaksalo otkrivanje zlouporabe; naglasava da je vazno zastititi radnike migrante u
nezakonitim situacijama te da bi to trebalo biti jedno od podrucja posebne brige; podsjeca
drzave ¢lanice, u ovom kontekstu, na MOR-ovu Konvenciju (br. 143.) o radnicima
migrantima (dodatne odredbe) iz 1975.;

16. poziva drzave ¢lanice da provedu pravne odredbe sa sankcijama u skladu s ozbiljnoséu

! EU-OSHA, studija Esener, 2009.
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prekrsaja te da ucinkovito sankcioniraju nepostovanje uvjeta rada; naglasava da je
istrazivanje jasno pokazalo da je najveci u¢inak u pogledu poboljSanja radnih uvjeta
ostvaren snaznim, dobro koordiniranim mjerama spre€avanja 1 inspekcije u ranoj fazi,
izmedu ostalog pruzanjem informacija poslodavcima i savjetovanjem ili retroaktivnim
prijavljivanjem neprijavljenih radnika;

17. isti¢e ¢injenicu da elektroni¢ko umreZavanje svih mjerodavnih tijela za socijalno
osiguranje, kao $to je sustav ,,Crossroads Bank for Social Security”'u Belgiji, omogucuje
lakSu razmjenu podataka i predstavlja koristan instrument za nacionalne radne
inspektorate pomocu kojeg mogu brzo pristupiti podacima potrebnim za inspekcije;

18. istice da se inspekcije rada suocavaju s odredenim izazovima u pogledu inspekcija koje se
ticu radnika migranata 1 upucenih radnika iz EU-a i tre¢ih zemalja; naglasava da je za
uspjesnost inspekcija rada vazno da su one dovoljno svjesne situacija s ve¢im rizikom
nepostovanja; istiCe da nacionalni elektronicki sustavi za obveznu prethodnu prijavu
inozemnih radnika koju provode poslodavci u velikoj mjeri mogu pojednostaviti zadatke
inspekcije rada;

19. isti¢e da socijalni partneri imaju vaznu ulogu u skladu s nacionalnim zakonima i praksama
u nastojanju da se osigura postovanje postojecih propisa; poziva drzave Clanice da
osiguraju ukljucivanje socijalnih partnera u osmisljavanje i oblikovanje nacionalnih
planova inspekcije rada te u same inspekcije rada;

20. zalaze se za izradu dodatnih trostranih sektorskih inspektorata koji ¢e predstavljati vladu,
radnike 1 poslodavce te poziva na to da ih se uvede u poslovanje kao probnu inicijativu u
onim drzavama ¢lanicama koje imaju najvecu razinu neprijavljenog rada;

21. utvrduje da se inspekcije rada u ruralnim krajevima provode u manjoj mjeri; poziva
drzave Clanice da osiguraju da ruralne sredine budu primjereno pokrivene;

22. istiCe da zaposlenici u privremenom radnom odnosu ¢esto rade u nezadovoljavaju¢im
radnim uvjetima u odnosu na zaposlenike u stalnom radnom odnosu; napominje da, radi
pravilne inspekcije privremenih radnih odnosa, prava inspektora moraju se prosiriti na
obavljanje inspekcija u poduze¢ima koja se koriste uslugama privremenih radnika te da
inspekcija mora obuhvatiti 1 poStovanje pravila o placama 1 radnim uvjetima, kao 1
minimalne pla¢e gdje to zahtijevaju zakonodavstvo drzave ¢lanice ili nacionalni
kolektivni sporazumi; ustraje u tome da se sprecavanju zdravstvenih i sigurnosnih
problema na radnom mjestu posveti jednaka pozornost u privatnom i javnom sektoru;
istice da je poStovanje nacela nediskriminacije obvezno; navodi da se privremeno
zaposlenim radnicima mora omoguciti da pomocu internetske usluge ili stranice dobiju
podatke o svojim pravima, ukljucuju¢i podatke o pravima koja se ticu visine placa;

23. izrazava zabrinutost zbog poloZaja sezonskih radnika u poljoprivrednom sektoru, najéesce
iz tre¢ih zemalja; smatra da se povecava broj inspekcija rada u tom sektoru; isti¢e da radne
odnose u sektoru najvecim dijelom karakterizira mjeSavina prijavljenog i neprijavljenog
rada;

1 http://www.ksz.fgov.be/en/international/page/content/websites/international/aboutcbss.html.
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24. 1stice da dok su radnici koji pruzaju usluge u domacinstvu ¢esto neprijavljeni ili imaju
manje prava nego drugi radnici, u mnogim je slu¢ajevima ovakva situacija izvan podrucja
nadleZnosti nacionalnih inspekcijskih tijela; poziva drzave ¢lanice da ratificiraju
Konvenciju MOR-a br. 189. i, u skladu s njom, razviju i uvedu mjere za inspekciju rada,
provedbu i kazne, poStujuci pritom posebna obiljezja domaceg rada, u skladu s
nacionalnim zakonima 1 propisima; isti¢e da, u skladu s nacionalnim zakonima i
propisima, takve mjere trebaju specificirati u kojim se uvjetima moze odobriti pristup
kucanstvima, uz duzno postovanje privatnosti;

25. upozorava na posebne situacije radnika koji rade kod kuce i radnika na daljinu koji radec¢i
od kuce ili izvan redovnog mjesta rada takoder mogu biti Zrtve zlouporabe radnickih prava
kad poslodavci ne ispune svoje pravne obveze prema njima;

26. naglaSava da posebnu pozornost treba posvetiti prometnom sektoru koji, zbog svog
mobilnog karaktera, mozZe postaviti dodatne izazove radnim inspektoratima; poziva radne
inspektorate da se opreme prikladnim sredstvima kako bi proveli u€inkovite inspekcije
ovog sektora;

27. izrazava Zaljenje zbog problemati¢no velikog broja primjera laZznog zaposljavanja,
posebno u gradevinarstvu 1 sektoru obrade mesa, uklju¢ujuci sporazume za upucivanje
radnika; poziva drzave ¢lanice da uvedu prikladne inspekcijske mjere za borbu protiv
laznog samozaposljavanja, na primjer uvodenjem kriterija za utvrdivanje od Cega se
sastoji radni odnos, tako da inspektori rada mogu razlikovati lazno i zakonito
samozaposljavanje; navodi da bi se, u cilju sprecavanja laznog samozaposljavanja, trebale
poduzeti mjere koje bi drzavama ¢lanicama omogucile da uvedu vise dalekoseznih
zahtjeva ili mjera nadzora;

28. smatra da sektor ,,zelenih” poslova u porastu zahtijeva posebnu pozornost; poziva da se
provedu procjene 1 istrazivanja toksi¢nosti ekomaterijala te radnih uvjeta ljudi koji rade s
opremom koja se koristi za proizvodnju obnovljive energije (proizvodnja, koristenje,
odrZavanje i recikliranje);

Neprijavljeni rad

29. poziva nacionalne radne inspektorate 1 druga mjerodavna tijela da izrade akcijske planove
za suzbijanje neprijavljenog rada, koji ¢e obuhvacati sve oblike zlouporabe na podrucju
nesamostalnog 1 samostalnog rada; naglaSava da neprijavljeni rad, ako se ne rijesi na
odgovarajuci nacin, prijeti potkopavanjem sposobnosti EU-a da ostvari svoje ciljeve na
podrucju zaposljavanja, a to su otvaranje vise radnih mjesta i bolji poslovi te snazniji rast;

30. izraZava veliku zabrinutost zbog izrazite ranjivosti radnika migranata s nezakonitim ili
neovlaStenim statusom, s obzirom na to da riskiraju da ih se iskoriStava u neprijavljenom
radu niskih standarda, niskih placa i dugih radnih sati u nesigurnim radnim okruZenjima;
naglasava da se svaka suradnja inspektora rada i tijela za imigraciju treba ograniciti na
utvrdivanje poslodavaca koji ih iskoriStavaju, a ne na kaznjavanje ili izbacivanje tih
radnika migranata jer bi to zapravo potkopalo napore za rjeSavanje neprijavljenog rada;

31. smatra da, ondje gdje su nacionalni radni inspektorati odgovorni za rad s radnicima
migrantima i upuc¢enim radnicima, programi stru¢nog usavrsavanja za inspektore rada
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32.

33.

trebaju ukljucivati posebne module o takvim pitanjima te o neprijavljenom radu i trgovini
ljudima jer su ta pitanja snazno povezana te bi takoder trebali sadrzavati jezi€ne module
ako je to vazno;

smatra da ¢e kazne biti djelotvorne samo ako poslodavci kroz zapoSljavanje neprijavljenih
radnika ne mogu postici dobitak, to jest kad kazne znatno premasuju troskove rada
prijavljenih radnika;

priznaje da je prisutan rastuci trend laznog samozaposljavanja, vanjske usluge i
angaziranja podizvodaca, §to moze dovesti do povecanja nesigurnih poslova te daljnjeg
pogorsanja ve¢ niskih razina zastite neprijavljenih radnika; vjeruje da sustavi opce
odgovornosti izvoda¢a mogu sluziti kao korisni alati za povecanje uskladenosti s radnim
standardima kroz cijeli proizvodni proces te smatra potrebnim da se ti sustavi uvedu u
svim drzavama ¢lanicama, uz potvrdu da provjere koje rade inspektori rada ostaju kljucne;

Zastita na radu — zasStita zdravlja i sigurnost na radnom mjestu

34.

35.

36.

37.

38.

39.

skrece pozornost na problem provedbe pravila o zastiti zdravlja i sigurnosti na radnom
mjestu u slucajevima kad zaposlenici rade neprijavljeno; naglasava da se pravo na zastitu
zdravlja 1 sigurnost na radnom mjestu primjenjuje na svaku zaposlenu i samozaposlenu
osobu te da ¢e poboljSana provedba postojecih pravila u€vrstiti to pravo; predlaze da
drzave ¢lanice razmotre moguénost ponude povjerljivih besplatnih lije¢nickih pregleda za
sve radnike, jedanput godisnje ili jedanput po ugovoru kako bi im se pruzila osnovna
zastita;

zalaze se za ostrije kazne za poduzeca koja ne ispunjavaju svoje obveze u pogledu
temeljnih prava zaposlenika te smatra da te kazne moraju imati dovoljno zastrasujuéi i
odvracajuci uc¢inak kako bi se osiguralo da poslodavac nece ostvariti dobit zaobilazeci
postojeca pravila o zastiti na radu 1 zaStiti zdravlja; poziva drzave ¢lanice da u svojim
sustavima za odredivanje sankcija razmotre da razinu kazne u¢ine razmjernom razini Stete
te da osiguraju da je kazna iznad dobiti ostvarene zaobilaZenjem;

istice da strategija Europa 2020. upozorava na potrebu za ve¢im brojem Zena na trzistu
rada 1 smatra da bi inspektori radnog mjesta trebali poznavati radne uvjete i Zena i
muskaraca;

poziva da se te kazne takoder primijene na poduzeca za koja je otkriveno da radnike
stavljaju na crnu listu zbog njihovih sindikalnih ili zdravstvenih 1 sigurnosnih
predstavnickih aktivnosti;

zahtijeva potporu nacionalnih radnih inspekcija pri provedbi u¢inkovitog sustava zastite
na radu na razini poduzeca, prije svega u malim i srednjim poduze¢ima; zahtijeva da
drzave Clanice osiguraju da su inspekcije usmjerenije na trazenje konkretnih i provedivih
rjeSenja za uklanjanje nedostataka na podrucju sigurnosti i zdravlja na radnom mjestu;

podupire korisno djelovanje Odbora visih inspektora rada u priblizavanju nacionalnih
kultura; trazi jacanje njegovih sredstava i ovlasti; poziva na jacanje suradnje Odbora visih
inspektora rada i Savjetodavnog odbora iz Luksemburga; zauzima stajaliste da
Savjetodavni odbor za sigurnost i zastitu zdravlja na radu u okviru Komisije treba redovito
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40.

obavjestavati o razvojima u drzavama ¢lanicama u podrucju radnih inspektorata te
zdravlja 1 sigurnosti na radnom mjestu;

zauzima stajaliSte da te aspekte zdravlja i sigurnosti takoder treba uzeti u obzir u
predstojecoj strategiji EU-a o sigurnosti i zdravlju na radnom mjestu; poziva sluzbe za
inspekciju rada da pojacaju dobro usmjerene preventivne i obrazovne mjere za podizanje
svijesti o pravilima i postupcima zdravlja i sigurnosti medu gradanima; poziva Komisiju i
drzave €lanice da ubrzaju provedbu REACH-a, posebno zamjenu kemijskih tvari koje su
predmet najvece zabrinutosti; smatra da bi se pri davanju prednosti ovim tvarima trebale
uzeti u obzir profesionalne bolesti;

11. Politi¢ke preporuke na razini EU-a

Brza i bolja prekograni¢na razmjena informacija

41.

42.

43.

44,

zastupa stajaliSte da je dobra suradnja medu nacionalnim tijelima i socijalnim partnerima
vazna kako bi se dokinuo socijalni damping i osiguralo pravedno trzi$no natjecanje na
jedinstvenom trzistu; pozdravlja inicijativu Komisije za uspostavu europske platforme za
inspektore rada; u tom smislu poziva Komisiju da uspostavi europsku platformu za
inspektore rada o neprijavljenom radu unutar Europske zaklade za poboljSanje Zivotnih i
radnih uvjeta (Eurofound) koja ¢e biti ovlaStena, kao dodatna zadaca te agencije, za
organizaciju rada platforme i olakSavanje razmjene iskustava i dobre prakse te
osiguravanje azuriranih, objektivnih, pouzdanih i usporedivih podataka, kao 1 za
unapredivanje prekograni¢ne suradnje te utvrdivanje 1 biljeZenje fiktivnih drustava i sli¢ne
operacije;

poziva Komisiju da, u suradnji sa socijalnim partnerima i mjerodavnim nacionalnim
tijelima, ne dovodec¢i u pitanje nacelo supsidijarnosti, odredi odgovarajuce ljudske
potencijale za prekograni¢na pitanja u vezi sa zlouporabom zastite na radu i
neprijavljenim radom — u ¢ijem bi podruc¢ju nadleZnosti moglo biti, izmedu ostalog,
otkrivanje fiktivnih druStava i nadzor transnacionalnih pruzatelja usluga — te da razvije
programe daljnjeg stru¢nog usavrSavanja diljem EU-a za inspektorate koji se suoCavaju s
izazovima kao $to su laZzno samozaposljavanje i upucivanje, otkrivanje novih na¢ina
zaobilazenja propisa 1 organizacija prekograni¢nih inspekcija; predlaze, osim toga, da
nacionalni inspektorati provedu povremene, zajednicke prekograni¢ne inspekcije, posebno
u podru¢jima blizu pograni¢nih zona;

poziva Komisiju da istrazi koristi uvodenja i — po potrebi — da ucini dostupnom europsku
iskaznicu socijalnog osiguranja ili drugi elektroni¢ki dokument na razini EU-a, zaSti¢en
od krivotvorenja, na kojem bi bili pohranjeni svi potrebni podaci za provjeru radnog
odnosa, kao $to su detalji o socijalnom osiguranju i radnim satima, 1 koji bi bili predmet
strogih pravila zastite podataka, posebno kad se obraduju privatno osjetljivi osobni
podaci; naglasava stoga vaznost pazljivog ispitivanja u¢inka koji bi ta kartica imala na
privatnost, prije 1 tijekom njezine izrade;

poziva Komisiju da provede probni projekt europskog sustava ranog upozoravanja koji je
usmjeren na signaliziranje krSenja pravila zastite na radu 1 slucajeva neprijavljenog rada
koji bi promicao brzu razmjenu informacija izmedu drzava clanica i kojem bi bila
priloZena crna lista kako bi se krSenje pravila zaStite na radu onemogucilo u ranoj fazi;
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45.

46.

47.

istice da se taj sustav ranog upozoravanja moze izraditi po uzoru na postojec¢i europski
sustav brzog upozoravanja za potrebe zastite potrosata (RAPEX); naglasava da se krSenje
pravila mora to¢no dokumentirati sistematskim biljezenjem rezultata inspekcije kako bi se
mogle poduzeti ciljane akcije protiv zlouporabe;

smatra da pojacana suradnja i razmjena informacija izmedu drzava Clanica u vezi sa
suzbijanjem neprijavljenog rada mogu predstavljati znatnu europsku dodanu vrijednost;
naglaSava da bi to poduprlo zakonske inicijative EU-a o neprijavljenom radu na koristan
nacin, promicalo razmjenu najboljih praksi i poboljsalo koordinaciju izmedu radnih
inspektorata iz razli¢itih zemalja;

istie ¢injenicu da su, u odredenim prekograni¢nim situacijama prava nacionalnih tijela za
inspekciju da inspekcije provedu u inozemnim poduzecima bila vrlo ogranicena te da je to
ugrozilo zastitu radnika i1 jednake moguénosti; poziva da informiranje o upucivanju
zaposlenika, kao Sto su A1 potvrde, ne budu retroaktivne, te da se unesu u registar na
razini EU-a koji bi trebao dopuniti postojece nacionalne registre i biti dostupan tijelima
diljem EU-a kako bi se na nacionalnoj razini na vise jezika olakSao nadzor radnih odnosa
izmedu upucenih radnika; izraZava da je, s time u vezi, od velike vaznosti u¢inkovitija
prekograni¢na razmjena podatka izmedu razli¢itih nadleznih tijela; poziva Komisiju i
drzave Clanice da osiguraju da inspekcije rada mogu u cijelosti iskoristiti svoje pravo na
nediskriminirajuce neovisne inspekcije u prekograni¢nim situacijama, neovisno o mjestu
osnivanja poduzeca;

istice da se, u vezi s provedbenom direktivom o upucivanju radnika, dokumenti moraju
prevesti, neovisno o njihovoj duzini ako se to zahtijeva tijekom inspekcije;

Nove zakonodavne inicijative na razini Europske unije

48.

49.

50.

51.

naglaSava da se u postoje¢im direktivama na podrucju zaposljavanja i socijalnih pitanja ne
pridaje dovoljno pozornosti potrebi za boljom provedbom i ulozi radnih inspektorata;
smatra da se postojece direktive moraju po potrebi temeljito pregledati te da se pitanje
provedbe mora rijeSiti na bolji na¢in u europskom radnom pravu; pozdravlja, u tom
kontekstu, minimalne standarde inspekcije koje je Komisija predlozila u direktivama koje
se ticu odredenih skupina radnika; isti¢e da se uloga radnih inspektorata 1 socijalnih
partnera mora uzeti u obzir u socijalnoj zastiti i u pitanjima u vezi sa zaposljavanjem tako
da se omoguci ucinkovita zastita;

poziva drzave ¢lanice i Komisiju da promicu dobrovoljno uvodenje visih radnih standarda
u poduze¢ima uspostavom sustava besplatnih ,,socijalnih oznaka” koje se priznaju na
nacionalnoj razini ili na razini EU-a;

isti¢e da su u nekim drzavama ¢lanicama djeca mlada od 14 godina zaposlena; smatra
kako je potrebno pojacati ulogu kontrole rada te kampanje protiv dje¢jeg rada; poziva
Komisiju da uspostavi posebne kampanje za nadzor i prac¢enje na razini EU-a usmjerene
na radne uvjete mladih osoba, posebice mladih migranata;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju da su postupovna prava i provedbena prava,
kao Sto su ona navedena u prijedlogu direktive o mjerama za lakSe ostvarivanje prava
dodijeljenih radnicima u kontekstu slobode kretanja radnika, dostupna svim radnicima;
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53.

54.

55.

56.

smatra vaznim, u vezi s mobilnim radnicima, da nacionalni radni inspektorati — 1, po
potrebi, organizacije zaposlenika — budu u moguénosti provesti inspekcije u svakom
slu¢aju u kojem smatraju da je to potrebno; primjecuje da drzave ¢lanice moraju osigurati
da se ucinkovite provjere i mehanizmi prac¢enja uvedu na njihov teritorij radi nadzora i
pracenja sukladnosti s propisima i pravilima iz odgovarajucih direktiva;

zahtijeva od Komisije da izradi i pruzi drzavama ¢lanicama smjernice o najboljim
praksama te da olakSa medusobnu suradnju 1 razmjenu informacija kako bi mogle
uc¢inkovitije nadgledati i nadzirati aktivnosti agencija za privremeno zaposljavanje; isti¢e
da bi drzave ¢lanice trebale povecati sveobuhvatnu inspekciju agencija za privremeno
zapoSljavanje i razmotriti uvodenje mjera kojima bi se takvim poduzeéima izdavale
potvrde te bi bile duzne izvjes¢ivati o svojim obvezama;

poziva Komisiju da, ne dovodeci u pitanje poStovanje nacela supsidijarnosti, predlozi
Zelenu knjigu koja bi podupirala ulogu inspektora rada i utvrdila standarde inspekcije rada
u EU-u i jedinstvene zahtjeve za usavrSavanje u tom podrucju, uzimajuéi u obzir razlike
izmedu nacionalnih trzista rada;

poziva Komisiju da utvrdi bolje nacine suocavanja sa socijalnim dampingom u EU-u te da
u tom pogledu predlozi odgovarajucée instrumente; isti¢e ¢injenicu da se politika trziSnog
natjecanja provodi na europskoj razini; smatra da se, po uzoru na to, mjere za suzbijanje
socijalnog dampinga moraju ukljuciti u zakonodavstvo EU-a o trziSnom natjecanju te da
bi uz uvodenje takvih mjera trebalo priloziti propis koji bi Komisiji omogucavao da ih
provede;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji te nacionalnim
parlamentima.
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OBRAZLOZENJE

Gospodarske 1 socijalne promjene posljednjih su desetlje¢a imale dramati¢an utjecaj na svijet
rada. Globalizacija svjetskog gospodarstva negativno je utjecala na tradicionalno sigurne i
postene radne odnose. Angaziranje podizvodaca, vanjske usluge, nepouzdanje, pojacavanje
rada i nesigurnost radnih mjesta ostecuju kvalitetu zaposljavanja u Europi.

Tu eroziju radnih odnosa prati fenomen nepoStovanja radnog prava i prava radnika. EU se sve
viSe suocava s neprijavljenim radom i sivom ekonomijom.

Dok siva ekonomija ometa opseg druStva za razvoj, neprijavljeni rad proizvodi kategoriju
marginaliziranih radnika koji ¢e vjerojatno iskusiti financijske 1 socijalne teSkoce.
Neprijavljeni radnici, bez prihoda i osiguranja socijalne zastite, imaju teSkoce u planiranju
obitelji 1 buduénosti, s obzirom na to da su im osnovne stvari, kao $to je pronalazenje
smjestaja, nedostizne. Ne mogu pridonijeti te stoga ni u cijelosti profitirati od sustava
socijalnog osiguranja te obi¢no primaju nize place u sektoru. To nije prijetnja samo
pojedincima, nego i plaama prijavljenog osoblja jer se moraju natjecati s manjim isplatama.

Neprijavljeni rad i1 siva ekonomija imaju Stetne posljedice na gospodarstvo u cijelosti jer
utjecu na kvalitetu proizvoda i usluga, produktivnost poduzeca i promicu neposteno
natjecanje na jedinstvenom trzistu preko izgubljenih poreznih prihoda zbog utaje poreza 1
neplacanja doprinosa. Ali takoder ima izravan utjecaj na drustvo jer se odnosi na radne uvjete,
sigurnost na radnom mjestu, iskoriStavanje ranjivih skupina kao $to su imigranti, mladi ljudi,
zene, nisko ili slabo kvalificirane radnike, neplacanje nacionalnih doprinosa za osiguranje i
njegov utjecaj na mirovine 1 socijalnu zastitu.

Neprijavljeni rad prijetnja je i za poduzeca. Zaposlenici s ve€om motivacijom produktivniji su
1 njihov rad ima vecu kvalitetu. Motivacija raste iz osjecaja priznanja, pravednog postupanja i
osjecaja sigurnosti. Neprijavljeni radnici ne dobivaju priznanje, pravedno postupanje i osjecaj
sigurnosti kao prijavljeni radnici, uglavnom imaju manje place i lako 1h je zamijeniti.

Posebno u vremenima krize, kad europske vlade i Europska komisija pozivaju na
konsolidiranje proracuna, ¢injenica da opseg neprijavljenog rada iznosi 18,8 % ukupnog
BDP-a u EU27, a u nekim zemljama ¢ak iznad 30 %. Konsolidacija proratuna moze biti
uspjesna samo ako se javna sredstva ne pogorSavaju praksama nepravednog natjecanja.

Ovo izvjes€e zeli istaknuti ulogu sustava inspekcije rada u borbi protiv neprijavljenog rada u
EU-u. Trenutacno se svi oblici borbe protiv neprijavljenog rada koji ukljuc¢uju radne
inspektorate suocavaju s teSko¢ama u mnogim drzavama ¢lanicama jer je financiranje
inspekcije rada smanjeno kao mjera Stednje.

Zbog toga ovo izvjeSce naglaSava probleme s kojima se susrecu radni inspektorati u
Europskoj uniji te daje politicke preporuke za suzbijanje neprijavljenog rada i pomo¢
inspektoratima da ucinkovitije rade.

Inspekcija rada je temeljni dio radne administracije. U¢inkovita inspekcija rada, sposobna

suoCiti se s izazovima trZisSta rada koje se mijenja, klju¢ni je dio dobrog upravljanja.
Inspektori rada klju¢ni su za provedbu prava zaposlenika, spre¢avanje zlouporabe
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beskrupuloznih poslodavaca 1 promicanje gospodarskog i socijalnog razvoja. Oni pomazu da
posten rad bude stvarnost i upucuju na socioekonomske trendove u drustvu. Gospodarska
kriza ne moze biti prepreka, nego poticaj za poboljSanje 1 jaCanje inspekcija rada kako bi se
osigurala zastita radnika.

Izvjesce se sastoji od dva dijela. Fokus je ponajprije na nacionalnoj razini jer zadatke
inspekcija rada i dalje provode nacionalna tijela.

Izvjestiteljica postavlja nacela za u€inkovite inspekcije rada u drzavama ¢lanicama. Izvjesce
definira ulogu i opseg inspekcija rada. Naglasava se da svaka kategorija radnika mora biti
obuhvacena inspekcijom rada, Sto predstavlja glavni zahtjev.

Nadalje, istice zaStitu zlostavljanih radnika. U mnogim zemljama neprijavljeni radnici
suoceni su s teSkoc¢ama prilikom trazenja svojih prava. Mora biti jasno da placanje
zaposlenika ima prednost pred javnim povratom nezakonitom poslodavcu putem kazni.

Takoder, izvjes¢e postavlja neke primjere najbolje prakse u drzavama Clanicama, §to bi moglo
sadrzavati dodanu vrijednost za radne inspektorate u ostalim zemljama. U naporima
ucinkovite borbe protiv neprijavljenog rada neke su drzave ¢lanice uvele inovativne sustave
suradnje s ostalim tijelima te sustave za registraciju za mobilne radnike.

Osim toga, ranjive skupine, kao $to su samozaposleni, rad agencija za privremeno
zapoSljavanje ili domaci radnici, koje su naglasene, ako je neprijavljeni rad raSiren i stvara
teSkoce za nacionalne radne inspektorate zbog njihove kompleksne situacije zaposlenja.

Nadalje, izvjeSce se Zeli usmjeriti na europsku razinu, naglasavajuci preporuke politike za
promicanje prekograni¢ne suradnje nacionalnih tijela i novih zakonskih inicijativa kako bi se
ojacala uloga inspekcija rada.

Slijedom postojanja ucinkovite inspekcije rada u pra¢enju primjene zakona o radu, Europa
treba viSe od propisa koji nemaju obvezujuéi uc¢inak kako bi se osiguralo da ¢e zaposljavanje
u drzavama ¢lanicama biti poSteno, stabilno, zdravo 1 sigurno. Ovo izvje$¢e pokusava skrenuti
pozornost na hitnu potrebu za zakonskim obvezuju¢im mjerama kako bi se provela zastita
radnika 1 zaposlenja te na provedbu temeljnih radnih 1 socijalnih prava. To mora poceti
jacanjem temeljnih radnih i socijalnih prava na jedinstvenom trziStu te radom na promicanju
pravednog natjecanja i radnic¢kih prava. Ovo se nacelo mora postaviti u primarnom
zakonodavstvu EU-a, usvajajuci protokol socijalnog napretka kako bi se temeljna socijalna
prava zastitila od negativnih posljedica nacionalnih reformi i mjera Stednje.

Uc¢inkovit zakon o radu na razini EU-a rezultirat ¢e u¢inkovitim inspekcijama rada koje su
sposobne provesti jasna 1 obvezujuca nacela postavljena u radnom zakonodavstvu. U
kontekstu jedinstvenog trZista, ondje gdje su socijalni damping 1 iskoriStavanje rada ozbiljni
problemi koji pogadaju tisuce radnika 1 konkurentnost poduzeca, posebno MSP-ova, mora se
uvesti zakonodavstvo EU-a kako bi se zastitili radnici 1 inspekcija rada na razini EU-a te mora
djelovati kako bi se omogucilo prac¢enje i provodenje.

Jedan od glavnih problema inspekcije su rada prekograni¢nih radnih odnosa. Nacionalna tijela

suocavaju se s teSko¢ama u pristupu vaznim informacijama zemlji podrijetla te u
razumijevanju radnog odnosa koji se €esto uvrstava u dugi lanac podizvodaca.
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Izvjestiteljica pozdravlja inicijativu Komisije da se stvori europska platforma za inspektore
rada. Osim toga, izvjestiteljica vidi potrebu da se uvedu dodatne mjere za borbu protiv
neprijavljenog rada u prekograni¢nom kontekstu.

Jedna je preporuka uvesti europsku agenciju koja se bavi svim vrstama prekograni¢nih
pitanja unutar podrucja inspekcija rada. To bi, na primjer, moglo pokriti nadzor
transnacionalnih pruzatelja usluga te fiktivna drustva, uvodenje specijaliziranih europskih
programa za usavrsavanje i organizaciju prekograni¢nih nadzora.

Druga je preporuka uvodenje europske iskaznice socijalnog osiguranja, gdje bi se pohranili
svi potrebni podaci, kao Sto je radno vrijeme ili socijalno osiguranje. To omogucuje
inspektoru rada da pregleda sve potrebne podatke na licu mjesta. Takva je iskaznica ve¢ bila
probni projekt u sektoru gradevinarstva, stoga je ve¢ ispitana. Svedska je ve¢ uvela takvu
karticu u sektoru gradevinarstva i iskusila laksi 1 u¢inkovitiji na¢in nadzora radnih mjesta i
objekata. Inspektorima se omogucuju detektori koji mogu Citati informacije na iskaznicama
vrlo brzo i bez velikog napora. Luksemburg je sli¢an sustav uveo u sije¢nju 2013.

Osim toga, izvjestiteljica predlaze uvodenje sustava ranog upozorenja koji omogucuje
razmjenu informacija izmedu nacionalnih tijela u slu€aju prevare ili nezakonitog
iskoriStavanja praksi u poduzec¢u. Takav je sustav ve¢ uveden u podrucju zastite potrosaca
(RAPEX) i rezultira sprecavanjem zlouporabe.

Takoder, izvjes¢e postavlja nove moguce zakonske inicijative. Dok u podrucju zdravlja i
zaStite na radu europski zakoni i1 europske institucije ¢ine da inspekcija rada bude ucinkovitija
1 da se koordinira na razini EU-a, to nije slu¢aj u podrucju uvjeta rada i zastite radnic¢kih
prava.

Moglo bi se razmotriti uvodenje novih direktiva, s jedne strane kako bi se ojacala uloga
inspektora rada, a s druge da se omoguci bolji nadzor agencija koje smjestaju radnike.
Nadalje, izvjestiteljica isti¢e da, ondje gdje postoji u€inkovita politika natjecanja na europskoj
razini koju je uspjesno provela Europska komisija u slucaju nepravednih natjecateljskih praksi
poduzeca, nema provedbe pravila antisocijalnog dampinga na razini EU-a. Izvje$c¢a ukazuju
na to da neprijavljeni rad takoder vodi do ometanja natjecanja na jedinstvenom trzistu i treba
se proglasiti kaznenim djelom. Stoga se trazi uvodenje odredbi antisocijalnog dampinga u
Ugovor, §to bi Europskoj komisiji dalo ovlast da proglasi sankcije kako bi ih se zastitilo.

Drugo podrucje u kojem je potrebna zakonska akcija na razini EU-a uredenje je novih oblika
rada 1 netipi¢nog rada, uspostavljanjem jasne i obvezujuce definicije zaposlenika na razini
EU-a, kako bi se suzbila jedna od najraSirenijih praksi zaobilazenja zakona o radu: lazno
samozaposljavanje. To ¢e biti vaZan alat za inspektore rada u odredivanju toga koriste li
poduzeca nezakonito ovu praksu.
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