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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

homofoobia ning seksuaalse sdttumuse ja sooidentiteedi alusel toimuva
diskrimineerimise vastu voitlemise ELi tegevuskava kohta
(2013/2183(IND))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 2,

— vdttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 8 ja 10,

— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat ja eelkdige selle artiklit 21,
— vottes arvesse inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni,

— vottes arvesse 31. martsil 2010. aastal vastu voetud Euroopa Noukogu ministrite komitee
soovitust litkmesriikidele seksuaalse sdttumuse ja sooidentiteedi alusel toimuva
diskrimineerimise vastaste meetmete kohta (CM/Rec(2010)5),

— vottes arvesse komisjoni teatist ,,Euroopa Liidu strateegia pohidiguste harta
rakendamiseks” (COM(2010)0573),

— vottes arvesse komisjoni 2012. aasta aruannet ELi pShidiguste harta rakendamise kohta
(COM(2013)0271) ja sellega seotud toodokumente,

— vottes arvesse ettepanekut votta vastu noukogu direktiiv, millega rakendatakse vordse
kohtlemise pdhimdtet sdltumata isikute usutunnistusest voi veendumustest, puudest,
vanusest vOi seksuaalsest sattumusest (COM(2008)0426), ning vottes arvesse parlamendi
2. aprilli 2009. aasta seisukohta nimetatud ettepancku suhtes',

— vottes arvesse Euroopa Liidu Noukogu poolt 24. juunil 2013. aastal vastu voetud
suuniseid lesbide, geide, biseksuaalide, trans- ja intersooliste inimeste (LGBTI-inimesed)
koikide inimdiguste edendamiseks ja kaitsmiseks,

— vottes arvesse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti 2010. aasta novembri aruannet
homofoobia, transfoobia ning seksuaalse sdttumuse ja sooidentiteedi alusel toimuva
diskrimineerimise kohta,

— vottes arvesse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti poolt korraldatud lesbisid, geisid,
biseksuaale ja transinimesi késitleva uuringu tulemusi, mis avaldati 17. mail 2013,

— vottes arvesse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti 1. oktoobri 2013. aasta arvamust
vordodiguslikkuse olukorra kohta Euroopa Liidus 10 aastat pdrast vordoiguslikkust
kasitlevate direktiivide rakendama hakkamist,

— vottes arvesse oma 24. mai 2012. aasta resolutsiooni homofoobiavastase vOitluse kohta

'ELT C 241 E, 8.10.2009, 1k. 68.
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G.

1
Euroopas’,

vottes arvesse oma 12. detsembri 2012. aasta resolutsiooni pohidiguste olukorra kohta
Euroopa Liidus (2010-2011)2,

vottes arvesse oma 14. mértsi 2013. aasta resolutsiooni rassismi, ksenofoobia ja
vihakuritegude vastase vditluse tugevdamise kohta3,

vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ja naiste
oiguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni arvamust (A7-0009/2013),

arvestades, et Euroopa Liit rajaneb sellistel védértustel nagu inimvairikuse austamine,
vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vihemuste hulka
kuuluvate isikute diguste austamine;

arvestades, et oma poliitika ja meetmete médratlemisel ja rakendamisel piitiab Euroopa
Liit voidelda diskrimineerimisega soo, rassilise voi etnilise péritolu, usutunnistuse voi
veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaalse sdttumuse alusel;

arvestades, et 2013. aasta juunis vottis Euroopa Liidu Noukogu vastu ranged suunised,
mille abil edendada ja kaitsta lesbide, geide, biseksuaalide, trans- ja intersooliste inimeste
(LGBTI-inimesed) koiki inimdigusi vdljaspool Euroopa Liitu, ning et tuleks tagada ka
nende tohus kaitse liidu sees;

arvestades, et Euroopa Liit juba koordineerib oma tegevust mitmekiilgse poliitikaga —
vordodiguslikkuse ja mittediskrimineerimise valdkonnas mittediskrimineerimise ja koigile
vordsete voimaluste tagamise raamstrateegiaga, soolise vorddiguslikkuse valdkonnas
naiste ja meeste vordoiguslikkuse strateegiaga aastateks 2010-2015, puuetega inimeste
valdkonnas Euroopa puuetega inimeste strateegiaga aastateks 2010-2020 ning romade
vordodiguslikkuse kiisimuses romasid késitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi
raamistikuga aastani 2020;

arvestades, et dokumendis ,,Euroopa Liidu strateegia pohidiguste harta rakendamiseks”
tunnistas komisjon vajadust arendada konkreetseid pohidigusi késitlevaid ja aluslepingutel
pohinevaid poliitikavaldkondi;

arvestades, et 2013. aastal 1dbi viidud LGBT-inimesi késitlevas iileeuroopalises uuringus
leidis Euroopa Liidu Pohidiguste Amet, et uuringu lébiviimisele eelneva aasta jooksul
tundis Euroopa Liidus iga teine LGBT-inimeste sekka kuuluv isik, et teda
diskrimineeritakse vdi ahistatakse seksuaalse sdttumuse alusel, iga kolmas tajus
diskrimineerimist kaupadele voi teenustele juurdepéésul, iga neljas langes kehalise
riinnaku ohvriks ning iga viiendat diskrimineeriti tdokohal v3i ametis;

arvestades, et Euroopa Liidu Pohidiguste Amet soovitas ELil ja litkmesriikidel to6tada

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0222.
2 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0500.
3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0090.
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vilja tegevuskavad LGBT-inimeste austamise edendamiseks ja nende pShidiguste
kaitseks;

arvestades, et 2013. aasta mais kutsusid iiheteistkiimne riigi vorddiguslikkusega tegelevad
ministrid' komisjoni iiles tddtama vélja pohjaliku ELi poliitika LGBT-inimeste
vorddiguslikkuse tagamiseks, ning arvestades, et kiimnes liikmesriigis? on selline poliitika
litkkmesriigi vdi piirkonna tasandil juba kehtestatud voi arutamisel;

arvestades, et Euroopa Parlament on ndudnud kiimme korda laiaulatusliku ELi
poliitikainstrumendi kehtestamist vorddiguslikkuse tagamiseks seksuaalse sidttumuse ja
sooidentiteedi seisukohast;

Uldised kaalutlused

1.

moistab siigavalt hukka seksuaalse sittumuse ja sooidentiteedi alusel toimuva igasuguse
diskrimineerimise ning peab ddrmiselt kahetsusviérseks, et Euroopa Liidus ei ole lesbide,
geide, biseksuaalide, trans- ja intersooliste inimeste (LGBTI-inimesed) pohidigused veel
alati ja tdielikult tagatud;

on veendunud, et Euroopa Liidul puudub praegu LGBTI-inimeste pohidiguste kaitse
kiisimuses terviklik poliitika;

mirgib, et Euroopa Komisjon ja litkmesriigid vastutavad pohidiguste kaitse eest tihiselt;
kutsub komisjoni iiles kasutama téiel mééral oma padevusi, hdlbustades muu hulgas heade
tavade vahetamist litkmesriikide vahel; kutsub liitkmesriike iiles tditma oma kohustusi, mis
tulenevad ELi digusest ja Euroopa Noukogu soovitusest, milles késitletakse seksuaalse
sdttumuse ja sooidentiteedi alusel toimuva diskrimineerimise vastaseid meetmeid;

Tegevuskava sisu

4. kutsub Euroopa Komisjoni, liikmesriike ja asjaomaseid asutusi {iles tegema koostodd, et

tootada vdlja LGBTI-inimeste pohidiguste kaitse igakiilgne mitmeaastane poliitika, st
tegevuskava, strateegia voi plaan, milles késitletaks jargmisi teemasid ja eesmarke:

A. Tegevuskava rakendamise horisontaalsed meetmed

1) komisjon peaks tegema joupingutusi, et kindlustada oma t66s ja kdikides
padevusvaldkondades kehtivate diguste tagamine, edendades LGBTI-inimeste
pohidigustega seotud kiisimusi kogu asjaomases t66s, néiteks tulevase poliitika
ja ettepanekute kavandamisel voi ELi diguse rakendamise jéarelevalves;

1) komisjon peaks hdlbustama, koordineerima ja jilgima litkmesriikidevahelist
heade tavade vahetamist (avatud koordinatsiooni meetodi abil);

1i1) asjaomased Euroopa Liidu asutused, sh Euroopa Liidu Pohidiguste Amet,
Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse Instituut, Euroopa Elu- ja T66tingimuste

! Austria, Belgia, Horvaatia, Taani, Soome, Prantsusmaa, Itaalia, Luksemburg, Malta, Holland, Rootsi.
2 Belgia, Horvaatia, Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia, Malta, Holland, Portugal, Hispaania, Uhendkuningriik.
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Vi)

i)

i)

iii)

Parandamise Fond, Euroopa Politseikolledz, Euroopa Oigusalase Koost66
Uksus (Eurojust), Euroopa digusalase koostdd vorgustik ja Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiamet, peaksid edendama kogu oma t66s seksuaalse
sattumuse ja sooidentiteediga seotud kiisimusi ning jatkuvalt andma
komisjonile ja litkkmesriikidele LGBTI-inimeste pohidiguste teemal tdenditel
pOhinevat ndu;

komisjoni ja litkmesriike tuleks ergutada koguma koos asjaomaste asutuste ja
Eurostatiga LGBTI-inimeste olukorra kohta ELis korrapdraselt asjakohaseid ja
vorreldavaid andmeid, jargides tdielikult ELi andmekaitse-eeskirju;

komisjon ja liikmesriigid peaksid koos asjaomaste asutustega ergutama
vordoiguslikkusega tegelevate riiklike organite, inimdigustega tegelevate
ritklike asutuste ja muude LGBTI-inimeste pohidiguste edendamise ja kaitsega
tegelevate organisatsioonide todtajate koolitamist ja suutlikkuse suurendamist;

komisjon ja litkmesriigid peaksid koos asjaomaste asutustega piitidma
suurendada kodanike teadlikkust LGBTI-inimeste digustest.

. Mittediskrimineerimise alased ildséitted

litkmesriigid peaksid konsolideerima kehtivat ELi digusraamistikku, tegutsedes
selle nimel, et votta vastu kavandatav direktiiv, millega rakendatakse vordse
kohtlemise pohimdtet sdltumata isikute usutunnistusest voi veendumustest,
puudest, vanusest voi seksuaalsest sdttumusest, ning iihtlasi selgitada selle
sdtete kohaldamisala ja nendega kaasnevaid kulusid;

komisjon, liikmesriigid ja asjaomased asutused peaksid podrama erilist
tdhelepanu lesbide kogemustele seoses korduva diskrimineerimise ja
véigivallaga (nii sooidentiteedi kui ka seksuaalse sidttumuse alusel) ning
téOotama vélja vastava diskrimineerimisvastase poliitika ja seda rakendama,;

. Diskrimineerimine tookohal

komisjon peaks podrama erilist tdhelepanu seksuaalsele sattumusele,
kontrollides direktiivi 2000/78/EU (millega kehtestatakse iildine raamistik
vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale pddsemisel) rakendamist,
ning sooidentiteedile, kontrollides direktiivi 2006/54/EU (meeste ja naiste
vordsete voimaluste ja vordse kohtlemise pohimdtte rakendamise kohta
toohdive ja elukutse kiisimustes) rakendamist;

komisjon peaks koos asjaomaste asutustega vélja andma suunised, milles
tédpsustatakse, et direktiivis 2006/54/EU (meeste ja naiste vordsete vdimaluste
ja vordse kohtlemise podhimdtte rakendamise kohta toohdive ja elukutse
kiisimustes) on mdistega ,,sugu” hdlmatud ka trans- ja intersoolised inimesed;

vorddiguslikkusega tegelevaid organeid tuleks ergutada teavitama LGBTI-
inimesi ning ametiiihinguid ja tddandjate organisatsioone nende digustest;
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D. Diskrimineerimine hariduses

i)

iii)

komisjon peaks edendama vorddiguslikkust ning seksuaalse sattumuse
ja sooidentiteedi alusel diskrimineerimise keeldu kdigis oma noorte- ja
haridusprogrammides;

komisjon peaks avatud koordinatsiooni meetodi abil holbustama
litkkmesriikidevahelist heade tavade jagamist formaalhariduses ning
sealhulgas dppematerjalides, kiusamisvastases poliitikas ja
diskrimineerimisvastases poliitikas;

komisjon peaks avatud koordinatsiooni meetodi abil holbustama
litkkmesriikidevahelist heade tavade jagamist koikides litkmesriikide
noorsootdd ja hariduse valdkondades, sealhulgas noorte
hoolekandeteenuste ja sotsiaaltoo alal;

E. Diskrimineerimine tervishoius

)

Vi)

komisjon peaks kaasama LGBTI-inimeste tervishoiukiisimused
asjaomasesse laiemasse strateegilisse tervishoiupoliitikasse, hdlmates
ka tervishoiuteenuste kittesaadavust ja vordoiguslikkust tervishoiu
valdkonnas, ning EL1i iilemaailmsesse tervishoiualasesse tegevusse;

komisjon peaks jatkama koostodd Maailma Terviseorganisatsiooniga, et
korvaldada sooidentiteedi héired psiiiihika- ja kditumishdirete
nimekirjast ning tagada rahvusvahelise haiguste klassifikatsiooni 11.
versiooni labirddkimistel mittepatologiseeriv iimberklassifitseerimine;

komisjon peaks toetama liikmesriike tervishoiutdotajate koolitamisel;

komisjon ja litkkmesriigid peaksid korraldama teadusuuringuid LGBTI-
inimeste spetsiifiliste tervishoiukiisimuste teemal;

litkmesriigid peaksid arvestama LGBTI-inimestega oma riiklikes
tervishoiukavades ja -poliitikates ning tagama, et koolitusprogrammid,
tervishoiupoliitika ja terviseuuringud hdlmavad LGBTI-inimeste
spetsiifilisi tervishoiukiisimusi;

litkmesriigid peaksid kehtestama vai 1dbi vaatama soo tunnustamise
oiguslikud menetlused, et votta igakiilgselt arvesse transinimeste digust
vadrikusele ja kehalisele puutumatusele;

F. Diskrimineerimine seoses juurdepiisuga kaupadele ja teenustele

i)

RR\1014676ET.doc

komisjon peaks direktiivi 2004/113/EU (meeste ja naiste vordse
kohtlemise pohimdtte rakendamise kohta seoses kaupade ja teenuste
kittesaadavuse ja pakkumisega) rakendamist kontrollides podrama
erilist tdhelepanu kaupade ja teenuste kattesaadavusele transinimeste
jaoks;
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G. Transinimestele ja intersoolistele isikutele suunatud konkreetsed meetmed

1) komisjon peaks tagama, et sooidentiteedi alusel diskrimineerimise keeld
lisatakse kdikidesse tulevastesse vordoiguslikkuse alastesse
oigusaktidesse ja nende voimalikesse uuesti sdnastatavatesse
versioonidesse;

i1) komisjon peaks arvestama trans- ja intersooliste inimeste spetsiifiliste
probleemidega koigis asjaomastes ELi poliitikavaldkondades, ldhtudes
soolise vorddiguslikkuse strateegias kasutusele voetud l&henemisviisist;

1i1) litkkmesriigid peaksid tagama, et vordoiguslikkusega tegelevate organite
tootajad oleksid teadlikud trans- ja intersooliste inimeste digustest ja
spetsiifilistest probleemidest ning saaksid vastavat koolitust;

1v) komisjon, litkkmesriigid ja asjaomased asutused peaksid tegelema
puuduvate teadmiste, uurimistulemuste ja asjakohase seadusandluse
probleemiga intersooliste inimeste inimdiguste valdkonnas;

H. Kodakondsus, perekond ja liikumisvabadus

1) komisjon peaks koostama suunised, mis aitaksid tagada direktiivi
2004/38/EU (mis kisitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende
pereliikmete digust litkuda ja elada vabalt litkkmesriikide territooriumil)
ja direktiivi 2003/86/EU (perekonna taasiihinemise diguse kohta)
rakendamise viisil, mis votaks arvesse koiki perekonnavorme, mis on
litkmesriikide siseriiklike digusaktide alusel juriidiliselt tunnustatud;

1) komisjon peaks esmajérjekorras esitama ettepanekud koigi
perekonnaseisuaktide, sealhulgas registreeritud partnerlust, abielu ja soo
oiguslikku tunnustamist puudutavate dokumentide mdju vastastikuse
tunnustamise kohta kogu ELis, et vihendada diskrimineerivate
oiguslike ja haldustakistuste tekitamist oma vaba liikumise digust
kasutavatele kodanikele ja nende perekondadele;

ii1)  komisjon ja litkkmesriigid peaksid uurima, kas praegu kehtivad
piirangud transinimeste perekonnaseisu ja isikut tdendavate
dokumentide vahetamisel on takistuseks nende vaba litkumise diguse
kasutamisel;

v) litkkmesriigid, kes on vastu votnud samasooliste paaride kooselu,
registreeritud partnerlust voi abielu késitlevad digusaktid, peaksid
tunnustama teiste liikmesriikide samasuguseid digusnorme;

I. Kogunemis- ja sonavabadus
1) litkmesriigid peaksid tagama sdna- ja kogunemisvabaduse diguse,

eelkdige seoses geiparaadide ja muude sarnaste iiritustega, hoolitsedes
selle eest, et need tiritused toimuksid seadusega kooskdlas ning osalejad
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iii)

oleksid tohusalt kaitstud;

litkmesriigid peaksid viltima selliste digusaktide vastuvdtmist ja
vaatama 1dbi sellised kehtivad digusaktid, mis piiravad sdnavabadust
seoses seksuaalse sdttumuse ja sooidentiteediga;

komisjon ja Euroopa Liidu Noukogu peaksid meeles pidama, et
litkmesriigid, kes votavad vastu digusakte, mis piiravad sdnavabadust
seoses seksuaalse sidttumuse ja sooidentiteediga, rikuvad Euroopa Liidu
aluspdhimotteid, ja reageerima sellele vastavalt;

J. Vihkamist 6hutavad avaldused ja vihakuriteod

)

iii)

komisjon peaks direktiivi 2012/29/EL (millega kehtestatakse
kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse
miinimumnduded) rakendamisel jdlgima seksuaalse sdttumuse,
sooidentiteedi ja soovéljendusega seotud kiisimusi ning litkmesriike
selles valdkonnas abistama, eriti kui kuritegu on toime pandud
eelarvamuse voi diskrimineerimise ajendil, mis voib olla seotud ohvri
isikuomadustega;

komisjon peaks esitama ettepaneku sdnastada uuesti teatavate rassismi
ja ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu kriminaaldiguse alusel
voitlemist kdsitlev ndukogu raamotsus, mis holmaks ka muud liiki
eelarvamuskuritegusid ja viha Shutamist, sealhulgas seksuaalse
sdttumuse, sooidentiteedi ja soovéljenduse ajendil;

komisjon peaks koos asjaomaste asutustega hdlbustama
litkmesriikidevahelist heade tavade vahetamist politseitdodtajate,
riigiprokuratuuri to6tajate, kohtunike ja ohvriabiteenuste pakkujate
koolituse alal;

Pohidiguste Amet peaks aitama litkmesriikidel tohustada vorreldavate
andmete kogumist homofoobsete ja transfoobsete vihakuritegude kohta;

litkmesriigid peaksid registreerima ja uurima LGBTI-inimeste vastu
suunatud vihakuritegusid ning votma vastu kriminaaldigusakte, mis
keelaksid viha Ghutamise seksuaalse sattumuse ja sooidentiteedi ajendil;

K. Varjupaigakiisimused

i)

RR\1014676ET.doc

komisjon peaks koos Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti ja
asjaomaste asutustega ning EL1 kehtivate digusaktide ja kohtupraktika
raames kaasama seksuaalse sdttumuse ja sooidentiteediga seonduvad
spetsiifilised kiisimused varjupaigaalaste digusaktide, sealhulgas
direktiivi 2013/32/EL (rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja
dravotmise menetluse iihiste nduete kohta) ja direktiivi 2011/95/EL
(mis késitleb ndudeid, millele kolmandate riikide kodanikud ja
kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda
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rahvusvahelise kaitse saajaks) rakendamisse ja jérelevalvesse;

i1) komisjon ja litkmesriigid peaksid koos asjaomaste asutustega tagama, et
varjupaigakiisimustega tegelevad ametnikud, sealhulgas vestluste
labiviijad ja tdlgid saaksid piisavat koolitust — kaasa arvatud juba
pakutav koolitus — LGBTI-inimeste spetsiifiliste kiisimuste
lahendamiseks;

1)  komisjon ja litkmesriigid peaksid koos Euroopa Varjupaigakiisimuste
Tugiametiga ja koostods Euroopa vilisteenistusega tagama LGBTI-
inimeste digusliku ja sotsiaalse seisundi siistemaatilise
dokumenteerimise paritoluriigis ning sellise teabe kéttesaadavaks
tegemise varjupaigaotsuste tegijatele osana paritoluriiki kisitlevast
teabest;

L. Laienemine ja vilistegevus

1) komisjon peaks jatkama seksuaalse sdttumuse ja sooidentiteediga
seotud kiisimuste jalgimist Idbirddkijariikides;

i1) komisjon, Euroopa vilisteenistus, Euroopa Liidu inimdiguste
eriesindaja ja litkmesriigid peaksid siistemaatiliselt kasutama ndukogu
suuniseid LGBTI-inimeste kdikide inimdiguste edendamiseks ja
kaitsmiseks ning sdilitama nende diguste rikkumistele reageerides iihtse
ldhenemisviisi;

i11)  komisjon ja Euroopa vilisteenistus peaksid edastama Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiametile ja liikkmesriikidele teavet, mida nad
on saanud EL1 delegatsioonidelt LGBTI-inimeste olukorra kohta
kolmandates riikides;

5. rohutab, et selles laiaulatuslikus poliitikavaldkonnas tuleb arvestada Euroopa Liidu, selle
asutuste ja litkkmesriikide padevusi;
0
0 o

6. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon Euroopa Liidu Noukogule,

Euroopa Komisjonile, Euroopa viélisteenistusele, litkmesriikide valitsustele ja
parlamentidele, kdikidele dokumendis nimetatud asutustele ja Euroopa Noukogule.
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SELETUSKIRI

Euroopa Liidul on kohustus vdidelda oma meetmete miératlemisel ja rakendamisel
diskrimineerimisega (ELi toimimise lepingu artikkel 10). Pracguse poliitika raames jargitakse
seda kohustust, vdideldes igakiilgselt diskrimineerimisega soo alusel (naiste ja meeste
vordoiguslikkuse strateegiaga aastateks 2010-2015), puuete alusel (Euroopa puuetega
inimeste strateegiaga aastateks 2010-2020) ja seoses romade kogukonnaga (romasid
kisitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistikuga aastani 2020).

Euroopa Parlament on seisukohal, et samavédrset laiaulatuslikku poliitikavahendit on vaja ka
seksuaalse sidttumuse ja sooidentiteedi alusel toimuva diskrimineerimise vastu voitlemiseks.
Alates 2011. aasta jaanuarist on Euroopa Parlament ndudnud eri resolutsioonides kiimme
korda, et Euroopa Komisjon esitaks homofoobia ning seksuaalse sdttumuse ja sooidentiteedi
alusel toimuva diskrimineerimise vastu voitlemise tegevuskava. Kédesolevas raportis esitatakse
sellise pohjaliku késituse visand.

Tegevuskava viljatdotamise kasuks riadgib kolm tugevat diguslikku, poliitilist ja
valdkondlikku argumenti. Oiguslikust seisukohast on Euroopa Liit kohustatud vditlema oma
poliitika ja meetmete méératlemisel ja rakendamisel diskrimineerimisega (ELi toimimise
lepingu artikkel 10), lisaks on igasugune diskrimineerimine ELis keelatud (Euroopa Liidu
pohidiguste harta artikkel 21). Seda diguslikku kohustust jargitakse soolise vordodiguslikkuse,
puuetega inimeste diskrimineerimise ja romade integreerimise kiisimustes juba kehtestatud
laiaulatuslike valdkondlike poliitikakésitustega. Niiiid tuleb sama teha ka seksuaalse
sattumuse ja sooidentiteedi alusel toimuva diskrimineerimise puhul.

Poliitilisest seisukohast on sel ettepanekul toetajaid nii Euroopa Parlamendis kui ka
litkkmesriikides, kusjuures {iksteist litkmesriiki esitasid juba 2013. aasta mais sellise
tegevuskava koostamiseks ametliku iileskutse. Euroopa Komisjon vastas, et seksuaalse
sattumuse ja sooidentiteedi alusel toimuva diskrimineerimise kaotamiseks on juba meetmeid
voetud, kuid need meetmed on teisejargulised, vorreldes igakiilgsete kédsitustega, mis on
kehtestatud teiste inimriihmade hiivanguks. Lisaks on jérjest rohkem litkmesriike kehtestanud
sarnased kavad riiklikul tasandil (Belgia, Prantsusmaa, Itaalia, Holland ja Uhendkuningriik,
lisaks on see arutamisel Litis), ulatuslikuma siseriikliku vordoiguslikkuse tegevuskava osana
(Horvaatia, Portugal) voi piirkondlikul tasandil (Belgia, Saksamaa, Hispaania).

Samuti tdendab sellise tegevuskava vajalikkust valdkondlik teave. Euroopa Liidu
Pohidiguste Ameti poolt 14bi viidud LGBT-inimesi késitleva uuringu 2013. aastal avaldatud
tulemuste kohaselt tundis 47% LGBT-inimestest, et neid on uuringule eelneva aasta
jooksul diskrimineeritud voi ahistatud, kusjuures diskrimineerimistdendosus oli eriti suur
lesbide (55%), noorte (57%) ja madalama sissetulekuga LGBT-inimeste (52%) seas. 26%
LGBT-inimeste sekka kuuluvatest inimestest oli kogenud riinnakuid voi vigivallaga
dhvardamist, kusjuures ajendiks oli nende seksuaalne sdttumus voi sooidentiteet
(transinimeste seas oli see mair 35%). Uksnes 10% tundis end piisavalt enesekindlalt, et
diskrimineerimisest politseile teada anda, ning kodigest 22% andis teada vigivallast voi
ahistamisest. Eluaseme, hariduse voi tervishoiule, kaupadele ja teenustele juurdepiisu
kiisimuses koges diskrimineerimist 32% ning 20% koges diskrimineerimist tookohal voi
ametis (transinimeste seas oli see maér 29%).
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NAISTE OIGUSTE JA SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE KOMISJONI ARVAMUS

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile

ELi tegevuskava homofoobia ning seksuaalse sdttumuse ja soolise identiteedi pShise
diskrimineerimise vastase voitluse kohta
(2013/2183(INI))

Arvamuse koostaja: Minodora Cliveti

ETTEPANEKUD

Naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste,
justiits- ja siseasjade komisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised
ettepanekud:

A. arvestades, et kohtupraktika pohjal on transseksuaalsete inimeste diskrimineerimine
maéératletud soolise vorddiguslikkuse seaduste alusel, kuid tihiskondlike liikumiste ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide kontekstis kuuluvad transseksuaalsed inimesed
pigem LGBTI (lesbid, geid, biseksuaalid, trans- ja intersoolised inimesed) litkumise kui
soolise vordoiguslikkuse litkumise alla;

B. arvestades, et transseksuaalsed inimesed kogevad nii to6turul kui ka viljaspool seda tosist
diskrimineerimist soo alusel, ning samal ajal ei ole paljudes liikmesriikides soolise
vorddiguslikkusega tegelevad voi soolise diskrimineerimise vastu voitlevad voi vastavaid
konkreetseid kaebusi kdsitlevad organisatsioonid kéttesaadavad voi puuduvad neil selliste
isikute kaebuste kisitlemiseks voi huvide kaitsmiseks vajalikud oskused ja teave, ning
kohtusiisteemiga seotud organisatsioonidel ei ole piisavalt vahendeid vai teavet, et
kisitleda transseksuaalsete inimeste soolise diskrimineerimise juhtumeid;

1. tunneb muret, et ei kodanikuiihiskonna organisatsioonid ega soolise vorddiguslikkusega
tegelevad organid ei kaitse piisavalt transseksuaalsete inimeste digusi ja huve; palub, et
litkmesriigid médraksid transseksuaalsete inimeste diskrimineerimise vastase voitlusega
soetud tilesanded just riiklikult rahastatavatele kodanikuiihiskonna organisatsioonidele ja
vordoiguslikkuse organitele ning tagaksid, et kohtusiisteemiga seotud organitel oleks
piisavalt vahendeid ja teavet, et késitleda transseksuaalsete inimeste soolise
diskrimineerimise juhtumeid;
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10.

11.

12.

kutsub komisjoni ja Euroopa Parlamendi komisjone iiles siivalaiendama oma t66s
transseksuaalsete inimestega seotud teemasid, nditeks kodanikudiguste, tervishoiu
hariduse ja toohdive valdkonnas;

rohutab, et ilmtingimata on tarvis jargida inimestevahelise vorddiguslikkuse pdhimotet,
olenemata nende soost, sooidentiteedist ja soovéljendusest, rassist voi seksuaalsest
sattumusest;

juhib tdhelepanu intersooliste inimeste ndhtamatusele Euroopa tasandi ja riiklikes
seadustes, samuti teadmiste ja uuringute puudumisele selles valdkonnas; nduab eelnevat
arvestades ja eelkdige sooidentiteeti silmas pidades, et hoogustataks soolise
vordodiguslikkuse alast digusloome t66d;

kutsub litkmesriike tles kaitsma LGBTI-inimesi homofoobsete, vihkamist 6hutavate
avalduste ja vdgivalla eest ning tagama, et samasoolistele partneritele saab osaks
samasugune austus, vaarikus ja kaitse nagu iilejadnud tihiskonnale; rGhutab, et avalik
suhtumine LGBTI-inimestesse on tihti negatiivne ning et meedial on siin tdita oma osa
sellise suhtumise muutmisel; rohutab vajadust korraldada teadlikkust tdstvaid LGBTI-
inimeste Oigusi késitlevaid kampaaniaid nii riiklikul kui ka Euroopa tasandil;

rohutab, et lesbid kannatavad sageli mitmekordse diskrimineerimise all (olles naised ja
lesbid) ning et meetmed LGBTI-inimeste vorddiguslikkuse toetamiseks peavad kdima
kasikdes meetmetega naiste ja tiitarlaste vordoiguslikkuse eest, et saavutada lesbidele
vordodiguslikkus, mittediskrimineerimine ja vdgivallavaba elu;

rohutab, et tuleb toetada poliitikasuundi ja tavasid, mille eesmérk on vdidelda seksuaalse
sattumuse ja soolise identiteedi pohise diskrimineerimise vastu, ja soodustada
mitmekesisuse toetamist tookohal algatustega, millega julgustatakse LGBTI-t66tajate
austamist ja tdielikku kaasamist tookeskkonda;

rohutab, et LGBT-inimestele tuleks pakkuda reproduktiivseid valikuvoimalusi ja
viljakusega seotud teenuseid mittediskrimineerivas raamistikus;

rohutab, et seksuaalharidus peab holmama mittediskrimineerivat teavet ja edastama
positiivset suhtumist LGBTI-inimestesse, et tdhusalt toetada ja kaitsta noorte LGBTI-
inimeste 0igusi;

rohutab vajadust juhtida sotsiaal- ja tervishoiutdotajate dpetamisel ja koolitamisel
tdhelepanu niit LGBTI-inimeste vairika kohtlemise olulisusele kui ka nende tervisehoiuga
seotud erivajadustele ja valikutele, mistarvis tuleks vastavas dppekavas koostada
spetsiaalsed programmid;

palub ELi litkkmesriikidel votta vajalikke meetmeid, et tagada eelkdige transseksuaalsetele
inimestele tohus juurdepéés asjakohastele soo korrigeerimise teenustele, kaasa arvatud
psiihholoogilisele, endokrinoloogilisele ja kirurgilisele ekspertiisile transseksuaalide
tervishoiu valdkonnas, ilma et neile esitataks pohjendamata ndudmisi;

moistab hukka transseksuaalsete inimeste sundsteriliseerimise, mida monedes
litkkmesriikides ikka veel tehakse, ning nduab, et niisugune inimdiguste rikkumine kohe
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10petataks;

13. kutsub litkmesriike {iles tegutsema selle nimel, et koolides ndidataks LGBTI-inimeste
vastu lles austust ja neid kaasataks ning et koolides ja teistes haridusasutustes jagataks
seksuaalse sittumuse, soolise identiteedi ja soovéljendusega seotud probleemide kohta
objektiivset teavet; viljendab muret selle parast, et noored LGBTI-inimesed ja need, keda
peetakse LGBTI-inimesteks, on suuremas kiusamisohus; rdhutab, et on vaja luua turvaline
keskkond koikidele noortele, sdltumata nende soost, rassist voi seksuaalsest sdttumusest;

14. rohutab, kui oluline on tunnustada LGBTI-inimeste kodanikudigusi ilma seksuaalse
sdttumuse voi soolise identiteedi pohise diskrimineerimiseta; nduab tungivalt, et
litkkmesriigid tunnustaksid — vastavalt ELi eeskirjadele — oma riigis elavate voi toGtavate
isikute puhul koiki mujal s6lmitud abielu, partnerluse ja lapsevanemaks olemise vorme,
ning kutsub komisjoni iiles votma meetmeid nende litkmesriikide suhtes, kes seda ei tee;

15. kutsub litkmesriike {iles motlema sellele, kuidas kohandada oma perekonnadigust
tdnapideva muutuvate peremustrite ja -vormidega, ning nigema ette voimaluse, et lapsel on
rohkem kui kaks vanemat (voi eestkostjat), kuna see voimaldaks nn
vikerkaareperekondade ja LGBT-perekondade, samuti uuesti moodustatud perekondade
suuremal mééral tunnustamist;

16. kutsub litkmesriike {iles tagama iiksikutele naistele ja lesbidele juurdepéésu viljakusravile
ja kunstlikule viljastamisele;

17. rohutab, et tuleb jargida digust sdnavabadusele, tagades voimaluse saada ja jagada teavet
seksuaalse sidttumuse ja soolise identiteediga seotud teemadel kdigi viljendusvormide
abil, mille hulka kuuluvad ajakirjandus, triikised, suulised ja kirjalikud seisukohavotud,
kunst ja meedia; rohutab, et tuleb austada kdikide LGBTI-inimeste rahumeelse
kogunemise ja iihinemise vabadust; on seisukohal, et kohalikud ja piirkondlikud asutused
peaksid seepdrast holbustama LGBTI-organisatsioonide piiiidlusi korraldada selliseid
iritusi nagu Pride'i rongkdigud, kuna need aitavad tdsta avalikkuse teadlikkust LGBTI-
teemadest ja suurendada LGBTI-inimeste mojuvoimu;

18. juhib tdhelepanu asjaolule, et LGBTI-inimeste probleeme, nende probleemide ulatust ja
lahendamisviise on viga vihe uuritud ja andmeid nende kohta napib; mérgib, et sellist
teavet on sobiva poliitika véljatd6tamiseks ja meetmete tihtsuse jirjekorda seadmiseks
hidasti vaja, ning palub, et EL ja liikmesriigid tegeleksid nende probleemidega ja votaksid
vastavaid meetmeid;

19. julgustab liikmesriike tagama, et regulaarsete uuringutega kogutaks ja analiiiisitaks

vastavaid kvantitatiivseid andmeid LGBTI-inimeste vairkohtlemise ja ohvristamise
esinemise kohta.
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