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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie unijnego harmonogramu dzialan przeciwko homofobii i dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ plciowa (2013/2183(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 2 Traktatu o Unii Europejskie;j,

uwzgledniajgc art. 8 1 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegolnosci jej art. 21,
uwzgledniajagc Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

uwzgledniajac zalecenie CM/Rec(2010)5 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw
cztonkowskich w sprawie srodkow zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng lub tozsamos¢ ptciowa, przyjete dnia 31 marca 2010 r.,

uwzgledniajgc komunikat Komisji zatytutowany ,,Strategia skutecznego wprowadzania w
zycie Karty praw podstawowych przez Uni¢ Europejska” (COM(2010)0573),

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji ze stosowania Karty praw podstawowych UE za
2012 r. (COM(2013)0271) oraz towarzyszace mu dokumenty robocze,

uwzgledniajgc wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w Zycie
zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na religi¢ lub $§wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng (COM(2008)0426) oraz stanowisko
Parlamentu w tej sprawie z dnia 2 kwietnia 2009 r.!,

uwzgledniajgc wytyczne na rzecz promowania i ochrony wszystkich praw cztowieka
przystugujacych lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym, transptciowym i
interseksualnym (LGBTI) przyjete przez Rad¢ Unii Europejskiej na posiedzeniu w dniu 24
czerwca 2013 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej z listopada
2010 r. zatytulowane ,,Homofobia, transfobia 1 dyskryminacja ze wzgledu na orientacj¢
seksualng 1 tozsamos$¢ piciows”,

uwzgledniajac wyniki badania przeprowadzonego przez Agencj¢ Praw Podstawowych
(FRA) dotyczacego lesbijek, gejow, osob biseksualnych i transptciowych w Unii
Europejskiej, opublikowanego w dniu 17 maja 2013 r.,

uwzgledniajac opini¢ FRA z dnia 1 pazdziernika 2013 r. w sprawie stanu rownosci w Unii
Europejskiej w 10 lat po pierwotnym wprowadzeniu w zycie dyrektyw rowno$ciowych,

'Dz.U. C 241 E z 8.10.2009, s. 68.
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 24 maja 2012 r. w sprawie zwalczania homofobii w
Europie!,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie stanu praw
podstawowych w Unii Europejskiej (2010-2011)?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie zaostrzenia walki z
rasizmem, ksenofobig i przestepstwami popetnianymi z nienawisci’,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewnetrznych oraz opini¢ Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia (A7-0009/2014),

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska opiera si¢ na takich warto$ciach jak poszanowanie
godnosci osoby ludzkiej, wolnos$ci, demokracji, rownosci, praworzadnosci, jak réwniez
poszanowanie praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci;

B. majac na uwadze, ze przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia Europejska
dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzglgdu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna;

C. majac na uwadze, ze w czerwcu 2013 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta zdecydowane
wytyczne na rzecz promowania i ochrony poza Unig Europejska wszystkich praw
cztowieka przystugujacych osobom LGBTI oraz ze powinna dopilnowac, aby prawa te byty
skutecznie chronione wewnatrz UE;

D. majac na uwadze, ze Unia Europejska koordynuje juz swoje dziatanie poprzez
kompleksowe polityki: w dziedzinie rownouprawnienia i niedyskryminacji za
posrednictwem ,,Ramowej strategii dotyczacej niedyskryminacji i rownych szans dla
wszystkich”, w dziedzinie rGwnouprawnienia plci za posrednictwem ,,Strategii na rzecz
réwnosci kobiet 1 megzczyzn 2010 —2015”, w dziedzinie niepelnosprawnosci za
posrednictwem ,,Europejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci 2010 — 2020” oraz w
dziedzinie rownosci Roméw za posrednictwem ,,Unijnych ram dotyczacych krajowych
strategii integracji Roméw do 2020 r.”;

E. majac na uwadze, ze w swojej strategii skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw
podstawowych przez Uni¢ Europejska Komisja uznata konieczno$¢ rozwijania konkretnych
polityk dotyczacych poszczegodlnych praw podstawowych w oparciu o traktaty;

F. majac na uwadze, ze w badaniu UE z 2013 r. dotyczacym os6b LGBT, Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) ustalita, ze w UE w roku poprzedzajacym badanie
jeden na dwoch respondentow z grupy LGBT czut si¢ dyskryminowany lub ngkany ze
wzgledu na orientacj¢ seksualna, jeden na trzech byt dyskryminowany przy dostgpie do
towarow lub ustug, jeden na czterech byl obiektem fizycznej napasci, a jeden na pigciu byt
dyskryminowany w zakresie zatrudnienia lub wykonywania zawodu;

! Teksty przyjete, P7_TA(2012)0222.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0500.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0090.
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G. majac na uwadze, ze FRA zalecita UE 1 panstwom cztonkowskim opracowanie planéw

H.

dzialania promujacych szacunek do os6b LGBT oraz ochrong ich praw podstawowych;

majac na uwadze, ze w maju 2013 r. jedenastu ministrow ds. rowno$ci' wezwato Komisje¢
do opracowania kompleksowej polityki UE na rzecz rownosci oséb LGBT oraz ze dziesig¢
panstw cztonkowskich? przyjeto juz lub omawia obecnie podobne polityki na szczeblu
krajowym i regionalnym;

majac na uwadze, ze Parlament Europejski wnioskowat juz dziesigciokrotnie o przyjecie
kompleksowego unijnego instrumentu politycznego na rzecz rdwnosci na gruncie orientacji
seksualnej 1 tozsamosci piciowe;;

Uwagi ogdlne

1.

zdecydowanie potepia wszelka dyskryminacje ze wzgledu na orientacje seksualng i
tozsamo$¢ ptciowg oraz zdecydowanie ubolewa nad tym, ze prawa podstawowe lesbijek,
gejow, osob biseksualnych, transptciowych 1 interseksualnych (LGBTI) nie sg jeszcze
zawsze w pelni przestrzegane w Unii Europejskiej;

jest przekonany, ze Unia Europejska nie posiada aktualnie kompleksowej polityki ochrony
praw podstawowych oséb LGBTI;

. uznaje wspolng odpowiedzialnos¢ Komisji Europejskiej 1 panstw czlonkowskich za

ochrong¢ praw podstawowych; wzywa Komisj¢ do wykorzystania swoich kompetencji w
najszerszym mozliwym zakresie, w tym poprzez wspieranie wymiany dobrych praktyk
pomigdzy panstwami cztonkowskimi; wzywa panstwa cztonkowskie do wypelnienia
swoich obowigzkéw wynikajacych z unijnych przepisoOw oraz z zalecenia Rady Europy w
sprawie srodkoéw zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje¢ seksualng lub
tozsamos$¢ ptciows;

Tres¢ harmonogramu

4.

wzywa Komisj¢ Europejska, panstwa cztonkowskie oraz odpowiednie agencje do podjecia
wspotpracy w sprawie kompleksowej polityki ochrony praw podstawowych osob LGBTI w
perspektywie wieloletniej, tj. do opracowania harmonogramu, strategii lub planu dziatania
obejmujacych tematy 1 cele okreslone ponizej;

A. Dzialania horyzontalne w celu wdrozenia harmonogramu

(1) Komisja powinna dziata¢ na rzecz zabezpieczenia istniejacych praw we
wszystkich swoich pracach i we wszystkich dziedzinach wchodzacych w zakres
jej kompetencji poprzez wlaczanie spraw zwigzanych z prawami podstawowymi
0s6b LGBTI w glowny nurt wszystkich swoich odno$nych prac — na przyktad
przy opracowywaniu projektow przysztych polityk 1 wnioskow lub
monitorowaniu wdrozenia unijnych przepisow;

! Austria, Belgia, Chorwacja, Dania, Finlandia, Francja, Wlochy, Luksemburg, Malta, Holandia, Szwecja.
2 Belgia, Chorwacja, Francja, Niemcy, Wtochy, Malta, Holandia, Portugalia, Hiszpania, Zjednoczone Krolestwo.
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(i1))  Komisja powinna wspiera¢, koordynowa¢ 1 monitorowa¢ wymiang dobrych
praktyk pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi za pomocg otwartej metody
koordynacji;

(iii))  odpowiednie agencje Unii Europejskiej, w tym Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (FRA), Europejski Instytut ds. Rownos$ci Kobiet 1 Mezczyzn
(EIGE), Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkoéw Zycia i Pracy
(Eurofound), Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL), Zespot ds. Wspotpracy
Sadowej w Unii Europejskiej (Eurojust), Europejska Sie¢ Sadowa (EJN) oraz
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), powinny wiaczy¢
sprawy zwigzane z orientacja seksualng oraz tozsamoscia ptciowa w glowny
nurt swojej pracy oraz w dalszym ciggu zapewnia¢ Komisji 1 panstwom
cztonkowskim oparte na dowodach porady dotyczace praw podstawowych oso6b
LGBTI;

(iv)  nalezy zacheca¢ Komisje 1 panstwa cztonkowskie, wraz z odpowiednimi
agencjami oraz Eurostatem, do regularnego gromadzenia odpowiednich 1
poréwnywalnych danych dotyczacych sytuacji osob LGBTI w UE, przy
jednoczesnym przestrzeganiu w pelni unijnych przepiséw dotyczacych ochrony
danych;

(v) wraz z odpowiednimi agencjami Komisja i1 panstwa cztonkowskie powinny
zachgca¢ do szkolenia i budowania potencjatu krajowych organéw ds. réwnosci,
krajowych instytucji zajmujacych si¢ prawami cztowieka oraz innych
organizacji, ktorym powierzono zadanie promowania i ochrony praw
podstawowych osob LGBTI;

(vi)  wraz z odpowiednimi agencjami Komisja i panstwa cztonkowskie powinny
stara¢ si¢ uswiadamia¢ obywatelom prawa oséb LGBTI.

B. Ogolne postanowienia w dziedzinie niedyskryminacji

(1) panstwa cztonkowskie powinny dokona¢ konsolidacji istniejacych unijnych ram
prawnych poprzez podejmowanie dziatan na rzecz przyjgcia proponowane;j
dyrektywy w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania osob
bez wzgledu na religie lub §wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng, w tym poprzez wyjasnienie zakresu stosowania jej przepisOw oraz
zwigzanych z tym kosztow;

(i1))  Komisja, panstwa cztonkowskie i odpowiednie agencje powinny zwracac
szczegolng uwage na doswiadczenia lesbijek zwigzane z dyskryminacjg 1
przemoca z wielu przyczyn jednoczesnie (zaréwno na tle pici, jak 1 orientacji
seksualnej) oraz powinny odpowiednio nakreslac i realizowad strategie walki z

dyskryminacja;

C. Niedyskryminacja w zatrudnieniu
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(1) Komisja powinna zwroci¢ szczegolng uwage na kwesti¢ orientacji seksualnej
podczas monitorowania procesu wdrazania dyrektywy 2000/78/WE
ustanawiajacej ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy oraz na kwesti¢ tozsamosci ptciowej podczas
monitorowania procesu wdrazania dyrektywy 2006/54/WE w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady roOwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i
mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i1 pracy;

(i)  wraz z odpowiednimi agencjami Komisja powinna wyda¢ wytyczne zawierajace
doprecyzowanie, ze osoby transptciowe 1 interseksualne objete sg terminem
,»pte¢” w dyrektywie 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet 1 mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy;

(111)  nalezy zachgca¢ organy ds. rownosci, aby informowaty osoby LBGTI, a takze
zwigzki zawodowe 1 organizacje pracodawcow, o przystugujacych im prawach;

D. Niedyskryminacja w edukacji

(1) Komisja powinna wspiera¢ rownos$¢ i niedyskryminacj¢ ze wzgledu na
orientacj¢ seksualng i tozsamos$¢ ptciowa we wszystkich swoich
programach dla mtodziezy i1 programach edukacyjnych;

(i1))  Komisja powinna utatwia¢ wymiang dobrych praktyk wsrod panstw
cztonkowskich w dziedzinie ksztalcenia formalnego, w tym materialow
dydaktycznych, strategii na rzecz przeciwdzialania ngkaniu i
dyskryminacji, poprzez wykorzystanie otwartej metody koordynacji;

(ii1))  Komisja powinna utatwia¢ wymiang¢ mi¢dzy panstwami cztonkowskimi
dobrych praktyk z ich sektorow mtodziezowego 1 edukacyjnego, w tym
praktyk dotyczacych ochrony socjalnej mlodziezy i pracy spoleczne;,
poprzez wykorzystanie otwartej metody koordynacji;

E. Niedyskryminacja w ochronie zdrowia

(1) Komisja powinna umiesci¢ obawy zdrowotne oséb LGBTI w ramach
odpowiednich szerszych strategicznych polityk zdrowotnych,
obejmujacych dostep do opieki zdrowotnej, rownos¢ w kwestiach
zdrowotnych oraz globalny glos UE w kwestiach dotyczacych zdrowia;

(i1)  Komisja powinna kontynuowac¢ dziatania podejmowane w ramach
Swiatowej Organizacji Zdrowia na rzecz usunigcia zaburzen tozsamosci
pltciowej z listy zaburzen psychicznych i1 zaburzen zachowania oraz
zapewnienia stworzenia nowej klasyfikacji wolnej od ich
patologizowania podczas negocjacji w sprawie 11. wersji
Migdzynarodowej Klasyfikacji Chorob i Probleméw Zdrowotnych (ICD-
11);

RR\1014676PL.doc 7/18 PE521.599v02-00



PL

(iii)

(iv)

v)

(vi)

Komisja powinna wspiera¢ panstwa cztonkowskie w zakresie szkolenia
pracownikow stuzby zdrowia;

Komisja 1 panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ badania
naukowe dotyczace problemoéw zdrowotnych charakterystycznych dla
osob LGBTI;

panstwa cztonkowskie powinny uwzglednia¢ osoby LGBTI w ramach
krajowych planow i polityk zdrowotnych, tak aby w programach
nauczania, politykach zdrowotnych i badaniach stanu zdrowia brano pod
uwage szczegOlne problemy zdrowotne 0osob LGBTI;

panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ procedury dotyczace
prawnego uznawania ptci lub dokonac¢ ich przegladu, tak aby w petni
przestrzegano praw osob transptciowych do poszanowania godnosci i
nietykalnosci cielesnej;

F. Niedyskryminacja w dostepie do towarow i ushug

(1)

Komisja powinna zwrdci¢ szczegdlng uwage na kwesti¢ dostepu oséb
transptciowych do dobr i1 ustug podczas monitorowania procesu
wdrazania dyrektywy 2004/113/WE wprowadzajacej w zycie zasad¢
rownego traktowania me¢zczyzn 1 kobiet w zakresie dostgpu do towarow 1
ustug oraz dostarczania towarow 1 ustug;

G. Dzialanie dotyczgce osob transplciowych i interseksualnych

(1)

(i)

(iii)

(iv)

Komisja powinna dopilnowac, aby tozsamos¢ ptciowa figurowata posrod
zakazanych powodow dyskryminacji we wszelkim przysztym
ustawodawstwie dotyczacym rownosci, w tym w wersjach
przeksztalconych;

Komisja powinna wiacza¢ specyficzne kwestie dotyczace osob
transptciowych i interseksualnych do gldéwnego nurtu wszystkich
stosownych polityk unijnych, nasladujac w ten sposéb podejscie przyjete
w ramach strategii na rzecz réwnosci plci;

panstwa czlonkowskie powinny dopilnowac, aby organy ds. rownosci
byty informowane 1 szkolone w dziedzinie praw 1 szczeg6lnych
zagadnien dotyczacych osob transptciowych 1 interseksualnych;

Komisja, panstwa cztonkowskie i odpowiednie agencje powinny zajaé
si¢ problemem obecnego braku wiedzy badan 1 wtasciwych przepiséw w
dziedzinie praw cztowieka osob transptciowych;

H. Obywatelstwo, rodziny i swobodny przeplyw

PE521.599v02-00
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(1) Komisja powinna opracowa¢ wytyczne w celu dopilnowania, aby
wprowadzone zostaty w zycie dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania
si¢ 1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich oraz dyrektywy
2003/86/WE w sprawie prawa do taczenia rodzin, tak by wszystkie
formy Zycia rodzinnego zostaly prawnie uznane w krajowych przepisach
panstw cztonkowskich;

(i1))  Komisja powinna priorytetowo potraktowac¢ kwestie przedtozenia
wnioskow dotyczacych wzajemnego uznawania skutkéw prawnych
wszystkich aktow stanu cywilnego w catej UE, w tym w odniesieniu do
zarejestrowanych zwigzkow partnerskich, zwigzkoéw matzenskich i
prawnego uznawania ptci, w celu ograniczenia dyskryminujgcych
przeszkdd prawnych 1 administracyjnych napotykanych przez obywateli 1
ich rodziny korzystajacych ze swobody przeptywu;

(ii1))  Komisja i panstwa cztonkowskie powinny przeanalizowac, czy
obowigzujace ograniczenia w zakresie zmiany stanu cywilnego 1
dokumentow tozsamosci przez osoby transplciowe nie szkodza ich
zdolnosci do korzystania z przystugujacego im prawa do swobodnego
przeptywu;

(iv)  panstwa czlonkowskie, ktore przyjety przepisy dotyczace zwigzkow
nieformalnych, zarejestrowanych zwigzkow partnerskich lub zwigzkow
matzenskich par osob tej samej ptci, powinny uzna¢ podobne przepisy
przyjete przez inne panstwa cztonkowskie;

I. Wolnos$¢ zgromadzen i wolno$¢ wypowiedzi

(1) panstwa czlonkowskie powinny dopilnowac, aby zagwarantowane byly
prawa do wolnosci wypowiedzi i zgromadzen, zwtaszcza w odniesieniu
do parad réwnosci 1 podobnych wydarzen, poprzez dopilnowanie, aby
wydarzenia te odbywaty si¢ zgodnie z prawem, oraz poprzez
zagwarantowanie ich uczestnikom skutecznej ochrony;

(i)  panstwa czlonkowskie powinny powstrzymac si¢ od przyjmowania
ustaw, ktore ograniczajg wolnos¢ wypowiedzi w odniesieniu do
orientacji seksualnej 1 tozsamosci plciowej, oraz dokona¢ pod tym katem
przegladu obowigzujacego ustawodawstwa;

(ii1))  Komisja i Rada Unii Europejskiej powinny uznawac, ze panstwa
cztonkowskie przyjmujace ustawy ograniczajace wolno$¢ wypowiedzi w
odniesieniu do orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej naruszaja
wartosci stanowigce fundament, na ktérym zbudowana jest Unia
Europejska, oraz instytucje te powinny odpowiednio reagowac;

J. Nawolywanie do nienawisci i przestepstwa popelniane z nienawisci

RR\1014676PL.doc 9/18 PE521.599v02-00
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(1)

(i)

(iii)

(iv)

v)

K. Azyl

(1)

(i)

PE521.599v02-00

Komisja powinna monitorowac i zapewnia¢ panstwom cztonkowskim
pomoc w zakresie kwestii specyficznych dla orientacji seksualnej,
tozsamosci ptciowej 1 ekspresji plciowej podczas wdrazania dyrektywy
2012/29/UE ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia
1 ochrony ofiar przestepstw, zwtaszcza tych popetionych z nienawisci
lub motywoéw o charakterze dyskryminacyjnym, ktére mogltyby by¢
zwigzane z osobistymi cechami charakterystycznymi ofiar;

Komisja powinna przedstawi¢ wersje przeksztatcong decyzji ramowe;j
Rady w sprawie zwalczania pewnych form i przejawdw rasizmu i
ksenofobii za pomocg srodkow prawnokarnych, uwzgledniajac inne
formy przestepstw z nienawisci oraz podzeganie do nienawisci, w tym ze
wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa;

wraz z odpowiednimi agencjami Komisja powinna ulatwi¢ panstwom
cztonkowskim wzajemng wymiang dobrych praktyk dotyczacych
szkolenia i ksztatcenia sit policyjnych, stuzb prokuratury, sedziow i
podmiotow wspierajacych ofiary przestepstw w panstwach
czlonkowskich;

Agencja Praw Podstawowych powinna pomaga¢ panstwom
cztonkowskim w usprawnianiu procesu gromadzenia przez nie
porownywalnych danych na temat przestepstw na tle nienawisci
homofobicznej i nienawisci zwigzanej z uprzedzeniami
transgenderowymi,

panstwa czlonkowskie powinny rejestrowac przestepstwa popetniane z
nienawisci do oséb LGBTI oraz prowadzi¢ w sprawie tych przestepstw
dochodzenia, a takze przyjac przepisy karnoprawne zabraniajace
podzegania do nienawisci ze wzgledu na orientacje seksualng 1
tozsamos$¢ ptciowa;

wraz z Europejskim Urzedem Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) 1
odpowiednimi agencjami, oraz w ramach obowigzujacych przepisow UE
1 z uwzglednieniem praktyki sgdowej, Komisja powinna wiaczy¢
specyficzne kwestie taczace si¢ z orientacja seksualng i tozsamos$cia
plciowa w proces wdrazania 1 monitorowania przepisow dotyczacych
azylu, w tym dyrektywy 2013/32/UE w sprawie wspdlnych procedur
udzielania i cofania ochrony migdzynarodowej oraz dyrektywy
2011/95/UE w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentéw ochrony
mig¢dzynarodowej;

wraz z odpowiednimi agencjami Komisja i panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ stosowne szkolenia — w tym szkolenia obecnie
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istniejace — pracownikom organizacji azylowych, w tym osobom
przeprowadzajacym rozmowy i thumaczom ustnym, tak aby byli oni
nalezycie przygotowani do wlasciwego traktowania kwestii zwigzanych
W sposob szczegolny z osobami LGBTI,

(ii1)  wraz z EASO i1 we wspolpracy z Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych Komisja i panstwa cztonkowskie powinny dopilnowac,
aby sytuacja prawna 1 socjalna osob LGBTI w krajach pochodzenia byta
systematycznie dokumentowana oraz aby takie informacje byty
udostepniane podmiotom decyzyjnym w kwestiach azylowych jako
element systemu informacji o krajach pochodzenia (COI);

L. Rozszerzenie i dzialanie zewnetrzne

(1) Komisja powinna kontynuowa¢ prowadzone przez nig obecnie
monitorowanie kwestii zwigzanych z orientacja seksualng i tozsamos$cia
plciowa w krajach przystepujacych do UE;

(i1))  Komisja, Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, Specjalny
Przedstawiciel UE ds. Praw Czlowieka i panstwa czlonkowskie powinny
systematycznie wykorzystywa¢ wytyczne Rady na rzecz promowania i
ochrony wszystkich praw cztowieka przystugujacych osobom LGBTI
oraz podtrzymywac¢ jednomys$lne stanowisko w odpowiedzi na przypadki
naruszenia tych praw;

(ii1))  Komisja i Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych powinny
udostepnia¢ Europejskiemu Urzedowi Wsparcia w dziedzinie Azylu i
panstwom cztonkowskim informacje uzyskane z delegatur UE na temat
sytuacji osob LGBTI w krajach trzecich;

5. podkresla, ze ta kompleksowa polityka musi by¢ realizowana w poszanowaniu
kompetencji Unii Europejskiej, jej agencji i panstw czlonkowskich;
0
0 o

6. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Unii
Europejskiej, Komisji Europejskiej, Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewngtrznych, rzagdom i
parlamentom panstw cztonkowskich, wszystkim agencjom, o ktorych mowa w niniejszej
rezolucji, oraz Radzie Europy.
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UZASADNIENIE

Unia Europejska ma obowiazek zwalcza¢ dyskryminacj¢ przy okreslaniu i realizacji swoich
dziatan (art. 10 TFUE). Obowigzek ten wypelnia si¢ poprzez istniejace kompleksowe polityki
zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ (w postaci Strategii na rzecz rownosci kobiet i
mezcezyzn 2010-2015), niepelnosprawnos¢ (w postaci Europejskiej strategii w sprawie
niepetnosprawnosci 2010-2020) oraz dotykajacej Romoéw (w postaci Unijnych ram
dotyczacych krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r.).

Parlament Europejski jest zdania, Ze potrzebny jest kompleksowy instrument polityczny na
rzecz zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng 1 tozsamos$¢ ptciows. Od
stycznia 2011 r. Parlament wnioskowal juz o to dziesigciokrotnie w ramach r6znych rezolucji,
zwracajac si¢ do Komisji Europejskiej o opracowanie harmonogramu dziatan przeciwko
homofobii i dyskryminacji ze wzglgdu na orientacje seksualng i tozsamos$¢ plciowa. W
niniejszym sprawozdaniu zarysowuje si¢ fundament dla takiej kompleksowej polityki.

Za opracowaniem takiego harmonogramu przemawiaja trojakie istotne wzgledy natury
prawnej, politycznej i spolecznej. Pod wzgledem prawnym Unia Europejska ma obowigzek
zwalcza¢ dyskryminacje przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan (art. 10 TFUE),
zakazuje rowniez dyskryminacji z jakichkolwiek wzgledow (art. 21 Karty praw
podstawowych). Powyzszy wymdg prawny wypelnia si¢ juz poprzez kompleksowe polityki w
dziedzinie rownouprawnienia, niepelnosprawnosci oraz integracji Romow; teraz wymog ten
nalezy wypeti¢ réwniez w dziedzinie niedyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng i
tozsamos¢ ptciowa.

Pod wzgledem politycznym istnieje poparcie dla tego rodzaju dziatan w samym Parlamencie
Europejskim oraz wsrdd panstw cztonkowskich, z ktorych jedenascie wezwato oficjalnie do
opracowania takiego harmonogramu w maju 2013 r. Komisja Europejska odpowiedziala, ze
podjeto juz dziatania w celu zapewnienia rGwnosci na gruncie orientacji seksualnej 1
tozsamosci ptciowej, jednak dziatania te cechuje nizszy standard w poréwnaniu z
kompleksowym podejsciem, z jakiego korzystajg inne grupy. Ponadto panstwa cztonkowskie
coraz czesciej przyjmuja podobne plany na szczeblu krajowym (Belgia, Francja, Holandia,
Witochy, Zjednoczone Krolestwo oraz na etapie dyskusji na Lotwie), w ramach szerzej
zakrojonych krajowych planow dotyczacych rownosci (Chorwacja, Portugalia) lub na szczeblu
krajowym (Belgia, Hiszpania, Niemcy).

O konieczno$ci opracowania przedmiotowego harmonogramu $§wiadczg rowniez dane
spoteczne. W badaniu dotyczacym osob LGBT opublikowanym przez Agencje Praw
Podstawowych w 2013 r. wskazuje sig, ze 47% os6b LGBT czuto si¢ w ostatnim roku
dyskryminowane lub n¢kane, przy czym prawdopodobienstwo dyskryminacji jest najwigksze w
przypadku lesbijek (55%), 0s6b mtodych (57%) 1 mniej zamoznych 0s6b LGBT (52%); 26%
padlo ofiarg napasci lub spotkato si¢ z grozbami uzycia przemocy z powodu swojej orientacji
seksualnej lub tozsamosci ptciowej (35% wsrod osob transptciowych); tylko 10% czuje si¢ na
tyle pewnie, aby zgtasza¢ przypadki dyskryminacji na policje, a tylko 22% zgtasza przypadki
przemocy lub negkania; 32% jest dyskryminowane w zwiazku z zamieszkaniem, edukacja lub
dostepem do opieki zdrowotnej, towardow lub ustug; zas 20% jest dyskryminowane w zakresie
zatrudnienia lub wykonywania zawodu (29% ws$rod osob transptciowych).
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OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

w sprawie unijnego planu przeciwdziatania homofobii i dyskryminacji ze wzglgdu na
orientacje seksualng i tozsamos$¢ ptciowa
(2013/2183 (INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Minodora Cliveti

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastgpujacych wskazoéwek:

A. majac na uwadze, ze zgodnie z orzecznictwem dyskryminacja osob transpiciowych
zdefiniowana jest w przepisach dotyczacych rownosci pici, ale w kontekscie ruchu

spolecznego 1 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego problematyka ta wchodzi raczej w
zakres kwestii LGBTI (lesbijki, geje, osoby biseksualne, transpiciowe 1 interseksualne), niz
kwestii dotyczacych ruchu na rzecz réwnosci pici;

. majac na uwadze, ze osoby transptciowe sg powaznie dyskryminowane ze wzgledu na pte¢
na rynku pracy 1 poza nim, a w wielu panstwach czlonkowskich organizacje zajmujace si¢
problematyka rownosci plci lub specjalizujace si¢ w zwalczaniu dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ lub rozpatrywaniu indywidualnych skarg dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ sa trudno dostgpne lub nie posiadajg wystarczajacych informacji i umiejetnosci do
wspierania interesow takich osob lub rozpatrywania ich skarg, za§ organizacje dzialajace w
obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci nie dysponuja dostatecznymi zasobami lub
informacjami, aby rozpatrywac sprawy dotyczace dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ osob
transptciowych;

. wyraza zaniepokojenie, Ze prawa i interesy osob transptciowych nie sg dostatecznie
chronione ani przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, ani przez organy ds.
réwnosci zajmujace si¢ problematyka rownosci plei; wzywa panstwa cztonkowskie do
powierzenia zadan zwigzanych ze zwalczaniem dyskryminacji oséb transpiciowych
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego i organom ds. réwnosci finansowanym ze
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10.

11.

srodkow publicznych oraz do dopilnowania, aby organizacje dzialajagce w obszarze
wymiaru sprawiedliwo$ci dysponowaty wystarczajacymi zasobami i informacjami do
rozpatrywania skarg dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ osob transpiciowych;

wzywa Komisje Europejska 1 komisje Parlamentu Europejskiego do uwzglgdniania kwestii
zwigzanych z osobami transplciowymi w ich pracy w takich dziedzinach jak prawa
obywatelskie, opieka zdrowotna, edukacja i zatrudnienie;

podkresla potrzebe przestrzegania i ochrony zasady réwnosci ludzi bez wzgledu na ich
pte¢, tozsamos$¢ ptciowa i ekspresje ptciowa, ras¢ lub orientacje seksualna;

zwraca uwage na nieobecno$¢ kwestii zwigzanych z osobami interseksualnymi w prawie
europejskim 1 krajowym oraz brak wiedzy 1 badan w tej dziedzinie; w tym konteks$cie i
szczegolnie w odniesieniu do kwestii tozsamosci ptci wzywa do podjecia wigkszych
wysitkow w celu wdrozenia przepiséw dotyczacych réwnosci;

wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia LGBTI ochrony przed homofobicznym
jezykiem nienawisci i przemocg oraz do zadbania o to, aby partnerom tej samej plci
zapewniono taki sam szacunek, poszanowanie godnosci i ochrong jak reszcie
spoteczenstwa; zwraca uwage na czg¢sto negatywny sposob postrzegania LGBTI i role
srodkdw masowego przekazu w eliminowaniu takich pogladow; podkresla potrzebe
organizowania na szczeblu krajowym 1 europejskim kampanii informacyjnych na temat
praw LGBTI;

podkresla, ze dyskryminacja lesbijek ma czgsto charakter skumulowany (za to, Ze sa
kobietami, 1 za to, Ze s3 lesbijkami) oraz Zze dzialania na rzecz rownosci LGBTI muszg 1§¢
w parze z dziataniami na rzecz rownosci kobiet 1 dziewczat, aby urzeczywistni¢ rownos¢,
niedyskryminacje i zycie bez przemocy wobec lesbijek;

podkresla potrzebe propagowania strategii politycznych i praktyk majacych na celu
przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng lub tozsamos$¢ piciowa,
a takze strategii politycznych wspierajacych réznorodno$¢ w miejscu pracy, wraz z
Inicjatywami sprzyjajacymi pelnemu wiaczeniu 1 poszanowaniu pracownikéw LGBTI w
srodowisku pracy;

podkresla, ze prawa reprodukcyjne 1 ustlugi wspomagajace ptodnos¢ powinny by¢
zapewniane osobom LGBT na zasadzie niedyskryminacji;

zaznacza, ze w ramach edukacji seksualnej nalezy przekazywac niedyskryminujace
informacje 1 przedstawia¢ pozytywny wizerunek LGBTI, aby skutecznie wspiera¢ i chroni¢
prawa mtodych osob nalezacych do LGBTI;

podkresla potrzebe podkreslania w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym pracownikow
opieki spotecznej 1 stuzby zdrowia znaczenia poszanowania godnosci LGBTI, a takze ich
specyficznych potrzeb 1 wyboréw w zakresie opieki zdrowotnej poprzez opracowywanie
specjalnych kursow w ramach odpowiednich programoéw nauczania;

wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia odpowiednich srodkow w celu zapewnienia w
szczegolnosci osobom transplciowym faktycznego dostepu do odpowiednich ustug
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dotyczacych zmiany ptci, w tym wiedzy specjalistycznej z zakresu psychologii,
endokrynologii i chirurgii w dziedzinie opieki zdrowotnej 0sob transpiciowych, bez
koniecznosci speiniania nieuzasadnionych wymogow;

wyraza potepienie dla przymusowej sterylizacji osob transpiciowych, ktéra weigz ma
miejsce w niektorych panstwach cztonkowskich, oraz wzywa do natychmiastowego
zaprzestania tych naruszajacych prawa cztowieka praktyk;

wzywa panstwa cztonkowskie do podejmowania dziatan propagujacych poszanowanie i
integracj¢ LGBTI w szkotach oraz do wspierania upowszechniania w szkotach 1 innych
placowkach edukacyjnych obiektywnej wiedzy na temat problematyki orientacji seksualne;,
tozsamosci ptciowej i ekspresji ptciowej; wyraza zaniepokojenie, ze mtode osoby LGBTI

1 osoby postrzegane jako LGBTI sag w wigkszym stopniu narazone na przemoc; zwraca
uwage na konieczno$¢ stworzenia bezpiecznego Srodowiska wszystkim osobom mtodym,
bez wzgledu na ich pteé, ras¢ lub orientacj¢ seksualnag;

Zwraca uwage na znaczenie uznania praw obywatelskich LGBTI, unikajac dyskryminacji ze
wzgledu na orientacj¢ seksualng lub tozsamos¢ piciowa; wzywa panstwa czlonkowskie,

by zgodnie z przepisami europejskimi uznaty wszystkie formy zawartego gdzie indziej
matzenstwa, partnerstwa oraz ustanowionego rodzicielstwa mi¢dzy osobami, ktore

w panstwach tych mieszkaja lub pracuja, 1 wnosi, by Komisja podje¢la dziatania przeciwko
panstwom cztonkowskim, ktore nie respektujg tych zasad;

zacheca panstwa cztonkowskie do rozwazenia, w jaki sposob ich prawo rodzinne mogloby
zosta¢ dostosowane do zmieniajacych si¢ obecnie modeli 1 form zycia rodzinnego, oraz do
uwzglednienia mozliwosci posiadania przez dzieci wigcej niz dwojga rodzicow (lub
opiekundow prawnych), gdyz pozwoliloby to na cz¢stsze uznawanie rodzin tgczowych i
rodzin LGBT oraz rodzin zrekonstruowanych;

wzywa panstwa cztonkowskie do zagwarantowania kobietom samotnym 1 lesbijkom
dostepu do metod leczenia bezptodnos$ci oraz wspomaganego rozrodu;

podkresla potrzebe przestrzegania w praktyce prawa wolnosci wypowiedzi przez
zapewnienie mozliwosci otrzymywania 1 przekazywania informacji na temat kwestii
zwigzanych z orientacja seksualng 1 tozsamoscig ptciowg we wszystkich formach wyrazu,
w tym za posrednictwem prasy, publikacji, o§wiadczen ustnych i pisemnych, sztuki

1 sSrodkow masowego przekazu; zwraca uwage na konieczno$¢ przestrzegania wolnosci
pokojowych zgromadzen i zrzeszania si¢ wszystkich osob LGBTI; uwaza, ze wladze
lokalne 1 regionalne powinny w zwigzku z tym utatwia¢ wysitki organizacji LGBTI
podejmowane w celu organizowania wydarzen, takich jak Parada Réwnosci, gdyz moga
one przyczyniac si¢ do podnoszenia swiadomosci opinii publicznej w kwestiach
zwigzanych z LGBTI i wzmacniania pozycji LGBTI,

zwraca uwage na istotny brak danych i badan dotyczacych problemow, z jakimi zmagaja
si¢ osoby LGBTI, skali tych problemoéw i1 krokéw podejmowanych w celu ich rozwiazania;
wskazuje, ze tego rodzaju informacje sa niezbedne do wypracowania odpowiedniej polityki
1 ustalenia kolejnosci dziatan, oraz wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do zajecia si¢ tymi
problemami i podjecia stosownych dziatan;

RR\1014676PL.doc 15/18 PE521.599v02-00

PL



19. zacheca panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby gromadzono i analizowano istotne
dane ilosciowe w postaci regularnych badan dotyczacych czesto$ci wystepowania naduzy¢ i
represji wobec LGBTI.
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