=~

* X X
* *
ma— * *
* *

* 4 x

EUROOPA PARLAMENT 2009-2014

Istungidokument

A7-0066/2014

29.1.2014

RAPORT

Uhtse turu juhtimine Euroopa 2014. aasta poolaasta raames
(2013/2194(INT))

Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon

Raportoor: Sergio Gaetano Cofferati

RR\1017387ET.doc PE521.613v02-00

ET ET



PR_INI

SISUKORD
Ik
EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK .........cccovvivieiieeeeeiensesnnnen. 3
SELETUSKIRI ......oooouiieieeieeeeeeeeeeeeeeee e tes e nas s ses s seeessnaeen 12
PARLAMENDIKOMISJONIS TOIMUNUD LOPPHAALETUSE TULEMUS.................... 15
PE521.613v02-00 2/15 RR\1017387ET.doc

ET



EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

iihtse turu juhtimise kohta Euroopa 2014. aasta poolaasta raames

(2013/2194(INT))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni 13. novembri 2013. aasta teatist ,,2014. aasta majanduskasvu
analiitis” (COM(2013)0800), komisjoni aruannet ,,Majanduskasvu ja to6hodive lihtne turg:
litkkmesriikides tehtud edusammude ja jarelejddnud tokete analiilis — Panus 2014. aasta
majanduskasvu analiiiisi” (COM(2013)0785) ja selle aruande taustaanaliiiisi ,,ELi-sisesed
ja -vélised rahvusvahelised véartusahelad”,

vottes arvesse komisjoni 28. novembri 2012. aasta esimest aruannet ,,Uhtse turu
integratsiooni olukord 2013 — Panus 2013. aasta majanduskasvu analiiiisi”
COM(2012)0752),

vottes arvesse 3. oktoobri 2012. aasta komisjoni teatist ,,Uhtse turu akt IT — Uheskoos uue
majanduskasvu eest” (COM(2012)0573),

vottes arvesse komisjoni 8. juuni 2012. aasta teatist ,,Uhtse turu parem juhtimine”
(COM(2012)0259),

vottes arvesse komisjoni talituste 24. veebruari 2012. aasta tdddokumenti ,,Uhtse turu
tulemuslikkuse suurendamine: iga-aastane valitsemistavade kontroll 2011~
(SWD(2012)0025),

vottes arvesse komisjoni 13. aprilli 2011. aasta teatist ,,Uhtse turu akt. Kaksteist vahendit
majanduskasvu edendamiseks ja usalduse suurendamiseks. ,,Uheskoos uue
majanduskasvu eest”” (COM(2011)0206),

vottes arvesse komisjoni 3. mértsi 2010. aasta teatist ,,Euroopa 2020. aastal. Aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia” (COM(2010)2020),

vottes arvesse 4. juulil 2013. aastal veebis avaldatud iihtse turu tulemustabelit,
vottes arvesse siseturu tulemustabelit nr 26 (veebruar 2013),
vottes arvesse 27.—28. juunil 2013. aastal kogunenud Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse konkurentsivoime ndukogu 29.-30. mai 2013. aasta jéreldusi aruka
oigusliku reguleerimise kohta,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 14.—15. mirtsi 2013. aasta kohtumise jireldusi,

vottes arvesse konkurentsivoime ndukogu 18.—-19. veebruari 2013. aasta arutelu
2013. aasta iga-aastase majanduskasvu analiilisi ja lihtse turu akti kohta,
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vottes arvesse oma 7. veebruari 2013. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile iihtse
turu juhtimise kohta' ja komisjoni 8. mail 2013 vastu v3etud jarelmeetmeid,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 24.—25. oktoobri 2013. aasta jéreldusi,

vottes arvesse oma 14. juuni 2012. aasta resolutsiooni iihtse turu akti ja jirgmiste
sammude kohta majanduskasvuks? ning komisjoni 26. septembril 2012. aastal vastu
voetud jarelmeetmeid,

vottes arvesse oma 6. aprilli 2011. aasta resolutsiooni juhtimise ja partnerluse kohta iihtsel
turul3,

vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

vottes arvesse siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni raportit (A7-0066/2014),

. arvestades, et 2013. aasta majanduskasvu analiilisiga juhatati sisse kolmas Euroopa

poolaasta tsiikkel, mis sisaldab esimest korda aastaaruannet iihtse turu integratsiooni
olukorra kohta;

. arvestades, et sddstva ja kaasava majanduskasvu jaoks on oluline korge

konkurentsivoimega sotsiaalsel turumajandusel pohineva efektiivse ja hésti toimiva iihtse
turu olemasolu;

. arvestades, et Euroopa Parlament taotles {ihtse turu samba tdielikku kaasamist Euroopa

poolaasta tsiiklisse;

. arvestades, et lihtse turu paremaks juhtimiseks tuleks tagada asjaomaste direktiivide ja

méadruste parem ja kiirem lilevotmine ja rakendamine, eriti kui need on seotud
kindlaksméératud peamiste sektoritega;

. arvestades, et Euroopa poolaasta raamistikku kuuluvate riiklike reformikavade kvaliteet

on sisu, ldbipaistvuse ja teostatavuse osas viga erinev;

arvestades, et iihtset turgu tuleks nédha tihedas seoses horisontaalsete poliitikameetmetega,
nagu tarbija- ja todtajakaitse, sotsiaalsed digused, keskkond ja sddstev areng;

. arvestades, et iihtse turu esimese ja teise meetmepaketi néol on tegemist hésti koostatud

horisontaalse strateegiaga, millega méadrati konkreetsed seadusandlikud ja
mitteseadusandlikud meetmed, mis voimaldavad &ra kasutada seni kasutamata
kasvupotentsiaali ja kaotada iihtse turu toimimist segavad takistused;

. arvestades, et komisjon on peamiste valdkondadena, mille kaudu parandada ja tugevdada

ithtse turu toimimist, nimetanud teenuste, finantsteenuste, transpordi-, energia- ja
digitaalse turu sektorit; arvestades, et nende valdkondade kindlaksmaidramise metoodikat
tuleks regulaarselt hinnata ja 1dbi vaadata, vottes arvesse kasvueesmarke ja -véljavaateid

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0054.
2 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0258.
3ELT C296E, 2.10.2012, 1k 51.
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ning ka kodanikele, eelkdige tarbijatele, spetsialistidele ja todtajatele vajaliku kaitse
pakkumise kriteeriume;

arvestades, et me ei ole Euroopas joudnud veel internetipdhiste teenuste ja sideteenuste
taielikult toimiva iihtse digitaalse turuni; arvestades, et killustatud eeskirjad liikmesriikide
tasandil takistavad praegu digitaalteenuste vaba litkumist ja piiriiilest e-kaubandust;
arvestades, et Euroopa ettevotted ja avalikud teenistused saavad arenenud IKT teenuste ja
rakenduste kasutamisest majanduslikku ja sotsiaalset kasu;

arvestades, et histi ligipddsetav ja tohus Euroopa transporditaristu, ambitsioonikas
Euroopa toostuspoliitika ja iihtse energiaturu loomine — eesmérgiga toetada EL1 ettevotete
konkurentsivoimet ning tagada kodumajapidamistele ja tarbijatele energia tildine ja
taskukohane kéttesaadavus — on ELi {ihtse turu jaoks hddavajalikud; arvestades, et seetottu
on vaja kindlaks méérata nende valdkondade esmatédhtsad tegevused;

Euroopa poolaasta

1.

kordab oma iileskutset komisjonile: tShustada iihtse turu juhtimist, kehtestades Euroopa
poolaasta iihe konkreetse sambana iga-aastase iihtse turu juhtimise tsiikli, mis holmaks
siseturu tulemustabelit, lihtse turu integreerituse aastaaruannet iga-aastase majanduskasvu
analiiiisi osana, Euroopa Ulemkogu juhiseid litkmesriikidele, riikide tegevuskavasid iihtse
turu suuniste rakendamiseks ja konkreetseid riigipdhiseid soovitusi; palub komisjonil
votta tdiel madral arvesse ka peamisi majanduskasvu valdkondi, milleks on teenindus-,
energia- ja transpordisektor ja digitaalne lihtne turg, samuti {ihtse turu esimeses ja teises
meetmepaketis sisalduvaid meetmeid,

rohutab vajadust méératleda {ihte turg Euroopa poolaasta kolmanda sambana, et hdlmata
reaalmajandusega seotud selgeid prioriteete; on veendunud, et nende prioriteetide
médratlemine ja saavutamine on oluline majanduskasvu ergutamiseks ja strateegia
,»Euroopa 2020 eesmarkide saavutamist takistava 10he liletamiseks ning tagab samal ajal
litkmesriikide majandusliku 1dhenemise nii euroala sees kui ka véljaspool seda ning ELi
tuumik- ja ddrealadel;

tuletab meelde oma arvamust, et esimene aruanne {ihtse turu integratsiooni olukorra kohta
on ebapiisav ja puudulik; on seetdttu kindlalt arvamusel, et tulevastes aruannetes tuleks
selgemalt vilja tuua konkreetsetes litkmesriikides tdheldatavad puudujdédgid, anda
konkreetsemad suunised voimalike abindude ning oodatava kasu kohta ning osutada
tohusatele majanduskasvu ja konkurentsivdime suurendamise hoobadele ja seega
tookohtade loomisele, nii et see kdik kokku oleks konkreetseks vastuseks praegusele
sotsiaal- ja majanduskriisile;

hindab positiivselt komisjoni aruannet {ihtse turu integratsiooni kohta vaatega 2014.
aastale (COM(2013)0785) ja toetab kindlalt komisjoni joupingutusi {ihtse turu
integreerimise jiatkamiseks Euroopa poolaasta raames; tunnustab asjaolu, et aruanne iihtse
turu olukorra kohta 2014. aastal sisaldab mitmeid elemente, mis puudutavad konkreetselt
iiksikute litkmesriikide vOetud meetmeid; on siiski seisukohal, et aruandes ei ole voetud
meetmete tulemuslikkust, tehtud edusamme ja tegelikult saavutatud poliitilisi tulemusi
kvalitatiivselt hinnatud; nduab, et tootataks vilja analiilisivahend, millega Euroopa
poolaasta {ihtse turu samba juures mdota iihtse turu integratsiooni seoses riigipohiste
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soovitustega; on seisukohal, et see analiilisivahend oleks tdienduseks siseturu
tulemustabelile;

5. on veendunud, et {ihtse turu jaoks oluliste seadusandlike ettepanekute ettevalmistamisel on
vaja rohkem horisontaalset kooskdlastamist ja jarjekindlust; usub, et {ihtse turu juhtimisel
tuleks nduetekohaselt arvesse votta koikide sidusrithmade vajadusi ning et
sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna ja teiste sidusrithmade tugevam ja varasem
kaasamine meetmete véljatodtamisse, vastuvotmisse, rakendamisse ja jarelevalvesse on
vajalik selleks, et edendada majanduskasvu ja iihtsel turul kodanike digusi maksma panna;

6. rohutab, et enne, kui komisjon ettepaneku vastu votab, tuleb pidada ulatuslikke
konsultatsioone ja viia ldbi pdhjalikke mdju hindamisi; rShutab, et komisjoni ettepanekud
peavad olema kooskodlas aruka digusliku reguleerimise ja digusloome kvaliteedi
pOhimdtetega ning neis peab olema hinnatud mdjusid VKEdele, samuti peavad need
pélvima komisjoni enda moju hindamise komitee heakskiidu; toonitab veel, et moju
hindamise kdigus tuleb hinnata uue digusakti mdju majanduskasvu voimalustele ja
Euroopa konkurentsivoimele;

7. on seisukohal, et Euroopa poolaasta peaks olema seotud sligavama demokraatliku
protsessiga, millesse oleksid suuremal mééral kaasatud riikide parlamendid, ning samal
ajal tuleks laiendada Euroopa Parlamendi eelisdigusi;

8. usub, et selle protsessi kdigus esitatud riigipdohistes soovitustes tuleks arvesse votma iga
litkmesriigi edusamme ja et iihtse turu digusaktide rakendamise siseriiklik kord ei pea
ilmtingimata jargima ,,koigile ihtemoodi” ldhenemisviisi, vaid pigem tuleks piitida
suurendada vOetavate meetmete tulemuslikkust ja parandada tegelikke poliitilisi tulemusi;

9. soovib, et riigipohistes soovitustes 2014. aastal algava Euroopa poolaasta tsiikli jaoks
kajastataks tugevamalt ja rangemalt {ihtse turu integratsiooni aruande jareldusi, kui seda
tehti 2013. aasta riigipdhistes soovitustes;

10. leiab, et Euroopa poolaasta kolmanda, iihtse turu integratsioonile piihendatud samba
eesmérk peaks olema reaalmajandust stimuleerivate ja taaselustavate esmatédhtsate
poliitikavaldkondade ja meetmete kindlaksméddramine; on seisukohal, et seda eesmérki on
voimalik tulemuslikult saavutada ainult siis, kui kdik ELi institutsioonid seda jarjekindlalt
jagavad ja toetavad; soovitab seetdttu konkurentsivdime ndukogu t66d korraldada
selliselt, et selle keskmes oleks nende reaalmajanduse jaoks oluliste prioriteetide sidumine
Euroopa poolaastaga;

Peamised sektorid

11. on seisukohal, et komisjoni méératud peamised sektorid — teenused, finantsteenused,
transport, energeetika ja digitaalne turg — on iihtse turu tédieliku integreerimise jaoks
otsustava tihtsusega; on ka seisukohal, et uue majanduskasvu saavutamiseks tuleks uuesti
kiivitada nendele sektoritele keskenduv mojus ja integreeritud téostuspoliitika, mis
hdlmaks ka joupingutusi kodanike, sealhulgas tarbijate ja tootajate diguste tugevamaks
kaitsmiseks, samuti teadmistel ja innovatsioonil pohinevat konkurentsivoime mudelit,
milles kasutataks ELi stiimuleid, et ergutada investeeringuid ja juurdepédésu rahastamisele,
teadus- ja arendustegevust ning kdrghariduse toetamist;
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12. nduab, et komisjon tootaks vélja tdelise Euroopa toostuspoliitika; on seisukohal, et
taasindustrialiseerimine peaks olema liidu valdkonnaiilene prioriteet; on seisukohal, et see
uus toostuspoliitika peaks holmama tihtse turu eeskirjade joustamist ja iihtse turu
vilismodtme terviklikku strateegiat, kus erilist rohku pannakse jarjekindlale
tarbijakaitsepoliitikale ning kapitali ja taristu kittesaadavuse parandamisele, et tosta
ettevotete konkurentsivdoimet ja hdlbustada nende juurdepddsu iilemaailmsetele turgudele;

13. rohutab, et kaotades takistused isikute, kaupade, teenuste ja kapitali vaba litkumise teelt,
vOimaldab {ihtne turg ettevotetel tegutseda suuremas ulatuses ja aitab sellega suurendada
nende suutlikkust rakendada innovatsiooni, investeerida, tdsta tootlikkust ja luua to6kohti;

14. kutsub komisjoni iiles esitama iiksikasjaliku tegevuskava meetmete kohta, mis on
kavandatud selleks, et saavutada téielikult integreeritud ja sisemiselt seotud iihtne
energiaturg; rohutab vajadust tagada tarbijatele labipaistvad ja vorreldavad energiahinnad
ning samal ajal tagada tarbijate, sealhulgas ka haavatavate tarbijate kaitse; rohutab
vajadust teha energiataristusse ulatuslikke investeeringuid ning leiab, et kdik elukondlike
teenuste sektorid peavad energiasektori arenguga kaasas kidima;

15. rohutab, et tihtis on parandada taristut — eelkdige piiriiileseid tihendusi ja
koostalitlusvoimet, et tagada {ihtse turu hea toimimine; on seisukohal, et iihtne, omavahel
tthendatud ja tohusalt toimiv Euroopa transpordisiisteem on iilimalt téhtis, et kaubad,
inimesed ja teenused saaksid iihtsel turul vabalt liikuda; usub, et nende eesmérkide
saavutamiseks on tingimata vajalikud tdiendavad investeeringud ja kordab, et nende
projektide jaoks tuleks votta kasutusele mitmesuguseid rahastamisvahendeid,

16. rohutab, et digitaalteenuseid késitlevate olemasolevate digusaktide ja komisjoni tulevaste
ettepanekute jarjepidev rakendamine voib Euroopal aidata siseturgu tdiel mairal dra
kasutada; nduab digitaalse iihtse turu jaoks poliitikat, mis muudaks internetipohised
teenused Euroopas konkurentsivoimelisemaks, piiriiileselt paremini toimivaks ja
labipaistvamaks ning tagaks teenuste heal tasemel kéttesaadavuse ja tarbijakaitse; rohutab
suunatud investeeringute tdhtsust ja mérgib, et nn ithendatud Euroopa (Connected
Continent) mairuse eelnduga seoses tehtav t60 aitab vihendada litkmesriikide vahelisi
hinnaerinevusi ja soodustada konkurentsi telekommunikatsiooni sektoris;

17. nduab tarbijakaitse tegevuskava, sealhulgas seadusandlike ja programmiliste meetmete
noudlikku rakendamist, et tugevdada tarbijakaitset ja usaldust iihtse turu vastu, tdhustada
tarbijate Oigusi, drgitada tavatarbijat vastutustundlikult kdituma ja suurendada haavatavate
tarbijate kaitset;

18. on seisukohal, et VKEde lihtsam juurdepéds rahastamisele aitaks leevendada VKEde
likviidsusprobleeme ja suurendada nende kéibekapitali; véljendab rahulolu selle iile, et
komisjoni poolt 2014. aasta majanduskasvu analiiiisis ja iihtse turu integratsiooni aruandes
seatud prioriteetide hulgas on VKEde alternatiivse rahastamise vormide arendamine
korgel kohal; toetab kindlalt eesmérki todtada VKEde jaoks vilja spetsiaalsed vdlakirjad
ja eraldi borsiturg, ning kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles rakendama praktilisi
meetmeid selle eesmérgi saavutamiseks; toetab ELi tasandil tehtud algatusi, mis
tdiendavad riikide joupingutusi mikrokrediidi suurendamiseks ja sotsiaalse ettevotluse
edendamiseks, sealhulgas selliste arengupankade toetamist, kes annavad madalama
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

intressiga laenu kui kommertspangad; margib, et eriti oluline on toetada VKEsid
programmide COSME ja ,,Horisont 2020” kaudu;

toonitab, et jaefinantsturu teenuste killustatus takistab tugevalt {ihtse turu toimimist, nagu
komisjon on rdhutanud oma tiihtse turu integratsiooni kisitlevas aruandes, eelkdige seoses
pangalaenude viga erinevate intressimddradega, mis mojutavad tugevalt tarbijaid,
majapidamisi ja VKEsid; on veendunud, et need erinevused takistavad tulemuslikku
juurdepididsu rahastamisele ja mojutavad ebasoodsalt reaalmajandust; peab
murettekitavaks, et jaefinantsteenuste killustatus ja ndrkus, eriti pangakontode,
hiipoteeklaenude, erakogumispensionite ja véértpaberite puhul, jatab tarbijatele negatiivse
mulje;

on seisukohal, et finantsteenuste méérus peaks pakkuma tarbijatele paremat teavet,
tohusamat kaitset ja toimivaid diguskaitsevahendeid; rGhutab vajadust viia kiiresti ja
positiivselt 10pule tarbijate ja jaefinantsteenuste turgu késitlevate seadusandlike
ettepanekutega seotud t60, eelkdige maksekontodega seotud tasude vorreldavuse,
maksekonto tileviimise ja pdhimaksekontole juurdepéddsu kiisimuste lahendamine; on
seisukohal, et tuleks esitada uusi ettepanekuid, nditeks konkreetse tarbija
maksejouetusmenetluse kehtestamiseks, et parandada praegust killustatud ja puudulikku
korda ning soodustada sel moel erasdistude turvalist investeerimist reaalmajandusse;

peab kahetsusvédarseks, et kuigi on kindlaid tdendeid iihtse turu tdhtsuse kohta kriisi
iletamisel, ei toimi kodanike, eelkdige todtajate ja spetsialistide vaba liikumine Euroopas
veel tdielikult ning vaja on rakendada tugevamaid meetmeid, et eemaldada seni piisivad
tokked ja soodustada majanduskasvu ning samal ajal tagada kodanikele ja tootajatele
nende digused; rohutab, et vajalik on siseturu tasakaalustatud areng, mis l&htub
majanduslike vabaduste tdielikust rakendamisest kooskdlas sotsiaalse turumajanduse
pOohimdtetega;

tuletab meelde, et iihtse turu meetmepakettide esitamise tsiikliline meetod vdimaldas iihtse
turu arendamise prioriteete regulaarselt kindlaks méérata ja arutada; on seisukohal, et seda
meetodit tuleks veelgi parandada ja edasi arendada;

kiidab heaks seadusandlike ettepanekute paketi, mille moodustavad tooteohutuse méérus
ja turujdrelevalve méérus, ning paketi muu kui finantsalase teabe ja mitmekesisust
késitleva teabe avalikustamise kohta suurte &riiihingute ja kontsernide poolt; on
seisukohal, et need algatused aitavad parandada tarbijate digusi, paremini tagada tarbijate
tervist ja ohutust, lihtsustada kaupade ja teenustega kauplemist ning edendada
konkurentsivoime uut mudelit; palub seetdttu komisjonil teha tihedat koostdod parlamendi
ja ndukoguga, et nendes asjades moistliku aja jooksul kokkuleppele jouda;

rohutab kutsekvalifikatsioonide vastastikuse tunnustamise direktiivi, riigihangete ja
kontsessioonide paketi, vaidluste kohtuvilise lahendamise direktiivi ja vaidluste
veebipohise lahendamise mééruse reformide osas saavutatud poliitiliste kokkulepete
tahtsust; nduab seetottu, et komisjon ja litkmesriigid hakkaksid uusi sitteid kiiresti ja
taielikult rakendama;

rohutab, et riigihankeid ja kontsessioone kisitlevad digusaktid tuleb nduetekohaselt iile
votta; rohutab, et riigihanked on {iks olulisi majanduskasvu hoogustavaid tegureid, eriti
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26.

VKEde jaoks; on seisukohal, et selle reformi rakendamine annab hea voimaluse
ajakohastada avalikku haldust, kui riigihankeid kasutatakse strateegiliselt innovatsiooni ja
jatkusuutlikkuse huvides ning parandatakse avaliku sektori kulutuste kvaliteeti ja tohusust,
vastates kohaliku ja riigi tasandi valitsuste konkreetsetele vajadustele; leiab, et need on
riigihangete ja kontsessioonide eeskirjade edukaks rakendamiseks otsustava tdhtsusega
tegurid;

on seisukohal, et uued kutsekvalifikatsioonide eeskirjad (direktiiv, mis voeti vastu 2013.
aasta novembris ja millega muudetakse direktiivi 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise kohta ning maérust siseturu infosiisteemi kaudu tehtava halduskoost66
kohta) on oluline samm tddtajate ja spetsialistide vaba liikumise edendamiseks ning eriti
noorte toopuudusega voitlemiseks, kuna nende eeskirjadega néhakse ette iihtne korge
koolitusstandard ja soodustatakse Euroopa kutsekaardi kasutamist; rdhutab, et
kutsekvalifikatsioonide tunnustamist késitleva direktiivi (ja teenuste direktiivi) tdielik ja
nduetekohane rakendamine on iiks olulisi ELi majanduskasvu hoogustavaid tegureid; on
samas seisukohal, et on vaja reguleeritud kutsealade reformi, et anda noortele parem
juurdepéds nimetatud kutsealadele ja luua diinaamilisem turg, mis annab tarbijatele
vajalikke tagatisi;

Juhtimise vahendid

27.

28.

29.

30.

31.

votab teadmiseks komisjoni poolt parlamendi 7. veebruari 2013. aasta resolutsioonile
antud vastuse seoses ndutud seadusandliku ettepaneku digusliku alusega, mis sisaldaks
nimetatud resolutsioonis loetletud elemente; on seisukohal, et resolutsioonis esitatud
konkreetsed soovitused sisaldavad endiselt vairtuslikke ideid iihtse turu parema juhtimise
kohta;

votab teadmiseks tihtse turu integratsiooni aruande teise véljaande (COM(2013)0785)
muudetud iilesehituse; on rahul, et komisjon on sellega reageerinud parlamendi 7.
veebruari 2013. aasta resolutsioonis esitatud ndudmistele; mérgib, et mitmed selles
resolutsioonis nimetatud meetmed on juba aidanud paremini rakendada ja joustada EL1
oigusakte ning muu hulgas korrektsemalt kasutada projekti ,,EU Pilot”;

hindab positiivselt internetipdhist tihtse turu tulemustabelit ning eelkdige — seoses siseturu
toimimise jaoks oluliste ELi digusaktide rakendamisega — litkkmesriikide tulemuste
visuaalset ja informatiivset esitust selles tabelis; on seisukohal, et internetipohine
tulemustabel peaks olema kittesaadav kdigis liidu keeltes, et hdlbustada kodigi Euroopa
Liidu kodanike arusaamist lihtse turu tsiiklist ja nende endi voimalikust aktiivsest osast
selles;

on seisukohal, et tuleks teha joupingutusi, et muuta litkmesriikides liidu digusaktide
rakendamine ja lihetaoline kohaldamine labipaistvamaks; mérgib, et ilevotmise tdhtaegu
tiletatakse keskmiselt iheksa kuu vorra ning {iha rohkem on neid direktiive, mille
iilevotmine hilineb kaks aastat voi enam; on seisukohal, et iga direktiivi peaks iile votma
tihtselt ja koik tilevotmise meetmed tuleks vastu votta selliselt, et need kajastaksid liidu
tasandil saavutatud kompromisse;

on aga seisukohal, et ainult kvantitatiivne statistika iihtse turu digusaktide rakendamise
kohta ei ole piisav ja et on vaja keskenduda digusaktide rakendamise kvaliteedile
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

litkkmesriikides, hinnates seda Euroopa tasandil iihtse turu sektorite jaoks vilja tootatud
konkreetsete peamiste nditajate alusel,

tunnustab aruannet ,,ELi-sisesed ja -vilised rahvusvahelised vairtusahelad”, mis on
positiivne ndide konkreetsete néitajate kasutamise kohta, et hinnata {ihtse turu
integratsiooni, poorates erilist tdhelepanu ELis levinud tootmissiisteemidele; on
seisukohal, et toetades edasisi algatusi piiriiileste tarneahelate arendamiseks saab kiiremini
korvaldada ammust ajast iihtse turu 10plikku viljakujundamist takistavaid tokkeid, samuti
aitaks see tosta Euroopa ettevotete tootlikkust ja konkurentsivoimet maailmamajanduses;

viljendab rahulolu selle iile, et keskmine digusaktide lilevotmata jatmise méér on
langenud 0,6%ni; rohutab, et isegi viike mahajddmus mdnes olulises poliitikavaldkonnas
voib mojuda viga kahjulikult tarbijate ja drilihingute voimalustele ja seega kogu Euroopa
Liidu majandusele;

peab taunitavaks rikkumismenetluste liiga pikka keskmist kestust ning eelkdige tdsiasja, et
teenustega seotud juhtumite menetlemine kestab kdige kauem (keskmiselt 49,8 kuud); on
seisukohal, et rikkumismenetlused on toonud ilmsiks mitmeid piiranguid, mis takistavad
tihtse turu sétete rakendamise ja kohaldamise puudujdékide kiiret kdrvaldamist; kutsub
litkkmesriike tiles tegema komisjoniga tulemuslikumat koost6od, et lahendada juhtumeid
kiiremini, ning palub, et komisjon jétkaks riikide nende meetmete torjumist, mis
kahjustavad tihtset turgu;

on seisukohal, et rikkumismenetlus peaks olema viimane vdimalus, mis vOetakse
kasutusele siis, kui on tehtud katseid olukorda koordineerida ja parandada, ning et
komisjon peaks seepérast soodustama projekti ,,EU Pilot” ja muude menetluste
kasutamist, enne kui litkmesriik Euroopa Kohtusse kaevata; nduab peale selle, et tehtaks
koik, mis vdimalik, et tagada rikkumismenetluste tulemuslikum kasutamine juhtudel, kui
on rikutud liidu diguse sétteid {ihtse turu valdkonnas, ning et liikmesriigid ja Euroopa
Ulemkogu jitkaksid Euroopa Liidu toimimise lepingu tulevaste libivaatamiste raames
rikkumismenetluste edasiarendamist;

toetab komisjoni tegevust riikide asutuste koostdoo parandamiseks seoses iihtse turu
toimimisega; jagab seisukohta, et alaline IT-mehhanism, mis lihtsustab asjakohase teabe
vahetust, vOiks olukorda mérkimisvéarselt parandada, kuna paar korda aastas kohtuv
ekspertide rithm ei ole ilmselt sobiv viis sellise esmatédhtsa kiisimusega tegelemiseks;

rohutab taas, kui tihtis on siseturu infosiisteemi (IMI) nduetekohane toimimine, kuna
hiljuti sai see siisteem kohase digusliku aluse ja praegu laiendatakse seda uutele
poliitikavaldkondadele ja sektoritele; kutsub komisjoni {iles teavitama parlamenti sellest,
kuidas toimib masintdlke vahend, mis vdeti kasutusele riiklike, piirkondlike ja kohalike
asutuste vahelise suhtluse holbustamiseks;

kutsub litkmesriike iiles rakendama tdielikult digitaalarengu tegevuskavas ette ndhtud
meetmeid ja suurendama joupingutusi avaliku halduse ajakohastamiseks — muu hulgas e-
valitsuse, e-tervishoiu, e-arvete ja e-hangetega seotud meetmete kiire rakendamisega —
eesmdrgiga pakkuda kodanikele ja ettevotetele kogu Euroopas rohkem ja paremaid
digitaalteenuseid, vihendada kulusid ja suurendada avaliku sektori tohusust;
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39.

40.

41.

42.

mirgib, et probleemide lahendamise vorgustik SOLVIT on endiselt alakasutatud; palub
litkkmesriikidel tagada, et SOLVITi vorgule ja lihtsetele kontaktpunktidele eraldataks
piisavalt vahendeid, nagu noutakse teenuste direktiivis; palub komisjonil ja litkmesriikidel
astuda tidiendavaid samme, et levitada ettevotete ja ettevOtjate seas teavet nende vahendite
kattesaadavuse kohta; on ka seisukohal, et liikmesriigid peaksid algatama tohusama ja
ulatuslikuma parimate tavade vahetamise;

votab teadmiseks, et pidevalt suureneb portaalide ,,Sinu Euroopa” ja ,,Teie Euroopa
Nouanne” kasutamine — need portaalid peaksid andma vajalikku teavet kdikidele Euroopa
Liidus litkuvatele inimestele;

hindab positiivselt 2013. aasta 23. septembrist 23. oktoobrini védldanud iihtse turu kuud,
mis td1 kokku Euroopa kodanikke, poliitikakujundajaid, eksperte ja ELi juhte, kes
internetiaruteludel ja riikides korraldatud asjakohastel {iritustel arutasid tihtse turuga
seotud edusamme, lahendamist vajavaid probleeme ja tulevikuplaane, ning palub
komisjonil osalejate esitatud murekiisimusi ja ettepanekuid tdsiselt arvesse votta; palub, et
komisjon hindaks selle 2013. aasta iirituse formaati ja tulemuslikkust, sealhulgas selle
joudmist kodanike, ettevotete ja tarbijateni, ning annaks neile reaalse vdimaluse aidata
iihtset turgu kujundada;

o o

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon komisjonile, ndukogule,
Euroopa Ulemkogule ning liikmesriikide parlamentidele ja valitsustele.
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SELETUSKIRI

Tdnu mitmetele Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendi algatustele ning Euroopa
Ulemkogu selgele toetusele on iihtse turu juhtimise kiisimus asetunud poliitilises
tegevuskavas esmatihtsale kohale.

Komisjoni 8. juuni 2012. aasta teatises iihtse turu parema juhtimise kohta nduti uuendatud
poliitilist vastutust, et lihtne turg aitaks tdhusalt saavutada majanduskasvu ning saavutada
konkreetseid tulemusi Euroopa kodanike, tarbijate ja driiihingute jaoks. Seda korrati 2013.
aasta iga-aastases majanduskasvu analiiiisis ja sellele lisatud aruandes {htse turu
integratsiooni olukorra kohta 2013. aastal, mis ndudis joupingutuste suurendamist, et tagada
juba olemasolevate reeglite parem rakendamine ja jdustamine.

Et saavutada need eesmirgid ja jirgides majanduskasvu kisitleva algatusega seotud
konkreetset nduet, mis voOtab arvesse erinevaid riigipdhiseid soovitusi, mis omakorda
arvestavad parlamendi 14. juunil 2012. aastal vastu vdetud resolutsioonis (iihtse turu akti ja
jargmiste sammude kohta majanduskasvuks) esitatud tihtse turu rakendamise olukorda,
koostas siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon seadusandliku algatusraporti, mille eesmirk on
tugevdada {ihtse turu juhtimist, et parandada selle toimimist ja panustada majanduskasvu ja
tookohtade loomise edendamisse Euroopas. Resolutsioon konkreetsete soovitustega
komisjonile voeti vastu 7. veebruari 2013. aasta tiiskogu istungil.

Euroopa Ulemkogu rdhutas oma 14.—15. mirtsil 2013. aastal toimunud kohtumisel, et ,,iiks
peamisi majanduskasvu ja todkohtade loomise mootoreid on endiselt tihtne turg” ja lubas
poorata ,,nendele kiisimustele [mis on seotud komisjoni aruandes iihtse turu integratsiooni
olukorra kohta tehtud soovitustega ning ka iihtse turu aktides I ja II tehtud ettepanekutega ja
ithtse turu digusaktide rakendamisega] regulaarselt tdhelepanu”.

Kéesoleva raporti eesmirk on séilitada piisav tdhelepanu sellele, kuidas iihtne turg Euroopa
Liidus toimib, ja esitada mirkused, mis on seotud eelnevalt koostatud soovitustega (eelkdige
Schwabi raportis), uuendatud seisukoht jargmise iga-aastase majanduskasvu analiiiisi sisu
kohta ning esmatéhtsate tegevuste kohta riiklikul ja Euroopa Liidu tasandil, samuti komisjoni
hiljutised joupingutused seoses lihtse turu juhtimise vahendite rohkusega.

Euroopa poolaasta

Uhtse turu juhtimise tugevdamine on tugevalt seotud konkreetse vdimalusega luua eraldi
Euroopa poolaasta sammas. Raportdor on seisukohal, et majandus- ja td6hdivepoliitikat peaks
tdiendama olulise osaga, mis hdlmab reaalmajanduse elavdamise kdiki voimalikke hoobasid,
mis muidu voiksid Euroopa poolaasta iildisest koordineerimisest vélja jadda.

Esimeseks sammuks selle suunas voib pidada 2013. aasta majanduskasvu analiiiisi, sealhulgas

aastaaruannet iihtse turu integratsiooni olukorra kohta; Eeldatavalt novembris esitatav 2014.
aasta majanduskasvu analiiiis on véga oluline viide, mille peaks lisama sellesse raportisse kui
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Euroopa poolaasta tsiikli olulise osa, ning sellele peaksid lisanduma parlamendi asjakohased
méirkused ja ettepanekud.

Iga-aastasele majanduskasvu analiiiisile lisatav aruanne iihtse turu integratsiooni olukorra
kohta tuvastab probleemid ja puudujiigid; siiski peaks see hdlmama ka reaalmajandusega
seotud selgeid prioriteete ja vélja tooma tdhusad hoovad majanduskasvu ja konkurentsivdime
edendamiseks.

Raportooér on ka veendunud, et Euroopa poolaasta raames {htse turu prioriteetide
koordineerimisel peaks suurema rdhu asetama demokraatlikule protsessile ning riikide
parlamentide tédielikule kaasamisele, Euroopa Parlamendi eelisdigustest kinnipidamisele ja et
sotsiaalpartneritele ning kdikidele teistele sidusriihmadele peaks andma piisava tegevusruumi.

Peamised sektorid

Oma teatises iihtse turu parema juhtimise kohta médratles komisjon metoodika abil, mida
peaks pidevalt hindama ja 14dbi vaatama, iihtse turu toimimise parandamise ja tugevdamise
peamised sektorid: teenuste, finantsteenuste, transpordi-, energia- ja digitaalse turu sektor.
Raportdor on seisukohal, et need on siiski veel esmatidhtsad valdkonnad ja seetdttu tuleks
uuesti alustada joupingutuste kooskdlastamist. Ta on ka seisukohal, et neid peab tdiendama ja
ithendama teiste aspektidega, mis on rangelt seotud iihtse turu poliitikatega, mille jaoks tuleks
esitada teisi meetmeid ja ettepanekuid.

Mojus ja integreeritud tddstuspoliitika on Euroopa majanduste taastumisel ning stabiilse
kriisist védljumise jaoks olulise tdhtsusega. Euroopa kodanike Oiguste — nii tarbijate kui ka
tootajatena — parem kaitse on usalduse suurendamise jaoks iihtse turu vastu ning
vastutustundliku kiitumise soodustamise jaoks olulise tihtsusega. Uhtse turu poliitika
koordineerimise eesmirk peaks olema uue teadmistel ja innovatsioonil pdhineva
konkurentsivoime mudeli taasavastamine, mille jaoks on vaja suurendada investeeringuid
haridusse ja teadusuuringutesse.

Viis, kuidas tihtse turu aktide I ja II kohta ettepanekuid esitleti ja nende iile arutleti, on hea
ndide ja neid ettepanekuid peab parendama ning edasi arendama. Kéesolev raport annab
voimaluse kdige olulisemate ettepanekute olukorra hindamiseks, vdttes arvesse neile
omistatud olulist rolli iihtse turu toimimises.

Juhtimise vahendid

aasta veebruari nn juhtimise kontrolli aruandele, milles esitati terviklik arusaam fthtse turu
toovahenditest juhtimistsiikli osana, ja 2013. aasta veebruaris avaldatud 15. siseturu
tulemustabelile, mis andis tavapirase hinnangu liikmesriikide {iihtse turu oOigusaktide
rakendamise kohta, jirgnes komisjoni 2013. aasta juunis veebis avaldatud {iihtse turu
tulemustabel, mille eesmérk on tagada sidus aruandlus, tugevuste ja ndrkuste analiilis ning
pakkuda erinevaid stiimuleid olukorra parandamiseks.

Veebis avaldatud tulemustabeli keskmes on iihtse turu juhtimistsiikkel ning see annab

iilevaate litkmesriikide tulemustest, tagasisidet koos erinevate riikide konkreetsete edulugude
ja parimate tavadega ning samuti kodanike ja drilihingute kindlakstehtud probleemidega.
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Naditajatena kasutatavad juhtimise vahendid holmavad ELi odigusaktide iilevOotmise taset,
rikkumismenetluste arvu, teenuste direktiivi kohast {ihtsete kontaktpunktide loomist, siseturu
infosiisteemi toimimist, SOLVITi juhtimist ja portaali ,,Teie Euroopa” kasutamist.

Raport6or soovib esitada pohiméarkused iihtse turu juhtimistsiikli ja selle osade kohta, pidades
samuti meeles asjaolu, et praegu valmistatakse vastusena komisjoni soovitustele ja ,,Teie
Euroopa” tegevuskavale ette eraldi algatusraportit SOLVITi kohta. Lisaks — pérast iihtse turu
kuu Idppemist, mis iseenesest oli Euroopa Parlamendi algatatud iihtse turu foorumi
jarelmeede — teeb raportdor tdiendavaid maérkusi selle struktuuri ja tulemuste kohta eraldi
muudatusettepanekute vormis.
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