MT

=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

PARLAMENT EWROPEW 2009 - 2014

Dokument ta' sessjoni

A7-0081/2014

3.2.2014

RAPPORT

dwar is-seba’ u t-tmien rapporti ta’ progress tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-
Politika ta’ Koezjoni tal-UE u r-Rapport Strategiku tal-2013 dwar -
implimentazzjoni tal-programm ghal bejn 1-2007 u 1-2013

(2013/2008(INT))

Kumitat ghall-1zvilupp Regjonali

Rapporteur: Vilja Savisaar-Toomast

RR\1017827MT.doc PE523.085v01-00

MT



MT

PR_INI

WERREJ

Pagna
MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW .......cccccevviveeannn. 3
NOTA SPIEGATTIVA ..ottt et et e et e et e e sabeeeabeesaeee s 11
OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-IMPJIEGI U L-AFFARIJIET SOCJALL.................... 16
OPINJONI TAL-KUMITAT GHAD-DRITTIJIET TAN-NISA U L-UGWALJANZA BEJN
| ST S 1. USSP 21
PES523.085v01-00 2/24 RR\1017827MT.doc



MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar is-seba’ u t-tmien rapporti ta’ progress tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-Politika
ta’ Koezjoni tal-UE u r-Rapport Strategiku tal-2013 dwar l-implimentazzjoni tal-
programm ghal bejn 1-2007 u 1-2013

(2013/2008(INI))

1l-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra 'Is-seba' rapport ta' progress dwar il-koezjoni ekonomika, so¢jali u
territorjali', tal-Kummissjoni tal-24 ta' Novembru 2011 (COM(2011)0776), u d-
dokument ta' hidma tal-persunal 1i jakkumpanjah (SEC(2011)1372),

— wara li kkunsidra 'It-tmien rapport ta' progress dwar il-koezjoni ekonomika, so¢jali u
territorjali — L-aspetti regjonali u urbani tal-krizi', tal-Kummissjoni tas-
26 ta' Gunju 2013 (COM(2013)0463), u d-dokument ta' hidma tal-persunal li
jakkumpanjah (SWD(2013)0232),

— wara li kkunsidra 'II-politika ta’ koezjoni: Rapport strategiku tal-2013 dwar 1-
implimentazzjoni tal-programm ghal bejn 1-2007 u 1-2013', tal-Kummissjoni tat-
18 ta' April 2013 (COM(2013)0210), u d-dokument ta' hidma tal-persunal li
jakkumpanjah (SEC(2013)0129),

— wara li kkunsidra 1-proposta tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Ottubru 2011 ghal regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-
Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta’
Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u 1-Fond Marittimu u tas-
Sajd Ewropew koperti mill-Qafas Strategiku Komuni u li jistabbilixxi d-
dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond
Soc¢jali Ewropew u l-Fond ta’ Koezjoni u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1083/2006
(COM(2011)0615),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-11 ta' Marzu 2009 dwar il-Politika ta'
Koezjoni: investiment fl-ekonomija reali,’

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-7 ta' Ottubru 2010 dwar il-politika ta’
koezjoni u l-politika regjonali tal-UE wara 1-2013,?

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-20 ta’ Mejju 2010 dwar il-kontribut tal-
politika ta’ koezjoni ghall-ksib tal-objettivi ta’ Lisbona u tal-UE2020,3

— wara li kkunsidra l-proposta tal-Kummissjoni tas-6 ta’ Ottubru 2011 ghal regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar dispozizzjonijiet specifici li jikkon¢ernaw il-
Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, u I-Investiment li ghandu fil-mira t-tkabbir
ekonomiku u l-impjiegi, u jirrevoka r-Regolament (KE) Nru 1080/2006

' GU C 87E, 1.4.2010, p. 113.
2GU C 371 E, 20.12.2011, p. 39.
3GU C 161 E, 31.5.2011, p. 120.

RR\1017827MT.doc 3/24 PE523.085v01-00

MT



MT

(COM(2011)0614),

wara li kkunsidra r-raba' Rapport ta' Monitoragg KtR dwar l-istrategija Ewropa 2020, il-
Kumitat tar-Regjuni, ta' Ottubru 2013,

wara li kkunsidra d-dokument kongunt mid-Direttorat Generali ghall-Politika Regjonali
u Urbana u d-Direttorat Generali ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u 1-Inkluzjoni, bl-
isem 'Politika ta' Koezjoni tal-UE li tikkontribwixxi ghall-impjiegi u t-tkabbir fl-
Ewropa', ta' Lulju 2013,

wara li kkunsidra l-istudju ppubblikat mill-Parlament bl-isem 'Politika ta' koezjoni wara
1-2013: valutazzjoni kritika tal-proposti legizlattivi’, ta' Gunju 2012,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 48 tar-Regoli ta' Procedura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-I1zvilupp Regjonali u l-opinjonijiet tal-
Kumitat ghall-Impjiegi u 1-Affarijiet Socjali kif ukoll tal-Kumitat ghad-Drittijiet tan-
Nisa u I-Ugwaljanza bejn is-Sessi (A7-0081/2014),

billi l-evidenza empirika turi li 1-krizi ekonomika, finanzjarja u so¢jali waqqfet il-
process ta’ konvergenza jew sahansitra qalbitu, u b’hekk aggravat id-dispartia bejn ir-
regjuni u wasslet fi tmiemu perjodu twil ta’ Zmien li fih id-disparita regjonali fil-PDG
per capita u I-qghad fi hdan 1-UE, kienu geghdin jongsu b’mod kostanti, wagqt li fl-istess
hin affettwat b’mod aktar ahrax lir-regjuni l-aktar dghajfa fI-Unjoni;

billi r-rizorsi pubbli¢i kemm fuq livell tal-Istati Membri u kemm fuq livell tal-UE saru
aktar skarsi u soggetti ghal pressjoni dejjem tizdied, filwaqt li 1-krizi u r-recessjoni li
segwiet, kif ukoll il-krizi tad-dejn sovran f’diversi Stati Membri, gieghlu lill-Istati
Membri finalment jimplimentaw ir-riformi strutturali importanti mehtiega biex
jikkontribwixxu ghar-restawrazzjoni ta’ tkabbir ekonomiku u I-holqgien tal-impjiegi, u li
xi drabi wasslu ghal tnaqqis fil-kofinanzjament tal-Fondi Strutturali u 1-Fond ta’
Koezjoni;

billi I-politiki ta' konsolidazzjoni fiskali Zziedu r-rwol u I-importanza tal-politika ta'
koezjoni bhala sors ta' investiment pubbliku, partikolarment fuq livell subnazzjonali,
peress li din il-politika ta' finanzjament tirrapprezenta aktar minn nofs l-investiment
pubbliku kollu f'ghadd sinifikanti ta' Stati Membri u regjuni;

billi I-krizi taffettwa b’mod negattiv ir-regjuni u I-bliet Ewropej kollha, u b’hekk izzid 1-
importanza tal-finanzjament tal-politika ta’ koezjoni anke f’regjuni li ghaddejjin minn
tranzizzjoni u dawk aktar Zviluppati;

billi I-kontribuzzjoni ghall-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020 ghandha dimensjoni
regjonali b'sahhitha li ghandha titqies fil-preparazzjoni u l-implimentazzjoni tal-
programmi fl-ambitu ta' politiki tal-UE dwar il-koezjoni u investiment iehor tal-
generazzjoni li jmiss;

billi I-enfasi tal-politika ta’ koezjoni s’issa kienet aktar dwar l-assorbiment milli dwar
id-definizzjoni u I-monitoragg — u l-evalwazzjoni tal-ksib — tal-objettivi, filwaqt 1i I-
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monitoragg u s-sistemi ta’ evalwazzjoni jongsu milli jiksbu 1-ghan taghhom b’mod shih
li jtejbu d-definizzjoni tal-miri differenzjati skont il-karatteristici, l-ispecificitajiet u I-
htigijiet lokali, regjonali u interregjonali;

G.  billi I-politika ta’ koezjoni tibga’ tkun is-sors ewlieni tal-finanzjament pubbliku tal-UE
fil-kuntest tal-qafas finanzjarju pluriennali 2014-2020, u billi fil-qafas il-gdid tal-
politika ta’ koezjoni l-enfasi kollha ged titqieghed fuq il-htiega li l-investiment ikun
iffukat fuq il-livell regjonali u lokali f’ogsma importanti bhall-holqien tal-impjiegi, 1-
SMEs, l-impjiegi (partikolarment 1-impjiegi taz-zghazagh), il-mobilita tax-xoghol, it-
tahrig u l-edukazzjoni, ir-ricerka u l-innovazzjoni, I-ICT, it-trasport sostenibbli u t-
tnehhija tal-kongestjonijiet, l-energija sostenibbli, l-ambjent, il-promozzjoni tal-kapacita
istituzzjonali tal-awtoritajiet pubbli¢i u l-amministrazzjoni pubblika effi¢jenti, l-izvilupp
urban u l-ibliet;

H. billi I-htiega li jinkisbu aktar rizultati b’anqas rizorsi wasslet ghall-inkluzjoni ta’
spec¢jalizzazzjoni intelligenti fil-qafas tal-politika ta’ koezjoni (ir-Regolament dwar
Dispozizzjonijiet Komuni') il-gdid, sabiex ir-regjuni jassumu approc¢ strategiku u angas
frammentat lejn l-1zvilupp ekonomiku permezz ta’ appogg immirat ghar-ricerka u 1-
innovazzjoni;

[.  billi s-shubija u I-governanza fuq diversi livelli jikkostitwixxu prin¢ipji generali
orizzontali bil-ghan li jwasslu l-istrategija tal-Unjoni ghal tkabbir intelligenti,
sostenibbli u inkluziv, fil-kuntest ta' qafas legizlattiv ta' politika ta' koezjoni gdid;

J. billi I-evalwazzjonijiet imwettqa matul il-programm tal-2007-2013 ma harsux lejn i¢-
¢iklu shih tal-evalwazzjoni inkluz 1-effi¢jenza, l-effikac¢ja u l1-impatt;

K.  billi r-rata tal-assorbiment tal-fondi hija ta’ madwar 50 % fl-Istati Membri u ta” madwar
30 % fl-ahhar sena tal-perjodu;

L.  billi -SMEs ged ihabbtu wi¢cchom ma' diffikultajiet biex jiksbu access ghall-
finanzjament mis-settur bankarju;

Sfidi ta' implimentazzjoni generali ghall-perjodu ta' programmazzjoni attwali

1.  Jilga' s-seba' u t-tmien rapporti ta' progress, kif ukoll ir-rapport strategiku tal-2013, u
jistieden lill-Kummissjoni, li issa qieghda tniedi I-evalwazzjoni ex-post tal-2007-2013,
u lill-Istati Membri kollha jizguraw li I-monitoragg u l-evalwazzjoni jkunu ibbazati fuq
data affidabbli, tharsu lejn l-effi¢jenza, 1-effikacja u I-impatt tal-operazzjonijiet, u
jizguraw li l-evalwazzjoni ex-post titlesta sa tmiem 1-2015 kif stipulat f'dak 1i kien ir-
Regolament Generali, sabiex jittiehdu taghlimiet ¢ari ghall-implimentazzjoni tal-

! Tr-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru 2013 li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew,
il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp Rurali u 1-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew
koperti mill-Qafas Strategiku Komuni u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-
[zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi
u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).

RR\1017827MT.doc 524 PE523.085v01-00

MT



evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 1-gdid;

2. Jikkunsidra li I-politiki dwar sforz ta’ konsolidazzjoni fiskali fihom infushom mhumiex
bizzejjed biex jistimulaw it-tkabbir u jippromwovu l-investiment li jiggenera impjiegi
ta’ kwalita tajba u sostenibbli, li jirrikjedu wkoll mizuri li jappoggjaw 1-ekonomija u li
jheggu li jsir progress — li ghadu fragli u timidu — lejn l-irkupru;

3. lJistieden lill-Kummissjoni u I-Istati Membri jzidu l-investiment fl-ogsma tal-
intraprenditorija, tan-negozji li jkunu ghadhom kemm fethu u tal-impjiegi indipendenti
bhala mezz kif jinholqu aktar impjiegi, b>’mod partikolari minhabba li I-SMEs u 1-
mikroimprizi jipprovdu aktar minn zewg terzi tal-impjiegi fis-settur privat tal-UE; huwa
tal-fehma 1i ghandu jkun hemm enfasi specjali fuq il-livelli regjonali u lokali; barra minn
hekk, iqis li I-investiment fin-negozji so¢jali u fl-intraprenditorija soc¢jali joffri ghazla
addizzjonali tajba bil-ghan li jintlahqu I-bZonnijiet so¢jali 1i ma jigux milqugha minn beni
u servizzi pubblici;

4.  Jesprimi t-thassib tieghu dwar in-nuqqas ta' rizorsi finanzjarji pubbli¢i sufficjenti,
partikolarment fuq livell subnazzjonali, biex tigi implimentata b'mod adegwat 1-
Istrategija Ewropa 2020, minhabba l-impatt tal-krizi ekonomika, u I-fatt li ghadd
sinifikanti ta' Stati Membri u regjuni anqas zviluppati fil-parti 1-kbira jiddependu mill-
finanzjament tal-politika ta' koezjoni; jikkunsidra li gabel ma tittieched kwalunkwe
decizjoni marbuta ma' sanzjonijiet makroekonomici potenzjali, ghandha titqies sew i1d-
dipendenza kbira ta' xi Stati Membri mill-fondi ta' koezjoni;

5. Jemmen li, minkejja li r-rizorsi allokati ghall-politika ta' koezjoni fil-qafas finanzjarju
pluriennali attwali huma relattivament zghar meta mqabbla mal-htigijiet fuq il-post,
jizguraw effi¢jenza kif ukoll sinergiji akbar bejn il-bagit tal-UE u I-bagits nazzjonali u
madankollu jistghu jkunu mezzi importanti ghall-politiki li jistimulaw it-tkabbir;

6.  Hu tal-fehma li sabiex issir kontribuzzjoni lejn il-kisba tal-Istrategija 2020 tal-UE ghal
tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv bi gbil mal-objettivi tal-koezjoni ekonomika,
soc¢jali u territorjali, minkejja 1-htiega ghal enfasi fuq is-setturi b'potenzjal fuq terminu
twil ghall-holqien tal-impjiegi u l-innovazzjoni, hu importanti li jitqiesu I-htigijiet
sinifikanti ta' bosta mir-regjonu inqas zviluppati rigward l-investiment fi progetti tal-
infrastruttura f'setturi bazic¢i bhat-trasport, it-telekomunikazzjoni u l-energija
sostenibbli;

7. Jemmen li — minkejja l-evidenza li l-awtoritajiet lokali u regjonali huma involuti fil-
preparazzjonijiet tal-Ftehimiet ta’ Shubija — hemm bzonn li tittiehed aktar azzjoni biex
jissahhu d-dimensjoni territorjali tas-sistema ta’ governanza tal-politika ta’ koezjoni, 1-
istrategija Ewropa 2020 u s-Semestru Ewropew, billi jkunu zgurati d-djalogu u I-
komplementarjeta reali fost il-livelli differenti ta’ governanza, minn naha wahda, u 1-
konsistenza tal-prijoritajiet stabbiliti f’dawk il-livelli mal-htigijiet u l-ispe¢ificitajiet
identifikati fuq livelli nazzjonali, regjonali u lokali, fuq in-naha l-ohra; jenfasizza f'dan
ir-rigward l-importanza tal-izgurar li l-municipalitajiet u r-regjuni jkun involuti kif
suppost fl-istabbiliment ta' strategiji nazzjonali u li l-problemi u l-isfidi specifici
taghhom jigu definiti, filwaqt li tigi evitata kwalunkwe zieda fil-piz amministrattiv;
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Jikkunsidra li I-politika ta’ koezjoni tinsab fl-ahjar pozizzjoni biex taghti lill-Istrategija
Ewropa 2020 id-dimensjoni territorjali necessarja li hi mehtiega biex tindirizza kemm
id-differenzi rilevanti hafna tat-tkabbir fi hdan 1-Unjoni, u fi hdan 1-Istati Membri, kif
ukoll biex tizgura li 1-potenzjal ta’ tkabbir jintuza wkoll fiz-Zoni l-aktar imbieghda u 1-
anqgas popolati, u tindirizza 1-fatt li d-differenzi fil-kapacita istituzzjonali jfissru li r-
regjuni differenti ma jistghux juzaw il-miri moghtija bhala referenza bl-istess mod;

Fokus fuq l-impjiegi u l-inkluZjoni socjali

9.

Jinsab partikolarment imhasseb dwar il-fatt li, minhabba 1-krizi, il-per¢entwal tal-
popolazzjoni li jinsab friskju ta' faqar jew eskluzjoni so¢jali, li jbatu minn nuqqasijiet
materjali serji, degradazzjoni ambjentali jew kundizzjonijiet hziena tad-djar, jew li
jkollhom intensita ta’ xoghol baxxa hafna u li jinsabu f’riskju tal-eskluzjoni u I-faqar
tal-energija zdied b'mod konsiderevoli, bi prevalenza akbar fil-konvergenza tar-regjuni
u tal-ibliet, u b'mod partikolari fir-regjuni madwar l-ibliet kapitali li, skont I-indikaturi,
jigu kklassifikati bhala zviluppati, b'effett partikolari wkoll fuq in-nisa, familji b'genitur
wiehed, familji kbar b'erbat itfal jew aktar, persuni li jindukraw (spec¢jalment dawk li
jiehdu hsieb membri tal-familja b'dizabbilta), membri ta' komunitajiet emarginati jew
persuni akbar fl-eta 1i ged joqorbu lejn il-pensjoni li ghalihom 1-ac¢ess ghal
opportunitajiet indags huwa difficli;

10. Jikkunsidra li dawn il-kwistjonijiet - 1i jdghajfu serjament il-koezjoni bejn ir-regjuni u

11.

jistghu jpoggu f’riskju I-kompetittivita tal-Unjoni fuq perjodu twil u medju - iridu jigu
indirizzati b’mod urgenti permezz ta’ ffukar fuq politiki li jizguraw l-access ghal
impjiegi sostenibbli u ta’ kwalita tajba u l-inkluzjoni socjali, u b'mod partikolari
permezz taz-zghazagh, bil-promozzjoni tar-rwol krucjali 1i ghandhom I-SMEs f'dan ir-
rigward, it-tnaqqis tal-frammentazzjoni u l-facilitazzjoni ta' tranzizzjoni bejn impjieg u
iehor, b'enfasi fuq programmi ta' tahrig mill-gdid professjonali ghall-persuni qieghda
fuq terminu twil, billi tittiehed taghlima mill-esperjenza miksuba mill-persuni li jinsabu
f1 tmiem il-karrieri taghhom u tigi promossa l-indipendenza ekonomika ugwali ghan-
nisa u l-irgiel; iqis essenzjali I-promozzjoni tal-accessibbilta fizika u l-access ghall-
informazzjoni u l-midja ta' komunikazzjoni, li I-kisba taghhom ghandha tigi vvalutata
bl-uzu ta' indikaturi oggettivi u kumparabbli, u billi jitqiesu l-isfidi demografici;

Jinsisti fuq ir-rwol tal-Fond Soc¢jali Ewropew (FSE) fit-tnaqqis tad-disparitajiet fil-
kapital uman fost ir-regjuni u fl-ghajnuna biex jizdiedu r-rati ta' impjiegi b'mod parallel
u flimkien mal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR), fil-kontribuzzjoni
ghas-sodisfazzjon ta’ xi prijoritajiet ewlenin attwali tal-Unjoni, partikolarment billi
jaghti spinta lill-impjiegi taz-zghazagh u lis-suq tax-xoghol, jippromwovi ekonomija
sostenibbli u t-tkabbir, inaqqas 1-ghadd ta’ persuni li jieqfu mill-iskola qabel iz-Zmien, u
jiggieled il-faqar, id-diskriminazzjoni u l-eskluzjoni soc¢jali; ghaldagstant jinsisti fuq il-
htiega li jissahhah il-prin¢ipju ta’ gestjoni finanzjarja soda, b’mod partikolari I-
effi¢jenza u l-effikacja tal-operazzjonijiet tal-FSE, u jistieden lill-Kummissjoni tanalizza
b'mod shih l-effett globali u I-impatt reali tal-FSE fuq il-qghad u l-holgien ta’ impjiegi;

12. Jirrikonoxxi li proporzjon kbir min-nefqa tal-FSE tigi allokata bil-ghan tal-promozzjoni ta'

aktar impjiegi u impjiegi ahjar, tal-appogg tal-integrazzjoni u l-partec¢ipazzjoni ta’ gruppi
zvantaggati, inkluzi persuni b'dizabilita, u tal-izvilupp ta’ so¢jeta inkluziva li tkun
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accessibbli ghal kulhadd; jenfasizza, madankollu, li fi Zminijiet ta' krizi, ghandu jitqieghed
aktar enfasi fuq il-fatt li I-FSE jkun mmirat b'mod effi¢jenti biex jiggieled 1-inugwaljanzi
lokali u regjonali u l-eskluzjoni so¢jali, jipprovdi access ghall-impjiegi ghall-gruppi 1-
aktar vulnerabbli u z-zghazagh b'mod partikolari, u biex jghin ir-riintegrazzjoni tan-nisa
fis-suq tax-xoghol billi jnaqqas is-segregazzjoni abbazi tas-sessi;

13. Jindika li I-proporzjon kbir ta’ persuni li jieqfu mill-iskola qabel iz-zmien f’xi regjuni
jagbez b’mod sinifikanti 1-10 % u 1i jehtieg li persuni li jieqfu mill-iskola qabel iz-Zmien
jir¢ievu offerta ta' edukazzjoni, tahrig jew xoghol li tissodisfa I-htigijiet taghhom,; jirreferi,
f*dan il-kuntest. ghall-importanza tal-iskema Garanzija ghaz-Zghazagh ghal dawk il-
persuni li jieqfu mill-iskola qabel iz-zmien; jenfasizza li sabiex jitnaqqas 1-ghadd ta’
persunti li jieqfu mill-iskola qabel iz-Zmien, huwa importanti li s-sistema edukattiva tkun
inkluziva u li toffri opportunitajiet ugwali ghaz-zghazagh kollha; jenfasizza li ghandha
tinstab soluzzjoni ghall-problema tal-integrazzjoni ta’ dawn 1z-zghazagh bi ftit kwalifiki
fis-suq tax-xoghol, billi jigi pprovdut tahrig vokazzjonali u tahrig fuq il-post tax-xoghol li
jkun minghajr ostakli, ac¢essibbli u ta’ kwalita u li jghinhom jiksbu hiliet, filwaqt li jitqies
il-fatt 1i n-nuqqas ta’ kwalifiki jista' jzid ir-riskju tal-qghad, li min-naha tieghu jzid ir-
riskju tal-faqar u jinvolvi ghadd kbir ta’ sfidi so¢jali marbuta mal-eskluzjoni, 1-
aljenazzjoni u l-isforzi falluti fil-bini ta’ hajja indipendenti; jinnota li, ghal dan il-ghan, il-
kontribuzzjoni tal-FSE hija kru¢jali biex tghin aktar zghazagh jibqghu l-iskola u jiksbu I-
kwalifiki xierqa mehtiega biex isibu xoghol u ghall-karriera taghhom, u biex jigi zgurat
access usa’ ghall-edukazzjoni ta’ kwalita gholja bi progetti specjali ghat-tfal minn gruppi
zvantaggati u minoranzi, inkluzi persuni b'dizabilita; jistieden lill-Istati Membri
jinkoraggixxu tahrig vokazzjonali u tahrig fuq il-post tax-xoghol xieraq ghal dawk li se
jibbenefikaw minnu;

14. Jenfasizza li 1-qaghda tal-impjiegi taz-zghazagh hija dipendenti hafna fuq is-sitwazzjoni
ekonomika generali u li ghalhekk huwa importanti hatna li z-zghazagh ikunu appoggati,
iggwidati u ssorveljati fil-mixja taghhom mill-edukazzjoni ghall-hajja professjonali; huwa
tal-fehma 1i I-Kummissjoni, ghalhekk, tista’ tallinja kwalunkwe proposti legizlattivi futuri
f*dan il-qasam mal-inizjattivi “Zghazagh Attivi” u “Opportunitajiet ghaz-Zghazagh”;

15. Jenfasizza li l-okkupazzjoni 'xi regjuni ghadha anqas minn 60 % u li xi regjuni lanqas
biss jilhqu l-miri nazzjonali ta’ madwar 20-25 %, li ghandu effett Zvantaggjuz hafna fuq
1z-zghazagh, in-nisa, persuni akbar fl-eta, persuni li jindukraw (carers) u persuni
b'dizabilitajiet; jenfasizza li ¢erti mizuri ghall-krizi kellhom effett hazin fuq il-koezjoni u
fundamentalment ziedu l-inugwaljanzi fl-UE; jenfasizza li sabiex il-gruppi b'riskju gholi
jinzammu f'impjieg jew jinholqu alternattivi ta’ impjieg ghalihom, jehtieg li jkun hemm
mizuri mmirati li jindirizzaw il-holgien tax-xoghol, l-opportunitajiet ta’ tahrig u z-zamma
tal-impjiegi; jenfasizza li 1-qghad kien jikkaratterizza ¢erti komunitajiet izolati matul
generazzjonijiet shah u dan jipprezenta riskju partikolari ghall-gruppi ta’ popolazzjoni
emarginati;

16. Jinnota li r-rati ta’ impjieg ghadhom lura hafna mill-mira tal-Ewropa 2020, li jkun hemm
tal-angas 75 % tal-popolazzjoni ta’ bejn 1-20 u 1-64 sena li jkollhom impjieg sal-2020;
jinnota li filwaqt li m’hemm l-ebda mira specifika fir rigward tar-rata ta' impjieg fil-livell
regjonali, I-Istati Membri tal-UE stabbilixxew miri nazzjonali b'mod individwali li fil-
bicca I-kbira tal-kazijiet ma nkisbux, minhabba l-impatt ewlieni asimetriku li kellha 1-krizi
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finanzjarja u ekonomika fuq is-swieq tax-xoghol regjonali, b>’mod predominanti fin-
Nofsinhar tal-Ewropa fejn kien hemm Zieda ec¢¢ezzjonali fil-qghad fost iz-zghazagh;

17. Jemmen li r-regjuni kollha jhabbtu wi¢chom mal-isfida tal-holqgien ta' tkabbir
sostenibbli u t-titjib tal-effi¢jenza fl-uzu tar-rizorsi; jenfasizza, f'dan ir-rigward, il-htiega
ghal politiki, li jinkludu I-prijoritizzazzjoni tal-infiq fl-ogsma tal-edukazzjoni, it-taghlim
tul il-hajja, ir-ricerka, l-innovazzjoni u l-izvilupp, l-effi¢jenza energetika u I-
intraprenditorija lokali, kif ukoll il-holqien ta' strumenti finanzjarji godda ghal kull tip
ta' negozju, u spe¢jalment ghall-SMEs;

18.  Ifakkar fil-potenzjal li ghandhom 1-SMEs fil-holqien tal-impjiegi u jheggeg lill-Istati
Membri jizviluppaw politiki li jtejbu l-access ghall-finanzjament u I-kundizzjonijiet ta'
finanzjament ghall-SMEs; iheggeg lill-Kummissjoni biex tahdem flimkien mal-Istati
Membri ghaz-Zieda tat-trasparenza tas-sistema tas-sejhiet ghal offerti u l-prevedibbilta
taghha kif ukoll ghat-tnaqqis taz-zmien bejn is-sejhiet ghal offerti u 1-ghoti ta’ kuntratti,
b’mod partikolari ghall-SMEs, li jikkompetu f’ambjent li ged jinbidel b’rata mghaggla;

19. Theggeg li tinghata attenzjoni partikolari ghas-settur tal-industriji kulturali u kreattivi, li
jikkontribwixxu ghall-ilhiq tal-objettivi tal-Istrategija Ewropa 2020, u partikolarment
ghall-holgien tal-impjiegi; jenfasizza l-kontribuzzjoni vitali ta’ dawn 1-industriji ghall-
izvilupp tar-regjuni u tal-bliet; jitlob li jittiehdu mizuri fuq Zmien twil li jippromwovu t-
tahrig kontinwu tan-nisa specifikament marbut ma' dawn is-setturi, bil-ghan li jizguraw
li 1-kwalifiki tan-nisa jkunu jistghu jigu utlizzati b'mod effikaci u jinholqu prospettivi
godda ta’ impjieg;

Evidenza ta' evalwazzjoni

20. Ifakkar li filwaqt li hemm evidenza qawwija li I-implimentazzjoni tal-politika ta’
koezjoni accellerat, u li I-programmi 1i rrizultaw taw kontribut importanti f’hafna ogsma
fejn l-investiment huwa necessarju ghall-modernizzazzjoni u I-kompetittivita
ekonomika (bhar-ricerka u l-izvilupp, 1-appogg lill-SMEs, 1-industrijalizzazzjoni mill-
£did, l-inkluzjoni so¢jali u l1-edukazzjoni u t-tahrig), ghadd ta’ Stati Membri qeghdin fir-
riskju li ma jimplimentawx il-programmi taghhom gabel it-tmiem tal-perjodu ta’
programmazzjoni attwali; iheggeg lill-Kummissjoni, f'dan ir-rigward, tanalizza fil-fond
il-kawzi tar-rata baxxa ta' assorbiment, u jheggeg lill-Istati Membri jaghtu
kofinanzjament sabiex tigi accellerata 1-implimentazzjoni tal-fondi;

21. Theggeg lill-Istati Membri biex jesploraw sinergiji bejn finanzjament tal-politika ta'
koezjoni u sorsi ohra ta' finanzjament mill-UE (bhat-TENT-T, it-TEN-E, is-CEF,
Orizzont 2020, COSME u programmi ohra) kif ukoll mal-forniment ta' finanzjament
mill-Bank Ewropew tal-Investiment u I-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u 1-
Izvilupp; theggeg lill-Istati Membri jaccelleraw l-implimentazzjoni u jissimplifikaw u
jtejbu l-access ghall-fondi disponibbli sabiex jistimulaw lill-SME:s, lill-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, lill-municipalitajiet lokali u lill-beneficarji
interessati ohra sabiex juzawhom;

Sfidi ta' monitoragg u evalwazzjoni
22. Jikkunsidra li l-evalwazzjoni ghandha rwol importanti fid-dibattitu u t-taghlim tal-
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politika, izda jinsab imhasseb li, minkejja li I-provvista ta’ data ta’ monitoragg u ta’
informazzjoni dwar l-implimentazzjoni ged ittejjeb il-kwalita tal-miri stabbiliti, il-
kwalita mhux uniformi, f"hafna kazijiet ta’ rappurtar ta’ progress taghmilha difficli 1i
tigi zviluppata stampa shiha tal-progress lejn il-miri fil-livell regjonali u f’dak lokali;
jenfasizza li l-evalwazzjoni ghandha wkoll tivvaluta u tipproponi mizuri biex jittaffew
il-pizijiet zejda fuq il-benefic¢jarji, inkluzi I-SMEs, l-awtoritajiet lokali u regjonali u 1-
NGOs; jikkunsidra li kwlaunkwe piz addizzjonali marbut mal-monitoragg m'ghandux
jigi impost;

23. Jemmen li r-rapporti ta' progress ma jipprovdux b'mod shih stampa ¢ara tal-progress li
jsir fl-implimentazzjoni tal-politika ta' koezjoni u lejn il-miri stabbiliti, jew ghar-raguni
ta' nuqqas ta' disponibbilta tad-data fil-livell rilevanti jew ghar-raguni ta' nuqqas ta' rabta
¢ara bizzejjed bejn id-data statistika provduta u safejn il-miri tal-politika ta' koezjoni li
jehtiegu monitoragg jintlahqu;

24. Jitlob lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri, sabiex tissahhah it-trasparenza tar-rappurtar u
l-kwalita tal-programmazzjoni u l-implimentazzjoni taghha, jaghmlu uzu shih tal-
ghodda ta’ monitoragg u evalwazzjoni disponibbli fil-kuntest tal-qafas legizlattiv attwali
(orjentazzjoni tar-rizultati aktar b’sahhitha, uzu ta’ indikaturi komuni tar-rizultati,
ghazla ta’ indikaturi tar-rizultati specifi¢i ghall-programm u qafas tal-prestazzjoni ¢ar);

25. Jikunsidra li, filwaqt li evalwazzjonijiet tal-programmi tal-politika ta’ koezjoni ghall-
perjodu 2007-2013 kofinanzjati mill-FEZR u mill-Fond ta’ Koezjoni juru gharfien tajjeb
fl-Istati Membri rigward ir-rekwizit ta’ ugwaljanza bejn is-sessi fit-twaqqif ta' tali
programmi (70 %), ir-rapporti jindikaw ukoll li I-ugwaljanza bejn is-sessi bl-ebda mod
mhija integrata effettivament f’dawn il-programmi permezz ta’ identifikazzjoni cara tal-
problemi jew miri kwantifikati (anqas minn 8 %); jitlob 1i I-Kummissjoni tkompli
ttejjeb is-sistemi ta’ rappurtar tal-Istati Membri billi tintroduci u tuza indikaturi halli
taghmilha possibbli li ssir valutazzjoni tas-sostenn moghti taht il-politika ta’ koezjoni
ghal progress genwin rigward tal-ugwaljanza bejn is-sessi, u sa liema grad dan il-
progress qed isir;

26. Theggeg lill-Kummissjoni taghmel verifika tal-Awtoritajiet Manigerjali jekk japplikaw id-
Direttiva dwar il-Hlasijiet Tard fir-rigward tal-beneficjarji ta' progetti u jekk jiehdu I-
mizuri adegwati biex inaqqsu d-dewmien fil-hlas;

27. Jistieden lis-Servizz tal-Awditjar Intern tal-Kummissjoni u 1-Qorti Ewropea tal-Awdituri
jzidu l-verifiki tal-prestazzjoni taghhom dwar il-Fondi ta’ Koezjoni u I-Fondi Strutturali
u b’mod partikolari dwar il-FSE;

28. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-Rizoluzzjoni lill-Kunsill,
lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri.

! http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/evaluation/pdf/2009-03-16-inception-report.pdf
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NOTA SPJEGATTIVA

F'Gunju 2010 1-Kunsill Ewropew approva I-Istrategija Ewropa 2020, l-istrategija tal-UE ghal
tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv. L-awtoritajiet regjonali u lokali jistghu jaghtu
kontribut importanti f’din l-istrategija permezz ta’ azzjonijiet li jkunu jaghmlu parti mir-
responsabilitajiet taghhom.

[1-Politika ta’ Koezjoni hija mekkanizmu principali li jaghti rizultati fEwropa 2020, bi
tradizzjoni twila ta’ tfassil u implimentazzjoni ta’ programmi regjonali u urbani integrati bi
shubija mal-awtoritajiet regjonali u lokali, mal-partijiet ekonomici, mas-shab so¢jali u mas-
socjeta civili. Din tista’ tipprovdi lill-Ewropa 2020 bl-appogg attiv tal-awtoritajiet regjonali u
lokali, 1i ghandha bZzonn biex tirnexxi.

Is-seba' rapport ta' progress

F'Novembru 2011, il-Kummissjoni approvat is-seba' rapport ta' progress dwar punti krucjali ta'
koezjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali li jenfasizza d-dimensjoni urbana u regjonali tal-istrategija
Ewropa 2020.

Is-seba' rapport ta’ progress ivvaluta kif, fil-kuntest tal-politika ta’ koezjoni, ir-regjuni u 1-
ibliet jistghu jikkontribwixxu ghal tliet tipi ta' tkabbir mahsubin fl-istrategija Ewropa 2020.
Huwa jkejjel kemm I-ibliet u r-regjuni fadlilhom biex jilhqu 1-miri nazzjonali ghall-2020 1i
gew proposti fil-programmi nazzjonali ta’ riforma.

[l-programmi tal-politika ta’ koezjoni ghandhom jaghzlu I-prijoritajiet taghhom fl-investiment
billi jqisu I-punt ta' tluq ta' regjun jew ta' belt fir-rigward tal-miri nazzjonali ghall-2020 u
jidentifikaw il-konc¢entrazzjonijiet 1i ghandhom jigi promossi u dawk li jehtieg li jkun hemm
glieda kontriehom.

It-tmien rapport ta' progress

F'Gunju 2013, il-Kummissjoni adottat it-tmien rapport ta' progress dwar il-koezjoni
ekonomika, socjali u territorjali.

F1-2014, se jibda l-perjodu ta' programmazzjoni tal-Politika ta' Koezjoni wara l-aghar
recesssjoni f'dawn 1-ahhar hamsin sena. Il-krizi qalbet il-process ta' konvergenza tal-PDG per
capita regonali u I-qghad fi hdan I-UE. L-isfida issa hi 11 jigi zgurat dhul fil-pront ghal passagg
ta' tkabbir b'sahhtu, spe¢jalment fir-regjuni u I-ibliet inqas zviluppati.

L-UE dahlet f'recessjoni fit-tieni kwart tal-2008, 1i damet hames kwarti. Mir-recessjoni, it-
tkabbir globali f'termini ta' PDG kien batut. [I-PGD tal-UE rega' naqas fl-ahhar kwart tal-2011
u fl-ewwel zewg kwarti u l-ahhar kwart tal-2012.

[1-krizi ghamlitha iktar difficli biex jintlahqu 1-miri tal-Ewropa 2020 minhabba t-tnaqqis fI-
impjiegi u z-zieda fil-faqar u fl-eskluzjoni so¢jali. Barra minn hekk, id-disparitajiet regjonali
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geghdin jostakolaw wiehed mill-ghanijiet ewlenin tal-Unjoni Ewropea u 1-Politika ta' Koezjoi.

Ir-rapport juri li l-intensita tal-problemi tvarja b'mod sinifikanti madwar 1-Ewropa. Dan
Jissuggerixxi li t-tfassil ta' programmi ta' koezjoni futuri ghandu jirrifletti dawn id-differenzi
biex jigi massimizzat l-impatt u sabiex I-ikbar problemi jiddahhlu fil-mira.

F'dan l-isfond, il-programmi ta' koezjoni futuri jkollhom jaghmlu enfasi partikolari fuq it-
tishih tat-tkabbir u fuq investimenti li joholqu l-impjiegi. Irkupru stabbli u b'sahhtu biss jista'
jnaqqas il-qghad.

[I-Kummissjoni pproponiet li r-rizorsi jigu koncentrati fuq ftit ogsma importanti bhall-
impjiegi (partikolarment ghaz-zghazagh), it-tahrig u l-edukazzjoni, l-inkluzjoni so¢jali, 1-
innovazzjoni u I-SMEs, 1-effi¢jenza energetika u ekonomija b'livelli baxxi ta' karbonju u li din
tigi estiza ghal infrastrutturi tal-ICT u mizuri ta' tkabbir digitali.

[1-konsolidazzjoni fiskali se tkompli tnaqqas ir-rwol tal-Politika ta' Koezjoni bhala sors
importanti ta' investiment pubbliku fil-perjodu 2014-2020. Fil-fatt, f'bosta mill-Istati Membri
u r-regjuni inqas zviluppati, il-finanzjament ta' koezjoni diga jirrapprezenta iktar minn nofs 1-
investiment pubbliku taghhom.

Rapport strategiku

F'April 2013, il-Kummissjoni adottat Rapport strategiku 2013 dwar l-implimentazzjoni tal-
programm tal-Politika ta' Koezjoni 2007-2013.

Ir-rapporti mill-Istati Membri jaghtu idea generali tal-isfidi so¢joekonomici li jhabbtu
wic¢chom maghhom I-Istati Membri u l-implimentazzjoni tal-programmi ffinanzjati mill-UE
fperjodu ta' diffikulta storika. B'hekk, jikkontribwixxu ghat-tishih tat-trasparenza dwar u r-
responsabbilta ghall-provvista tal-objettivi tal-politika ta' koezjoni.

Cifri kumulattivi dwar indikaturi ewlenin irrappurtati ghall-programmi tal-FEZR u tal-Fond
ta' Koezjoni juru l-kontribuzzjonijiet importanti li dawn il-programmi jaghtu f'bosta ogsma
fejn hu mehtieg l-investiment f'termini ta' modernizzazzjoni ekonomika u I-kompetittivita.
Kien hemm zieda sinifikanti hafna fir-rizultati rrappurtati f1-2011 meta mqabbel mas-snin
precedenti. Ghall-FSE, numru kbir hafna ta' persuni geghdin jibbenefikaw mill-programmi li
qeghdin jinvestu fl-ac¢ess ghall-impjiegi, l-edukazzjoni, it-tahrig, l-inkluzjoni soc¢jali u I-bini
tal-kapacita amministrattiva.

L-Istati Membri u r-regjuni ghandhom jirduppjaw l-isforzi taghhom u jimplimentaw il-
progetti maghzula sa tmiem 1-2015. Sforz ta' dan it-tip jaghti kontribut kbir ukoll lill-objettivi
tal-Patt ghal Tkabbir u Impjiegi varat mill-Kunsill Ewropew f'Gunju 2012. Barra minn hekk,
il-pressjoni fuq il-finanzi nazzjonali jistghu jaghmluha difficli ghal xi regjuni sabiex isibu 1-
kofinanzjament ghall-implimentazzjoni tal-programmi.

F'xi Stati Membri hemm dewmien sinifikanti fl-ogsma tal-innovazzjoni u r-ricerka u 1-
izvilupp, il-ferroviji, is-servizzi tal-IT u l-broadbank, 1-energija u 1-bini tal-kapacitajiet. Xi
Stati Membri jistghu jippruvaw jipproggrammaw mill-gdid {1-2014-2015 fid-direzzjoni ta'
ogsma fejn hu iktar facli jintefqu 1-flus (bhal toroq lokali),
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[l-programmi tal-2007-2013 ghandhom mekkanizmi b'sahhithom ghall-ittrac¢ar tal-fluss ta'
flus u l-assorbiment, izda ghandhom mekkanizmi iktar dghajfa ghall-istabbiliment, il-
monitoragg u l-evalwazzjoni ta' objettivi.

Ghalhekk, ir-rapporti huma b'sahhithom f'termini ta' assorbiment izda jsibuha difficli li jaghtu
deskrizzjoni konvincenti, appoggata minn informazzjoni kwantifikata dwar il-progress fil-
kisba ta' objettivi.

Rapport INI tal-Kumitat ghall-Izvilupp Regjonali

Ir-Rapporteur ipprezentat 1-abbozz ta' rapport fit-13 ta' Novembru 2013 u l-ezami tal-abbozz
fil-kumitat sar fis-27 ta' Novembru. B'kollox tressqu 42 emenda. Iddahhlu 12-il emenda ta'
kompromess, li kollha kienu appoggati mill-maggoranza l-kbira fil-kumitat. I1-votazzjoni
finali 1i saret fit-22 ta' Jannar 2014 kienet appoggata minn 39 vot favur, 1 kontra u astensjoni
wahda.

Ir-rapporteur kienet 1-istess fehma li 1-krizi ekonomika, finanzjarja u so¢jali waqqfet il-
process ta’ konvergenza jew sahansitra qalbitu, b’hekk aggravat id-dispartia bejn ir-regjuni u
wasslet fi tmiemu perjodu twil ta’ Zmien li fih id-disparita regjonali fil-PDG per capita, u 1-
qghad fi hdan 1-UE, kienu geghdin jongsu b’mod kostanti, wagqt li fl-istess hin affettwat
b’mod aktar ahrax lir-regjuni l-aktar dghajfa fI-Unjoni.

Ir-rapporteur indikat li 1-enfasi tal-politika ta’ koezjoni s’issa kienet aktar dwar l-assorbiment
aktar milli dwar 1d-definizzjoni u I-monitoragg — u l1-evalwazzjoni tal-ksib — tal-objettivi,
filwaqt li I-monitoragg u s-sistemi ta’ evalwazzjoni jfallu milli jiksbu 1-ghan taghhom b’mod
shih li jtejbu d-definizzjoni tal-miri differenzjati skont il-karatteristici, l-ispecificitajiet u 1-
htigijiet lokali, regjonali u interregjonali.

I1-Politika ta’ Koezjoni tibqa’ tkun is-sors ewlieni tal-finanzjament pubbliku tal-UE fil-
kuntest tal-qafas finanzjarju pluriennali 2014-2020, u billi fil-qafas il-gdid tal-politika ta’
koezjoni l-enfasi kollha ged titqieghed fuq il-htiega li l-investiment ikun iffukat fuq il-livell
regjonali u lokali f ogsma importanti bhall-holqgien tal-impjiegi, I-SMEs, l-impjiegi
(partikolarment l-impjiegi taz-zghazagh), il-mobilita tax-xoghol, it-tahrig u I-edukazzjoni, ir-
ricerka u l-innovazzjoni, 1-ICT, it-trasport sostenibbli u t-tnehhija tal-kongestjonijiet, 1-
energija sostenibbli, I-ambjent, il-promozzjoni tal-kapacita istituzzjonali tal-awtoritajiet
pubblic¢i u l-amministrazzjoni pubblika effi¢jenti, 1-izvilupp urban u I-ibliet.

Il-politiki ta' konsolidazzjoni bagitarja huma fihom infushom insuffi¢jenti ghat-tishih tat-
tkabbir u I-promozzjoni tal-investimenti li jiggeneraw impjiegi ta' kwalita tajba u sostenibbli.
Jehtieg 1i I-Kummissjoni u I-Istati Membri jzidu l-investiment fl-ogsma tal-intraprenditorija,
tan-negozji li jkunu ghadhom kemm fethu u tal-impjiegi indipendenti bhala mezz kif jinholqu
aktar impjiegi, b’mod partikolari minhabba li -SMEs u I-mikroimprizi jipprovdu aktar minn
zewg terzi tal-impjiegi fis-settur privat tal-UE. Hu importanti li jitqiesu 1-htigijiet sinifikanti
ta' hafna regjuni anqas zviluppati rigward investimenti fi progetti ta’ infrastruttura f’setturi
bazi¢i bhat-trasport, it-telekomunikazzjoni u l-energija sostenibbli.

Minhabba 1-krizi, il-per¢entwal tal-popolazzjoni li jisab f'riskju ta' faqar u eskluzjoni so¢jali li
jbatu minn nuqqasijiet materjali serji, degradazzjoni ambjentali jew kundizzjonijiet hziena
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tad-djar, jew li jkollhom intensita ta’ xoghol baxxa hafna u li jinsabu f’riskju tal-eskluzjoni u
|-faqar tal-energija zdied b'mod konsiderevoli. Ir-rwol tal-Fond So¢jali Ewropew fit-tnaqqis
tad-disparitajiet fil-kapital uman fost ir-regjuni u fl-ghajnuna biex jizdiedu r-rati ta' impjiegi,
peress li dan il-fond, b'mod parallel u flimkien mal-Fond Ewropew ghall-1Zvilupp Regjonali,
fil-kontribuzzjoni ghas-sodisfazzjon ta’ xi prijoritajiet ewlenin attwali tal-Unjoni,
partikolarment billi jaghti spinta lill-impjiegi taz-zghazagh u lis-suq tax-xoghol, jippromwovi
ekonomija sostenibbli u t-tkabbir, inaqqas 1-ghadd ta’ persuni li jieqfu mill-iskola qabel iz-
zmien, u jiggieled il-faqar, id-diskriminazzjoni u I-eskluzjoni so¢jali.

L-evalwazzjoni ghandha rwol importanti fid-dibattitu u t-taghlim tal-politika, izda minkejja li
l-provvista ta’ data ta’ monitoragg u ta’ informazzjoni dwar l-implimentazzjoni ged ittejjeb il-
kwalita tal-miri stabbiliti, il-kwalita mhux uniformi, f’hafna kazijiet ta’ rappurtar ta’ progress
taghmilha difficli li tigi Zviluppata stampa shiha tal-progress lejn il-miri fil-livell regjonali u
f>dak lokali.

Jehtieg 1i I-Kummissjoni u I-Istati Membri jtejbu t-trasparenza tar-rappurtar u 1-kwalita tal-
programmazzjoni u l-implimentazzjoni taghha, jaghmlu uzu shih mill-ghodda ta’ monitoragg
u evalwazzjoni disponibbli fil-kuntest tal-qafas legizlattiv attwali (orjentazzjoni tar-rizultati
aktar b’sahhitha, uzu ta’ indikaturi komuni tar-rizultati, ghazla ta’ indikaturi tar-rizultati
specifici ghall-programm u qafas tal-prestazzjoni car.
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27.11.2013

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-IMPJIEGI U L-AFFARIJIET SOCJALI

ghall-Kumitat ghall-1zvilupp Regjonali

Is-seba' u t-tmien rapporti ta' progress tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-Politika ta' Koezjoni
tal-UE u r-Rapport Strategiku tal-2013 dwar l-implimentazzjoni tal-programm ghal bejn 1-
2007 u1-2013

(2013/2008(INT))

Rapporteur ghal opinjoni: Adam Késa

SUGGERIMENTI

SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-Impjiegi u I-Affarijiet Soc¢jali jistieden lill-Kumitat ghall-1zvilupp Regjonali,
bhala 1-kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal
rizoluzzjoni tieghu:

1. Jilga’ s-seba’ u t-tmien rapporti ta’ progress u jitlob lill-Kummissjoni biex f1-2014, fis-sitt
rapport dwar il-koperazzjoni ekonomika u so¢jali, tezamina l-effetti fit-tul tal-koezjoni
bejn ir-regjuni u l-pajjizi Ewropej, li dejjem ged tonqos minhabba I-krizi ekonomika, u
liema mizuri ghandhom jittiehdu biex inaqqsu d-diskrepanza, b’mod partikolari tal-
koezjoni bejn pajjizi li geghdin fil-programm u dawk 1i mhumiex;

2. Jenfasizza li I-PDG ghandu jibqa’ wiehed mill-kriterji prin¢ipali li jiddetermina 1-
eligibbilta ghall-assistenza tal-politika regjonali, izda dan ghandu jkun ikkumplimentat
minn indikaturi ohra ghall-identifikazzjoni tar-regjuni l-aktar vulnerabbli; jenfasizza 1-fatt
1i I-PDG wahdu m’ghandux il-kapacita li jipprovdi stampa komprensiva tal-izvilupp
regjonali u l-koezjoni so¢jali minhabba li ma jikkunsidrax fatturi so¢jali rilevanti bhal ma
huma d-differenzi fid-dhul u 1-qghad;

3. Theggeg lill-Kummissjoni tappoggja mizuri specifici ghall-holqien ta’ aktar impjiegi
sostenibbli, ghall-investiment fl-edukazzjoni ghall-izvilupp regjonali u lokali, ghall-
inkoraggiment tal-intraprenditorija lokali u I-holgien ta’ strumenti finanzjarji godda ghal
kull tip ta’ negozji u l-aktar ghal imprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs) sabiex
tikkumbatti I-livelli dejjem akbar ta’ qghad, faqar u eskluzjoni soc¢jali;

4. Jirrikonoxxi li proporzjon kbir min-nefqa tal-Fond Soc¢jali Ewropew(FSE) tigi allokata
bil-ghan tal-promozzjoni ta' aktar impjiegi u impjiegi ahjar, tal-appogg tal-integrazzjoni u
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l-partecipazzjoni ta’ gruppi zvantaggati, inkluzi persuni b'dizabilita, u tal-izvilupp ta’
soc¢jeta inkluziva li tkun ac¢cessibbli ghal kulhadd; jenfasizza, madankollu, li fi Zminijiet ta'
krizi, ghandu jitqieghed aktar enfasi fuq il-fatt li I-FSE jkun mmirat b'mod effi¢jenti biex
jiggieled l-inugwaljanzi lokali u regjonali u l-eskluzjoni so¢jali, jipprovdi access ghall-
impjiegi ghall-gruppi l-aktar vulnerabbli u z-zghazagh b'mod partikolari, u biex jghin ir-
riintegrazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol billi jnaqqas is-segregazzjoni abbazi tas-sessi,

5. Jindika li I-proporzjon kbir ta’ persuni li jieqfu mill-iskola qabel iz-Zmien f’x1 regjuni
jagbez b’mod sinifikanti I-10 % u 1i jehtieg li persuni li jieqfu mill-iskola qabel iz-Zmien
jir¢ievu offerta ta' edukazzjoni, tahrig jew xoghol 1i tissodisfa I-htigijiet taghhom; jirreferi,
fdan il-kuntest. ghall-importanza tal-iskema Garanzija ghaz-Zghazagh ghal dawk il-
persunti li jieqfu mill-iskola gabel iz-Zmien; jenfasizza li sabiex jitnaqqas l-ghadd ta’
persuni li jieqfu mill-iskola gabel iz-zmien, huwa importanti li s-sistema edukattiva tkun
inkluziva u li toffri opportunitajiet ugwali ghaz-zghazagh kollha; jenfasizza li ghandha
tinstab soluzzjoni ghall-problema tal-integrazzjoni ta’ dawn iz-zghazagh bi ftit kwalifiki
fis-suq tax-xoghol, billi jigi pprovdut tahrig vokazzjonali u tahrig fuq il-post tax-xoghol li
jkun minghajr ostakli, ac¢essibbli u ta’ kwalita u li jghinhom jiksbu hiliet, filwaqt li jitqies
il-fatt li n-nuqqas ta’ kwalifiki jista' jzid ir-riskju tal-qghad, li min-naha tieghu jzid ir-
riskju tal-fagar u jinvolvi ghadd kbir ta’ sfidi so¢jali marbuta mal-eskluzjoni, I-
aljenazzjoni u l-isforzi falluti fil-bini ta’ hajja indipendenti; jinnota li, ghal dan il-ghan, il-
kontribuzzjoni tal-FSE hija kru¢jali biex tghin aktar zghazagh jibqghu l-iskola u jiksbu I-
kwalifiki xierqa mehtiega biex isibu xoghol u ghall-karriera taghhom, u biex jigi zgurat
access usa’ ghall-edukazzjoni ta’ kwalita gholja bi progetti specjali ghat-tfal minn gruppi
zvantaggati u minoranzi, inkluzi persuni b'dizabilita; jistieden lill-Istati Membri
jinkoraggixxu tahrig vokazzjonali u tahrig fuq il-post tax-xoghol xieraq ghal dawk li se
jibbenefikaw minnu;

6. lJistieden lill-Kummissjoni u I-Istati Membri jadottaw politiki li jiffavorixxu t-tkabbir,
inkluza l-prijoritizzazzjoni tal-infiq fl-oqsma tal-edukazzjoni, it-taghlim tul il-hajja, ir-
ricerka u l-innovazzjoni, peress li I-mizuri ta’ awsteritd wahedhom mhumiex bizzejjed
biex jiggieldu I-krizi ekonomika attwali;

7. Jenfasizza li l-qaghda tal-impjiegi taz-zghazagh hija dipendenti hafna fuq is-sitwazzjoni
ekonomika generali u li ghalhekk huwa importanti hafna i z-zghazagh ikunu appoggati,
iggwidati u ssorveljati fil-mixja taghhom mill-edukazzjoni ghall-hajja professjonali; huwa
tal-fehma li I-Kummissjoni, ghalhekk, tista’ tallinja kwalunkwe proposti legizlattivi futuri
f*dan il-qasam mal-inizjattivi “Zghazagh Attivi” u “Opportunitajiet ghaz-Zghazagh”;

8. Jenfasizza li 1-okkupazzjoni f’xi regjuni ghadha anqas minn 60 % u li xi regjuni lanqas
biss jilhqu l-miri nazzjonali ta’ madwar 20-25 %, li ghandu effett Zvantaggjuz hatna fuq
iz-zghazagh, in-nisa, persuni akbar fl-eta, persuni li jindukraw (carers) u persuni
b'dizabilitajiet; jenfasizza li ¢erti mizuri ghall-krizi kellhom effett hazin fuq il-koezjoni u
fundamentalment ziedu l-inugwaljanzi flI-UE; jenfasizza li sabiex il-gruppi b'riskju gholi
jinzammu f'impjieg jew jinholqu alternattivi ta’ impjieg ghalihom, jehtieg li jkun hemm
mizuri mmirati li jindirizzaw il-holgien tax-xoghol, l-opportunitajiet ta’ tahrig u z-zamma
tal-impjiegi; jenfasizza li 1-qghad kien jikkaratterizza certi komunitajiet izolati matul
generazzjonijiet shah u dan jipprezenta riskju partikolari ghall-gruppi ta’ popolazzjoni
emarginati,
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9.

10.

1.

12.

13.

14.

Jinnota li r-rati ta’ impjieg ghadhom lura hatna mill-mira tal-Ewropa 2020, li jkun hemm
tal-anqas 75 % tal-popolazzjoni ta’ bejn 1-20 u 1-64 sena li jkollhom impjieg sal-2020;
jinnota li filwaqt li m”hemm I-ebda mira specifika fir rigward tar-rata ta' impjieg fil-livell
regjonali, I-Istati Membri tal-UE stabbilixxew miri nazzjonali b'mod individwali li fil-
bicca I-kbira tal-kazijiet ma nkisbux, minhabba l-impatt ewlieni asimetriku li kellha 1-krizi
finanzjarja u ekonomika fuq is-swieq tax-xoghol regjonali, b’mod predominanti fin-
Nofsinhar tal-Ewropa fejn kien hemm Zieda ec¢cezzjonali fil-qghad fost 1z-zghazagh;

Jenfasizza l-inugwaljanzi li gew irregistrati bejn 1-oghla rati ta' impjieg regjonali fit-
Tramuntana u fic-Centru tal-UE, u l-anqas rati ta' impjieg regjonali fir-regjuni tan-
Nofsinhar;

Jenfasizza, fir-rigward tal-hekk maghruf ‘paradoss tal-ibliet’, 1i n-numru ta’ familji esposti
ghar-riskju tal-faqar li gqieghdin ibatu konsegwenza ta' nuqqasijiet materjali serji,
degradazzjoni ambjentali u kundizzjonijiet hziena tad-djar, u b’intensita ta’ okkupazzjoni
baxxa hafna u li jinsabu f’riskju tal-eskluzjoni u f'bosta kazijiet, il-faqar tal-energija huwa
oghla fir-regjuni madwar l-ibliet kapitali li, skont I-indikaturi, jigu kklassifikati bhala
zviluppati; dan jirrigwarda primarjament familji b'genitur wiehed, familji kbar b'erbat itfal
jew aktar, persuni li jindukraw (spe¢jalment dawk 1i jiehdu hsieb persuni b'dizabbilta),
membri ta' komunitajiet emarginati jew persuni akbar fl-eta li ged joqorbu lejn il-pensjoni
1i ghalihom l-access ghal opportunitajiet indags huwa difficli, iqis 1i huwa importanti li
titqies il-kwistjoni tal-access fiziku u l-ac¢cess ghall-mezzi tal-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni, fejn l-implimentazzjoni taghhom ghandha titkejjel permezz ta' indikaturi
komparabbli u objettivi, filwaqt 1i jitqiesu l-isfidi demografici;

Jenfasizza li l-iskambju tal-gharfien u tal-izvilupp u l-prattiki ta' kooperazzjoni ghat-
tkabbir bejn l-awtoritajiet regjonali u lokali tal-Istati Membri favur l-izvilupp u t-tkabbir,
jistghu jghinu biex inaqqgsu d-distakk f’termini ta’ kompetenza u titqajjem kuxjenza fir-
rigward tal-mobilita fis-settur tal-impjiegi; huwa tal-fehma, barra minn hekk, li d-
decentralizzazzjoni u l-izvilupp territorjali ghandhom jigu appoggjati aktar billi huma
mezzi effettivi biex tingheleb il-krizi attwali tal-qghad;

Huwa tal-fehma 11 jkun importanti li tigi indirizzata I-kwistjoni tal-promozzjoni tal-
izvilupp tad-demokrazija fil-livell lokali u regjonali, u li dan jirrikjedi impenn politiku
aktar b'sahhtu mill-UE fir-rigward tal-appogg ta' ambjent favorevoli li jista' jzid il-
kapacita tal-awtoritajiet lokali u regjonali li jinfluwenzaw u jissorveljaw il-holqien tal-
impjiegi u l-inkluzjoni so¢jali tal-popolazzjonijiet taghhom; jinnota, ghal dan il-ghan, 11 d-
diversita tas-soc¢jeta ¢ivili jista’ jkollha rwol ewlieni permezz tal-involviment tas-shab
socjali fil-process tal-kisba tal-mira tal-UE ghal tkabbir inkluziv.

Jistieden lill-Kummissjoni u I-Istati Membri jzidu l-investiment fl-ogsma tal-
intraprenditorija, tan-negoz;ji li jkunu ghadhom kemm fethu u tal-impjiegi indipendenti
bhala mezz kif jinholqu aktar impjiegi, b>’mod partikolari minhabba li I-SMEs u 1-
mikroimprizi jipprovdu aktar minn zewg terzi tal-impjiegi fis-settur privat tal-UE; huwa
tal-fehma 1i ghandu jkun hemm enfasi specjali fuq il-livelli regjonali u lokali; barra minn
hekk, iqis li I-investiment fin-negozji soc¢jali u fl-intraprenditorija so¢jali joffri ghazla
addizzjonali tajba bil-ghan li jintlahqu I-bZonnijiet so¢jali 1i ma jigux milqugha minn beni
u servizzi pubblici;
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17.12.2013

OPINJONI TAL-KUMITAT GHAD-DRITTIJIET TAN-NISA U L-UGWALJANZA
BEJN IS-SESSI

ghall-Kumitat ghall-Izvilupp Regjonali

dwar is-seba’ u t-tmien rapporti ta’ progress tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-Politika ta’
Koezjoni tal-UE u r-Rapport Strategiku tal-2013 dwar l-implimentazzjoni tal-programm ghal
bejn 1-2007 u 1-2013

(2013/2008(INT))

vt —

SUGGERIMENTI

[I-Kumitat ghad-Drittijiet tan-Nisa u I-Ugwaljanza bejn is-Sessi jistieden lill-Kumitat ghall-
[zvilupp Regjonali, bhala I-kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-
mozzjoni ghal rizoluzzjoni tieghu:

A. billi l-opportunitajiet indaqs ghan-nisa u l-irgiel u l-prin¢ipju tal-integrazzjoni tal-
ugwaljanza bejn is-sessi huma espressament stipulati fir-regolamenti dwar il-Fondi
Strutturali bhala dimensjonijiet trasversali tal-programmazzjoni u l-implimentazzjoni tal-
politiki;

B. billi n-nisa, filwaqt li jikkostitwixxu I-maggoranza tal-popolazzjoni bi kwalifiki tal-
edukazzjoni gholja, jirregistraw rata ta' inattivita li hija aktar mid-doppju minn dik tal-
irgiel (21.0 % tan-nisa fl-UE-28 fl-2012, meta mgabbla ma’ 8.4 % tal-irgiel'), u billi n-
nisa jirrappurtaw b’aktar frekwenza ragunijiet personali jew familjari ghal din I-inattivita
(21 % tal-kazijiet, filwagqt li biss 0.5 % tal-irgiel isemmu 1-familja bhala raguni);

C. billi n-nisa huma aktar fis-sogru li jaqghu fil-fagar milli huma l-irgiel, u billi hemm aktar
nisa minn irgiel 1i huma impjegati b’kundizzjonijiet prekarji, spe¢jalment fiz-zoni rurali;
billi n-nisa qed igarrbu dejjem aktar nuqqas ta' sigurta fiz-zoni urbani, partikolarment
minhabba 1-krizi ekonomika u finanzjarja;

D. billi, filwaqt li evalwazzjonijiet tal-programmi tal-politika ta’ koezjoni ghall-perjodu
2007-2013 kofinanzjati mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) u mill-Fond

Uhttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment _statistics
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ta’ Koezjoni juru gharfien tajjeb fl-Istati Membri rigward ir-rekwizit ta’ ugwaljanza bejn
is-sessi fit-twaqqif ta' tali programmi (70 %), ir-rapporti jindikaw ukoll li 1-ugwaljanza
bejn is-sessi bl-ebda mod mhija integrata effettivament f’dawn il-programmi permezz ta’
identifikazzjoni ¢ara tal-problemi jew miri kwantifikati (anqas minn 8 %); billi s-sostenn
finanzjarju ghall-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel qieghed jonqos?;

1. lJistieden lill-Istati Membri, fil-kuntest tal-politika ta’ koezjoni, biex jizviluppaw
programmi u azzjonijiet mahsuba halli jippromwovu indipendenza ekonomika ndags
ghan-nisa u l-irgiel, billi jizguraw li n-nisa jippartecipaw dags l-irgiel fis-suq tax-xoghol u
fit-tahrig vokazzonali, filwaqt i jikkumbattu, mill-aktar fis, id-divergenza persistenti bejn
in-nisa u l-irgiel rigward il-pagi u l-pensjonijiet; jistieden ghalhekk lill-Istati Membri, lill-
awtoritajiet regjonali u lil dawk lokali biex jiehdu mizuri specific¢i halli I-potenzjal tan-
nisa jissarraf fir-realta, bhala pass essenzjali lejn l-irkupru ekonomiku;

2. Jistieden lill-Istati Membri biex jintroducu l-ibbagitjar fuq il-bazi tal-generu fil-
programmazzjoni tal-politika ta’ koezjoni, bil-ghan li janalizzaw mhux biss il-programmi
11 huma mmirati specifikament lejn in-nisa, izda wkoll il-programmi u I-politiki kollha tal-
gvern, l-effetti taghhom fuq l-allokazzjoni tar-rizorsi u l-kontribut taghhom lejn 1-
ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel;

3. lJistieden lill-Istati Membri biex joqoghdu attenti ghall-effetti differiti li jista' jkollha fuq
in-nisa l-konsolidazzjoni fiskali , u ghal kif l-implimentazzjoni effikaci tal-politika ta'
koezjoni tista' tintuza biex timminimizza dawn l-effetti;

4. Jistieden lill-Istati Membri u lill-awtoritajiet regjonali u lokali biex jizviluppaw mizuri u
programmi innovattivi bil-ghan li jikkumbattu 1-femminizzazzjoni tal-fagar u
jippromwovu l-inkluzjoni so¢jali, u li jkunu mmirati b’mod partikolari lejn 1-aktar gruppi
vulnerabbli ta’ nisa, bhalma huma n-nisa b'dizabilitajiet, l-ommijiet li jkunu qed irabbu t-
tfal wehdihom, in-nisa b'familji kbar, in-nisa migranti, in-nisa li jkunu sfaw vittmi tal-
vjolenza, in-nisa bi ftit 1i xejn tahrig u n-nisa soggetti ghal diskriminazzjoni multipla u
intersezzjonali; jirrakkomanda li tingabar data specifika relatata man-nisa qabel ma jigu
varati programmi u azzjonijiet, sabiex dawn tal-ahhar ikunu jistghu jindirizzaw il-htigijiet
specifici tan-nisa b'mod effikaci;

5. lJitlob li I-Kummissjoni, f’kooperazzjoni mal-Istitut Ewropew ghall-Ugwaljanza bejn is-
Sessi, tkompli ttejjeb is-sistemi ta’ rappurtar tal-Istati Membri billi tintroduci u tuza
indikaturi halli taghmilha possibbli li ssir valutazzjoni tas-sostenn moghti taht il-politika
ta’ koezjoni ghal progress genwin rigward tal-ugwaljanza bejn is-sessi, u sa liema grad
dan il-progress qed isir; jenfasizza li d-data dwar kif il-programmi tal-politika ta’ koezjoni
ged jilhqu l-objettivi tal-ugwaljanza bejn is-sessi ghandha tkun dizaggregata skont is-sess;

6. lJitlob li I-Kummissjoni u I-Istati Membri jivvalutaw l-impatt tal-politika ta’ koezjoni
ingenerali u dak tal-Fondi Strutturali b’mod partikolari fuq il-kundizzjoni tan-nisa, sabiex
jizguraw reazzjonijiet adegwati u implimentazzjoni effikaci tal-programmi ghall-perjodu

Uhttp://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/pdf/2009-03-16-inception-report.pdf

2 http://ec.europa.eu/justice/gender-

equality/files/opinions_advisory committee/opinion_on_gender equality in the cohesion policy 2014-
2020 en.pdf
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2014-2020;

7. Jistieden lill-Istati Membri biex jaghmlu uzu aktar attiv mill-fondi ezistenti u disponibbli
tal-UE halli jippromwovu t-trattament ugwali tan-nisa u l-izvilupp ta' facilitajiet ta’ kura u
ta’ strutturi socjali ohra li jiffavorixxu 1-familji u li jkunu ta’ kwalita gholja, ghal but
kulhadd u ac¢cessibbli; jenfasizza l-importanza tal-konciljazzjoni bejn il-hajja professjonali
u I-hajja familjari fil-kuntest ta' opportunitajiet indags u ta' mizuri li jikkumbatttu 1-qghad
u l-eskluzjoni so¢jali;

8. Theggeg li tinghata attenzjoni partikolari ghas-settur tal-industriji kulturali u kreattivi, li
jikkontribwixxu ghall-ilhiq tal-objettivi tal-Istrategija “Ewropa 20207, u partikolarment
ghall-holqien tal-impjiegi; jenfasizza 1-kontribuzzjoni vitali ta’ dawn l-industriji ghall-
1zvilupp tar-regjuni u tal-bliet; jitlob li jittiehdu mizuri fuq zmien twil li jippromwovu t-
tahrig kontinwu tan-nisa specifikament marbut ma' dawn is-setturi, bil-ghan li jizguraw li
1-kwalifiki tan-nisa jkunu jistghu jigu utlizzati b'mod effikaci u jinholqu prospettivi godda
ta’ impjieg;

9. listieden lill-Istati Membri biex isibu modi kif inaqqsu l-qghad fost in-nisa halli jevitaw li
dawn ikunu soggetti b’mod eccessiv ghal mobilita ghall-finijiet ta’ karriera, billi dan
ghandu effett dirett u ta’ hsara fuq it-tfal;

10. Jitlob li I-Kummissjoni tippromwovi l-iskambju tal-ahjar prattiki bejn 1-Istati Membri
rigward l-integrazzjoni tal-kwistjonijiet tal-generu fil-programmi tal-politika ta’ koezjoni.
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