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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az Europai Unio és a Torok Koztarsasag kozotti, a jogellenesen tartéozkodo személyek
visszafogadasarol szol6 megallapodas megkotésérol szolé tanacsi hatarozat tervezetérol
(10697/2012 — C7-0029/2014 — 2012/0122(NLE))

(Egyetértés)
Az Europai Parlament,
— tekintettel a tanacsi hatarozat tervezetére (10697/2012),

— tekintettel az Europai Uni6 és a Torok Koztarsasag kozotti, a jogellenesen tartozkodd
személyek visszafogadasarol szolo megallapodas tervezetére (10693/2012),

— tekintettel az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzddés 79. cikke (3) bekezdésével és
218. cikke (6) bekezdésének masodik albekezdése a) pontja v. alpontjaval 6sszhangban a
Tandcs altal benyujtott, egyetértésre iranyul6 kérelemre (C7-0029/2014),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 81. cikkére és 90. cikkének (7) bekezdésére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag ajanlasara és a Kiiliigyi
Bizottsag véleményére (A7-0097/2014),

1. egyetért a megallapodas megkotésével;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok, illetve a Torok Koztarsasag korméanyanak és parlamentjének.
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INDOKOLAS

Elozmények

A Torokorszag és Gorogorszag kozotti szarazfoldi titvonalat hasznaljak jelenleg a
leggyakrabban azok a migransok és menekiiltek, akik a vildg minden tajarol az Eurdpai
Unidba utaznak. Ezaltal Torokorszag az Eurdpai Unioba tarto illegalis bevandorlas f6
tranzitorszagava valt. Annak érdekében, hogy az Eurdpai Uniodba illegalisan belépett
migransok visszatérithetdk legyenek, az Europai Uni6 és Torokorszag 2002 novemberében
ugy hatarozott, hogy targyalasokat kezd egy visszafogadasi megallapodasrol. E megallapodas
értelmében a szerz6do felek kotelesek visszafogadni sajat dllampolgéraikat, valamint a
tartozkodasi engedéllyel nem rendelkezd harmadik orszagbeli allampolgarokat, illetve a
hontalan személyeket; a megallapodas a visszafogadas eljarasi és technikai kritériumair6l is
rendelkezik.

A targyalasok els6 kore 2005 majusaban volt, a befejezésre pedig 2011. januar 14-én kertilt
sor. A targyalasok eredményét a Bel- és Igazsagiligyi Tanacs hagyta jova 2011. februar 24-i
iilésén. Majd a Bizottsag javaslatot nyuajtott be a Tanacshoz a megéllapodas megkotésérol és
alairasarol. A Tanacs ezt kovetden felhatalmazta a Bizottsagot, hogy az Eurdpai Unid
nevében irja ala a megallapodast. A megallapodas megkotéséhez az EUMSZ 218. cikke (6)
bekezdése a) pontjanak értelmében az Eurdpai Parlament egyetértésére van sziikség.

Torokorszag egyelore csak parafalta a megallapodast, mivel a torok oldal hirtelen gy dontott,
hogy az Eur6pai Unioval kotendé megallapodas alairasat egy vizumliberalizaciora vonatkozo
titemterv kidolgozasanak feltételéhez koti. A Bizottsag altal ezt kdvetden kidolgozott,
fokozatos vizumliberalizaciora vonatkoz6 cselekvési terv a vizumliberalizaciot a
személyazonositd okmanyok biztonsadgaval, az Eurdpai Uni6 hatardrségével valo
egyiittmiikddéssel €s az alapvetd jogok megovasara iranyuld fellépéssel kapcsolatos
jogalkotasi és igazgatasi reformok torokorszagi megvalositdsdhoz koti. A cselekvési tervet a
Tanacs 2012. november 30-an jovahagyta.

Az eléado allaspontja

A visszafogadasi megallapodas jelentdsen hozzéjarulna az Eurdpai Unidba a toérok teriileteken
keresztiil torténd illegalis bevandorlas visszaszoritasdhoz. Ugyanakkor segitené a hatarokon
atnyulo biindzés, kiilondsen az embercsempészet elleni kiizdelmet és csokkentené a
Gorogorszagra, kovetkezésképp az Eurdpai Unid egészére nehezedd nyomast.

Szem el6tt tartva, hogy az Eurdpai Unié Torokorszag dhajaira a vizumra vonatkozd
cselekvési terv kidolgozéasaval valaszolt, most Torokorszagon a sor, hogy betartsa igéretét és
haladéktalanul aldirja a megallapodast. A Torokorszag altal felvett j allaspont — amely
szerint a visszafogadasi megallapodéas megerdsitését addig késleltetik, amig az Eurdpai Unid
nem vezet be gyakorlati vizumkonnyitési intézkedéseket — nem elfogadhatd. Torokorszag
nem hasznélhatja a teriiletérdl Gorogorszagba iranyuld tomeges illegalis migraciot arra, hogy
nyomast fejtsen ki az Eurdpai Uniora.

Mindazonaltal az is egyértelm, hogy Torokorszag altalanossdgban nem fogadja el az Eurdpai
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Unid integritasat. Ez felettébb lathatova valt, amikor Torokorszag elutasitott mindennemi
targyalast a Tanacs ciprusi elndkségével 2012 masodik felében. Ezzel a hozzaallasaval
Torokorszag tagjelolt orszagként megszegte az dszinte egyiittmiikddésen €s a kdlesonds
szolidaritdson alapuld intézményes targyalési keret alappillérjében foglalt szabalyokat.

Torokorszag hasonloképpen hajthatatlanul elutasitja az EGK—-Torokorszag tarsulasi
megallapodashoz fiizott kiegészitd jegyzOkonyv valamennyi tagallam tekintetében torténd
hidnytalan és megkiilonboztetésmentes végrehajtasara vonatkoz6 kotelezettségvallalasanak
teljesitését. Torokorszag tovabbra sem kész a Ciprusi Koztarsasagot fliggetlen allamként
elismerni. Azonban ez azt is jelenti, hogy nem ismeri el az Eurdpai Unio egészét és
integritasat. Ez a hozzaallas tovabbra is a csatlakozasi targyaldsok besziintetését vonja
magaval.

A Torokorszag altal elért eredményekrdl sz616 legutobbi bizottsagi jelentés egyértelmii és
visszatérd hidnyossagokat sorol fel, tobbek kozott a véleménynyilvanitas szabadsagara €s a
sajtoszabadsagra, a birosag fiiggetlenségére és a vallasszabadsagra vonatkozoan. Jelenleg
vildgviszonylatban Torokorszagban talalhato a legtobb bebortonzott ujsagird. Tovabba
Ujsagirdkat, didkokat, szakszervezeti tagokat és nem kormanyzati szervezetek képviseldit
tartoztatjak le a kormanyrol tett kritikus hangvételi kijelentéseik miatt, és biintetOeljaras ala
vonasuk ¢és elitélésiik a terrorizmusellenes jogszabalyok alapjan torténik. Egyéb hianyossagok
mellett a véleménynyilvanitasi €s sajtoszabadsag e mindent elsdprd korlatozasa sérti az
elécsatlakozasi folyamat koppenhagai politikai kritériumait. Térokorszagnak mar a
csatlakozasi targyalasok megkezdése elott meg kellett volna felelnie ezeknek a
kritériumoknak, de a mai napig nem teljesiti egyiket sem. Ez komolyan akadalyoz mindenféle
konstruktiv parbeszédet az Eurdpai Unioval, minthogy a koppenhdgai kritériumok foglaljak
Ossze azokat az alapvetd értékeket, amelyeken az Eurdpai Uni6 alapul.

Minderre tekintettel az el6ad6 idvozli a Bizottsag dontését, aminek értelmében a
vizumliberalizaciéra vonatkozé cselekvési terv kidolgozasat szigoru feltételekhez koti. A
hangsulyt arra fekteti, hogy ,,hosszl tdva hatasokkal biré” ,,fokozatos folyamatrol” van sz,
ami megfelel a csatlakozasi targyaldsok nyilt jellegének. A vizumra vonatkozo cselekvési terv
jelentds eurdpai unios 1épés Torokorszag igényeinek teljesitése felé, de nem jelent
automatikus mechanizmust.

Az el6ado sajnélatat fejezi ki, hogy a tordk oldal az Eurdpai Unio altal tett engedmény
ellenére tovabbra is késlelteti a visszafogadasi megallapodds megerdsitését, mivel
ragaszkodik ahhoz, hogy a cselekvési tervet és igy a vizumkonnyitési intézkedéseket is
eldzetesen végrehajtsak. Torokorszag fent emlitett hianyossagaira tekintettel az eléado ugy
itéli meg, hogy ez az 1j igény aranytalan elvaras. Alapvetd fontossagu, hogy Torokorszag
teljesitse a megkotott megallapodast és pozitiv lizenetet kiildjon az Eurdpai Unio felé azaltal,
hogy alairja a visszafogadasi megallapodast. Ezen tilmenden a hatalyos kétoldalu
megallapodasokat valamennyi tagallam tekintetében — kivétel és korlatozas nélkiil — végre
kell hajtani, a visszafogadasi megallapodas hatalybalépése és alkalmazasa elott.

Az el6ado azon a véleményen van, hogy fokozni kell az Eurdpai Unidval a migracios dramlés
kezelése, az embercsempészet elleni kiizdelem és a hatarellendrzések végrehajtasa terén
folytatott egyiittmiikodést, és garantalni kell a Térokorszag és valamennyi tagallam kozott a
bel- és igazsagiigyi politikai kérdésekben folytatott eredményes egyiittmiikodést. Ebben az
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Osszefiiggésben felhivja a torok kormanyt, hogy nyujtsa be a Frontex-hez kapcsolodo
hatarbiztonsagrol szol6 jogszabaly-tervezeti csomagot a Parlamenthez.

Az eléado meggydzddése, hogy a visszafogadasi megallapodas alairdsa Torokorszag és az
Eurdpai Uni6 szamara is elonyokkel jar. A megallapodastol egyenes Ut vezet a
vizumliberalizaciohoz, és jelentds mérfoldkdvet is jelent abban, hogy Torokorszag kdzelebb
keriiljon az Eurdpai Unidhoz. Ezen talmenden Tordkorszag a megallapodas keretében
pénziigyi és technikai segitséget kap az Europai Uniotol ahhoz, hogy felallitsa hatardrségét és
hatardrizeti eszkozoket telepitsen. Ezek a kapacitasok segitik majd Torokorszagot olyan
bizonytalan helyzetii orszagokkal k6zos hatarainak drizetében, mint Sziria, Irdn és Irak.

E megfontolasok alapjan az el6ado azt ajanlja, hogy az Eurdpai Parlament egyetértését
kovetden hagyja jova az Europai Unid €s a Torok Koztarsasag kozotti, a jogellenesen
tartdzkodo személyek visszafogadasarol szol6 megallapodast. Az eléado azt varja, hogy a
Tanacs hasonldéan egyértelmii allaspontot foglal el Torokorszag tekintetében, és felhivja
Torokorszagot, hogy tartozkodjon ujabb kiegészitd igények felvetésétdl, és haladéktalanul irja
ala a megallapodast.
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KISEBBSEGI VELEMENY

az eljarasi szabalyzat 52. cikkének (3) bekezdése alapjan eldterjesztette:
Judith Sargentini, Héléne Flautre, Franziska Keller, Jean Lambert és Tatjana Zdanoka
a Verts/ALE képviseldcsoport nevében

A Verts/ALE képviseldcsoport kovetkezetesen a visszafogadasi megallapodéasok ellen szavaz,
mivel nem garantalt az unids szerzOdéseknek, illetve az alapvetd jogokra €s a menedékjogra
vonatkoz6 eurdpai és a nemzetkdzi jogszabalyoknak valo teljes megfelelés, kiillondsen a
menedékkérdk unids teriiletekrdl és tengeri hatérteriiletekrdl tortént visszaforditasardl szolod
kozelmultbeli jelentéseket figyelembe véve.

A visszafogadasi megallapodasok nem tartalmazhatnak harmadik orszagbeli dllampolgarokra
vonatkoz6 zaradékot, kiilonosen Torokorszag esetében nem, mivel az az egyik {6
tranzitorszag az EU felé. Alapvetd fontossagu a visszafogadasi megallapodas végrehajtasanak
fiiggetlen és gyakorlati nyomon kovetése annak biztositasa érdekében, hogy a nemzetkozi
védelemre szoruld személyeket — kiilondsen sziriaiakat — nem forditjak vissza olyan
orszagokba, ahol esetleg nem kapnak védelmet, vagy ahol iildoztetés kockézatanak lehetnek
kitéve, valamint hogy tiszteletben tartjadk a menedékkérdk unids teriiletre vald belépésének
jogat, illetve a tisztességes és hatékony menekiiltiigyi eljardsokhoz valo jogukat. Az ilyen
gyakorlati nyomon kovetési rendelkezések a visszaforditott személyekre vonatkozd
informéaciomegosztasi mechanizmusok felallitasat teszik sziikségessé.

Bar Torokorszag sok menekiiltet fogad be Sziriabol, fenntartja az 1951-es Genfi Egyezmény
foldrajzi korlatozasat, amely az UNHCR-t teszi jogilag feleldssé a ,,nem europai” kérelmezok
menekiiltstatuszanak meghatarozasaért, illetve azért, hogy a menekiiltként elismertek szdmara
tartos megoldast keressen.

Ezen feliil, a visszafogadasi megallapodas megkotése nem lehet a vizumliberalizacid
elofeltétele.
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23.4.2013

VELEMENY A KULUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag részére

az Europai Kozosség és a Torok Koztarsasag kozotti, a jogellenesen tartézkodo személyek
visszafogadasarol sz6l6 megallapodas alairdsardl szo616 tanacsi hatarozatra irdnyuld javaslatrol
(COM(2012)0239 — C7-0000/2013 — 2012/0122(NLE))

A vélemény eldadodja: Ria Oomen-Ruijten

ROVID INDOKOLAS

Az Europai Bizottsag és Torokorszag nyolc évig tartd targyalasokat kovetden 2012
juniusadban megegyezett az Eurdpai Uni6 és a Torok Koztarsasag kozotti, a jogellenesen
tartdzkodo személyek visszafogadasarol szol6 megallapodas szovegérdl. A megallapodas
hatalybalépésének feltétele annak aldirdsa és megkotése. Illetékes bizottsdgként az
Allampolgari, Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot (LIBE) jelolték ki. Tekintettel arra, hogy
(az eljarasi szabalyzat VII. melléklete értelmében) a Kiiliigyi Bizottsag (AFET) felel a
csatlakozasi targyalasokért, valamint arra, hogy Torokorszag iranti érdeklddése hosszii multra
tekint vissza, engedélyt kért egy véleménytervezet 0sszeallitasara.

A megéllapodas megkdtésére vonatkozo hatarozatjavaslat a megallapodas gyakorlati
alkalmazaséhoz sziikséges belsd rendelkezéseket hatarozza meg. A javaslathoz mellékelt
indokolésban a Bizottsag ramutat, hogy a visszafogadasi kovetelményeket teljes mértékben
kolcsondsségi alapon dolgoztak ki sajat allampolgarokra, harmadik orszagok allampolgaraira
¢és hontalan személyekre vonatkozoan egyarant. Dania esetében megallapodtak a hatarozattol
valo eltérésrol.

Mivel szamos illegalis bevandorld Torokorszagbol 1ép be az Unid teriiletére, fontos az
egylittmiikodés megerdsitése a migraciokezelés, az emberkereskedelem é€s a hatarellenérzés
terén. A megallapodas hosszu tavon hatassal lesz a fokozatos vizumliberalizaciora, és fontos
1épés lesz a vizummentesség iranyaba. Torokorszag az egyetlen tagjelolt orszag, amelyre nem
terjed ki a vizumliberalizacio. A bizottsag felszolitja a torok hatosagokat, hogy a
megallapodas ¢életbe 1épéséig is biztositsak a fennallo kétoldalt megallapoddsok maradéktalan
végrehajtasat. Felhivja a figyelmet, hogy a Parlament a Torokorszag altal elért eredményekrdl
sz0l6 2011. évi bizottsagi jelentésrdl sz616 2012. marcius 29-1 allasfoglalasaban
(P7_TA(2012)0116) ,,arra 6sztonzi Torokorszagot, hogy tovabbi késedelem nélkiil irja ala és
hajtsa végre az EU és Torokorszag kozotti visszafogadasi megallapodast”, tovabba ,,ugy véli,
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hogy a visszafogadasi megallapodas alairasat kovetden a Tanacsnak fel kell hatalmaznia a
Bizottsagot, hogy parbeszédet kezdeményezzen a vizumok tekintetében, és megallapitsa a
vizumliberalizaciéra vonatkoz¢ litemtervet”. Ezt a politikai irdnyvonalat a Torokorszag altal
elért eredményekrdl szolo, 2012. évi, az AFET bizottsdgban jelenleg targyalt bizottsagi
jelentésrol szo616 allasfoglalas-tervezet is megerdsiti.

Ezért az Eurdpai Unid €s a Torok Koztarsasag kozotti, a jogellenesen tartozkodo személyek
visszafogadasarol szo616 megallapodas megkdtése tovabbra is kulcsfontossagu.

skoskoskokoskok

A Kiiliigyi Bizottsag felkéri az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy javasolja a Parlamentnek hozzajaruldsa megadasat.
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A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE

Az elfogadas datuma 23.4.2013

A zarészavazas eredménye +: 34
— 5
0: 0

A zarészavazason jelen 1évé tagok

Sir Robert Atkins, Bastiaan Belder, Elmar Brok, Arnaud Danjean,
Andrzej Grzyb, Anna Ibrisagic, Liisa Jaakonsaari, Jelko Kacin, Tunne
Kelam, Maria Eleni Koppa, Andrey Kovatchev, Pawet Robert Kowal,
Eduard Kukan, Vytautas Landsbergis, Sabine Losing, Ulrike Lunacek,
Francisco José¢ Millan Mon, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Ria Oomen-
Ruijten, Ioan Mircea Pagcu, Mirostaw Piotrowski, Hans-Gert Pottering,
Cristian Dan Preda, Gyorgy Schopflin, Geoffrey Van Orden, Sir
Graham Watson, Boris Zala

A zarészavazason jelen 1évé pottag(ok)

Charalampos Angourakis, Reinhard Biitikofer, Andrew Duff, Roberto
Gualtieri, Elisabeth Jeggle, Carmen Romero Lopez, Sampo Terho, Ivo
Vajgl

A zaré6szavazason jelen 1évé pottag(ok)
(187. cikk (2) bekezdés)

Maria Badia i Cutchet, Maria Auxiliadora Correa Zamora, Cornelia
Ernst, Peter Stastny

PE504.240v02-00

12/13 RR\1018677HU.doc




A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE

Az elfogadas datuma 22.1.2014
A zarészavazas eredménye +: 34
0 |
A zarészavazason jelen 1évé tagok Edit Bauer, Rita Borsellino, Emine Bozkurt, Arkadiusz Tomasz

Bratkowski, Philip Claeys, Carlos Coelho, Ioan Enciu, Tanja Fajon,
Monika Flasikova Benova, Kinga Goncz, Nathalie Griesbeck, Agnes
Hankiss, Anna Hedh, Salvatore Iacolino, Sophia in ‘t Veld, Timothy
Kirkhope, Juan Fernando Lopez Aguilar, Baroness Sarah Ludford,
Véronique Mathieu Houillon, Anthea McIntyre, Roberta Metsola, Louis
Michel, Claude Moraes, Georgios Papanikolaou, Carmen Romero
Lopez, Judith Sargentini, Birgit Sippel, Csaba S6gor, Renate Sommer,
Kyriacos Triantaphyllides, Axel Voss, Renate Weber, Josef
Weidenholzer, Cecilia Wikstrém, Tatjana Zdanoka, Auke Zijlstra

A zaroészavazason jelen 1évo pottag(ok) Michael Cashman, Jean Lambert, Antonio Masip Hidalgo, Raiil
Romeva i Rueda, Salvador Sed6 i Alabart, Marie-Christine Vergiat

RR\1018677HU.doc 13/13 PE504.240v02-00

HU



