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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

oigusemoistmise hindamise kohta seoses kriminaaldiguse ja 6igusriigi pohimotetega
(2014/2006(INI))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artikleid 2, 6 ja 7,

- vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 70, 85, 258, 259 ja
260,

— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat,
— vottes arvesse Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artiklit 6,

— vottes arvesse komisjoni 27. mértsi 2013. aasta teatist ,,ELi diguskaitse tulemustabel —
tohusa diguskaitse ja majanduskasvu edendamise vahend” (COM(2013)0160),

- vottes arvesse Madalmaade, Saksamaa, Soome ja Taani vilisministrite 6. mértsi 2013.
aasta kirja komisjoni presidendile Jos¢ Manuel Barrosole, milles nduti uue mehhanismi
kehtestamist pohivaartuste kaitsmiseks liikmesriikides,

— vottes arvesse noukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsust 2002/584/JSK Euroopa
vahistamismadruse ja liikmesriikidevahelise iileandmiskorra kohta,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta
(COM(2013)0534), milles késitletakse vajadust ELi kriminaaldiguse ala loomise jérele,

— vottes arvesse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti tegevust, aastaaruandeid ja uuringuid,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu komisjoni ,,Demokraatia diguse kaudu” (Veneetsia
komisjon) tegevust ja aruandeid, eriti aruannet digusriigi kohta (CDL-
AD(2011)003rev), aruannet kohtusiisteemi sdltumatuse kohta ja selle I osa ,,Kohtunike
soltumatus” (CDL-AD(2010)004) ning aruannet kohtustisteemi sdltumatust késitlevate
Euroopa standardite kohta ja selle II osa ,,Riigiprokuratuur” (CDL-AD(2010)040),

— vottes arvesse Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu vahelist vastastikuse mdistmise
memorandumit,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu komisjoni ,,Demokraatia diguse kaudu” muudetud
pohikirja,

— vottes arvesse komisjoni 13. novembri 2013. aasta teatist ,,2014. aasta majanduskasvu
analiiis” (COM(2013)0800),

— vottes arvesse Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindava komisjoni (CEPEJ)
tegevust ja aruandeid, eriti viimast hindamisaruannet Euroopa kohtusiisteemide kohta
(2012),
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H.

vottes arvesse oma resolutsioone pohidiguste olukorra ning sellekohaste standardite ja
tavade kohta Euroopa Liidus, samuti kdiki asjakohaseid resolutsioone digusriigi
pohimdtete ja digusemdistmise kohta, sealhulgas korruptsiooni ja Euroopa
vahistamismééruse kohta?,

vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ning
oiguskomisjoni arvamust (A7-0122/2014),

arvestades, et kriminaaldiguse valdkonnas suurendab hindamine vastastikust usaldust, ja
arvestades, et vastastikune usaldus on vastastikuse tunnustamise vahendite
tulemuslikuks rakendamiseks keskse tidhtsusega; arvestades, et Stockholmi programmis
on mainitud hindamist kui iiht peamist integratsioonivahendit vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajaneval alal;

arvestades, et aluslepingud annavad vajaliku digusliku aluse selleks, et hinnata
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanevat ala ning liidu pohivéartuste, sealhulgas
Oigusriigi pohimdtete jargimist; arvestades, et kohtusiisteemide kvaliteet, sdltumatus ja
tohusus on samuti loetletud ELi uue iga-aastase aruandlustsiikli, majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta prioriteetide hulgas;

arvestades, et digusemdoistmise tulemustabelit késitletakse praegu Euroopa
majanduspoolaasta kontekstis, rohutades seelébi liigselt digusemdistmise majanduslikku
vadrtust; arvestades, et digusemdistmine on juba iseenesest vddrtus, mis peaks olema
kdigile kéttesaadav mis tahes majanduslikest huvidest sdltumatult;

arvestades vajadust riiklike ametiasutuste vahelise koostoo ja iihise arusaamise jdrele
kriminaaldiguse valdkonna ELi digusaktidest;

arvestades, et 2013. aasta diguskaitse tulemustabelis keskendutakse iiksnes tsiviil-,
kaubandus- ja haldusdigusele, kuid hdlmata tuleks ka kriminaaldigus, sest
kriminaalkohtusiisteemi toimimisel ja terviklikkusel on samuti suur mdju pdhidigustele
ja see on pealegi tihedalt seotud digusriigi pohimdtete jargimisega;

arvestades, et Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti 2012. aasta aastaaruandes peetakse
tohusa ja soltumatu digusemdistmise kéttesaadavust kidsitlevas peatiikis murettekitavaks
teatavates litkmesriikides valitsevat digusriigi pohimotete olukorda, eriti kohtusiisteemi
sOltumatust, ning sellega seoses ka diguskaitse kéttesaadavuse kui pohidiguse olukorda,
mida on oluliselt mojutanud finantskriis;

arvestades, et kohtumenetluste liiga pikk kestus on endiselt peamine pdhjus, mille alusel
Euroopa Inimdiguste Kohus ELi litkmesriike siitidi moistab;

arvestades, et Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindav komisjon (CEPEJ) on

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0500, P7_TA(2013)0315, P7_TA(2011)0388 ja P7_TA(2013)0444; A7-
0051/2014 ja A7-0039/2014.
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alates moodustamisest 2002. aastal saanud otseseid kogemusi eri riikide
digusemdistmise siisteemide analiiiisis ja on kogunud toelise lisavdirtusega uudseid
teadmisi, mis aitavad litkmesriikidel parandada oma kohtusiisteemide hindamist ja
toimimist; arvestades, et niiiid juba viies hindamismudel hdlmab kdiki digusemdistmise
valdkondi ja mitmesuguseid analiiiisimise kategooriaid, nagu demograafilised ja
majanduslikud andmed, diglane kohtulik arutamine, diguskaitse kéttesaadavus ning
kohtuniku, prokurori ja advokaadi kutsenduded jne;

L arvestades, et Veneetsia komisjon nimetas oma viimases digusriigi pohimdtteid
kisitlevas aruandes kuut pdhimdtet, mille suhtes ollakse iiksmeelel ja mis moodustavad
oigusriigi pohialuse: seaduslikkus, sealhulgas digusaktide kehtestamise ldbipaistev,
aruandekohustuslik ja demokraatlik protsess; diguskindlus; omavoli lubamatus; diglane
kohtulik arutamine sdltumatus ja erapooletus kohtus, sealhulgas haldusaktide kohtulik
kontroll; inimdiguste austamine; diskrimineerimise keeld ja vordsus seaduse ees;

J. arvestades, et ELi institutsioonide t66 peaks tegevuse kattuvuse ja topelttdo véltimiseks
ning vahendite tOhusa kasutamise tagamiseks rajanema tihedal koost66l ja omavahelisel
suhtlemisel ning tuginema teiste rahvusvahelise organite, nende hulgas Euroopa
Noukogu eriorganite parimatele tavadele ja eksperditeadmistele;

K. arvestades, et Euroopa Noukogu ja Euroopa Liit on korduvalt kinnitanud, et on kindlalt
otsustanud tugevdada omavahelist koostodd iihist huvi pakkuvates valdkondades,
eelkdige seoses pluralistliku demokraatia edendamise ja kaitsmisega ning inimdiguste,
pohivabaduste ja digusriigi pohimotete austamisega, kasutada tédielikult dra eriorganite,
nagu Veneetsia komisjoni, potentsiaali ning todtada vilja asjakohased koostodvormid
uute iilesannete lahendamiseks;

L. arvestades, et Euroopa Parlament on korduvalt ndudnud, et tugevdataks mehhanisme,
mida kasutatakse Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 kehtestatud liidu véértuste austamise,
kaitsmise ja edendamise tagamiseks ning liidu ja liikmesriikide kriisiolukordadega kiirel
ja tohusal viisil tegelemiseks; arvestades, et pracgu peetakse Euroopa Parlamendis,
ndukogus ja komisjonis arutelusid uue mehhanismi loomise iile;

M. arvestades, et liikmesriikide kohtusiisteemide, samuti kohtunike ja riigiprokurdride
soltumatust tuleb kaitsta mis tahes poliitilise sekkumise eest;

N. arvestades, et mis tahes selleteemalised otsused peaksid voimalikult kiiresti tagama EL1
lepingu artikli 2 nduetekohase rakendamise ning tagama, et otsused tehakse
objektiivsete kriteeriumite ja hindamise alusel, et vastata kriitikale seoses
topeltstandardite, erineva kohtlemise ja poliitilise kallutatusega;

O. arvestades, et liidu vahendite kohaldamine kriminaaldiguse valdkonnas, sealhulgas
seoses pohidiguste austamise ja kriminaaldiguse ala véljakujundamisega, sdltub
litkmesriikide kriminaalkohtusiisteemide tdhusast toimimisest;

P.  arvestades vajadust sidusa ja kdikehdlmava digusemdistmise jérele, et liikkmesriikide

piire liletavatel kurjategijatel ei oleks voimalik liikmesriikide kriminaalkohtusiisteemide
vahelisi erinevusi dra kasutada;
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Oigusemdaistmise tulemustabeli viljatootamine kriminaalasjades

1.

tunneb heameelt komisjoni koostatud ELi digusemdistmise tulemustabeli iile; véljendab
kahetsust selle iile, et tulemustabelis keskendutakse vaid tsiviil-, kaubandus- ja
haldusoigusele;

rohutab, et digusemdistmise tulemustabeli koostamine kriminaalasjades annab tugeva
panuse kohtunike ja prokurdride iihisesse arusaamisse kriminaaldiguse valdkonna ELi
oigusaktidest, suurendades sel moel vastastikust usaldust;

palub komisjonil seetdttu laiendada jarkjargult tulemustabeli kohaldamisala nii, et
sellest saaks eraldiseisev ja koikehdlmav digusemdistmise tulemustabel, milles antakse
objektiivseid nditajaid kasutades hinnang kdigile digusemdistmise valdkondadele,
sealhulgas digusemoistmisele kriminaalasjades ja kdigile digusemdistmisega seotud
horisontaalsetele kiisimustele, nditeks kohtusiisteemide sdltumatus, tdhusus ja
terviklikkus, kohtunike sdltumatus ja menetlusdiguste jargimine; palub komisjonil
kaasata kdik asjakohased osalejad ja tugineda nende kogemusele ja dpitule ning ldhtuda
lisaks Euroopa Noukogu organite tehtud t60st digusriigi pohimotete ja kohtusilisteemide
hindamisel ning samuti Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti tehtust;

Liikmesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi roll

4,

palub komisjonil ja ndukogul tagada, et Euroopa Parlament ja liitkmesriikide
parlamendid oleksid aluslepingutes sétestatu kohaselt sellesse protsessi kaasatud ning
neile esitataks korrapiraselt hindamiste tulemused,

Liikmesriikide osalemine

5.

avaldab kahetsust liikmesriikide kohtusiisteeme késitlevate andmete puuduliku
kittesaadavuse lile ning kutsub seetottu litkmesriike iiles tegema tdiel mééral koostood
ELi ja Euroopa Noukogu institutsioonidega ning koguma ja esitama regulaarselt
erapooletuid, usaldusviirseid, objektiivseid ja vorreldavaid andmeid oma
kohtusiisteemide kohta;

Oigusriigi pohiméte ja pohivigused

6.

palub komisjonil vastata parlamendi korduvale ndudmisele ja esitada jargmised
ettepanekud:

— tohus mehhanism korrapérase hinnangu andmiseks sellele, kas litkmesriigid jargivad
Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 sitestatud EL1 pohivairtusi, et luua alus varajase
hoiatamise vahendile, ning

— mehhanism kriisiolukordade lahendamiseks koos asjakohaste sekkumisvdimalustega,
tohusamate rikkumismenetluste ja karistusvoimalustega, juhul kui demokraatia ja
oigusriigi pohimotteid rikutakse silistemaatiliselt ning litkmesriigis ei toimi asjakohased
kontrolli ja voimude tasakaalu slisteemid;

kordab, et mis tahes sellist mehhanismi tuleb ldbipaistvalt, iihetaoliselt ja vordsel alusel
kohaldada koigi liikmesriikide suhtes ning see peab tdiendama muude rahvusvaheliste
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10.

11.

12.

13.

14.

organisatsioonide, nagu Euroopa Noukogu ja eriti selle Veneetsia komisjoni t66d;
nduab, et Euroopa Liidu Pohidiguste Ametile nihakse selles hindamises ette oma roll;

kutsub iiles tihendama Euroopa Parlamendi ja Veneetsia komisjoni vahelist koost6dd;
kutsub Euroopa Parlamenti ja Euroopa Noukogu iiles td6tama vilja asjakohast
mehhanismi Veneetsia komisjonile eriti murettekitavates kiisimustes arvamustaotluste
esitamiseks ning tagama parlamendi osalemise vaatlejana Veneetsia komisjoni t63s;

peab vajalikuks jatkuvalt tithendada koostodd parlamendi ja Euroopa Noukogu
Parlamentaarse Assamblee piddevate komisjonide vahel kooskdlas Euroopa Parlamendi
kodukorra artikliga 199 eelkdige korraparaste ja ad hoc koosolekute vormis ning
méiirata molema poole kontaktkeskused; esitab alalise kutse Euroopa Noukogu
esindajatele (asjaomased Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee komisjonid,
Veneetsia komisjon, CEPEJ, inimdiguste volinik) osaleda Euroopa Parlamendi
komisjonide asjakohastel koosolekutel;

nduab Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee ja Euroopa Parlamendi vahelise
koostdo tugevdamise kohta 2007. aastal sdlmitud lepingu ajakohastamist, et voimalikult
rohkem kajastada Lissaboni lepingu joustumisest saadik aset leidnud arengut; palub
esimeeste konverentsil parlamendi kodukorra artikli 199 alusel kutsuda Euroopa
Noukogu Parlamentaarset Assambleed algatama arutelu selle ile, et kdnealusesse
iildisse raamistikku lisada vastavate organite koostdo praktilised meetmed;

maérgib, et Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu vahelist vastastikuse mdistmise
memorandumit tuleb ka regulaarselt hinnata;

kutsub ndukogu ja liikkmesriike vOtma téieliku vastutuse seoses pohidigustega, mis on
sdtestatud pohidiguste hartas ja aluslepingute asjaomastes artiklites, eriti Euroopa Liidu
lepingu artiklites 2, 6 ja 7; on seisukohal, et see on eeltingimus selleks, et EL saaks
tohusalt tegelda olukordadega, kus litkmesriigid ei jargi tiielikult demokraatia ja
oigusriigi pohimotteid ning pShidigusi;

rohutab, et komisjonil on digus kaevata Euroopa Liidu Kohtusse litkmesriik, kes ei tdida
aluslepingutest tulenevaid kohustusi;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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11.2.2014

OIGUSKOMISJONI ARVAMUS

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile

oigusemoistmise hindamise kohta seoses kriminaaldiguse ja digusriigi pohimotetega
(2014/2006(INT))

Arvamuse koostaja: Tadeusz Zwiefka

ETTEPANEKUD

Oiguskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 5,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 70 ja artikleid 82—84,
— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat,

— vottes arvesse komisjoni 27. mértsi 2013. aasta teatist ,,ELi diguskaitse tulemustabel.
Tohusa diguskaitse ja majanduskasvu edendamise vahend” (COM(2013)0160),

— vottes arvesse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti tegevust, aastaaruandeid ja uuringuid,

— vottes arvesse oma 4. veebruari 2014. aasta resolutsiooni ELi diguskaitse tulemustabeli
ning tsiviil- ja haldusdiguse kohta liikmesriikides',

A. arvestades, et 2013. aasta diguskaitse tulemustabelis keskendutakse iiksnes tsiviil-,
kaubandus- ja haldusdigusele, mis on olulised Euroopa poolaastale konkurentsivdime ja
majanduskasvu edendamise tottu, ja ei hdlmata kriminaaldigust, mis on rohkem riikliku
suunitlusega;

B. arvestades, et diguskaitse tulemustabelit késitletakse praegu seoses Euroopa poolaastaga;
arvestades, et diguskaitse on védrtus omaette ja see peaks olema koigile kattesaadav;

C. arvestades, et kriminaaldiguse hindamisel tuleks votta arvesse litkmesriikide ja siseriikliku

' Vastuvoetud tekstid, P7-TA(XXXX)XXXX
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oiguse eesoigusi selles valdkonnas ning jddda liiddu padevuses oleva koordineerimise
piiridesse; arvestades, et tuleks hoiduda mis tahes vddrtushinnangutest riikide
kohtusiisteemide kohta;

D. arvestades, et tuleks austada kohtu- ja digussiisteemi sdltumatust ning seadusandlik ja
tdidesaatev riigivoim peaksid nende toimimist hinnates ilmutama ddrmist ettevaatlikkust,
seda nii tsiviil-, kaubandus- ja haldusdiguse kui ka kriminaaldiguse valdkonnas;

E. arvestades, et kuritegevuse ennetamise osas jdetakse ELi toimimise lepingu artiklist 84
vélja litkkmesriikide digus- ja haldusnormide iihtlustamine; arvestades, et samas artiklis
kutsutakse ELi iiles edendama ja toetama litkmesriikide sellealast tegevust;

F. arvestades, et digusriigi pohimotet ei tohi taandada lihtsalt digussiisteemi tdhususe
kiisimuseks kriminaaldiguse valdkonnas;

1. palub komisjonil ja Euroopa Parlamendil tdiel méaral pidada kinni ELi pddevuspiiridest
kriminaaldiguse valdkonnas;

2. juhib tdhelepanu, et diguskaitse tulemustabeli rakendusala mis tahes laiendamine
tulevikus tuleb viia ldbi kooskdlas aluslepingutega ja litkkmesriikidega konsulteerides;

3. rohutab, et diguskaitse tulemustabeli tegelik eesmérk on koguda ja vorrelda statistilisi
andmeid, et aidata litkmesriikidel oma kohtusiisteeme vélja arendada; rohutab seetdttu, et
kriminaaldiguse valdkonna andmete vordlemise muudab keerukaks riikide
Oigusstisteemide vahelised tuntavad erinevused, ning et kriminaaldigust ei saa alati
hinnata statistiliste parameetritega;

4. juhib tdhelepanu Euroopa Noukogu rollile andmete kogujana ja kriminaaldiguse ja
oigusriigi pohimdtete vallas parimate tavade edendajana, ning on arvamusel, et topeltt6od
tuleb viltida; méargib sellega seose dra ka ELi Pohidiguste Ameti t66 selles valdkonnas;

5. tuletab meelde, et Euroopa tasandi tdhtsaim asutus, kelle iilesandeks on pdhidigusi ja
Oigusriigi pohimotteid puudutavate otsuste langetamine, sealhulgas kriminaaldiguse
valdkonnas, on Euroopa Inimdiguste Kohus, kes tagab tliksikisikute diguste kaitse
raamistiku;

6. on arvamusel, et digusriiklus on lai mdiste, mille kohaselt avaliku sektori asutused peavad
toimimisel jargima riigi pohiseadusega kehtestatud digusraamistikku ja sellest tulenevaid
oigus- ja haldusnorme, ning et seda ei tohiks taandada lihtsalt kriminaaldigusalaseks
kiisimuseks; on seisukohal, et liksnes kriminaaldigussiisteemide hindamine e1 voimalda
teha tildistavaid jareldusi digusriigi pohimdtete jargimise kohta; rdhutab seetdttu, et
kriminaaldiguse mis tahes hindamine ei peaks olema seotud voimaliku uue digusriigi
pOhimdtete tagamise mehhanismiga.
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