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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

mit Empfehlungen an die Kommission zur Uberpriifung des Europiischen Systems der
Finanzaufsicht (ESFS)
(2013/2166(INL))

Das Europdische Parlament,

gestlitzt auf Artikel 225 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1092/2010 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 24. November 2010 {iber die Finanzaufsicht der Européischen Union auf
Makroebene und zur Errichtung eines Europédischen Ausschusses fiir Systemrisiken!,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 24. November 2010 zur Errichtung einer Européischen Aufsichtsbehorde
(Européische Bankenaufsichtsbehorde)?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 24. November 2010 zur Errichtung einer Européischen Aufsichtsbehdrde
(Européische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung)?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 24. November 2010 zur Errichtung einer Européischen Aufsichtsbehdrde
(Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde)?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1096/2010 des Rates vom 17. November
2010 zur Betrauung der Europédischen Zentralbank mit besonderen Aufgaben beziiglich
der Arbeitsweise des Europdischen Ausschusses fiir Systemrisiken?,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2010/78/EU des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 24. November 2010 zur Anderung der Richtlinien 98/26/EG, 2002/87/EG,
2003/6/EG, 2003/41/EG, 2003/71/EG, 2004/39/EG, 2004/109/EG, 2005/60/EG,
2006/48/EG, 2006/49/EG und 2009/65/EG im Hinblick auf die Befugnisse der
Europdischen Aufsichtsbehorde (Europédische Bankenaufsichtsbehorde), der Européischen
Aufsichtsbehorde (Européische Aufsichtsbehdrde fiir das Versicherungswesen und die
betriebliche Altersversorgung) und der Européischen Aufsichtsbehorde (Européische
Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde)s,

unter Hinweis auf seinen Standpunkt vom 12. September 2013 zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung

"'ABI. L 331 vom 15.12.2010, S. 1.

2 ABI. L 331 vom 15.12.2010, S. 12.
3 ABI. L 331 vom 15.12.2010, S. 48.
4+ ABI. L 331 vom 15.12.2010, S. 84.
> ABL. L 331 vom 15.12.2010, S. 162.
¢ ABI. L 331 vom 15.12.2010, S. 120.
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(EU) Nr. 1093/2010 iiber die Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehorde
(Europiische Bankenaufsichtsbehorde) hinsichtlich ihrer Wechselwirkungen mit der
Verordnung (EU) Nr. .../... des Rates zur Ubertragung besonderer Aufgaben im
Zusammenhang mit der Aufsicht {iber Kreditinstitute auf die Européische Zentralbank!,

unter Hinweis auf seinen Standpunkt vom 12. September 2013 im Hinblick auf den Erlass
einer Verordnung (EU) Nr. .../2013 des Rates zur Ubertragung besonderer Aufgaben im
Zusammenhang mit der Aufsicht iiber Kreditinstitute auf die Européische Zentralbank?,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung vom 3. Juni 2010
iiber den Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iiber
die Errichtung einer Europdischen Bankenaufsichtsbehorde® und unter Hinweis auf seinen
Standpunkt vom 22. September 2010 zu diesem Vorschlag?,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wéahrung vom 3. Juni 2010
iiber den Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates tiber
die Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehdrde fiir das Versicherungswesen und die
betriebliche Altersversorgung’ und unter Hinweis auf seinen Standpunkt vom

22. September 2010 zu diesem Vorschlag®,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung vom 3. Juni 2010
iiber den Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iiber
die Errichtung einer Européischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde’ und unter
Hinweis auf seinen Standpunkt vom 22. September 2010 zu diesem Vorschlag®,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung vom 18. Mai 2010
iber den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinien 1998/26/EG, 2002/87/EG, 2003/6/EG, 2003/41/EG,
2003/71/EG, 2004/39/EG, 2004/109/EG, 2005/60/EG, 2006/48/EG, 2006/49/EG und
2009/65/EG im Hinblick auf die Befugnisse der Europédischen Bankenaufsichtsbehorde,
der Européischen Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung und der Europdischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbeh6rde® sowie
unter Hinweis auf seinen Standpunkt vom 22. September 2010 zu diesem Vorschlag!®,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung vom 25. Mai 2010
iber die gemeinschaftliche Finanzaufsicht auf Makroebene und zur Einsetzung eines
Europiischen Ausschusses fiir Systemrisiken!! und unter Hinweis auf seinen Standpunkt
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vom 22. September 2010 zu diesem Vorschlag' ,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses flir Wirtschaft und Wéhrung vom 25. Mai 2010
iiber den Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber die Betrauung der Européischen
Zentralbank mit besonderen Aufgaben beziiglich der Arbeitsweise des Europdischen
Ausschusses fiir Systemrisiken? und unter Hinweis auf seinen Standpunkt vom

22. September 2010 zu diesem Vorschlag? ,

in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung vom
1. Mirz 2013 betreffend die Entlastung fiir die Ausfithrung des Haushaltsplans der
Europédischen Bankenaufsichtsbehorde flir das Haushaltsjahr 2011,

in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses flir Wirtschaft und Wahrung vom
1. Mérz 2013 betreffend die Entlastung fiir die Ausfiithrung des Haushaltsplans der
Européischen Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung fiir das Haushaltsjahr 2011,

in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses flir Wirtschaft und Wahrung vom
1. Mérz 2013 betreffend die Entlastung fiir die Ausfiithrung des Haushaltsplans der
Europédischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde fiir das Haushaltsjahr 2011,

in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung vom
5. September 2013 zum Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union fiir das
Haushaltsjahr 2014 (alle Einzelpléne),

in Kenntnis der vom Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht am 13. und 14. September
2012 gebilligten Grundsitze fiir eine wirksame Bankenaufsicht?,

in Kenntnis der im Oktober 2011 vom Finanzstabilitdtsrat (FSB) veroffentlichten
wichtigsten Elemente fiir Abwicklungsregime (Key Attributes of Effective Resolution
Regimes for Financial Institutions),

in Kenntnis der Empfehlungen des Basler Ausschusses fiir Bankenaufsicht vom
Oktober 2010 fiir die Arbeit von Aufsichtszusammenschliissen (Good Practice Principles
on Supervisory Colleges)’,

in Kenntnis des Urteils des Gerichtshofs der Europdischen Union vom 22. Januar 2014 in
der Rechtssache C-270/12 Vereinigtes Konigreich Grofsbritannien und Nordirland gegen
Europdisches Parlament und Rat der Europdischen Union,

gestlitzt auf die Artikel 42 und 48 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses flir Wirtschaft und Wéhrung (A7-0133/2014),

[ N S

Angenommene Texte, P7_TA(2010)0335.
Angenommene Texte, P7_TA(2010)0338.
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. 1n der Erwigung, dass die Finanzkrise gezeigt hat, dass unzureichendes

Risikomanagement und die ineffiziente, uneinheitliche und fragmentierte Beaufsichtigung
der Finanzmairkte zu finanzieller Instabilitit und einem mangelhaften Verbraucherschutz
im Bereich der Finanzdienstleistungen beigetragen haben;

. in der Erwigung, dass sich das Europdische Parlament nachdriicklich fiir die Einrichtung

der Europdischen Aufsichtsbehorden ausgesprochen hat, dass es fiir die Européischen
Aufsichtsbehorden umfassendere Befugnisse in Bezug auf Koordinierung und
Direktaufsicht vorgesehen hat und die Uberzeugung vertritt, dass diese Behorden fiir die
Entstehung stabilerer und sicherer Finanzmaérkte eine zentrale Rolle spielen und die
Aufsicht auf EU-Ebene strenger und besser abgestimmt werden muss;

. in der Erwédgung, dass die Finanzaufsicht am Binnenmarkt durch die Einrichtung des

Européisches Finanzaufsichtssystems (ESFS) verbessert und vereinheitlicht wurde; in der
Erwigung, dass es sich dabei um einen Entwicklungsprozess handelt, in dessen Verlauf
sich die Mitglieder des Aufsichtsrats auf die Werte und die Interessen der Union
konzentrieren sollten;

. in der Erwigung, dass die Aufsicht auf Mikroebene in der Union seit Einrichtung des

ESFS schneller als die Aufsicht auf Makroebene vorangeschritten ist;

. in der Erwdgung, dass die Befugnisse fiir die Aufsicht auf Mikro- und Makroebene in den

Héanden der Européischen Zentralbank (EZB) liegen, die mit entsprechenden MafBnahmen
verhindern muss, dass es aufgrund ihrer geldpolitischen Aufgaben zu Interessenkonflikten
kommt;

. in der Erwégung, dass die Europdischen Aufsichtsbehorden eine Fragmentierung der

Finanzmaérkte in der Union verhindern sollten;

. in der Erwigung, dass die Europdischen Aufsichtsbehdrden unter anderem die Aufgabe

haben, fiir Konvergenz zu sorgen und zur Verbesserung der laufenden Aufsicht
beizutragen, weshalb Leistungsindikatoren eingefiihrt werden miissen, die auf die
ordnungspolitischen Ergebnisse der laufenden Aufsicht ausgerichtet sind;

. in der Erwdgung, dass die Europdischen Aufsichtsbehdrden ihrem Auftrag, einen Beitrag

zu Legislativverfahren zu leisten und technische Normen vorzuschlagen, im Wesentlichen
nachgekommen sind;

in der Erwdgung, dass die Verordnungen zur Einrichtung der Europdischen
Aufsichtsbehorden zwar nahezu identisch sind, dass sich der Anwendungsbereich der
einzelnen Verordnungen aber sehr unterschiedlich entwickelt hat;

in der Erwidgung, dass es bei technischen Regulierungs- und Durchfithrungsstandards
Aufgabe der Kommission ist, die von der Europdischen Aufsichtsbehorde vorgelegten
Entwiirfe — mit oder ohne Anderungen — zu erlassen, wobei sie Abweichungen von diesen
Entwiirfen genau begriinden sollte;

. in der Erwigung dass sich die Uberwachung in diesem Bereich durch die direkte

Uberwachung von Rating-Agenturen durch die Europiische Wertpapier- und
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Marktaufsichtsbehorde verbessern kann;

L. in der Erwégung, dass technische Regulierungsstandards als delegierte Rechtsakte
erlassen werden und mit diesen Regulierungsstandards sichergestellt wird, dass die
Européischen Aufsichtsbehdrden in den Bereichen einbezogen werden, in denen sie iiber
die groflere Fachkompetenz verfligen, was die Erarbeitung von auf einer niedrigeren
Ebene angesiedelten Rechtsvorschriften betrifft;

M. in der Erwégung, dass nach Absatz 2 der interinstitutionellen Vereinbarung zwischen
Parlament, Rat und Kommission iiber delegierte Rechtsakte (,,Common Understanding*)
die drei Organe im Verlauf des Verfahrens zum Erlass delegierter Rechtsakte
zusammenarbeiten miissen, damit eine reibungslose Wahrnehmung der {ibertragenen
Befugnisse und eine wirksame Kontrolle dieser Befugnisse durch das Parlament und den
Rat sichergestellt sind;

N. in der Erwdgung, dass die Einrichtung eines einheitlichen Aufsichtsmechanismus (EAM)
fiir die einheitliche Bankenaufsicht im Euro-Wiahrungsgebiet und in den anderen
teilnehmenden Mitgliedstaaten ein wichtiger Schritt war;

O. in der Erwdgung, dass die Einrichtung des EAM aufgrund der Befugnisse, die der EZB in
diesen Bereichen iibertragen werden, wichtige Konsequenzen fiir die institutionelle
Aufstellung der Aufsicht auf Mikro- und Makroebene in der Union haben wird;

P. in der Erwégung, dass der Européische Ausschuss fiir Systemrisiken (ESRB) fiir die
Bereiche Geldmarktfonds, Kapitalanforderungen, fiir die Hypothekarkredit-Richtlinie
bzw. flir die MaBnahmen, die in der Richtlinie ,,Solvabilitdt II! in Bezug auf
symmetrische langfristige Garantiemafnahmen vorgesehen sind, wichtige
makrodkonomische Empfehlungen fiir den Rechtsetzungsprozess vorgelegt hat, die von
der Kommission und den Rechtsetzungsbehdrden nur zum Teil beriicksichtigt wurden;

Q. in der Erwégung, dass der ESRB selbst in Féllen, in denen es um makrodkonomische
Fragen geht, nicht zwingend in die Rechtsetzungsverfahren eingebunden werden muss;

R. in der Erwdgung, dass der Beratende Wissenschaftliche Ausschuss maf3geblich und
konstruktiv dazu beigetragen hat, dass fiir den ESRB ein ehrgeiziges Arbeitsprogramm
formuliert wurde, zumal er den ESRB darin bestérkt hat, sein Hauptaugenmerk auf
strittige und grundlegende Fragen zu richten;

S. in der Erwégung, dass einige der vom ESRB ausgearbeiteten Vorschliage von den
Rechtsetzungsbehorden oder der Kommission moglicherweise beriicksichtigt worden
wiren, wenn sie zu einem fritheren Zeitpunkt des Legislativverfahrens vorgelegen hitten;

T. in der Erwédgung, dass der ESRB wihrend der Finanzkrise zur Abwendung kiinftiger
Krisen und zur Wahrung der Finanzstabilitdt eingerichtet wurde;

U. in der Erwégung, dass das systemische Risiko, das mit der langfristigen Beibehaltung

1 Richtlinie 2009/138/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009
betreffend die Aufnahme und Ausiibung der Versicherungs- und der Riickversicherungstitigkeit
(Solvabilitat IT) (ABI. L 335 vom 17.12.2009, S. 1).
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niedriger Zinssétze verbunden ist, in keiner der Erklarungen des ESRB erwéhnt wurde;

V. in der Erwégung, dass geldpolitische MaBBnahmen maBgeblichen Einfluss auf Kredit- und
Vermogenswertblasen haben konnen und demnach Interessenkonflikte zwischen der
Geldpolitik der EZB und der Tétigkeit des ESRB entstehen konnten;

W. in der Erwdgung, dass in den ersten Vorschldgen der Kommission fiir den ESRB
eigentlich — im Vergleich zu seiner derzeitigen Stirke — mehr als doppelt so viele
Bedienstete vorgesehen waren und die Fluktuation qualifizierter Mitarbeiter seine Arbeit
beeintrichtigt;

X. in der Erwédgung, dass die ESMA die Erkldrungen des ESRB zur Verordnung iiber
europdische Marktinfrastrukturen (EMIR) nicht beriicksichtigt hat;

Y. in der Erwdgung, dass der ESRB im Falle seiner Einrichtung auf3erhalb der EZB nach
Artikel 130 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) keine
Stellungnahmen, Empfehlungen oder Warnungen an die EZB richten diirfte;

Z. in der Erwégung, dass die Struktur des ESRB und die Grdf3e seines
Beschlussfassungsgremiums ziigige Beschliisse unmdglich machen;

Aa.in der Erwégung, dass den Zentralbanken bei der Aufsicht auf Makroebene gemif der
Empfehlung 2011/3 des ESRB eine fiithrende Rolle zukommen sollte und in den
Beschlussfassungsgremien des ESRB demnach zwangliufig Vertreter der Zentralbanken
vertreten sein sollten;

Ab. in der Erwidgung, dass es sich bei den Mitgliedern des ESRB in erster Linie um Vertreter
der Zentralbanken handelt, die nicht nur eine wichtige Rolle spielen, sondern auch
dhnliche Sichtweisen vertreten;

Ac.in der Erwdgung, dass wichtige Teile der sektorspezifischen Rechtsvorschriften, mit
denen den Europidischen Aufsichtsbehorden konkrete Befugnisse iibertragen werden, noch
nicht in Kraft getreten sind, sodass die Europdischen Aufsichtsbehorden ihre Aufgaben
nicht in gleicher Weise wahrnehmen konnen;

Ad. in der Erwégung, dass die Rechtsvorschriften iiber Finanzmirkte, Finanzdienstleitungen
und Finanzprodukte stark fragmentiert sind und durch die Vielzahl an Bestimmungen
Schlupflécher entstehen, Meldepflichten doppelt bestehen sowie Abweichungen zwischen
einzelnen Institutionen und Uberschneidungen bei der Regulierung entstehen, was
unbeabsichtigte Folgen fiir und negative Auswirkungen auf die Realwirtschaft haben
kann;

Ae.in der Erwégung, dass die Vereinigten Staaten von Amerika auf Bundesebene eine
Finanzaufsichtsbehorde zum Schutz der Verbraucher (Consumer Financial Protection
Bureau) mit einem starken Mandat eingerichtet haben;

Af. in der Erwégung, dass Transparenz und Unabhingigkeit wichtige Voraussetzungen fiir

eine gute Ordnungspolitik sind und mit Blick auf die Arbeit der Européischen
Aufsichtsbehorden fiir mehr Transparenz und Unabhéngigkeit gesorgt werden muss;
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Ag. in der Erwédgung, dass die Européischen Aufsichtsbehorden zwar grundsétzlich
transparent arbeiten, da Informationen auf ihren Websites einzusehen sind, dass aber mehr
Transparenz gefordert ist, was ihre Arbeit und die Fortschritte im Zusammenhang mit
Empfehlungen und Vorschldgen betrifft, und dass mehr Informationen iiber Themen wie
Expertenteams und Arbeitsgruppen bereitgestellt werden miissen,;

Ah. in der Erwédgung, dass die Kommission zwar formell und informell in die Tétigkeiten der
Europdischen Aufsichtsbehorden eingebunden ist, dass diese Beteiligung aber noch auf
eine transparente Grundlage gestellt und die Aufgaben der Kommission mit denen des
Europdischen Parlaments und des Rates abgestimmt werden sollten, damit die
Unabhéngigkeit der Europdischen Aufsichtsbehorden auer Zweifel steht;

Ai. in der Erwigung, dass die Beitridge, die Interessengruppen zur Arbeit der Européischen
Aufsichtsbehorden geleistet haben, offenbar von begrenztem Nutzen waren;

Aj. in der Erwdgung, dass mehr Transparenz fiir die Interessengruppen duflerst wichtig ist,
wenn durchdachte, praktikable Regeln fiir die Finanzmérkte entstehen sollen, und dass die
Zusammenarbeit mit den Marktteilnehmern viel besser funktionieren wiirde, wenn diese
Gruppen, was ihre Zusammensetzung und ihre jeweiligen genauen Aufgaben betriftt,
transparenter wiren;

Ak. in der Erwidgung, dass die Europdischen Aufsichtsbehorden die Kommission unterstiitzen
sollten, indem sie ihre Erfahrungen im Bereich der Finanzdienstleistungen in transparenter
Weise zur Verfiligung stellen;

Al in der Erwdgung, dass die Europdischen Aufsichtsbehorden die Kommission und die
Rechtsetzungsbehorden bei der Einschitzung, inwieweit die Rechtsvorschriften den von
thnen verfolgten ordnungspolitischen Zielsetzungen entsprechen, unterstiitzen sollten, und
dass sie ihre Einschitzung im Interesse der Transparenz verdffentlichen sollten; in der
Erwigung, dass die Europdischen Aufsichtsbehdrden formliche Stellungnahmen zu
vorgeschlagenen EU-Rechtsakten abgeben und dass sie bewerten sollten, wie belastbar die
Nachweise und Analysen in den Folgenabschétzungen fiir den Rechtsetzungsvorschlag
sind;

Am. in der Erwégung, dass der Gerichtshof der Europdischen Union in seinem Urteil in der
Rechtssache C-270/12 darauf hingewiesen hat, dass der Handlungsspielraum des
Europdischen Finanzaufsichtssystems (ESFS) nach Artikel 114 AEUV — gegeniiber der
herrschenden Auslegung in dem Urteil in der Rechtssache C-9/56 Meroni' — iiber die
Befugnisse hinausgehen kann, die dem ESFS bei der Errichtung verliehen wurden, und
dass die Kommission die mdglichen Folgen demnach im Zuge der anstehenden
Uberpriifung des ESFS bewerten sollte;

An. in der Erwigung, dass die Uberwachung von im Banken- und Versicherungsgeschift
tatigen Finanzkonglomeraten durch die EZB durch die Rechtsgrundlage des EAM
eingeschriankt wird;

Ao. in der Erwégung, dass durch die Schaffung des EAM das zugrunde liegende

! Rechtssache 9/56 Meroni gegen Hohe Behdrde [1957 und 1958] ECR 133.
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Aufsichtssystem des ESFS modifiziert wird und im Hinblick auf die einzelnen Behorden
und ihre jeweiligen Aufsichtsbefugnisse eine gewisse Asymmetrie entsteht;

Ap. in der Erwégung, dass es nach dem Inkrafttreten des EAM unbedingt gilt,
Aufsichtsarbitrage zu vermeiden, gleiche Ausgangsbedingungen am Markt
sicherzustellen, fiir einen reibungslos funktionierenden Binnenmarkt ohne Verzerrungen
zu sorgen und dabei die grundlegenden Freiheiten zu wahren;

Aq. in der Erwédgung, dass bei der EZB und den Europédischen Aufsichtsbehorden fiir die
Rechnungslegung unterschiedliche Vorschriften und Fristen gelten und die Schaffung des
EAM mit der Gefahr doppelt bestehender Rechnungslegungspflichten einhergehen
konnte, sofern die nationalen Behorden nicht in dem gebotenen Malle mit dem EAM und
den Europiischen Aufsichtsbehdrden zusammenarbeiten;

Ar. in der Erwédgung, dass das Recht auf Untersuchung etwaiger Verstofle gegen das EU-
Recht und die Mdglichkeit verbindlicher Schlichtungsverfahren bisher selten in Anspruch
genommen werden und die Moglichkeiten der Europdischen Aufsichtsbehorden, bei
mutmaBlichen Rechtsverletzungen durch die zustdndigen nationalen Behdrden
Untersuchungen einzuleiten, d&uBBerst beschriankt sind,

As.in der Erwégung, dass die Entscheidungen im Falle etwaiger VerstoB3e gegen das EU-
Recht, die sich auf nationale Aufsichtsbehorden auswirken, von den Vertretern der
nationalen Aufsichtsbehorden im Rat der Aufseher getroffen werden;

At. in der Erwdgung, dass die verbindlichen Schlichtungsbefugnisse der Europdischen
Aufsichtsbehorden bewirkt haben, dass bei den nationalen Aufsichtsbehorden viele gute
Losungen zustande gekommen sind;

Au. in der Erwidgung, dass es flir die nationalen Vertreter bisher nicht einfach gewesen ist,
Entscheidungen im Rahmen der EU-Verfahren unabhingig von ihrer Rolle als Leiter der
jeweiligen zustdndigen nationalen Behorden zu treffen, und dass sie sich darin bewihren
miissen, tatsdchlich unabhingig und objektiv im alleinigen Interesse der Union in ihrer
Gesamtheit zu handeln, wie dies in Artikel 42 der Verordnungen {iber die Europdischen
Aufsichtsbehorden vorgeschrieben ist;

Av. in der Erwidgung, dass der Gruppendruck, von dem im urspriinglichen Konzept fiir die
Europiischen Aufsichtsbehdorden ausgegangen wurde, nicht eingetreten ist, und die
Européischen Aufsichtsbehdrden die Moglichkeit erhalten miissen, auf die Entstehung
einer solchen Gruppendynamik hinzuwirken;

Aw. in der Erwégung, dass einige Europdische Aufsichtsbehdrden nach wie vor
Schwierigkeiten haben, die Informationen, die die Grundlage fiir ihre Arbeit sind, im
benoétigten Format zu beschaffen; ferner in der Erwdgung, dass die EBA Stresstests
durchfithren musste, gleichzeitig aber in einigen Fillen weder zur Erfassung der fiir die
Tests notwendigen Daten noch zur Verifizierung mutmaBlich ungenauer Angaben
rechtlich befugt war;

Ax. in der Erwidgung, dass die Européischen Aufsichtsbehdrden auf die Anforderung
bestimmter von ihnen bendtigter Daten verzichten kdnnten, wenn sie davon ausgehen,
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dass ihr jeweiliger Rat der Aufseher die Anforderung dieser Daten ablehnen wird;

Ay. in der Erwégung, dass die Befugnisse der Européischen Aufsichtsbehoérden im Rahmen
der zuletzt vereinbarten Rechtsvorschriften dahingehend ausgedehnt wurden, dass die
Behorden nunmehr bei mutmaBlichen VerstoBen gegen das EU-Recht oder bei
mutmallicher Nichtanwendung des EU-Rechts eine Untersuchung einleiten kdnnen, in
deren Rahmen sie die zustindigen Behorden dazu verpflichten kénnen, der zustindigen
Europdischen Aufsichtsbehorde alle fiir notwendig erachteten Informationen,
einschlieBlich Angaben iiber die Anwendung der Rechtsvorschriften geméfl dem EU-
Recht, bereitzustellen;

Az.in der Erwégung, dass bei der Einrichtung des EAM insofern gewisse Fortschritte erzielt
wurden, als die EBA mit den Befugnissen ausgestattet wurde, die Voraussetzung fiir die
direkte Einholung von Informationen sind, dass diese Befugnisse aber auch den tibrigen
Europdischen Aufsichtsbehorden eingerdumt werden miissen;

Ba.in der Erwégung, dass sich in den Fillen, in denen in den sektorspezifischen Rechtsakten
keine Befugnisse fiir die Europdischen Aufsichtsbehorden vorgesehen waren, Leitlinien
als niitzliche und notwendige Handhabe zur SchlieBung der rechtlichen Liicken bewéhrt
haben;

Bb.in der Erwégung, dass die Europdischen Aufsichtsbehdrden zwar den Auftrag haben, die
Umsetzung des EU-Rechts in den Mitgliedstaaten zu iiberwachen, dass ihnen jedoch die
Ressourcen zur Bewertung der tatsdchlichen Durchsetzung fehlen;

Bc.in der Erwdgung, dass die Finanzmarktrichtlinie MiFID I! zwar in allen Mitgliedstaaten
umgesetzt ist, sich einige Mitgliedstaaten jedoch weigern, die
Verbraucherschutzvorschriften praktisch anzuwenden und durchzusetzen;

Bd.in der Erwégung, dass die Aufsichtskollegien besser funktionieren, wenn Vertreter der
Europédischen Aufsichtsbehorde darin mitwirken, dass die Kollegien jedoch in Bezug auf
eine starkere aufsichtliche Konvergenz kaum Fortschritte erzielt haben;

Be.in der Erwigung, dass die Stimmrechte in den Réten der Aufseher der Européischen
Aufsichtsbehorden nicht wie bei der EZB und européischen Agenturen proportional zur
GroBe der Mitgliedstaaten verteilt sind;

Bf. in der Erwégung, dass mit dem urspriinglichen Abstimmungssystem der EBA
nachweislich fiir eine faire Behandlung der Mitgliedstaaten und reibungslose
Arbeitsabldufe fiir die Europdischen Aufsichtsbehdrden gesorgt war, und dass die
Anderungen an diesem System als Zugestindnis an einige Mitgliedstaaten vorgenommen
wurden und dazu gefiihrt haben, dass sich der Beschlussfassungsprozess im Rat der
Aufseher nun schwerfilliger und aufwéndiger gestaltet;

Bg.in der Erwégung, dass Vorsitzende der Europdischen Aufsichtsbehdrden ungeachtet von

! Richtlinie 2004/39/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 iiber Mérkte fiir
Finanzinstrumente, zur Anderung der Richtlinien 85/611/EWG und 93/6/EWG des Rates und der
Richtlinie 2000/12/EG des Européischen Parlaments und des Rates und zur Aufthebung der Richtlinie
93/22/EWG (ABL. L 145 vom 30.4.2004, S. 1).
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Alter oder Geschlecht ernannt werden sollten und diese Stellen EU-weit 6ffentlich
ausgeschrieben werden sollten;

Bh.in der Erwdgung, dass der Vorsitzende, der Exekutivdirektor, die Mitglieder des Rates der
Aufseher und die Verwaltungsratsmitglieder in der Lage sein sollten, unabhédngig und im
alleinigen Interesse der Europdischen Union in ihrer Gesamtheit zu handeln;

Bi. in der Erwégung, dass die nationalen Aufsichtsbehorden einiger Mitgliedstaaten
Schwierigkeiten hatten, ihre Pflichtbeitrdge zu den Haushalten der Europdischen
Aufsichtsbehdrden zu entrichten;

Bj. in der Erwégung, dass Pflichtbeitrdge der Mitgliedstaaten im Widerspruch zur
Unabhingigkeit der Europdischen Aufsichtsbehdrden stehen;

Bk.in der Erwégung, dass die Europédischen Aufsichtsbehdrden erklirt haben, dass sie bei der
Besetzung leitender Positionen Schwierigkeiten haben, ihr Mandat nur begrenzt
wahrnehmen koénnen, da es an Ressourcen und Personal mangelt, und die verfiigbaren
Mittel nicht den ihnen iibertragenen Aufgaben entsprechend bemessen sind,

Bl. in der Erwégung, dass die derzeitige Finanzierung der Europédischen Aufsichtsbehdrden
durch Vereinbarungen iiber eine gemischte Finanzierung unflexibel ist,
Verwaltungsaufwand verursacht und eine Gefahr fiir die Unabhéngigkeit der Behorden
darstellt;

Bm. in der Erwdgung, dass das ordnungspolitische Mandat fiir die Erarbeitung von
Durchfiihrungsrechtsakten und delegierten Rechtsakten fiir die Europdischen
Aufsichtsbehorden in der Phase ihrer Errichtung eine vorrangige Aufgabe war und in
Bezug auf ihre Arbeitsbelastung gegeniiber anderen Aufgaben unverhéltnisméBig stark ins
Gewicht fiel;

Bn.in der Erwégung, dass die Europédischen Aufsichtsbehorden fiir ihre Kernaufgabe, die
Durchfiihrung 6konomischer Finanzmarktanalysen (gemil3 Artikel 8 Absatz 1
Buchstabe g der Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010, Nr. 1094/2010 und Nr. 1095/2010),
nicht geniigend Ressourcen abstellen konnten; in der Erwidgung, dass diese Analysen eine
grundlegende Voraussetzung fiir die Ausarbeitung qualitativ hochwertiger Regelungen ist;

Bo.in der Erwégung, dass alle Mitgliedstaaten Daten iiber Verbrauchertrends erheben
miissen, damit die Behdrden ihrem gemeinsamen Auftrag, einen Bericht iiber
Verbrauchertrends vorzulegen, nachkommen konnen;

Bp.in der Erwégung, dass die EBA nach wie vor iiber keine Rechtsgrundlage fiir
Zahlungsdienste verfiigt und diese Rechtsgrundlage unter anderem auch in der Richtlinie
tiber Verbraucherkreditvertrige! fehlt;

Bq.in der Erwégung, dass einige der Anforderungen, die die Européischen Aufsichtsbehorden
fiir alle Marktteilnehmer vorgesehen haben, nach Auffassung einiger Marktakteure eine

1 Richtlinie 2008/48/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2008 iiber
Verbraucherkreditvertrage und zur Aufhebung der Richtlinie 87/102/EWG des Rates (ABL L 133 vom
22.5.2008, S. 66).
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Biirde, unangemessen und — angesichts der Grof3e und des Geschaftsmodells der
Adressaten — unverhiltnismaBig sind, und im Rahmen der sektorspezifischen
Rechtsvorschriften nicht immer der Spielraum eingerdumt wird, der fiir die Anwendung
des EU-Rechts notwendig ist;

Br. in der Erwdgung, dass die EZB berechtigt ist, an Arbeitsgruppen des Rates teilzunehmen,
wohingegen die Europidischen Aufsichtsbehdrden weitgehend vom formellen
Beschlussfassungsprozess ausgeschlossen sind;

Bs. in der Erwégung, dass die Mitarbeit, die bereitgestellten Ressourcen und die Ergebnisse
der Europédischen Aufsichtsbehorden im Bereich Verbraucherschutz unterschiedlich, und
im Fall der EBA sehr gering ausfielen;

Bt. in der Erwégung, dass die derzeitige Krise unter anderem durch Méngel bei den
Fiihrungsstrukturen und den Offenlegungssystemen verursacht wurde;

Bu.in der Erwdgung, dass zwei neue Grundsédtze in die Basler Grundsétze fiir eine wirksame
Bankenaufsicht aufgenommen wurden: Fiihrungs- und Uberwachungsstrukturen sowie
Offenlegung und Transparenz;

Bv.in der Erwégung, dass missbrauchliche Verkéufe, unfairer Wettbewerb und Lobbying
(Rent-Seeking) zu Lasten der Verbraucher gehen konnen;

Bw. in der Erwigung, dass die Europdische Aufsichtsbehdrde fiir das Versicherungswesen
und die betriebliche Altersversorgung (EIOPA) und die EBA keine nennenswerten
Berichte liber Verbrauchertrends vorgelegt haben;

Bx.in der Erwigung, dass die Veroffentlichung des von EZB-Prisident Mario Draghi
zugesagten ESRB-Berichts iiber die Finanzmarktstabilitit nach wie vor aussteht;

By.in der Erwégung, dass die Mitglieder der Européischen Aufsichtsbehorden angesichts der
Tatsache, dass sie Beschliisse im Bereich Verbraucherschutz fassen, iiber vergleichbare
fachliche Kompetenzen verfligen miissen, auch wenn einige der Mitglieder in ihren
Herkunftslindern nicht das parallel bestehende Amt bei der entsprechenden nationalen
Behorde bekleiden;

Bz.in der Erwégung, dass die Moglichkeiten fiir die Schlichtung von
Meinungsverschiedenheiten nach den Artikeln 18 und 19 geméf den Bestimmungen iiber
SchutzmafBnahmen nach Artikel 38 Absatz 1 der Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010,

Nr. 1094/2010 und Nr. 1095/2010 — vor allem im Falle einer grenziiberschreitenden
Gruppenabwicklung nach der Richtlinie {iber die Sanierung und Abwicklung von Banken
— eingeschrénkt sind, da die Entscheidungsbefugnisse hier letztlich bei dem Mitgliedstaat
liegen, in dessen fiskalische Verantwortung das betreffende Institut fallt;

1. fordert die Kommission auf, dem Parlament — ausgehend von den in der Anlage zu
diesem Bericht enthaltenen Empfehlungen, den Erfahrungen seit der Einrichtung der
Européischen Aufsichtsbehorden und einer griindlichen Priifung der Rechtsgrundlage und
etwaiger Alternativen zu Artikel 114 AEUV, auch im Rahmen der neueren
Rechtsprechung — bis zum 1. Juli 2014 Legislativvorschlige fiir die Uberarbeitung der
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Verordnungen (EU) Nr. 1092/2010, Nr. 1093/2010, Nr. 1094/2010, Nr. 1095/2010 und
Nr. 1096/2010 zu unterbreiten;

2. stellt fest, dass die Empfehlungen mit den Grundrechten und dem Grundsatz der
Subsidiaritdt im Einklang stehen;

3. ist der Ansicht, dass die durch die vorzulegenden Vorschldge bedingten Ausgaben durch
entsprechende Mittelzuweisungen aus dem EU-Haushalt finanziert werden sollten, wobei
zu beachten ist, dass die Europédischen Aufsichtsbehorden den ihrer Aufsicht
unterstehenden Organisationen Gebiihren in Rechnung stellen konnen;

4. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung und die als Anlage beigefiigten
ausfiihrlichen Empfehlungen der Kommission und dem Rat zu iibermitteln.
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ANLAGE ZUM ENTSCHLIESSUNGSANTRAG:
AUSFUHRLICHE EMPFEHLUNGEN ZUM INHALT DES
VERLANGTEN VORSCHLAGS

Das Européische Parlament ist der Auffassung, dass der zu erlassende Rechtsakt/die zu
erlassenden Rechtsakte fiir Folgendes Vorsorge treffen sollte/sollten:

Das Européische System der Finanzaufsicht sollte dem EAM weiter angepasst werden, indem

das Mandat der Européischen Aufsichtsbehdrden in Bezug auf die verbindliche und
unverbindliche Schlichtung, insbesondere im Hinblick auf die EZB, erweitert wird,

in den Bereichen, in denen das aufsichtsbehdrdliche Ermessen eine Rolle spielt, das
Mandat der Europdischen Aufsichtsbehorden in Bezug auf die verbindliche Schlichtung
klargestellt wird,

den Europdischen Aufsichtsbehorden die Mdglichkeit gegeben wird, die verbindliche
bzw. unverbindliche Schlichtung auf Initiative des Verwaltungsrats in die Wege zu leiten,

die Befugnisse der Européischen Aufsichtsbehdrden in Bezug auf die Durchfiihrung von
Stresstests ausgeweitet werden, sodass der Handlungsspielraum dieser Behorden
zumindest mit den Moglichkeiten vergleichbar ist, die der EBA bei der Einrichtung des
EAM eingerdumt wurden,

dafiir gesorgt wird, dass die Europdischen Aufsichtsbehorden, der ESRB, die nationalen
Aufsichtsbehorden und die EZB bei Mitgliedstaaten, die am EAM teilnehmen, Zugang zu
denselben aufsichtsrelevanten Informationen haben, die nach Moglichkeit in dem von den
Europdischen Aufsichtsbehorden vorgegebenen gleichen zeitlichen Abstand und
einheitlichen elektronischen Format bereitzustellen sind; die Formatvorgabe beinhaltet
jedoch nicht die zusétzliche Anforderung, dass die Daten nach Mafigabe internationaler
Normen, wie den IFRS, bereitgestellt werden miissen; auerdem werden fiir die
verbindliche Einfiihrung des einheitlichen Formats angemessene Ubergangszeitriume
eingerdumt,

dafiir gesorgt wird, dass sich der ESRB zu einem starken Netzwerk entwickeln kann, das
die stindige Uberwachung und Priifung von systemischen Risiken bei den
Entscheidungstragern sicherstellt und einen Rahmen fiir den Dialog zwischen der Aufsicht
auf Mikroebene und der Aufsicht auf Makroebene bietet,

mit entsprechenden Mechanismen fiir eine groBere Unabhangigkeit des ESRB, aber auch
fiir stabile Beziehungen zur EZB gesorgt wird,

sichergestellt wird, dass beim ESRB die operativen Verdnderungen stattfinden, die durch
die Schaffung des EAM erforderlich werden, und dem ESRB in diesem Zusammenhang
auch die Moglichkeit eingeraumt wird, Warnungen und Empfehlungen an die EZB und
den EAM zu richten,

eine zentrale Stelle fiir die Datenerfassung eingerichtet wird, die fiir die Auswahl, die

RR\1021176DE.doc 15/25 PE521.510v03-00

DE



DE

Validierung und die Weiterleitung der aufsichtlichen und statistischen Daten
verantwortlich ist,

— die Rolle des Wissenschaftlichen Ausschusses des ESRB gestirkt wird,
— ein geschéftsfithrender Direktor fiir den ESRB ernannt wird,

— das Mandat und die Aufgaben des ESRB bewertet und geklart werden, um
Interessenkonflikte zwischen der Aufsicht auf Mikroebene einschliefSlich der betreffenden
Aufsichtsinstrumente und der Aufsicht auf Makroebene zu vermeiden,

— die koordinierende Rolle des Lenkungsausschusses des ESRB gestérkt und seine
Zusammensetzung angepasst wird,

— die Liste der moglichen Adressaten von Warnungen und Empfehlungen des ESRB
erweitert wird, sodass auch die EZB (in ihren im EAM festgelegten Funktionen) und mit
der makroprudenziellen Aufsicht befasste nationale Behdrden zu den Adressaten zdhlen,

— die Empfehlungen des ESRB in Form ldnderspezifischer und fiir die EU in ihrer
Gesamtheit geltender Empfehlungen in das Europdische Semester einbezogen werden.

Wenn die Erfahrungen zeigen, dass eine Uberarbeitung notwendig ist, wird die
Funktionsweise des ESFS mit neuen Rechtsakten verbessert, indem

Vorsitzende

— die Befugnisse der Vorsitzenden der drei Européischen Aufsichtsbehdrden ausgeweitet
werden, sodass sie berechtigt sind, im Rahmen des Mandats fiir die jeweilige Européische
Aufsichtsbehorde technische und operative Beschliisse zu fassen oder Informationen von
anderen Aufsichtsbehorden anzufordern, wobei die Ubertragung weiterer Befugnisse von
den Réten der Aufseher auf die Vorsitzenden moglich ist,

— die Vorsitzenden mit der Befugnis ausgestattet werden, vergleichende Analysen nach
Artikel 30 der Verordnungen iiber die Européischen Aufsichtsbehérden herauszugeben,

— den Vorsitzenden und den Exekutivdirektoren das Stimmrecht fiir den Rat der Aufseher
erteilt wird,

— sichergestellt wird, dass die Vorsitzenden der Europédischen Aufsichtsbehorden die
Befugnis erhalten, die Vorsitzenden der internen Ausschiisse und Arbeitsgruppen nach
Artikel 41 der Verordnungen iiber die Européischen Aufsichtsbehorden zu ernennen,

— sichergestellt wird, dass die Vorsitzenden der Europdischen Aufsichtsbehorden und des
ESRB mindestens zweimal im Jahr formell zu den Tagungen des Rates Wirtschaft und
Finanzen (ECOFIN) geladen werden, um iiber ihre Aktivititen und das Arbeitsprogramm
zu berichten;

— sichergestellt wird, dass bei den Auswahlverfahren fiir Vorsitzende und stellvertretende
Vorsitzende auf ein ausgewogenes Geschlechterverhéltnis geachtet wird, fiir Transparenz
gesorgt wird und die Verfahren so organisiert werden, dass das Parlament seine Aufgaben
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im Rahmen dieser Verfahren wahrnehmen kann,

sichergestellt wird, dass Vorsitzende einer Europédischen Aufsichtsbehdrde allein aufgrund
ihrer Verdienste, Kompetenzen, Kenntnis von Finanzinstituten und -mérkten sowie
Erfahrungen im Bereich Finanzaufsicht und -regulierung ernannt werden; die Beachtung
des Grundsatzes gemédll dem vorstehenden Gedankenstrich wird davon nicht bertihrt,

Fiihrungsstrukturen: Aufbau, Beschlussfassung, Unabhdingigkeit und Transparenz

Artikel 45 der Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010, Nr. 1094/2010 und Nr. 1095/2010
gedndert wird, die Vorstdande der drei Européischen Aufsichtsbehdrden zu unabhéngigen
Gremien umgestaltet werden, welche mit drei Sachverstindigen besetzt werden, die mit
einem europdischen Mandat ausgestattet sind und vom Europdischen Parlament, dem
Vorsitzenden der Européischen Aufsichtsbehorden und den Exekutivdirektoren ernannt
werden; den Vorstandsmitgliedern das Stimmrecht fiir den Rat der Aufseher erteilt wird,
damit eine groBere Unabhingigkeit von nationalen Interessen sichergestellt werden kann;
der Vorstandsvorsitzende ist gleichzeitig Vorsitzender des Rates der Aufseher und hat
sowohl im Vorstand als auch im Rat der Aufseher die Ausschlag gebende Stimme,

Artikel 40 der Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010, Nr. 1094/2010 und Nr. 1095/2010
gedndert wird und die Zusammensetzung des Rates der Aufseher so gedndert wird, dass
thm auch die Leiter der zustandigen nationalen Behérden und die Vorstandsmitglieder
angehdren,

die Aufgaben so auf den Vorstand und den Rat der Aufseher verteilt werden, dass sich der
Rat der Aufseher auf die Vorgabe strategischer Leitlinien fiir die Arbeit der Européischen
Aufsichtsbehorden, die Annahme technischer Normen, allgemeiner Leitlinien und
Empfehlungen konzentriert, wihrend Beschliisse iiber voriibergehende Interventionen und
andere Beschliisse vom Vorstand gefasst werden, wobei der Rat der Aufseher in
bestimmten Féllen das Recht hat, gegen Vorschldge des Vorstands Widerspruch
einzulegen,

eine eigenstdndige Haushaltslinie fiir die Europédischen Aufsichtsbehdrden (wie im Fall
des Europidischen Datenschutzbeauftragten) vorgesehen wird, die aus Beitrdgen der
Marktteilnehmer und aus dem EU-Haushalt finanziert wird,

die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass die Europédischen Aufsichtsbehorden,
vor allem bei der tiglichen Arbeit, von der Kommission unabhéngiger werden,

die Beschlussfassungsprozesse im Rat der Aufseher der einzelnen Europdischen
Aufsichtsbehorden gestrafft werden,

die Abstimmungsverfahren vereinfacht und fiir alle drei Europdischen Aufsichtsbehorden
—nach dem Muster des derzeitigen Abstimmungsverfahrens der ESMA und der EIOPA —
dieselben Abstimmungsregeln eingefiihrt werden,

die Unabhingigkeit der Européischen Aufsichtsbehorden von der Kommission mit
formellen Verfahren und Offenlegungspflichten in Bezug auf die Kommunikation sowie
Rechtsgutachten sowie formelle und informelle miindliche Empfehlungen der
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Kommission gestérkt und sichergestellt wird,

— sichergestellt wird, dass Mitgliedern des Rates der Aufseher, die in ihrem Mitgliedstaat
kein Mandat fiir Verbraucherschutz haben, bei Abstimmungen iiber
Verbraucherschutzfragen in den betreffenden Sitzungen ein Vertreter der zustéindigen
nationalen Behorde zur Seite gestellt wird,

— 1m Gemischten Ausschuss gestraffte, wirksame Beschlussfassungsverfahren eingefiihrt
werden, damit Beschliisse zligiger gefasst werden konnen und weniger Mdglichkeiten fiir
einen Einspruch bestehen,

— den Europiischen Aufsichtsbehdrden bei der Einstellung von Fachpersonal fiir bestimmte
Aufgaben, auch auf unbegrenzte Zeit, mehr Flexibilitdt gewéhrt wird,

— bei der Einbeziehung von Interessengruppen und bei etwaigen Interessenkonflikten fiir
mehr Transparenz gesorgt und eine strengere Regelung fiir Bedenkzeiten eingefiihrt wird
— insbesondere durch starkere Einbindung von Einzelhandelskonzernen, effiziente
Beratung und transparentere Prozesse,

— das System der Interessengruppen — auch deren Aufbau, Zusammensetzung und
Ressourcen — iiberpriift und die Zusammensetzung der Interessengruppen neu gewichtet
wird, damit sichergestellt ist, dass Meinungen von Verbrauchern und Branchenfremden
berticksichtigt werden,

— eine Abteilung Wirtschaftsanalysen eingerichtet wird, die liickenlos fundierte Kosten-
Nutzen-Analysen der vorgeschlagenen technischen Regulierungs- und
Durchfiihrungsstandards und Leitlinien vorlegt und sich zu den Stellungnahmen dufert,
die im Zusammenhang mit der Vorbereitung neuer und der Uberpriifung geltender
Rechtsvorschriften an die Kommission, das Europédische Parlament und den Rat
iibermittelt werden,

Einheitliches Regelwerk und Binnenmarkt

— der Handlungsspielraum und die Liste der sektorbezogenen Rechtsvorschriften in
Artikel 1 Absatz 1 der Verordnungen tiber die Europdischen Aufsichtsbehdrden gepriift
werden,

— die Kommission und gegebenenfalls die Europdischen Aufsichtsbehorden verpflichtet
werden, rechtzeitig auf die Anmerkungen von Mitgliedern des Européischen Parlaments
zu den technischen Regulierungsstandards zu reagieren, vor allem dann, wenn die von den
Mitgliedern des Europdischen Parlaments geduflerten Ansichten in den von der
Kommission erlassenen technischen Regulierungsstandards nicht zur Geltung kommen,

— die Kommission verpflichtet wird, ihre Griinde und eine liickenlos belegte Kosten-
Nutzen-Analyse zu veroffentlichen, wenn sie den von den Européischen
Aufsichtsbehorden vorgeschlagenen Entwiirfen technischer Regulierungs- oder
Durchfiihrungsstandards nicht zustimmt, um ihren Beschluss zu rechtfertigen,

— eine offizielle Methode fiir die Kommunikation mit der Generaldirektion Wettbewerb der
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Kommission festzulegen, damit sichergestellt ist, dass die Rechtsvorschriften iiber
Finanzdienstleistungen im Interesse eines fairen und tragfahigen Wettbewerbs am
Binnenmarkt sind und der Verhinderung wettbewerbsfeindlicher Verzerrungen dienen, die
durch Rechtsvorschriften verursacht werden konnen, wobei die Beeintrachtigungen
sowohl auf Privatkundenebene — in Bezug auf den Zugang der Verbraucher zu
Dienstleistungen des Einzelhandels und die Unterschiede im EU-weiten
Dienstleistungsangebot — als auch auf der Ebene der professionellen Gegenparteien und
GroBkundenmarkte entstehen konnen,

die Européischen Aufsichtsbehorden beauftragt werden, die Kommission zu unterrichten,
wenn innerstaatliche Rechtsvorschriften oder Unterschiede zwischen den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften zu einer Beeintrdchtigung des Binnenmarkts fiihren,

die Europdischen Aufsichtsbehorden den Auftrag und die Befugnis zur Feststellung von
Preisunterschieden zwischen den Mitgliedstaaten und zur Untersuchung bestimmter
Mirkte erhalten, auf denen Lobbying (Rent-Seeking) moglicherweise offenkundig ist,

das Mandat der Européischen Aufsichtsbehorden in Bezug auf die Verbreitung von
Finanzdaten und die Férderung der Marktdisziplin erweitert wird, indem die Behdrden
verpflichtet werden, auf ihren Websites die Angaben zu einzelnen Finanzinstituten zu
verdffentlichen, deren Verdffentlichung sie im Interesse der Transparenz der
Finanzmaérkte flir notwendig erachten,

klargestellt wird, dass Leitlinien, die geméf Artikel 16 der Verordnungen (EU)

Nr. 1093/2010, Nr. 1094/2010 und Nr. 1095/2010 der Verbesserung der gemeinsamen
Standards fiir den gesamten Binnenmarkt dienen, nur herausgegeben werden diirfen, wenn
die entsprechende Befugnis in den sektorspezifischen Rechtsvorschriften vorgesehen ist,
und die betreffenden Erwégungsgriinde klargestellt werden, da dadurch die demokratische
Legitimitét sichergestellt werden kann,

klargestellt wird, dass die Leitlinien gemal Artikel 9 Absatz 1 der Verordnungen iiber die
Europdischen Aufsichtsbehorden mit den Leitlinien gemiR Artikel 16 dieser
Verordnungen identisch sind,

gleiche Ausgangsbedingungen am Markt fiir alle Finanzinstitute in der EU sichergestellt
werden und die Europidischen Aufsichtsbehorden dazu verpflichtet werden, bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben und bei der Erarbeitung ihrer aufsichtlichen Methoden,
Verfahren und Handbiicher — vor allem im Hinblick auf kleine und mittlere
Marktteilnehmer — den Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit zu wahren,

die Européischen Aufsichtsbehorden verpflichtet werden, Bewertungen durchzufiihren,
um zu ermitteln, welche Folgen vorgeschlagene Mallnahmen fiir kleine Unternehmen
haben und inwiefern sie den Zugang zum Finanzsektor behindern,

die Befugnisse der Européischen Aufsichtsbehdrden zur Untersuchung moglicher
Verstofle gegen das EU-Recht und die von thnen ausgearbeiteten technischen
Regulierungsstandards erweitert werden,

die Européischen Aufsichtsbehorden ein klares Mandat in den Bereichen Fiihrungs- und
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Uberwachungsstrukturen sowie Offenlegung und Transparenz erhalten, damit
Informationen EU-weit besser vergleichbar sind, mehr Marktdisziplin entsteht, alle
Interessengruppen die Moglichkeit haben, einen Eindruck von Risikoprofilen und
Praktiken zu gewinnen und diese zu vergleichen, und das Vertrauen der Offentlichkeit
steigt,

sichergestellt wird, dass dem Europédischen Parlament mindestens drei Monate eingerdumt
werden, um die Ablehnung von delegierten Rechtsakten oder Durchfiihrungsrechtsakten
zu uiberpriifen,

vorgesehen wird, dass die Europdischen Aufsichtsbehorden und der ESRB in die
Vorbereitung von Rechtsetzungsverfahren, die ihre jeweiligen Fachgebiete betreffen,
einbezogen werden miissen,

sichergestellt wird, dass das Europidische Parlament die Mdglichkeit hat — auch im
Hinblick auf die Konzipierung von Entwiirfen technischer Standards, die entsprechenden
zeitlichen Abldufe und etwaige Fragen — Nutzen aus der Sachkenntnis der Europdischen
Aufsichtsbehdérden und des ESRB zu ziehen,

Aufsichtliche Zusammenarbeit und Konvergenz

in Bezug auf die Uberwachung der drei Sektoren fiir ausgewogenere Verhiltnisse gesorgt
wird, indem die Rolle der ESMA und der EIOPA innerhalb des ESFS gestirkt wird,
sodass verhindert werden kann, dass auf den Bankensektor zugeschnittene
Rechtsvorschriften angenommen werden und dann undifferenziert in anderen Sektoren zur
Anwendung kommen, und am Markt weiterhin fiir gleiche Ausgangsbedingungen gesorgt
ist,

das bei den Europidischen Aufsichtsbehorden bestehende Modell fiir vergleichende
Analysen {iberarbeitet und ein unabhéngigeres Bewertungsmodell erarbeitet wird,
beispielsweise in Anlehnung an das Programm zur Bewertung des Finanzsektors (FSAP)
des Internationalen Wahrungsfonds (IWF),

ein geeignetes Verfahren eingefiihrt wird, damit die Aufsichtspraktiken in den
Mitgliedstaaten beurteilt werden konnen, wenn dies fiir notwendig befunden wird, wobei
die Bewertung in Zusammenarbeit mit den zustindigen Behorden auf der Grundlage von
Inspektionen vor Ort erfolgt und im Anschluss gegebenenfalls Verbesserungen empfohlen
werden,

der EBA die Aufgabe iibertragen wird, ein Regelwerk fiir die Uberwachung von
Finanzinstituten zu erarbeiten und anschlieSend zu aktualisieren, und die ESMA und die
EIOPA einen vergleichbaren Auftrag erhalten, damit eine Vereinheitlichung der Aufsicht
erreicht wird und in Europa eine gemeinsame Aufsichtskultur entsteht,

sichergestellt wird, dass die Arbeit der Europdischen Aufsichtsbehorden im Bereich
Verbraucherschutz nicht durch die unterschiedlichen Rechtsgrundlagen beeintréchtigt
wird, die fiir die einzelnen Européischen Aufsichtsbehdrden in den betreffenden
Griindungsverordnungen festgelegt sind oder aufgrund der Mandate gelten, die ihnen in
den sektorspezifischen Rechtsvorschriften erteilt werden,
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— klargestellt wird, dass die Befugnis der Europédischen Aufsichtsbehdrden zur Schlichtung
von Meinungsverschiedenheiten von der Befugnis zur Untersuchung potenzieller
VerstoBe gegen das EU-Recht getrennt ist und zur Verbesserung der Abstimmung in
Bezug auf die Vereinheitlichung der Aufsicht und die Konvergenz der aufsichtlichen
Verfahren genutzt werden kann, ohne dass dafiir im Rahmen der sektorspezifischen
Rechtsvorschriften entsprechende zusitzliche Befugnisse festgelegt sein miissen,

— das Mandat der Aufsichtskollegien in Bezug auf die Aufsicht erweitert und die Rolle der
Europédischen Aufsichtsbehorden als fiihrendes Aufsichtsorgan innerhalb der Kollegien
gestéirkt wird,

— die fiir ein Versicherungsunternehmen oder eine Versicherungsunternehmensgruppe
zustindigen Aufsichtsbehdrden bei der Uberwachung eines Versicherungsunternehmens
oder einer Versicherungsunternehmensgruppe, das bzw. die Teil eines Konglomerats ist,
in den Fillen, in denen der EAM als Koordinator der zusitzlichen Uberwachung des
Finanzkonglomerats fungiert, zumindest gleichberechtigt einbezogen werden,

— die Europiischen Aufsichtsbehdrden verpflichtet werden, Uberschneidungen ihrer
jeweiligen Mandate festzustellen und Empfehlungen zur Zusammenfassung von
Uberarbeitungen und Uberpriifungen von Rechtsakten zu unterbreiten, damit vor allem
auch im Verbraucherschutz eine stirkere Vereinheitlichung und — im Interesse der sowohl
sektor- als auch vorschrifteniibergreifenden Konsistenz — eine einheitliche
Herangehensweise moglich ist, sodass auch das Regelwerk einheitlicher wird,

— die Rolle der Europédischen Aufsichtsbehdrden und des ESRB als Vertreter der EU bei
internationalen Organisationen gestarkt und ihnen derselbe Mitgliedsstatus eingerdumt
wird wie den nationalen Aufsichtsbehorden,

— sichergestellt wird, dass die Europédischen Aufsichtsbehdrden im Gemischten Ausschuss
gemeinsam eine strukturierte Politik und Strategie ausarbeiten, in der sie ihre Prioritdten
auffiihren und ihren jeweiligen Aufgabenbereich sowie ihre Verstandigung mit den
zustindigen nationalen Behdrden festlegen, und dass sie jéhrlich einen gemeinsamen
horizontalen Bericht zum Verbraucherschutz verfassen,

Erweiterte Befugnisse

— die Befugnisse der Europdischen Aufsichtsbehdrden im Zusammenhang mit
Untersuchungen gestirkt und ihre Ressourcen aufgestockt werden, damit sie die
ordnungsgemilBe Umsetzung der durch die Rechtsakte vorgeschriebenen Regeln und die
Einhaltung anderer innerhalb des EU-Rechtsrahmens gefasster Beschliisse direkt
iiberwachen kénnen,

— eine direkte Aufsicht, einschlieBlich Stresstests, der Europdischen Aufsichtsbehorden tiber
stark verflochtene gesamteuropiische Unternehmen oder Tétigkeiten eingefiihrt und der
ESMA und der EIOPA die Befugnis, das Mandat und die Mittelausstattung gewahrt wird,
auf deren Grundlage sie diese Aufgaben wahrnehmen und die Stichhaltigkeit der
betreffenden Sanierungs- bzw. Abwicklungsplédne priifen konnen,
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der EBA die Befugnis, das Mandat und die Mittelausstattung gewahrt wird, auf deren
Grundlage sie Mallnahmen zur Ermittlung neuer Risiken fiir Verbraucher im
Bankensektor treffen kann,

die Rechtsgrundlage fiir die Arbeit der Européischen Aufsichtsbehdrden im Bereich des
Verbraucherschutzes gestéarkt wird, indem festgelegt wird, dass Rechtsvorschriften mit
Verbraucherschutzmafinahmen in den Tatigkeitsbereich der Europdischen
Aufsichtsbehorden fallen, die Definition des Begriffs Finanzinstitut so erweitert wird, dass
sichergestellt ist, dass fiir gleiche Tétigkeiten dieselbe Verordnung gilt, und die Verweise
auf die zustdndigen Behorden fiir die Zwecke der Verordnungen iiber die Europdischen
Aufsichtsbehorden aktualisiert werden,

den Europidischen Aufsichtsbehdrden das Mandat und die Befugnis erteilt wird, Standards
fiir den Umgang mit Beschwerden auf nationaler Ebene und fiir die Erhebung von Daten
iiber Beschwerden festzulegen,

ESRB

sichergestellt wird, dass der ESRB in den Sitzungen des Wirtschafts- und
Finanzausschusses vertreten ist,

dem ESRB gestattet wird, Mitgliedstaaten EU-weit liber die Hebelwirkung
makroprudenzieller Instrumente, Beleihungsauslauf und Verschuldungsgrad zu beraten,

dem ESRB gestattet wird, im Zusammenhang mit den geldpolitischen Aufgaben der EZB
und ihrer Aufgabe als oberste Aufsichtsinstanz (EAM) Warnungen und Empfehlungen an
die EZB zu richten,

Artikel 15 der ESRB-Verordnung iiberarbeitet und vereinfacht wird, um die Erhebung von
Daten durch den ESRB zu erleichtern, im Interesse des ESRB ziigigere und einfachere
Beschlussfassungsverfahren beziiglich der Anforderung von Daten eingefiihrt werden und
sichergestellt wird, dass der ESRB Zugang zu Echtzeit-Daten hat,

die Strukturen des ESRB so iiberarbeitet werden, dass die Beschlussfassungsverfahren
gestrafft und die Rechenschaftspflicht gestarkt werden,

die Beitrige, die der ESRB in den internationalen Foren {iber makroprudenzielle Aufsicht
leistet, aufgewertet werden,

die analytischen Kapazitdten, die dem ESRB-Sekretariat zur Verfiigung stehen, und die
Ressourcen des Beratenden Wissenschaftlichen Ausschusses des ESRB aufgestockt
werden,

sichergestellt wird, dass der ESRB konsultiert wird, wenn zustindige Behorden,
einschlieBlich der EZB oder der Europdischen Aufsichtsbehdrden, Regelungen fiir
Stresstests erarbeiten,

sichergestellt wird, dass Vertreter des ESRB als Beobachter zu den einschldgigen
Sitzungen und Aussprachen bei der EZB, auch zu den Sitzungen des Ausschusses fiir
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Finanzstabilitit, eingeladen werden,

Artikel 18 der ESRB-Verordnung (Offentliche Warnungen und Empfehlungen)
iiberarbeitet wird, damit dem ESRB mehr 6ffentliche Geltung verschafft und auf seine
Warnungen und Empfehlungen reagiert wird.

Da die Mitgliedstaaten selbst in den schlimmsten Zeiten der Finanzkrise nicht bereit waren,
tiber die substanziellen Aufsichtsbefugnisse der Européischen Aufsichtsbehdrden zu beraten,
sollten vor der Annahme der Rechtsakte die folgenden Fragen griindlich geklart werden:

Ist das derzeitige Modell mit drei eigenstidndigen Aufsichtsbehdrden im Hinblick auf eine
kohéarente Aufsicht wirklich die beste Losung?

Hat die Kommission als Beobachterin in den Réiten der Aufseher der Européischen
Aufsichtsbehorden ihre Kompetenzen iiberschritten?

Wird die Entwicklung in Bezug auf die Unabhéngigkeit der Europédischen
Aufsichtsbehorden durch die starke Abhédngigkeit dieser Behdrden von der Kommission
beeintrichtigt, und sollte die Beziehung zur Kommission transparenter gestaltet werden?

Welche Folgen sind mit der Einrichtung des EAM fiir die Finanzaufsicht in der Union in
threr Gesamtheit verbunden?

Ist — mit Blick auf die Bankenaufsicht — durch die Einrichtung des EAM eine vollsténdige
Uberarbeitung der Aufgaben und des Mandats der EBA notwendig geworden?

Sind durch die Vielzahl sich teilweise tiberschneidender EU-Rechtsvorschriften iiber die
Finanzaufsicht Schlupflécher und abweichende Begriffsbestimmungen entstanden, und
konnten diese Méangel mit einem umfassenden europdischen Finanzkodex beseitigt
werden?

Wie konnten die Meldepflichten gegeniiber den Europdischen Aufsichtsbehorden und den
nationalen Aufsichtsbehorden fiir die Marktteilnehmer standardisiert, optimiert und
vereinfacht werden?

In welcher Form sollten die in Notfillen greifenden Befugnisse der Europdischen
Aufsichtsbehorden fortbestehen?

Konnten unbeabsichtigte Folgen, die durch aulergewdhnliche Entwicklungen am Markt
hervorgerufen werden, verhindert werden, indem den Européischen Aufsichtsbehdrden
die Befugnis eingerdumt wird, die Anwendung einer bestimmten Vorschrift
voriibergehend auszusetzen?

Wiirde eine Zusammenlegung der Aufgaben der Europédischen Aufsichtsbehdrden,
beispielsweise im Verbraucherschutz in stindigen Ausschiissen unter der Leitung des
Gemeinsamen Ausschusses, zu mehr Effizienz und weniger Doppelarbeit fiihren?

Muss eine Versicherungsunion nach dem Vorbild der Bankenunion eingefiihrt werden,
und wofiir wire der ESFS in einer solchen Versicherungsunion zusténdig?
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Sollten die EBA und die EIOPA — mit Blick auf die Uberwachung und die stirkere
Anpassung der Aufsichtsregeln an die internen Modelle fiir Kapitalanforderungen — mit
zusdtzlichen Ressourcen ausgestattet werden?

Konnte die in den Vereinigten Staaten vor Kurzem eingerichtete Finanzaufsichtsbehorde
zum Schutz der Verbraucher (Consumer Financial Protection Bureau) als Vorbild dienen,
was das Mandat, die Befugnisse und die Mittelausstattung des ESFS betrifft?

Konnten zusitzliche, bei der Finanzwirtschaft erhobene Gebiihren (beispielsweise
Gebiihren von zentralen Gegenparteien aus Drittlindern) fiir die Europdischen
Aufsichtsbehorden eine zusétzliche Einnahmequelle sein?

Sollten die Europdischen Aufsichtsbehorden stirker dazu beitragen, dass mehr
Finanzwissen verbreitet wird, indem sie — analog zur PISA-Studie der OECD - eine
europdische PISA-Studie im Bereich Finanzen durchfiihren?

Sollten die drei Européischen Aufsichtsbehorden ein gemeinsames Mitteilungsblatt
herausgeben?
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