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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om undersokningen av trojkans (ECB, kommissionen och IMF) roll och verksamhet
med avseende pa programlinderna i euroomriadet
(2013/2277(INX))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

- med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 7,
artikel 136 1 forbindelse med artikel 121, samt artikel 174,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rittigheterna,
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 3,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 472/2013 av den
21 maj 2013 om forstdrkning av den ekonomiska dvervakningen och dvervakningen av
de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomrédet som har eller hotas av allvarliga
problem i frdga om sin finansiella stabilitet!,

— med beaktande av fordraget om inrdttandet av den europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM),

—  med beaktande av sin resolution av den 16 juni 2010 om EU 20202,

— med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2013 om den europeiska
planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken: genomf6rande av
prioriteringarna for 20133,

— med beaktande av sin resolution av den 4 juli 2013 om Europaparlamentets
prioriteringar for kommissionens arbetsprogram for 20144,

— med beaktande av sin resolution av den 12 juni 2013 om forberedelserna infor
Europeiska radets mote (27-28 juni 2013) — Demokratiskt beslutsfattande i framtidens
EMU?,

— med beaktande av sin resolution av den 20 november 2012 med rekommendationer till
kommissionen om rapporten fran ordférandena for Europeiska radet, Europeiska
kommissionen, Europeiska centralbanken och Eurogruppen med titeln Mot en verklig
ekonomisk och monetdr union®,

— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2011 om den finansiella, ekonomiska och

VEUT L 140, 27.5.2013, s. 1.

2 Antagna texter, P7 TA(2010)0223.
3 Antagna texter, P7_TA(2013)0447.
4 Antagna texter, P7_TA(2013)0332.
> Antagna texter, P7_TA(2013)0269.
¢ Antagna texter, P7_TA(2012)0430.
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sociala krisen: rekommendationer om dtgérder och initiativ!,

- med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2010 om den finansiella,
ekonomiska och sociala krisen: rekommendationer om atgérder och initiativ
(halvtidsutvardering)?,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for ekonomi och valutafrdgor och
yttrandena frdn budgetkontrollutskottet och utskottet for konstitutionella fragor
(A7-0149/2014), och av foljande skal:

A.  Trojkan, som bestér av Europeiska kommissionen, Europeiska centralbanken (ECB) och
Internationella valutafonden (IMF), inréttades genom det beslut som fattades den 25
mars 2010 av euroomrédets stats- och regeringschefer for att infora ett gemensamt
program och bevilja villkorliga bilaterala 14n till Grekland, och bygger dédrmed ocksé pé
rekommendationerna fran Ekofinradet. Trojkan har sedan dess d@ven varit verksam 1
Portugal, Irland och Cypern. Euroomrédets finansministrar deltog i hog grad i besluten
om detaljerna 1 de bilaterala lanen.

B.  Trojkan och dess roll har faststillts i Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 472/2013 av den 21 maj 2013 och ndmns 1 ESM-fordraget.

C. Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) bekréftade i sin dom i malet Pringle mot
Irland (mél C-370/12) att kommissionen och ECB kan anfortros de uppgifter de tilldelas
genom ESM-fordraget.

D. Inom trojkan har kommissionen, i egenskap av ombud for Eurogruppen, ansvaret for att
forhandla om villkoren for finansiellt stod (nedan kallat EU-IMF-stéd) till
medlemsstater i euroomradet, i samarbete med ECB och, nir s& dr mgjligt, tillsammans
med IMF, men rddet har det politiska ansvaret for att godkénna de makroekonomiska
anpassningsprogrammen. Varje medlem av trojkan f6ljde sina egna forfaranden.

E.  Trojkan har hittills varit grundstrukturen for forhandlingarna mellan de officiella
langivarna och regeringarna i mottagarlénderna samt for granskningen av
genomforandet av anpassningsprogrammen. P4 den europeiska sidan, i friga om stod
fran Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) och Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM), ska de slutgiltiga besluten avseende finansiellt stod och
villkor fattas av Eurogruppen, som dérfor har det politiska ansvaret for programmen.

F.  Det radde bred politisk enighet om att forhindra en oordnad betalningsinstéllelse 1
medlemsstaterna i EU, och sirskilt i euroomradet, i syfte att undvika ekonomiskt och
socialt kaos som skulle gora det omdjligt att betala ut pensioner och offentliganstélldas
l16ner och fa ddesdigra foljder for ekonomin, banksystemet och den sociala tryggheten,
och innebdra att staten dessutom helt skulle avskéaras fran kapitalmarknaderna under en
langre tid.

! Antagna texter, P7_TA(2011)0331.
2 Antagna texter, P7_TA(2010)0376.
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Trojkan och de berérda medlemsstaterna har ocksd ansvaret for utarbetandet av
Eurogruppens formella beslut.

Flera medlemsstater utanfor euroomradet har redan erhallit eller erhaller nu EU-stod 1
enlighet med artikel 143 EUF-fordraget i samverkan med IMF.

EU och dess medlemsstater skapade flera ad hoc-mekanismer for att ge lander 1
euroomradet finansiellt stdd, forst genom bilaterala 1&n, déribland frén flera lander
utanfor euroomradet, dérefter genom en tillfallig krisfond, ndmligen EFSF och den
europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM), som inréttats for EU-
medlemsstater med problem, och slutligen genom ESM, som var avsedd att ersitta alla
andra mekanismer.

EU-domstolen bekréftade nyligen med hanvisning till artikel 13.3 1 ESM-f6rdraget

(i Pringle-malet) att kommissionen genom sin delaktighet i ESM-fordraget dr skyldig att
frdmja unionens allménna intresse och se till att de samforstdndsavtal som sluts av ESM
ar forenliga med unionsritten.

EU-domstolen avgjorde ocksé 1 Pringle-mélet att ESM ar forenlig med EUF-fordraget
och har 6ppnat dorren for en mdjlig integrering av den mekanismen i EU-lagstiftningen
inom fordragens nuvarande granser.

Ett samforstandsavtal dr per definition en verenskommelse mellan den berdrda
medlemsstaten och trojkan, som uppnatts genom forhandlingar och genom vilken en
medlemsstat forbinder sig att vidta ett antal faststdllda atgédrder i utbyte mot finansiellt
stod. Kommissionen undertecknar samforstdndsavtalet pd euroomradets
finansministrars vignar. Det dr dock inte offentligt hur férhandlingarna mellan trojkan
och den berdrda medlemsstaten har forts 1 praktiken, och det 4r inte heller tydligt i
vilken omfattning den medlemsstat som ansoker om stod har kunnat paverka
forhandlingsresultatet. | ESM-fordraget faststélls det att en medlemsstat som ansoker
om stdd fran ESM ocksa forvintas skicka in en ansdkan om stdd till IMF nér detta &r
mojligt.

Det totala beloppet for finansiella stodpaket 1 de fyra programmen, liksom programmens
langd, utformning och ramar, saknar motstycke, vilket leder till en o6nskad situation dér
stodet ndstan uteslutande har ersatt den vanliga finansieringen via marknaderna.
Dérmed skyddas banksektorn mot forluster genom att stora delar av programlandets
statsskuld 6verfors fran den privata sektorn till den offentliga sektorn.

EU-domstolen faststéllde i sin dom i Pringle-malet att det forbud som uppstills i artikel
125 1 EUF-fordraget sikerstiller att det alltjimt 4r en marknadslogik som géller nér
medlemsstaterna tar pa sig skulder, vilket borde fa dem att uppritthélla budgetdisciplin.
Iakttagandet av en sddan disciplin bidrar pa unionsniva till uppniendet av ett dverordnat
mal, ndmligen att trygga den monetéra unionens finansiella stabilitet. Domstolen
betonar dock att artikel 125 1 EUF-fordraget inte forbjuder att en eller flera
medlemsstater beviljar finansiellt stdd till en annan medlemsstat som fortsatt &r ansvarig
for sina dtaganden gentemot sina l&ngivare och under forutsittning att de villkor som
forenas med ett sddant stod dr sddana att medlemsstaten ges incitament att genomfora en
sund finanspolitik.
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Finanskrisen har lett till en ekonomisk och social kris. Den ekonomiska situationen och
den senaste utvecklingen har fatt allvarliga och hittills ovéntade negativa konsekvenser
for sysselséttningens kvantitet och kvalitet, tillgdngen till krediter, inkomstnivéerna, det
sociala skyddet och hélso- och sdkerhetsstandarderna, vilket lett till otvetydiga
ekonomiska och sociala problem. De negativa konsekvenserna kunde ha varit betydligt
vérre utan EU-IMF-stodet, och insatserna pad EU-nivé har bidragit till att forhindra att
situationen forvérras ytterligare.

Enligt artikel 151 i EUF-fordraget ska atgérder som vidtas av EU och dess
medlemsstater beakta de grundldggande sociala réttigheter som fastslas 1 den europeiska
sociala stadgan fran 1961 och i 1989 érs gemenskapsstadga om arbetstagares
grundlidggande sociala rittigheter for att forbéttra bland annat den sociala dialogen.

I enlighet med artikel 152 i EUF-fordraget ska unionen “erkdnna och framja
arbetsmarknadsparternas betydelse pa unionsniva och dirvid ta hinsyn till skillnaderna i
de nationella systemen” och “underldtta dialogen mellan arbetsmarknadens parter med
respekt for deras sjdlvstindighet”.

Kostnaderna for anvdndarna for tjanster okar i vissa medlemsstater, vilket innebér att
manga manniskor inte ldngre har rad att betala for de tjénster de behover for att
tillgodose sina grundldggande behov, déribland tillgéng till livsviktig behandling.

Insatsstyrkan for Grekland inréttades for att stiarka den grekiska offentliga
forvaltningens forméga att utforma, genomfora och verkstélla strukturella reformer 1
syfte att forbéttra ekonomins, samhéllets och den offentliga férvaltningens
konkurrenskraft och funktionssétt och for att skapa forutsittningarna for en hillbar
aterhdmtning och for skapande av arbetstillfillen samt for att paskynda utnyttjandet av
EU:s struktur- och sammanhéllningsfonder 1 Grekland och tillhandahalla n6dvéndiga
resurser for att finansiera investeringar.

I sin resolution av den 20 november 2012 begirde parlamentet att hga standarder for
demokratisk ansvarsskyldighet pa nationell niva och pa unionsniva tillimpas pa de EU-
institutioner som dr medlemmar av trojkan. En sddan ansvarsskyldighet dr av storsta
betydelse for stodprogrammens trovérdighet, och kriaver 1 synnerhet ett nirmare
deltagande av de nationella parlamenten och att EU-medlemmarna i trojkan hors i
Europaparlamentet pa grundval av ett tydligt mandat innan de paborjar sitt arbete samt
att de &r skyldiga att avldgga regelbundna rapporter till Europaparlamentet och att de
omfattas av Europaparlamentets demokratiska kontroll.

Programmet syftade pd kort sikt huvudsakligen till att undvika en oordnad
betalningsinstillelse och stoppa spekulationen i statspapper. Malsittningen pa
medellang sikt var att sdkerstélla att de pengar som lanades ut dterbetalades for att
dérmed undvika en stor finansiell forlust som skulle belasta skattebetalarna i de ldnder
som tillhandahéller stodet och garanterar medlen. Detta kriver ocksa att programmet
leder till hallbar tillviaxt och en effektiv minskning av skulden pa medelléng och ldng
sikt. Programmen var inte anpassade for att pa ett genomgripande sitt korrigera de
makroekonomiska obalanser som i vissa fall hade ackumulerats under artionden.
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Den ekonomiska situationen i programlinderna i borjan av krisen

1.

Europaparlamentet menar att de faktorer som utldste kriserna var olika i alla fyra
medlemsstater, &ven om gemensamma monster kan iakttas, till exempel en hastig
okning av kapitalinfloden och uppkomsten av makroekonomiska obalanser i hela EU
aren fore krisen. Parlamentet betonar att alltfor stora privata och/eller offentliga skulder,
som hade nétt en ohallbar nivd, och dverreaktionen pa finansmarknaderna tillsammans
med spekulation och minskad konkurrenskraft, spelade en avgdérande roll och att inget
av detta hade kunnat férhindras med EU:s aktuella ram for ekonomisk styrning.
Parlamentet noterar vidare att statsskuldkrisen 1 samtliga fall varit starkt korrelerad med
den globala finanskris som orsakats av sldpphint lagstiftning och en oregerlig
finansbransch.

Europaparlamentet konstaterar att de offentliga finanserna i Europa redan fore krisen
var 1 dligt skick och att medlemsstaternas statsskulder sedan 1970-talet har dkat
successivt under de olika perioderna med svag ekonomisk utveckling i EU. Parlamentet
noterar att kostnaderna for aterhdmtningsplanerna, de minskade skatteinkomsterna och
de okade utgifterna for social trygghet har lett till att statsskulderna forvirrats och att
deras andel av BNP ©kat i alla medlemsstater, 4ven om det skett i olika utstrackning.

Europaparlamentet pdminner om den ”onda triangeln” av svagheter, det vill sdga den
obalanserade finanspolitiken 1 ndgra medlemsstater som har forvirrat de offentliga
underskotten redan fore krisen och sjélva finanskrisen, vilket har bidragit vésentligt till
en ytterligare 6kning av dessa underskott och detta har i sin tur skapat spanningar pa
marknaderna fOr statspapper 1 vissa medlemsstater.

Europaparlamentet papekar att den senaste finansiella, ekonomiska och bankrelaterade
kris dr den allvarligaste sedan andra viarldskriget. Parlamentet inser att krisen kunde ha
fatt &nnu allvarligare konsekvenser om inte atgirder hade vidtagits pd EU-niva.
Parlamentet pdpekar i1 detta avseende att ECB:s fore detta ordforande Jean-Claude
Trichet vid en offentlig utfragning forklarade att han fruktade att statsskuldkrisen kunde
ha utlost en lika allvarlig kris som den stora depressionen 1929 om inte snabba och
kraftfulla atgirder hade vidtagits.

Europaparlamentet noterar att det innan EU-IMF-stodprogrammet inleddes véaren 2010
fanns en dubbel riadsla forknippad med Greklands offentliga finansers “insolvens” och
“bristande hallbarhet”, till foljd av den grekiska ekonomins konstant sjunkande
konkurrenskraft och en langvarig finanspolitisk degradering pa grund av lag effektiv
bolagsskatteuppbord, med ett offentligt underskott som nédde 15,7 procent av BNP
2009, en 0kning fran ett underskott pa 6,5 procent 2007, och med en skuldkvot som
fortsatt att stiga sedan 2003, da den lag pé 97,4 procent, och som nddde 129,7 procent
2009 och 156,9 procent 2012. Parlamentet anser att den problematiska situationen i
Grekland ocksé berodde pa statistikbedrdgerier under dren innan programmet inleddes.
Parlamentet vilkomnar den grekiska regeringens beslutsamma atgérder for att snabbt
och effektivt ta itu med dessa problem, bland annat genom uppréttandet av den
oberoende grekiska statistikmyndigheten i mars 2010. Parlamentet noterar att det
gradvisa avsldjandet av statistikbedrégerierna 1 Grekland ledde till att man méste justera
multiplikatorer, prognoser och foreslagna atgérder. Parlamentet pdminner om att
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Eurostat (EU:s statistikkontor) tack vare Europaparlamentets patryckningar nu har fétt
befogenheter och medel till att tillhandahdlla en solid bas av tillforlitlig och objektiv
statistik.

6.  Europaparlamentet noterar att Grekland gick in i recession under det fjarde kvartalet
2008. Parlamentet noterar att landet hade sex kvartal med negativ BNP-tillvixt under de
sju kvartalen innan stodprogrammet inleddes. Parlamentet noterar att det finns en néra
korrelation mellan & ena sidan konsekvenserna av finanskrisen och 6kningen av den
offentliga skulden och & andra sidan 6kningen av den offentliga skulden och den
ekonomiska nedgangen, med en offentlig skuld som dkade fran 254,7 miljarder euro 1
slutet av det tredje kvartalet 2008 till 314,1 miljarder euro i slutet av det andra kvartalet
2010.

7. Europaparlamentet konstaterar att till foljd av den grekiska regeringens begédran om
finansiellt stod 1 april 2010 borjade marknaderna gora nya bedomningar av ekonomiska
fundamenta och solvensen i andra medlemsstater i euroomradet, vilket ledde till att
trycket pa den portugisiska statsskulden snabbt drev upp Portugals
refinansieringskostnader till ohallbara nivéer.

8.  Europaparlamentet noterar att de ekonomiska uppgifter som forst anvindes av
regeringen under forhandlingarna behdvde revideras.

9.  Europaparlamentet noterar att den portugisiska ekonomin nir EU-IMF-stodprogrammet
inleddes hade haft lag BNP- och produktionstillvixt under ett antal ar samt stora
kapitalinfloden, och att dessa monster kombinerat med snabbt 6kande utgifter, 1
synnerhet diskretiondra utgifter, som legat konstant 6ver BNP-tillvaxt, liksom foljderna
av den globala finanskrisen, hade resulterat i ett stort budgetunderskott och hoga
offentliga och privat skuldnivéer tillsammans med spridningseffekterna fran krisen i
Grekland, vilket drev upp Portugals refinansieringskostnader pa kapitalmarknaderna till
ohallbara nivéer och effektivt skar av den offentliga sektorns tillgang till dessa
marknader. Parlamentet betonar att 2010, innan Portugal ansdkte om finansiellt stod den
7 april 2011, hade landets tillvixt sjunkit till 1,9 procent, budgetunderskottet hade natt
9,8 procent (2010), skuldnivan 1ag pa 94 procent (2010) och underskottet i
bytesbalansen uppgick till 10,6 procent av BNP, med en arbetsloshetsnivd pa
12 procent. Parlamentet noterar 1 detta sammanhang att overgripande makroekonomiska
fundamenta mycket snabbt forsdmrades, frén relativt bra nivder ar 2007 fore krisen — da
Portugals tillvaxt uppgick till 2,4 procent, budgetunderskottet 14g pé 3,1 procent,
skuldnivén pa 62,7 procent och underskottet i bytesbalansen pa 10,2 procent av BNP,
med en arbetsloshetsniva pa 8,1 procent — till en djup recession utan tidigare motstycke.

10. Europaparlamentet konstaterar att den irldindska ekonomin innan EU-IMF-
stodprogrammet inleddes precis hade genomgatt en bankkris och en ekonomisk kris av
dimensioner utan motstycke, som till stor del berodde pa den amerikanska
”subprimekrisens” inverkan pa den irlindska finanssektorn, irlindska bankers
oansvariga risktagande och det utbredda anvdndandet av tillgangsbaserade vardepapper,
vilket genom den generella garantin och den efterfoljande rdddningsaktionen utestingde
den offentliga sektorn fran kapitalmarknaderna och fick Irlands BNP att sjunka med 6,4
procent 2009 (1,1 procent 2010), fran en positiv tillvaxtniva pa 5 procent av BNP 2007,
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12.

13.

14.

15.

fick arbetslosheten att stiga fran 4,7 procent 2007 till 13,9 procent 2010 och resulterade
1 ett offentligt underskott pa 30,6 procent 2010, frén ett dverskott 2007 (0,2 procent)
Parlamentet noterar att bankkrisen delvis berodde péd oldamplig reglering, mycket laga
skattesatser och en alltfor stor banksektor. Parlamentet konstaterar att de irlindska
bankernas privata forluster lades pd den irldndska staten for att undvika ett sammanbrott
av det irlindska banksystemet och ocksé for att minimera riskerna for en spridning inom
hela euroomrédet, samt att Irlands regering agerade 1 unionens intresse nir den
hanterade bankkrisen i landet. Parlamentet noterar vidare att den irlindska ekonomin
under artiondet innan stodprogrammet inleddes hade en ldngre period med negativ
realrénta.

Europaparlamentet papekar att det inte forekommit ndgon finanspolitisk obalans 1 Irland
fore krisen och att man haft en extremt lag offentlig skuld. Parlamentet betonar vidare
den stora flexibiliteten pd arbetsmarknaden innan krisen brot ut. Parlamentet noterar att
trojkan forst krivde en minskning av 16nerna. Parlamentet faster uppmérksamheten vid
en ohdllbar bankmodell och ett skattesystem som 1 alltfor hog grad var beroende av
skatteintikterna fran en bostads- och tillgangsbubbla, vilket berdvade staten inkomster
ndr bubblorna sprack.

Europaparlamentet noterar att cirka 40 procent av Irlands BNP tillférdes banksektorn
av skattebetalarna vid en tidpunkt da det inte fanns ndgon bail in-mekanism, eftersom
det hade skapat en avsevird debatt inom trojkan.

Europaparlamentet uppmanar EU:s ledare att till fullo uppfylla sitt atagande fran juni
2012 om att bryta den onda cirkeln mellan bankerna och staten och att fortsétta att
granska den irlindska finanssektorns situation for att patagligt latta Irlands tunga
skuldborda.

Europaparlamentet konstaterar att man, nér det géller involveringen av den privata
sektorn 1 Grekland, inte 1 tillrdcklig utstrackning beaktade dominoeffekterna pa det
cypriotiska banksystemet, som redan var néra att kollapsa pa grund av en bristande
bankmodell, och det antyddes dven att tillgdngar i forbindelse med vissa storre
medlemsstater aterigen skyddades.

Europaparlamentet noterar att Cypern i maj 2011 forlorade tilltrddet till internationella
marknader pa grund av den avsevirda forsimringen av de offentliga finanserna samt
den grekiska ekonomins stora inverkan pa den cypriotiska banksektorn och
omstruktureringen av den offentliga skulden 1 Grekland, vilket ledde till stora forluster 1
Cypern. Parlamentet noterar att man under 1dng tid hade ként till de allvarliga
problemen med systeminstabilitet 1 den cypriotiska ekonomin vid starten av EU-IMF-
stodprogrammet 2013, bl.a. pd grund av dess dverbelanade och risksdkande banksektor
och dess exponering mot hogt skuldsatta lokala fastighetsforetag, den grekiska
skuldkrisen, internationella kreditvarderingsinstituts nedgradering av cypriotiska
statsobligationer, oformagan att refinansiera de offentliga utgifterna pa de
internationella marknaderna och de cypriotiska offentliga myndigheternas motvilja att
omstrukturera den krisdrabbade finanssektorn for att i stillet forlita sig pa ett massivt
kapitaltillskott frdn Ryssland. Parlamentet pAminner dven om att situationen har
komplicerats av att man i alltfor stor utstrackning forlitat sig pa sparpengar fran ryska
medborgare och tagit 14n fran ryska myndigheter. Parlamentet noterar vidare att den
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cypriotiska offentliga skuldkvoten ar 2007 uppgick till 58,8 procent och steg till
86,6 procent 2012, samtidigt som det 2007 foreldg ett allmént offentligt verskott pa
3,5 procent av BNP vilket dock 2012 hade blivit ett underskott pa 6,4 procent.

EU-IMF-stodet, samforstandsavtalets innehdll och tillimpade strategier

16. Europaparlamentet konstaterar att Greklands forsta ansokan om finansiellt stod
lamnades in den 23 april 2010 och att avtalet mellan de grekiska myndigheterna & ena
sidan och EU och IMF 4 andra sidan ingicks den 2 maj 2010 inom ramen for det
berorda samforstandsavtalet, som inneh6ll villkoren for EU-IMF-stodet. Parlamentet
konstaterar vidare att man efter fem revideringar och med hénsyn till de otillrackliga
resultaten med det forsta programmet var tvungen att anta ett andra program i mars
2012, vilket sedan dess har reviderats tre ganger. Parlamentet beklagar att IMF inte pa
effektivt sitt tog hinsyn till invdndningarna frén en tredjedel av sina styrelsemedlemmar
1 frdga om fordelningen av fordelar och bordor 1 samband med det forsta grekiska
programmet.

17. Europaparlamentet noterar att det forsta avtalet frdn maj 2010 inte kunde omfatta
bestimmelser avseende en omstrukturering av den grekiska skulden, trots att detta forst
foreslogs av IMF, som 1 linje med sin vanliga praxis skulle ha féredragit en tidig
omstrukturering av skulden. Parlamentet erinrar om ECB:s ovilja att dvervdga nagon
form av omstrukturering av skulden 2010 och 2011 pé grund av att detta skulle ha lett
till att krisen fick spridningseffekter i andra medlemsstater, liksom dess végran att delta
1 den omstrukturering som beslutades 1 februari 2012. Parlamentet noterar att Greklands
centralbank i november 2010 bidrog till att stiarka oron pd marknaden genom att
offentligt varna investerare for att man inte langre kunde ta likviditetsatgéarder frain ECB
for givet 1 forbindelse med Greklands statsskuld. Parlamentet noterar vidare
medlemsstaternas 16fte att deras banker skulle upprétthalla sin exponering mot den
grekiska obligationsmarknaden, som de inte kunde leva upp till.

18.  Europaparlamentet konstaterar att Portugals forsta ansdkan om finansiellt stdd ldmnades
in den 7 april 2011 och att avtalet mellan de portugisiska myndigheterna 4 ena sidan och
EU och IMF 4 andra sidan ingicks den 17 maj 2011 inom ramen for det berdrda
samforstandsavtalet, som innehdll villkoren for EU-IMF-stodet. Parlamentet konstaterar
vidare att det portugisiska programmet sedan dess har reviderats regelbundet for att
anpassa syftet och mélen, med hénsyn till de ouppnéeliga ursprungliga mélen, vilket har
lett till den framgangsrika tionde revideringen av Portugals ekonomiska
anpassningsprogram, med goda fOrutsittningar att inom kort avsluta programmet.

19. Europaparlamentet paminner om det rapporterade bilaterala tryck som ECB lade pa de
irlindska myndigheterna innan ett forsta avtal mellan de irlaindska myndigheterna och
EU och IMF ingicks den 7 december 2010 och den 16 december 2010 i de berérda
samforstandsavtalen, som innehdll villkoren for EU-IMF-stodet. Parlamentet noterar att
programmet till storsta delen byggde pa den irlindska regeringens egen nationella
aterhdmtningsplan for 2011-2014, som offentliggjordes den 24 november 2010.
Parlamentet noterar vidare att det irldindska programmet sedan dess har reviderats
regelbundet, vilket har lett till en tolfte och slutlig revidering den 9 december 2013, och
att detta program avslutades den 15 december 2013.
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21.

22.

23.

24.

Europaparlamentet noterar att Europeiska radet den 29 juni 2012 beslutade att ge ESM
en mdjlighet att direkt rekapitalisera banker, med stdd av ett ordinarie beslut och
forutsatt att en effektiv gemensam tillsynsmekanism inrdttas. Parlamentet noterar vidare
att det villkorade operativa ramverket for instrumentet for direkt rekapitalisering
definierades av Eurogruppen den 20 juni 2013.

Europaparlamentet konstaterar att resonemanget kring nedskrivning av tillgangar (bail-
in) har utvecklats med tiden. I Irland 2010 var bail-in av ldngvariga
obligationsinnehavare inte ett alternativ for de irlindska myndigheterna, medan man 1
Cypern 2013 foreslog bail-in av forsdkrade inséttare som en politisk atgérd, vilket 6kade
olikheterna mellan de instrument som anvéndes for att lindra bank- och
statsskuldskrisen.

Europaparlamentet konstaterar att Cypern 1dmnade in en forsta ansokan om finansiellt
stod den 25 juni 2012, men att meningsskiljaktigheter avseende villkoren samt det
cypriotiska parlamentets forkastande den 19 mars 2013 av ett forsta forslag till program,
som omfattade bail-in av forsdkrade inséttare, eftersom det stred mot andan 1 EU-
lagstiftningen pa grund av att det omfattade ett virderingsavdrag for mindre inséittningar
under 100 000 euro, fordrojde det slutgiltiga avtalet om EU-IMF-stodprogrammet till
den 24 april (EU) och den 15 maj 2013 (IMF), samt att det cypriotiska representanthuset
slutligen godkinde avtalet den 30 april 2013. Parlamentet konstaterar vidare att det 1
frdga om Cypern inledningsvis fanns konkurrerande programforslag bland de olika
medlemmarna i trojkan, och understryker avsaknaden av en tillriacklig forklaring till
kommissionens och EU:s finansministrars godkédnnande av att d&ven forsékrade insdttare
skulle omfattas. Parlamentet beklagar dessutom att de cypriotiska myndigheterna
hénvisade till svarigheter med att Gvertyga trojkans foretrddare om sina farhdgor under
forhandlingsprocessen, liksom det faktum att den cypriotiska regeringen enligt
rapporterna var tvungen att acceptera bail-in-instrumentet for bankinsittningar med
hénsyn till den exceptionellt hdga privata skuldnivan i férhallande till BNP. Parlamentet
pépekar att samtidigt som Cyperns centralbank och en ministerkommitté var djupt
involverade 1 férhandlingarna om och utformningen av det finansiella stodprogrammet,
och den cypriotiska centralbankschefen slutligen undertecknade samforstandsavtalet
tillsammans med finansministern, maste det betonas att det fanns extremt lite tid for
fortsatta detaljerade forhandlingar om aspekterna av samforstdndsavtalet.

Europaparlamentet noterar att tillimpningen av bail-in-instrumentet, vilket inkluderar
inforandet av kapitalkontroll, har fétt allvarliga bieffekter, och understryker att Cyperns
realekonomi fortfarande star infor stora utmaningar, eftersom indragandet av krediter
utarmar ekonomins produktionssektorer.

Europaparlamentet noterar att IMF ar det globala institut som har i uppdrag att
tillhandahalla stater med betalningsbalansproblem villkorligt finansiellt stod.
Parlamentet papekar att alla medlemsstater 4r medlemmar i IMF och darfor har ritt att
begira stod fran IMF, i samarbete med EU-institutionerna, utifrdn en beddmning av
EU:s och den berdrda medlemsstatens intressen. Parlamentet noterar att det med hansyn
till krisens omfattning inte hade varit tillrackligt att enbart forlita sig pd IMF:s
finansiella medel for att 16sa problemen i de lander som dr i behov av finansiellt stod.
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25. Europaparlamentet konstaterar att IMF tydligt har betonat riskerna 1 det grekiska
programmet, sérskilt i friga om héllbarheten i skuldséttningen. Parlamentet pdminner
om att IMF, utover att man accepterade att programmen ska utformas och férhandlas
fram av trojkan, beslutade att modifiera kriteriet for hallbar skuldséttning i sin policy for
exceptionell tillgdng (Exceptional Access Policy, EAP) for att gora det mgjligt att 1dna
ut till Grekland, Irland och Portugal.

26. Europaparlamentet uppmarksammar de farhdgor som framforts avseende ECB:s tillsyn
over likviditetsstodet i krisldgen. Parlamentet anser att det solvensbegrepp som ECB
anvénde ar bristfalligt nir det géller transparens och forutsebarhet.

27. Europaparlamentet konstaterar att EU och de internationella institutionerna var
oforberedda pa en statsskuldkris av detta stora omfidng och dess skilda orsaker och
konsekvenser inom euroomréadet, som hade sitt ursprung i den allvarligaste finanskrisen
sedan 1929 men dven i1 andra faktorer. Parlamentet beklagar avsaknaden av en solid
rittslig grund for att hantera en sddan kris. Parlamentet vilkomnar de snabba och
beslutsamma dtgéarder som vidtogs, men beklagar att rddet konsekvent har végrat att
utveckla en langsiktig, dvergripande och systeminriktad strategi. Parlamentet beklagar
att EU:s strukturfonder och annan EU-politik som syftar till langsiktig ekonomisk
konvergens inom unionen inte har fungerat effektivt.

28. Europaparlamentet papekar att medfinansieringsgraden for EU:s strukturfonder 6kades
upp till 95 procent for vissa av de medlemsstater som har drabbats virst av krisen och
som har mottagit finansiellt stdd inom ramen for ett anpassningsprogram. Parlamentet
betonar att de lokala och nationella myndigheterna méste stérkas for att kunna
genomfora EU:s lagstiftning och program och dirmed paskynda utnyttjandet av
strukturfondsmedlen.

29. Europaparlamentet inser, trots det som sagts ovan, att den oerhérda utmaning som
trojkan stod infor och som ledde till krisen var unik som en f6ljd av, bland annat, svaga
statliga finanser, behovet av strukturreformer 1 vissa medlemsstater, bristande reglering
av finansiella tjanster pd europeisk och nationell nivd och stora makroekonomiska
obalanser som byggts upp under manga ar, samt politiska och institutionella brister och
det faktum att de flesta traditionella makroekonomiska instrument, sdsom finanspolitik
eller extern devalvering, inte var mojliga pa grund av ramarna for den monetira unionen
och euroomrédets ofullstédndiga karaktér. Parlamentet noterar dessutom den avsevérda
tidspress som delvis berodde pa att ans6kningarna om finansiellt stod i allmadnhet
gjordes vid en tidpunkt dd medlemsstaterna redan var néra fallissemang och inte ldngre
hade tilltrade till marknaderna, samtidigt som juridiska hinder skulle undanrgjas, rddslan
for euroomrédets sammanbrott var pataglig, det fanns ett akut behov av att uppna
politiska dverenskommelser och fatta beslut om reformer, viarldsekonomin var pa
kraftig nedgang och ett antal linder som skulle tillhandahalla finansiellt stod hade sett
sina egna offentliga och privata skulder dka pa ett alarmerande sitt.

30. Europaparlamentet fordomer bristen pé transparens i forhandlingarna om
samfOrstdndsavtalet. Parlamentet noterar behovet av att bedoma huruvida formella
dokument tydligt delgavs och togs 1 beaktande inom utsatt tid i de nationella
parlamenten och i Europaparlamentet och pa ldmpligt sitt diskuterades med
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31.

32.

33.

arbetsmarknadens parter. Parlamentet noterar vidare de mojligen negativa effekterna av
sddan praxis, som inbegriper sekretessprinciper avseende medborgares rittigheter,
stabiliteten for den politiska situationens 1 berdrda ldnder och medborgarnas fortroende
for demokratin och det europeiska projektet.

Europaparlamentet konstaterar att de rekommendationer som ingér i
samforstandsavtalet star i strid med den moderniseringspolitik som utvecklats i form av
Lissabonstrategin och Europa 2020-strategin. Parlamentet beklagar ocksa att
medlemsstater med samforstandsavtal dr undantagna frén alla rapporteringsforfaranden
inom ramen for den europeiska planeringsterminen, inklusive rapporteringen om maélen
om fattigdomsbekédmpning och social delaktighet, och att de inte far landsspecifika
rekommendationer vid sidan av genomforandet av samforstandsavtalen. Parlamentet
paminner om att samforstdndsavtalen maste anpassas s att de beaktar den berdrda
medlemsstatens praxis och system for 16nebildning samt nationella reformprogram
inom ramen for unionens strategi for tillvéxt och sysselséttning som faststélls 1
forordning nr 472/2013 (artikel 7.1). Parlamentet kraver att detta gors 1 de fall det inte
redan har gjorts. Parlamentet papekar emellertid att detta delvis kan forklaras, dven om
det inte helt kan réttfardigas, av att programmen fick tillimpas under avsevérd tidspress
under besvirliga politiska, ekonomiska och finansiella omsténdigheter.

Europaparlamentet beklagar att programmen for Grekland, Irland och Portugal
innehaller ett antal detaljerade foreskrifter om reformer av sjukvirdssystemen och
nedskdrningar av utgifterna. Parlamentet beklagar vidare att programmen inte dr bundna
till Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och bestimmelserna
1 EU-fordragen, sérskilt artikel 168.7 1 EUF-fordraget.

Europaparlamentet papekar att EU:s finansministrar har godként de makroekonomiska
anpassningsprogrammen.

Den nuvarande ekonomiska och sociala situationen

34.

35.

Europaparlamentet beklagar att de atgarder som vidtagits har pa kort sikt lett till en
Okning av ojdmlikheten i inkomstfoérdelningen. Parlamentet noterar att dessa
ojamlikheter har 6kat dver genomsnittet 1 de fyra linderna. Parlamentet konstaterar att
nedskérningarna i sociala formaner och tjdnster samt den stigande arbetsldsheten till
foljd av de atgirder som ingar i programmen for att korrigera den makroekonomiska
situationen, 1 kombination med lonesdnkningar, 6kar fattigdomen.

Europaparlamentet pekar pa den oacceptabla arbetsloshetsnivan, langtidsarbetslosheten
och ungdomsarbetslosheten, framfor allt 1 de fyra medlemsstater som omfattas av
stodprogram. Parlamentet betonar att den hoga ungdomsarbetslosheten dventyrar
mdjligheterna till framtida ekonomisk utveckling, vilket visades av flodet av unga
migranter fran sédra Europa och fran Irland och som riskerar att orsaka kompetensflykt.
Parlamentet pdminner om att utbildning, yrkesutbildning och en stabil vetenskaplig och
teknisk bakgrund konsekvent har betraktats som den avgdrande faktorn for dessa
ekonomiers strukturella aterhdmtning. Parlamentet vialkomnar dirfor de nya initiativen
pa EU-niva for utbildning och sysselsittning bland unga, som programmet Erasmus+,
ungdomssysselséttningsinitiativet och de sex miljarder euro som avsiitts till EU:s
ungdomsgaranti, men efterlyser dnnu starkare politisk och ekonomisk fokus pa att 16sa
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36.

dessa fragor. Parlamentet betonar att befogenheterna pa omradet for sysselsittning
framst ligger hos medlemsstaterna, och uppmuntrar diarfér medlemsstaterna att
ytterligare modernisera sina nationella utbildningssystem och éta sig att ta itu med
ungdomsarbetslosheten.

Europaparlamentet vilkomnar slutférandet av programmet for Irland, det vill sidga att
trojkans uppdrag har upphort och landet fick tilltrade till obligationsmarknaderna den 7
januari 2014, liksom det vintade slutférandet av programmet f6r Portugal. Parlamentet
beklagar de ojimna resultaten 1 Grekland trots att man vidtagit reformer utan tidigare
motsvarighet. Parlamentet uppskattar de mycket kravande insatser som har efterfragats
av enskilda personer, familjer, foretag och andra organisationer i det civila samhillet i
de lander som omfattas av anpassningsprogrammen. Parlamentet noterar de forsta
tecknen pé en del ekonomiska forbéttringar 1 vissa programlénder, men papekar dock att
de bestdende hoga arbetsloshetsnivaerna hdmmar den ekonomiska aterhdmtningen och
att det krévs fortsatta ambitidsa insatser bade pd nationell niva och pd EU-niva.

Trojkan — den ekonomiska dimensionen — den teoretiska grunden och effekterna av
besluten

37.

38.

39.

Europaparlamentet understryker att det krévs ldmpliga ekonomiska modeller
landspecifikt och for hela euroomradet, som bygger pa forsiktiga antaganden, oberoende
data, involvering av intressenter och transparens, for att utforma trovardiga och
effektiva anpassningsprogram, och medger samtidigt att de ekonomiska prognoserna
vanligtvis dr forbundna med en viss osdkerhet och oférutsebarhet. Parlamentet beklagar
att adekvat statistik och information inte alltid fanns att tillga.

Europaparlamentet glader sig 6ver att man med hjilp av finansiellt stod pa kort sikt
uppnddde malet att undvika en oordnad betalningsinstéllelse av statsskulden, vilket
skulle ha fatt oerhort allvarliga ekonomiska och sociala konsekvenser, formodligen
vérre vad som nu ér fallet, samt spridningseffekter av oanad omfattning for andra
lander, och eventuellt tvingat en del lander att ga ur euroomradet. Parlamentet noterar
emellertid att det inte finns ndgra garantier for att detta kan undvikas pa ldng sikt.
Parlamentet noterar ocksé att det finansiella stodet och anpassningsprogrammet i
Grekland inte har forhindrat en ordnad betalningsinstéllelse eller en spridning av krisen
till andra medlemsstater, samt att fortroendet for marknaden ateruppréttades och att
rantespreaden for statsskulden forst borjade minska nir ECB kompletterade de atgérder
som redan hade vidtagits genom programmet for direkta monetira transaktioner i
augusti 2012. Parlamentet beklagar den ekonomiska och sociala nedgangen, som blev
tydlig nér de finanspolitiska och makroekonomiska justeringarna genomfordes, och
konstaterar att de ekonomiska och sociala konsekvenserna skulle ha blivit vérre utan
EU:s och IMF:s finansiella och tekniska stdd.

Europaparlamentet noterar att trojkan redan fran borjan offentliggjorde omfattande
dokument om diagnostiken, strategin for att 16sa de mycket allvarliga problemen, en
uppsittning politiska atgérder som tagits fram tillsammans med den berdrda nationella
regeringen och ekonomiska prognoser, vilka alla uppdateras regelbundet. Parlamentet
noterar vidare att dessa dokument inte gjorde det mojligt for allménheten att skapa sig
en overgripande bild av forhandlingarna och att detta darfor inte ar tillrackligt nir det
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40.

41.

42.

43.

géller ansvarsutkrdvande.

Europaparlamentet beklagar trojkans ibland 6veroptimistiska antaganden, sdrskilt
avseende tillvixt och sysselsittning, vilket framst beror pa otillridckligt erkdnnande av
gransoverskridande spridningseffekter (vilket kommissionen bekréftade i sin rapport om
finanspolitiska konsolideringar och spridningseffekter 1 euroomradets utkanter och
kirna (Fiscal consolidations and spillovers in the Euro area periphery and core)),
politiskt motstdnd mot fordndringar i vissa medlemsstater och de ekonomiska och
sociala konsekvenserna av anpassningen. Parlamentet beklagar att detta ocksa
paverkade trojkans analys av samspelet mellan finanspolitisk konsolidering och tillvéxt.
Parlamentet noterar att som en f6ljd av detta kunde finanspolitiska mal inte uppnds
inom faststilld tidsfrist.

Europaparlamentet forstar av utfragningarna att det finns ett direkt forhéllande mellan
langden pé anpassningsprogrammet och den hjélp som gors tillgdnglig genom de
sarskilda fonderna, sdisom ESM, vilket betyder att en ldngre anpassningsperiod
oundvikligen skulle ha inneburit att betydligt storre belopp skulle ha gjorts tillgédngliga
och garanterats av de andra landerna i euroomradet och IMF, ndgot som inte ansags
politiskt genomforbart med tanke pé att de berérda beloppen redan var mycket hoga.
Parlamentet papekar att anpassningsprogrammen och dterbetalningsperioderna ar
betydligt ldngre dn 1 IMF:s vanliga finansiella stddprogram.

Europaparlamentet vilkomnar minskningen av de strukturella underskotten 1 alla
programldnder sedan starten av deras respektive stodprogram. Parlamentet beklagar att
dessa dnnu inte har lett till en minskning av statsskuldens andel av BNP. Parlamentet
konstaterar att den offentliga skuldkvoten i stéllet har 6kat markant i alla
programlédnder, pd grund av att mottagande av villkorliga 14n helt naturligt leder till en
okning av statsskulden och eftersom den politik som forts pa kort sikt leder till
ekonomisk tillbakagdng. Parlamentet anser vidare att en korrekt berdkning av de
finanspolitiska multiplikatorerna ar av storsta vikt for att de finanspolitiska
anpassningarna ska kunna minska statsskuldens andel av BNP. Parlamentet konstaterar
att langsiktig stabilitet kraver framsteg pa vigen mot mer héllbara privata
skuldséttningsnivaer. Parlamentet 4&r medvetet om att det 1 regel tar flera &r innan
strukturreformerna kan bidra vésentligt till forbéttrade resultat och sysselséttning.

Europaparlamentet anser att finanspolitiska multiplikatorer &dr svéra att uppskatta med
sikerhet. Parlamentet pAminner i detta avseende om att IMF medgav att det hade
underskattat de finanspolitiska multiplikatorerna i sina tillvéxtprognoser fore oktober
2012. Parlamentet konstaterar att denna tidsperiod omfattar ingdendet av alla utom ett
av de ursprungliga samforstdndsavtal som behandlas inom ramen for detta betéinkande.
Parlamentet pdminner om att kommissionen i november 2012 faststéllde att
prognosfelen inte berodde pa en underskattning av de finanspolitiska multiplikatorerna.
Parlamentet papekar emellertid att kommissionen i sitt svar pa frdgeformulidret medgav
att finanspolitiska multiplikatorer tenderar att vara storre i den nuvarande konjunkturen
an under normala omstdndigheter. Parlamentet inser att finanspolitiska multiplikatorer
delvis dr endogena och utvecklas ndr de makroekonomiska villkoren foréndras.
Parlamentet papekar att detta uttryck for offentlig oenighet mellan kommissionen och
IMF om de finanspolitiska multiplikatorernas storlek inte f6ljdes upp med en gemensam
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44,

45.

46.

47.

stdndpunkt fran trojkan.

Europaparlamentet papekar att det mal som IMF har faststéllt i sin stddverksamhet inom
ramen fOr trojkan visserligen &r intern devalvering genom l6nesédnkningar och
pensionsnedskdrningar, men att kommissionen aldrig klart och tydligt har godként detta
mal. Parlamentet noterar att det méal som kommissionen betonat i alla de fyra
programlénder som behandlas snarare har varit finanspolitisk konsolidering.
Parlamentet 4r medvetet om att IMF och kommissionen har olika prioriteringar, och
noterar denna inledande brist pd samstimmighet nér det géller malen mellan de tva
institutionerna. Parlamentet noterar att man gemensamt beslutade att forlita sig pa en
mix av de bada instrumenten och pa strukturreformer, samt andra atgérder som
kompletterar denna strategi. Parlamentet konstaterar att kombinationen av finanspolitisk
konsolidering och en restriktiv 16nepolitik har himmat béde den offentliga och den
privata efterfragan. Parlamentet noterar att malet med reformen av bade den industriella
basen och de institutionella strukturerna i programlénderna, i syfte att géra dem mer
hallbara och effektiva, har 4gnats mindre uppmaérksamhet dn de ovanndmnda malen.

Europaparlamentet anser att alltfor lite uppmarksamhet har riktats pa att lindra de
negativa ekonomiska och sociala konsekvenserna av anpassningsstrategierna 1
programldnderna. Parlamentet pdminner om orsakerna till kriserna och beklagar att den
universallosning som tillampas for att hantera krisen alltfor ofta inte tog full hiansyn till
balansen nér det géller de ekonomiska och sociala konsekvenserna av de foreskrivna
politiska dtgirderna.

Europaparlamentet betonar att egenansvar pa nationell nivd ar av storsta vikt och att
underlatelse att genomfora dverenskomna atgirder far konsekvenser med avseende pa
forvantade resultat och forsvarar ytterligare situationen under en édnnu léngre period for
det berorda landet. Parlamentet noterar IMF:s erfarenheter av att egenansvar pa
nationell niva kan betraktas som den enskilt viktigaste faktorn for att ett program for
finansiellt stdd ska bli en framgangsrikt. Parlamentet betonar emellertid att egenansvar
pé nationell niva inte kan uppnas utan verklig demokratisk legitimitet och
ansvarsskyldighet pa bade nationell niva och EU-niva. Parlamentet framhaller i detta
sammanhang att dverldggningarna i de nationella parlamenten om de budgetar och lagar
som krdvs for att genomfora de ekonomiska anpassningsprogrammen ér av storsta
betydelse for att garantera ansvarsskyldighet och transparens pa nationell niva.

Europaparlamentet betonar att 6kad jamstélldhet 4r en viktig faktor for att stirka
ekonomierna och att denna faktor aldrig far forbises i ekonomiska analyser eller
rekommendationer.

Trojkan — den institutionella dimensionen och demokratisk legitimitet

48.

49.

Europaparlamentet noterar att trojkans mandat, pa grund av utvecklingen i EU:s
atgarder for att hantera krisen, ECB:s otydliga roll inom trojkan och trojkans
beslutsprocess, har uppfattats som otydligt och bristfalligt i friga om transparens och
demokratisk kontroll.

Europaparlamentet papekar dock att antagandet den 21 maj 2013 av férordning (EU) nr
472/2013 utgor ett forsta — om dn otillrackligt — steg mot en kodifiering av de
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50.

51.

52.

53.

overvakningsforfaranden som ska tillimpas 1 euroomrédet for ldinder som drabbas av
finansiella svarigheter, och att det ger trojkan ett mandat. Parlamentet vilkomnar bland
annat bestimmelserna om utvirderingen av statsskuldens hallbarhet, om mer
transparenta forfaranden for antagandet av makroekonomiska stodprogram, diribland
behovet av att integrera negativa spridningseffekter sdvél som makroekonomiska och
finansiella chocker och granskningsritten som tillfaller Europaparlamentet, om
involvering av arbetsmarknadens parter, om kraven pa att uttryckligen beakta nationell
praxis och de nationella systemen for 16nebildning, om behovet av att sdkerstélla
tillrackliga medel for grundldggande funktioner sdsom utbildning och sjukvérd, samt
om de undantag frin de relevanta kraven i stabilitets- och tillvixtpakten som beviljas de
medlemsstaterna som mottar stod.

Europaparlamentet tar del av uttalandet frdn Eurogruppens ordférande om att
Eurogruppen ger kommissionen mandat att for gruppens rikning forhandla om de
detaljerade stodvillkoren, varvid hinsyn ska tas till medlemsstaternas synpunkter pa
centrala delar 1 villkoren och, mot bakgrund av staternas egna finansiella svarigheter, till
storleken pa det finansiella stodet. Parlamentet noterar att det ovanndmnda forfarandet
varigenom Eurogruppen ger ett mandat till kommissionen inte dr specificerat 1 EU-
lagstiftningen, eftersom Eurogruppen inte dr en officiell institution 1 Europeiska
unionen. Parlamentet betonar att &ven om kommissionen handlar p4 medlemsstaternas
végnar vilar det slutliga politiska ansvaret for utformningen och godkénnandet av de
makroekonomiska anpassningsprogrammen pa EU:s finansministrar och deras
regeringar. Parlamentet beklagar att Eurogruppen saknar demokratisk legitimitet och
ansvarsskyldighet pd EU-niva nir den utfor verkstéllande befogenheter pa EU-niva.

Europaparlamentet papekar att riddningsmekanismerna och trojkan var ad hoc-étgérder,
och beklagar att det inte fanns nagon lamplig rattslig grund tillgénglig for inrdttandet av
trojkan grundad pa unionens primarrétt, vilket ledde till inrdttandet av mellanstatliga
mekanismer 1 form av EFSF och slutligen ESM. Parlamentet kréaver att alla framtida
16sningar ska baseras pa unionens primaérrétt, och inser att detta kan leda till
fordragsandringar.

Europaparlamentet dr chockerat ver Eurogruppens ordférandes erkdnnande infor
Europaparlamentet att Eurogruppen godkinde trojkans rekommendationer utan att
ingdende Overviga deras specifika konsekvenser. Parlamentet betonar att detta, om det
stimmer, inte fritar euroomradets finansministrar frén deras politiska ansvar for de
makroekonomiska anpassningsprogrammen och samforstdndsavtalen. Parlamentet
betonar att detta erkdnnande kastar ett oroande ljus pa den oklara omfattningen av
rollerna som “’teknisk rddgivare” och "Eurogrupp-organ”, som delegeras bade till
kommissionen och till ECB i forbindelse med utformningen, genomforandet och
utvdrderingen av stodprogrammen. Parlamentet beklagar i1 detta avseende avsaknaden
av ett klart och ansvarsfullt mandat frén fall till fall som ges av radet och Eurogruppen
till kommissionen.

Europaparlamentet ifragasitter den dubbla roll som kommissionen har inom trojkan
som foretrddare for medlemsstaterna och som EU-institution. Parlamentet anser att det
finns en potentiell intressekonflikt inom kommissionen mellan dess roll i trojkan och
dess ansvar som fordragens och det gemensamma regelverkets viktare, sirskilt inom
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politikomraden sasom konkurrenspolitiken, statsstdd och social sammanhallning, och
med avseende pa medlemsstaternas 16ne- och socialpolitik, ett omrade dar
kommissionen inte har nagra befogenheter, samt nir det géller respekten for Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Parlamentet framhéver att denna
situation star 1 kontrast med kommissionens normala funktion, det vill sidga att fungera
som sjélvstindig huvudman som skyddar EU:s intressen och genomfor EU:s
bestammelser inom fordragens grénser.

54. Europaparlamentet faster &ven uppmarksamheten pd den potentiella intressekonflikten
mellan ECB:s nuvarande roll inom trojkan som “teknisk radgivare” och dess stillning
som kreditgivare till de fyra medlemsstaterna, samt dess mandat enligt EU-fordraget,
eftersom banken understéllt sina egna atgirder beslut som den sjdlv dr part 1.
Parlamentet vilkomnar emellertid dess bidrag till krishanteringen, men kraver att
potentiella intressekonflikter for ECB, sérskilt nir det géller viktiga likviditetsregler,
noggrant granskas. Parlamentet noterar att ECB genom hela krisen hade tillgang till
viktig information om banksektorns hilsa och den finansiella stabiliteten 1 allménhet,
och att banken dérefter utdvat politiska patryckningar pa beslutsfattarna, dtminstone 1
samband med omstruktureringen av den grekiska skulden, dir ECB insisterade pé att
klausulerna om kollektivt agerande (CAC) skulle avldgsnas fran de statsobligationer den
innehade, likviditetsstodet 1 krisldgen till Cypern och det faktum att innehavare av
prioriterade obligationer inte skulle omfattas av bail in-16sningen i Irland.

55. Europaparlamentet noterar att ECB:s roll inte &r tillrackligt definierad, eftersom det
faststillts i ESM-fordraget och forordning (EU) nr 472/2013 att kommissionen bor
arbeta tillsammans med ECB, vilket innebir att ECB begrénsas till en rddgivande roll.
Parlamentet noterar att Eurogruppen begérde att ECB skulle involveras for att utarbeta
expertutldtanden som ett komplement till 6vriga trojkapartners synpunkter, och att EU-
domstolen 1 Pringle-mélet beslutade att de uppgifter som tilldelas ECB i ESM-fordraget
ar 1 linje med de olika uppgifter som EUF-fordraget och ESCB-stadgan [och ECB-
stadgan] tilldelar ECB, forutsatt att ett visst antal villkor permanent har uppfyllts.
Parlamentet betonar Eurogruppens ansvar nér det géller ECB:s agerande inom ramen
for trojkan, men pdminner om att ECB:s mandat begrinsas av EUF-fordraget till de
omraden som ror den monetira politiken och den finansiella stabiliteten samt att ECB:s
involvering 1 beslutsfattandet avseende budget-, finans- och strukturpolitiken inte
foreskrivs i fordraget. Parlamentet pAminner om att det i artikel 127 i EUF-fordraget
foreskrivs att ECBS, utan att dsidosdtta malet att uppna prisstabilitet, ska stodja den
allmédnna ekonomiska politiken 1 unionen 1 syfte att bidra till att férverkliga unionens
madl 1 enlighet med artikel 3 1 EU-fordraget.

56. Europaparlamentet framhiver den generellt svaga demokratiska ansvarsskyldigheten for
trojkan 1 programlénder pa nationell nivd. Parlamentet noterar emellertid att den
demokratiska ansvarsskyldigheten varierar fran land till land beroende pé de nationella
myndigheterna och de nationella parlamentens faktiska granskningskapacitet, vilket
framkom nir Cyperns parlament motsatte sig det ursprungliga samforstandsavtalet.
Parlamentet noterar dock att de nationella parlamenten nir de konsulterades stod infor
valet att stilla in betalningarna eller acceptera det samforstandsavtal som forhandlats
fram mellan trojkan och de nationella myndigheterna. Parlamentet betonar att
samforstandsavtalet inte ratificerades av det nationella parlamentet i Portugal.
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62.

63.

Parlamentet noterar med oro att trojkan bestar av tre oberoende institutioner med ojamn
ansvarsfordelning, i kombination med olika mandat, samt forhandlings- och
beslutsstrukturer med varierande grad av ansvarsskyldighet, vilket har resulterat i en
brist pa ldmplig granskning och demokratisk ansvarsskyldighet for trojkan som helhet.

Europaparlamentet beklagar att IMF pd grund av sin stadga inte formellt kan horas av
eller skriftligen rapportera till de nationella parlamenten eller Europaparlamentet.
Parlamentet noterar att IMF:s styrstrukturer foreskriver att IMF dr ansvarsskyldig
gentemot de 188 medlemsstaterna via IMF:s styrelse. Parlamentet betonar att IMF:s
involvering som langivare i sista hand som tillhandahéller upp till en tredjedel av
finansieringen placerar institutionen i en minoritetsroll.

Europaparlamentet noterar att, efter trojkans forberedande arbete, fattas formella beslut
av Eurogruppen och IMF, separat och utifran deras respektive réttsliga status och roller,
och ddrmed far Eurogruppen och IMF politiskt ansvar for trojkans arbete. Parlamentet
noterar vidare att ESM nu beviljats en mycket viktig roll som den organisation som har
ansvaret for de beslut om finansiellt stod som beviljas av medlemsstaterna 1
euroomradet, vilket stéller de nationella myndigheterna i euroomradets medlemsstater,
daribland regeringarna i de medlemsstater som dr direkt berdrda, i centrum for alla
beslut som fattas.

Europaparlamentet noterar att trojkans demokratiska legitimitet pd nationell niva harroér
frdn Eurogruppens och Ekofins medlemmars politiska ansvar infor sina respektive
nationella parlament. Parlamentet beklagar att trojkan pé grund av sin struktur saknar
demokratisk legitimitet pa EU-niva.

Europaparlamentet beklagar att EU:s institutioner utmalas som syndabock for de
negativa konsekvenserna av medlemsstaters makroekonomiska anpassning, nér det ar
medlemsstaternas finansministrar som bér det politiska ansvaret for trojkan och dess
agerande. Parlamentet betonar att detta kan leda till 6kad EU-skepticism trots att
ansvaret ligger pd nationell niva, och inte pd EU-niva.

Europaparlamentet uppmanar Eurogruppen, radet och Europeiska radet att ta fullt
ansvar for trojkans agerande.

Europaparlamentet betonar att ESM ar ett mellanstatligt organ som inte ingér i
Europeiska unionens réttsliga struktur och som omfattas av enhéllighet inom det
ordinarie forfarandet. Parlamentet anser att det av detta skél krdvs det en anda av
Omsesidigt atagande och solidaritet. Parlamentet noterar att ESM-fordraget har infort
principen om villkor for 1&n i form av ett makroekonomiskt anpassningsprogram.
Parlamentet papekar att ESM-fordraget inte innehaller ndgon ndrmare definition av
innehallet i villkoren eller anpassningsprogrammen, och dirmed mojliggor stort
utrymme att rekommendera séddana villkor.

Europaparlamentet forvintar sig att nationella revisionsorgan till fullo tar sitt réttsliga
ansvar fOr att intyga de ekonomiska transaktionernas laglighet och korrekthet och for att
sakra effektiva tillsyns- och kontrollsystem. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang
de hogsta revisionsorganen att forbéttra sitt samarbete, sédrskilt genom utbyte av bésta
praxis.
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Forslag och rekommendationer

64. Europaparlamentet vilkomnar den beredvillighet att samarbeta och delta i parlamentets
utvirdering av trojkans roll och verksamhet, déribland genom att besvara detaljerade
frageformuldr och/eller delta i formella och informella utfragningar, som
kommissionen, ECB, Eurogruppens ordférande, IMF och de nationella regeringarna och
centralbankerna i Cypern, Irland, Grekland och Portugal har visat.

65. Europaparlamentet beklagar att Europeiska radet inte i tillracklig grad beaktade
forslagen 1 parlamentets resolution av den 6 juli 2011 om den finansiella, ekonomiska
och sociala krisen. Parlamentet betonar att genomforandet av dessa forslag skulle ha
framjat ekonomisk och social konvergens inom Ekonomiska och monetéira unionen och
gett dtgidrderna for samordning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
fullstindig demokratisk legitimitet.

Kort till medelling sikt

66. Europaparlamentet kriver som ett forsta steg inréttandet av en tydlig, transparent och
bindande arbetsordning for samspelet mellan institutionerna i trojkan och fordelningen
av arbetsuppgifter inom denna. Parlamentet &r helt Gvertygat om att en tydlig definition
och fordelning av arbetsuppgifterna behdvs for att stdrka transparensen och mojliggora
storre demokratisk kontroll av trojkan och 6ka trovérdigheten nér det géller dess arbete.

67. Europaparlamentet efterlyser utarbetandet av en forbattrad kommunikationsstrategi for
pigaende och framtida finansiella stodprogram. Parlamentet rekommenderar att denna
fraga ges hogsta prioritet, eftersom passivitet pa detta omrade i slutindan kommer att
skada bilden av unionen.

68. Europaparlamentet efterlyser en oberoende utvdrdering av tilldelningen av kontrakt till
externa konsulter, avsaknaden av offentliga upphandlingar, de mycket hoga arvoden
som betalas samt potentiella intressekonflikter.

Ekonomiska och sociala konsekvenser

69. Europaparlamentet paminner om att parlamentets stindpunkt till férordning 472/2013
omfattade inférandet av bestimmelser om att de makroekonomiska
anpassningsprogrammen skulle inbegripa beredskapsplaner for den héndelse att
prognosscenarierna inte skulle uppfyllas och om det bristande uppfyllandet orsakats av
omstindigheter utanfér medlemsstatens kontroll, sdsom ovéntade internationella
ekonomiska chocker. Parlamentet understryker att sddana planer ar en forutsittning for
ett forsiktigt beslutsfattande, med tanke pé de brackliga och foga tillforlitliga
ekonomiska modeller som ligger till grund for programprognoserna, vilket visats i alla
medlemsstater som omfattas av stddprogram.

70. Europaparlamentet uppmanar bestdmt EU att nira dvervaka utvecklingen pa det
finansiella, finanspolitiska och ekonomiska omradet i medlemsstaterna och att skapa ett
institutionaliserat system med positiva incitament for att vederborligen belona dem som
genomfor bésta praxis i detta avseende och dem som till fullo genomfor sina
anpassningsprogram.

PE526.111v02-00 20/41 RR\1021450SV.doc

SV



71.

72.

73.

74.

75.

Europaparlamentet kréver att trojkan sétter sig in 1 den pagéende debatten om
finanspolitiska multiplikatorer och dvervéger en dversyn av samforstdndsavtalen pé
grundval av de senaste empiriska resultaten.

Europaparlamentet uppmanar trojkan att ga vidare med nya beddmningar av en héllbar
skuldsittning och att skyndsamt ta stédllning till behovet av att minska Greklands
statsskuld och det allvarliga kapitalutflodet frdn Grekland, som pa ett betydande satt
bidrar till den onda cirkel som kdnnetecknar den nuvarande ekonomiska depressionen i
landet. Parlamentet pdminner om att det finns flera mojligheter for en sddan
omstrukturering vid sidan av virdeavdrag pa obligationsbelopp, sdsom
obligationsbyten, forlingning av obligationernas 16ptid eller reduktion av
obligationskupongerna. Parlamentet anser att de olika mojligheterna for omstrukturering
av skulden noga bor dvervigas.

Europaparlamentet insisterar pd att samforstdndsavtalen méste dndras si att de
respekterar, om detta inte redan &r fallet, Europeiska unionens maél, dvs. att fraimja
sysselséttningen, forbdttra levnads- och arbetsvillkoren och dirigenom mojliggora en
samordning samtidigt som forbéttringarna bibehélls, att 4stadkomma ett fullgott socialt
skydd, en dialog mellan arbetsmarknadens parter och en utveckling av de méinskliga
resurserna for att mojliggora en varaktigt hog sysselséttning samt att bekdmpa social
utslagning, i enlighet med artikel 151 1 EUF-fordraget. Parlamentet stoder den forsiktiga
forlingningen av de tidsramar for den finanspolitiska anpassningen som redan faststillts
i samfOrstandsavtalen da riskerna for en allméin kollaps minskade. Parlamentet anser att
nya anpassningar bor dvervégas i ljuset av den vidare makroekonomiska utvecklingen.

Europaparlamentet beklagar att denna borda inte fordelades pa alla dem som agerade pa
ett oansvarigt sitt, och att skyddet av obligationsinnehavare ansigs vara nddvéndigt for
EU med hénsyn till den finansiella stabiliteten. Parlamentet uppmanar radet att aktivera
den ram som det faststdllde for behandlingen av tidigare problemtillgangar for att bryta
den onda cirkeln mellan staterna och bankerna och mildra den offentliga
skuldséttningen i Irland, Grekland, Portugal och Cypern. Parlamentet uppmanar bestdmt
Eurogruppen att infria sitt I6fte om att undersoka situationen for den irlindska
finanssektorn i syfte att ytterligare forbéttra hallbarheten nér det géller anpassningen 1
Irland, och uppmanar med hénsyn till ovanstdende Eurogruppen att uppfylla sitt 16fte till
Irland om att finna en 19sning pd bankernas skuldborda. Parlamentet anser att sérskild
uppmaérksamhet bor féstas vid tilldampningen av stabilitets- och tillvaxtpakten for
relevanta problemskulder sedan tidigare, som upplevs som orittvisa i Irland och som en
borda for landet genom flexibilitetsbestimmelserna 1 den reformerade pakten.
Parlamentet anser vidare att fordelningen av kostnaderna pa langre sikt bor aterspegla
fordelningen av innehavare av skyddade obligationer. Parlamentet noterar de irlindska
myndigheternas krav pa att den andel av den offentliga skulden som motsvarar
kostnaden for rdddningspaketet av finanssektorn ska overforas till ESM.

Europaparlamentet rekommenderar kommissionen, Eurogruppen och IMF att ytterligare
utforska begreppet "villkorligt konvertibla obligationer” dir avkastningen pa
nyemitterade statsobligationer i medlemsstater som fér stod dr kopplad till ekonomisk
tillvéxt.
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Europaparlamentet pdminner om behovet av atgirder for att garantera skatteintékterna,
sarskilt 1 programlédnderna, vilket faststélls 1 Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 472/2013 om forstirkning av den ekonomiska 6vervakningen och
overvakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som har eller
hotas av allvarliga problem i frdga om sin finansiella stabilitet (Gauzes betidnkande),
genom att i ndra samarbete med kommissionen och i samverkan med ECB och, nér det
ar lampligt, IMF, vidta atgérder for att effektivisera uppbdrden och kampen mot
skattebedrégerier och skatteflykt, i syfte att 0ka sina skatteintéikter”. Parlamentet
paminner om att effektiva atgéarder for att bekdmpa och forhindra skattebedragerier bade
inom och utanfor EU snabbt bor vidtas. Parlamentet rekommenderar
genomforandebestimmelser som innebér att alla parter bidrar pa ett rattvist satt till
skatteintékterna.

Europaparlamentet kriaver att utnyttjandet av bail out-fonder offentliggdrs. Parlamentet
betonar att den andel av medlen som anvinds till att finansiera underskottet, finansiera
staten och ersétta privata fordringségare bor klargoras.

Europaparlamentet kraver att arbetsmarknadens parter effektivt deltar i utformningen
och genomforandet av nuvarande och framtida anpassningsprogram. Parlamentet anser
att 6verenskommelser som natts av arbetsmarknadens parter inom ramen for
programmen bor respekteras 1 den mén de ar forenliga med programmen. Parlamentet
betonar att det 1 forordning (EU) nr 472/2013 foreskrivs att stodprogrammen ska
respektera nationell praxis och nationella system for 16nebildning.

Europaparlamentet kriver att EIB ska involveras i1 utformningen och genomforandet av
investeringsrelaterade atgirder for att bidra till ekonomisk och social aterhamtning.

Europaparlamentet beklagar att programmen inte dr bundna av Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna, den europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga réttigheterna och den europeiska sociala stadgan, pd grund av att de inte
baseras pd unionens primarrétt.

Europaparlamentet betonar att EU-institutionerna under alla omstédndigheter méste
respektera unionslagstiftningen, dédribland Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna.

Europaparlamentet betonar att insatserna for att uppné ekonomisk och finansiell
stabilitet i medlemsstaterna och unionen som helhet inte far undergréva den sociala
stabiliteten, den europeiska sociala modellen och EU-medborgarnas sociala rittigheter.
Parlamentet betonar att arbetsmarknadsparternas medverkan i den ekonomiska dialogen
pa EU-niv4, i enlighet med fordragen, maste finnas med pa den politiska dagordningen.
Parlamentet kraver att arbetsmarknadens parter méste medverka i utformningen och
genomforandet av nuvarande och framtida anpassningsprogram.

Kommissionen

83.

Europaparlamentet kriaver ett fullstindigt genomforande av forordning (EU) nr
472/2013 och fullt egenansvar for denna foérordning. Parlamentet uppmanar
kommissionen att inleda interinstitutionella forhandlingar med Europaparlamentet for
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att faststilla ett gemensamt forfarande for att informera parlamentets ansvariga utskott
om slutsatserna frdn dvervakningen av det makroekonomiska anpassningsprogrammet
och framstegen nir det giller utarbetandet av forslaget till makroekonomiskt
anpassningsprogram i enlighet med artikel 7 i forordning (EU) nr 472/2013. Parlamentet
paminner kommissionen om att den ska genomfora och offentliggdra interna
efterhandsutvérderingar av sina rekommendationer och sitt deltagande i trojkan.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ta med dessa utvérderingar i den rapport som
foreskrivs 1 artikel 19 1 forordning (EU) nr 472/2013. Parlamentet paminner radet och
kommissionen om att det i artikel 16 1 forordning (EU) nr 472/2013 foreskrivs att
medlemsstater som mottar ekonomiskt stod den 30 maj 2013 ska omfattas av den
forordningen frdn den dagen. Parlamentet uppmanar rddet och kommissionen att 1
overensstammelse med artikel 265 EUF-fordraget agera for att rationalisera och anpassa
de tillfdlliga finansiella stodprogrammen med de forfaranden och lagstiftningsakter som
anges 1 forordning (EU) nr 472/2013. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen och
medlagstiftarna att utnyttja trojkans erfarenheter nir de utformar och genomfor de
kommande stegen av EMU, inbegripet nir de reviderar férordning (EU) nr 472/2013.

Europaparlamentet pAminner kommissionen och réddet om den standpunkt om
forordning (EU) nr 472/2013 som parlamentet antog i plenum. Parlamentet betonar
sarskilt att det 1 denna stdndpunkt antog bestimmelser som ytterligare kar
transparensen och ansvarsskyldigheten 1 den beslutsprocess som leder fram till
antagandet av makroekonomiska anpassningsprogram, och dédrigenom infor ett tydligare
och vilavgransat mandat och en dverordnad roll f6r kommissionen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ompréva och integrera sddana bestimmelser 1 ramarna for
ett framtida forslag om dndring av forordning (EU) nr 472/2013. Parlamentet pdminner i
detta avseende om att utarbetandet av framtida stddprogram ska ligga under
kommissionens ansvar och att kommissionen vid behov ska réddfraga tredje parter sdsom
ECB, IMF eller andra organ.

Europaparlamentet kriaver full ansvarsskyldighet for kommissionen i linje med och
utover forordning (EU) nr 472/2013 nér den agerar 1 sin egenskap av medlem 1 EU:s
stodmekanism. Parlamentet begir att kommissionens foretrddare i den mekanismen ska
horas av parlamentet innan de inleder sitt uppdrag. Parlamentet kraver att de lamnar in
regelbundna rapporter till Europaparlamentet.

Europaparlamentet foreslar att kommissionen for varje programland skapar en
“tillvéxtarbetsgrupp” som skulle besta av bland annat experter frén till exempel
medlemsstaterna och EIB samt representanter fran den privata sektorn och
civilsamhillet for att mdjliggora egenansvar och som skulle ha i uppdrag att foresla
mojligheter att framja tillvéxt som ett komplement till finanspolitisk konsolidering och
strukturreformer. Arbetsgruppen skulle ha som mal att ateruppritta fortroendet och
ddrmed mojliggdra investeringar. Parlamentet anser att kommissionen bor bygga vidare
pé erfarenheterna med instrumentet for partnersamverkan mellan offentliga myndigheter
1 EU:s medlemsstater och 1 mottagarldnder.

Europaparlamentet anser att situationen 1 euroomradet som helhet (vilket &ven omfattar
spridningseffekter till andra medlemsstater till foljd av nationell politik) i hdgre grad bor
beaktas inom ramen for forfarandet vid makroekonomiska obalanser eller nér

RR\1021450SV.doc 23/41 PE526.111v02-00

SV



SV

88.

89.

90.

91.

ECB

92.

93.

94.

95.

kommissionen gor den arliga tillvaxtdversikten.

Europaparlamentet anser att man inom ramen for forfarandet vid makroekonomiska
obalanser ocksa noga bor utvardera huruvida en medlemsstat dr alltfor beroende av en
viss verksamhetssektor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en grundlig granskning av
likviditetsforsorjningen frdn ECBS utifrén statsstodsregler.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 sin egenskap av fordragens viktare,
fore utgangen av 2015, ldgga fram en ingdende undersdkning av de ekonomiska och
sociala konsekvenserna av anpassningsprogrammen 1 de fyra linderna, for att fa en klar
forstaelse for bade de kortsiktiga och de langsiktiga konsekvenserna av programmen,
och dirmed gora det mgjligt att anvinda den information som erhélls i samband med
framtida stodatgarder. Parlamentet uppmanar kommissionen att utnyttja alla relevanta
radgivande organ, bland annat Ekonomiska och finansiella kommittén,
sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd, i samband med
genomforandet av denna undersokning och att fullt ut samarbeta med parlamentet.
Parlamentet anser att kommissionens rapport ocksa bor aterspegla utvirderingen frn
Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att se till att alla relevanta
generaldirektorat inom kommissionen och alla relevanta nationella ministerier deltar i
diskussionerna och besluten om samforstidndsavtalen. Parlamentet framhaver sarskilt
den roll som generaldirektoratet for sysselséttning, socialpolitik och lika mdjligheter
spelar vid sidan av generaldirektoratet for ekonomi och finans och generaldirektoratet
for inre marknaden och tjanster for att sdkerstélla att den sociala dimensionen stélls 1
centrum i forhandlingarna och att d4ven de sociala konsekvenserna beaktas.

Europaparlamentet begér att ECB:s roll noga analyseras i samband med varje reform av
ramarna for trojkan 1 syfte att anpassa den till ECB:s mandat. Parlamentet krdver sarskilt
att ECB far status som en tyst observatdr med en transparent och tydligt definierad
radgivande roll, som dock inte gor banken till en fullvirdig forhandlingspartner och som
upphédver bankens roll som medsignatér for uppdragsbeskrivningar.

Europaparlamentet uppmanar ECB att genomfora och offentliggora en intern
efterhandsutvérdering av konsekvenserna av sina rekommendationer och sitt deltagande
1 trojkan.

Europaparlamentet rekommenderar ECB att uppdatera sina riktlinjer om likviditetsstod i
krisldgen och rambestdmmelserna for stdllande av sikerheter {or att stirka transparensen
1 samband med likviditetsforsoérjningen i medlemsstater som mottar stod och dka den
rattsliga sikerheten kring det solvensbegrepp som utnyttjas av ECBS.

Europaparlamentet uppmanar ECB och de nationella centralbankerna att i god tid
offentliggéra omfattande upplysningar om program for likviditetsstdd i krislédgen,
inbegripet om villkoren for stdd, t.ex. solvens, hur likviditetsstodet finansieras av de
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96.

97.

98.

99.

100.

nationella centralbankerna, den réttsliga ramen och den praktiska funktionen.

Europaparlamentet anser att de europeiska institutionerna efter ménga ars erfarenheter
av utformning och genomforande av finansiella program har skaffat sig nodvandiga
kunskaper for att sjdlva utforma och genomfora dem, och IMF:s involvering bor dérfor
omdefinierats i enlighet med vad som foreslas i detta betidnkande.

Europaparlamentet kraver att all framtida involvering av IMF 1 euroomrédet ska forbli
valfri.

Europaparlamentet uppmanar IMF att omdefiniera omfattningen av allt framtida
deltagande i EU-relaterade stodprogram till en roll som langivare som fungerar som
katalysator och tillhandahéller ett minimum av finansiering och expertis till det
lantagande landet och till EU-institutionerna, samtidigt som man behaller mojligheten
att dra sig ur 1 hdndelse av oenighet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i enlighet med artikel 138 1 EUF-
fordraget foresla lampliga dtgérder for att sdkerstilla en enad representation for
euroomradet inom de internationella finansinstitutionerna och finanskonferenserna,
sarskilt 1 IMF, 1 syfte att ersétta det nuvarande systemet dér varje medlemsstat har sin
egen representation pa internationell niva. Parlamentet konstaterar att detta krdver en
andring av IMF:s stadgar.

Europaparlamentet kriver att parlamentet hors om involveringen av IMF i1 euroomridet
pa ad hoc-basis.

Rddet och Eurogruppen

101.

102.

Europaparlamentet kraver en omprovning av Eurogruppens beslutsprocess, sé att den
understélls lamplig demokratisk ansvarsskyldighet pé bade nationell och europeisk niva.
Parlamentet begér att europeiska riktlinjer utarbetas fOr att garantera en lamplig
demokratisk kontroll av genomforandet av atgarderna pa nationell niva, vilken ska
beakta sysselsdttningens kvalitet, den sociala tryggheten, hélsa och utbildning och
sakerstilla tilltrade for alla till trygghetssystemen. Parlamentet foreslar att det
permanenta ordforandeskapet for Eurogruppen ska vara ett heltidsansvar. Parlamentet
foreslér vidare att ordféranden ska vara en av kommissionens vice ordférande och att
ordforanden ska vara ansvarig infor parlamentet. Parlamentet kréaver pa kort sikt att en
regelbunden dialog inleds mellan trojkan och parlamentet.

Europaparlamentet uppmanar Eurogruppen, radet och Europeiska radet att ta fullt
ansvar for trojkans verksamhet. Parlamentet efterfrdgar sarskilt en stérkt
ansvarsskyldighet nir det géller Eurogruppens beslut om finansiellt stod, eftersom
finansministrarna har det yttersta politiska ansvaret for de makroekonomiska
anpassningsprogrammen och deras genomforande, men ofta varken ér direkt ansvariga
infor sina nationella parlament eller Europaparlamentet for sina specifika beslut.
Parlamentet anser att Eurogruppens ordférande bor horas av Europaparlamentet och
EU:s finansministrar i deras respektive parlament innan finansiellt stdd beviljas.

RR\1021450SV.doc 25/41 PE526.111v02-00

SV



SV

103.

ESM

104.

105.

106.

107.

108.

Parlamentet betonar att bade Eurogruppens ordférande och finansministrarna bor vara
skyldiga att lamna regelbundna rapporter till Europaparlamentet och de nationella
parlamenten.

Europaparlamentet uppmanar bestimt alla medlemsstater att ta storre nationellt
egenansvar for verksamhet och beslut inom den europeiska planeringsterminen och att
genomfora alla dtgérder och reformer som de har enats om inom ramen for de
landspecifika rekommendationerna. Parlamentet papekar att kommissionen i endast

15 procent av de omkring 400 landspecifika rekommendationerna har sett betydande
framsteg jaimfort med foregdende ar.

Europaparlamentet betonar att nér trojkan fasas ut maste en institution ta dver
granskningen av pagéende reformer.

Europaparlamentet understryker att inrdttandet av EFSF och ESM utanf6r unionens
institutioner &r ett steg tillbaka i unionens utveckling, fraimst pd bekostnad av
parlamentet, revisionsratten och domstolen.

Europaparlamentet kraver att ESM integreras 1 unionens réttsliga ram och utvecklas i
riktning mot en gemenskapsbaserad mekanism, 1 enlighet med ESM-f6rdraget.
Parlamentet kraver att ESM ska vara ansvarsskyldig infor Europaparlamentet och
Europeiska radet, dven i fraga om beslut att bevilja finansiellt stdd och nya lanetrancher.
Parlamentet betonar att sé linge medlemsstaterna direkt bidrar till ESM frén sina
nationella budgetar, ska de godkdnna det finansiella stodet. Parlamentet krdver att ESM
vidareutvecklas med ldmpliga befogenheter for in- och utldning, och att en dialog inleds
mellan ESM-radet och de europeiska arbetsmarknadsparterna samt att ESM inforlivas
med EU:s budget. Parlamentet uppmanar medlemmarna av ESM att, sd lange
ovannamnda atgarder inte har genomforts, avsta fran kravet pa enhéllighet pa kort sikt
sa att standardbeslut kan fattas med kvalificerad majoritet i stdllet for med enhéllighet
och forebyggande stdd kan tillhandahallas.

Europaparlamentet uppmanar radet och Eurogruppen att respektera 16ftet fran
Europeiska radets ordforande om att forhandla fram ett interinstitutionellt arrangemang
med Europaparlamentet for att infora en lamplig tillfallig mekanism for att dka ESM:s
ansvarsskyldighet. Parlamentet kraver 1 detta ssmmanhang dven storre transparens 1
ESM-radets overldggningar.

Europaparlamentet understryker att EU-domstolens réttspraxis i Pringle-mélet gor det
mojligt att lata ESM omfattas av gemenskapsramen utan att dndra fordraget pa grundval
av artikel 352 EUF-fordraget. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att fore
utgangen av 2014 ldgga fram ett lagstiftningsforslag i detta syfte.

Medelldng till lang sikt

109.

Europaparlamentet kriaver att samforstdndsavtalen revideras inom ramen for
unionslagstiftningen i syfte att frimja en trovirdig och hallbar konsolideringsstrategi
och dirmed dven mdlen for unionens tillvixtstrategi och de faststéllda méalen for social
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110.

111.

112.

113.

114.

115.

sammanhéllning och sysselséttning. Parlamentet rekommenderar att
forhandlingsmandaten blir foremal for omrdstning i Europaparlamentet och att
parlamentet hors 1 friga om samforstdndsavtalen s att stddprogrammen kan fa lamplig
demokratisk legitimitet.

Europaparlamentet upprepar sitt krav pa att beslut som géller forstirkningen av EMU
fattas pa grundval av fordraget om Europeiska unionen. Parlamentet anser att alla
avvikelser fran gemenskapsmetoden i form av 6kad anvéndning av mellanstatliga avtal
(sdsom kontraktsméssiga verenskommelser) splittrar och férsvagar unionen och
utmanar dess trovardighet, dven nér det géiller euroomradet. Parlamentet &r medvetet om
att full respekt for gemenskapsmetoden i samband med nya reformer av unionens
stodmekanism kan kriva fordragsdndringar, och betonar att alla sidana dndringar till
fullo maste involvera Europaparlamentet och omfattas av en konvention.

Europaparlamentet anser att man bor utforska moéjligheten till en férdragsédndring i syfte
att utvidga tillimpningsomradet for nuvarande artikel 143 i EUF-fordraget till att
omfatta alla medlemsstater istéllet for att lata den vara begriansad till medlemsstater som
inte har euron som valuta.

Europaparlamentet kriaver att man pa grundval av unionslagstiftningen inréttar en
europeisk valutafond (EMF), som ska agera 1 enlighet med gemenskapsmetoden.
Parlamentet anser att en sddan europeisk valutafond bor kombinera de finansiella medel
frdin ESM som ska ge stdd till linder med betalningsbalansproblem eller
betalningsoformaga med den expertis och de resurser som kommissionen har uppnétt pa
detta omrdde under de senaste aren. Parlamentet pdpekar att en sddan ram skulle
undvika den potentiella intressekonflikt som f6ljer med kommissionens nuvarande roll
som representant for Eurogruppen och dess mycket mer omfattande roll som “fordragets
viktare”. Parlamentet anser att EMF ska omfattas av hogsta demokratiska standarder for
ansvarsskyldighet och legitimitet. Parlamentet anser vidare att en sddan ram skulle
garantera transparens 1 beslutsfattandet och att alla involverade institutioner till fullo
gors ansvariga for sina handlingar.

Europaparlamentet anser att det kommer att krdvas en revidering av fordraget for att
fullt ut forankra EU:s ramar for krisforebyggande och krislosning i en réttsligt
forsvarbar och ekonomiskt héllbar grund.

Europaparlamentet anser att mojligheten att utveckla en mekanism med tydliga
forfarandeétgirder for stater som hotas av insolvens bor undersokas i enlighet med
bestimmelserna i sexpacket och tvipacket. Parlamentet uppmuntrar i detta sammanhang
IMF och ber kommissionen och radet att forma IMF att uppna en gemensam stdndpunkt
for att pd nytt lansera diskussionen om en internationell mekanism for omstrukturering
av statsskulder i syfte att anta en rattvis och héllbar multilateral strategi pa detta omréde.

Europaparlamentet sammanfattar sin rekommendation att varje deltagares roll och
uppgift i trojkan klargors enligt foljande:

a) En europeisk valutafond (EMF), som skulle kombinera de finansiella medlen frn
ESM och de ménskliga resurser som kommissionen uppnétt under de senaste aren,
skulle ta 6ver kommissionens roll och dirigenom gora det mojligt for kommissionen att
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116.

117.

agera 1 enlighet med artikel 17 1 EU-fordraget och framfor allt att fungera som
fordragens viktare.

b) ECB skulle delta som en tyst observator i1 forhandlingarna for att kunna fora fram
underbyggda argument inom ramen for sin radgivande roll till kommissionen och
darefter, vid behov, till den europeiska valutafonden.

c¢) IMF skulle, om det &r absolut nddvindigt, kunna vara en marginell langivare och
skulle déarfor kunna ldmna programmet vid eventuell oenighet.

Europaparlamentet anser att det arbete som inletts med detta betinkande maste foljas
upp. Parlamentet uppmanar nista parlament att fortsétta arbetet med detta betinkande
och att ytterligare utveckla dess viktigaste slutsatser samt att géra nya undersokningar.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till Europeiska
radet, radet, Eurogruppen, kommissionen, Europeiska centralbanken och IMF.
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MOTIVERING

Det 6vergripande mélet for detta betéinkande &r att utvérdera hur trojkan fungerar i de
pagdende programmen i de fyra ldnderna, dvs. Grekland, Portugal, Irland och Cypern. Detta
innebadr att foljande punkter ska undersokas:

— Trojkans réttsliga grund, mandat och struktur.

— Beslutsprocesser inom institutionerna och i relation till andra “institutioner”
(t.ex. Eurogruppen, nationella finansministrar).

— Demokratisk legitimitet.
— "Teoretiska” underlag for beslut (statistik, prognoser, ekonomiska forviantningar osv.)

— Konsekvenser av trojkans arbete (inklusive undersokning av eventuella dvertriddelser
eller administrativa missforhallanden).

Medforedragarna skulle vilja understryka att detta forslag till betdnkande &r ett underlag for
efterfoljande politiska diskussioner, delegationer till relevanta medlemsstater och utfragningar
av olika parter 1 borjan av 2014. Det dokumenterar bakgrunden och det aktuella laget, men det
forsoker inte dra négra slutsatser eller utfirda ndgra rekommendationer, vilket ska goras efter
omfattande arbete under de kommande manaderna.

Som ett forsta steg skickades frigeformuldret nedan ut den 22 november 2013 till
beslutsfattare pd EU-niva (A) och till de fyra berdrda medlemsstaternas nationella regeringar
(B). Svaren kommer att utvirderas under forfarandets gang.

A. Frageformulir till Europeiska kommissionen, ECB, IMF, Eurogruppen och
Europeiska radet

UTFORMNING OCH ANTAGANDE AV DE EKONOMISKA STODPROGRAMMEN

1. Vem beslutade pa uppdrag av er institution om deltagande i de ekonomiska
stodprogrammen for EL, IE, PT och CY? Nér fattades dessa beslut?

2. Vilken roll och funktion hade ni vid férhandlingarna och inrittandet av det finansiella
stddprogrammet, inbegripet faststillandet av politiska mal och huvudatgérder samt deras
genomforande i EL, IE, PT och CY? Utifrén vilka kriterier har reformprioriteringarna
faststéllts?

3. Beskriv detaljerat antaganden och metodik (i synnerhet med avseende pa finanspolitiska
multiplikatorer) som anvindes for att forutsdga skuldsittning i borjan och under foérloppet
av varje program och for att utforma finanspolitiska atgirder. Vilken arbetsmetod ledde
fram till antagandet av foreslagna program?

4. Fick ni all relevant information, inbegripet statistik, frain medlemsstaterna for att kunna
gora en korrekt beddmning och en plan for optimala stodplaner?
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10.

Hur mycket utrymme fick de berorda ldnderna for att besluta om utformningen av de
nddvéndiga atgérderna (konsolidering eller strukturreformer)? Forklara for varje land.

Framforde ndgon av medlemsstaterna (EL, IE, PT, CY) som en forutsdttning for deras
godkinnande av samforstdndsavtalet ndgot ansprak pé specifika atgérder som del av
samforstandsavtalet? Om ja, forklara ndrmare.

Begirde ndgon av medlemsstaterna som en forutsittning for deras godkdnnande av
beviljande av finansiellt stod att specifika atgédrder skulle ingd i programmen? Om ja, vem
gjorde det och vilka var dessa for varje program?

I vilken utstrackning deltog Eurogruppen i den detaljerade utformningen av programmen?
Beskriv 1 detalj den process inom Eurogruppen som ledde till beslutet om innehéllet samt
godkédnnandet av programmen 1 varje enskilt fall. Tillhandah6ll Eurogruppen ett skriftligt
mandat at trojkans EU-forhandlare, med bland annat malséttningar och prioriteringar?

Hur och nér rapporterade trojkan tillbaka till Eurogruppen/ Ekonomiska och finansiella
kommittén?

Spelar ESM en roll vid férhandlingarna om och inrittandet av de ekonomiska
stodprogrammen? Om ja, i vilken grad?

PROGRAMMENS FUNKTION

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Anser ni att alla konsolideringsétgirder/strukturella reformer uteslots/fordelades jamnt
mellan medborgare och mellan den privata och den offentliga sektorn? Forklara nérmare.

Beskriv kvaliteten pa samarbetet mellan trojka-institutionerna pé plats. Vilken roll spelade
kommissionen, ECB och IMF vid dessa olika arbeten? Pa vilket sitt foreslas/vidtas
konkreta atgérder eller foreslds/fattas beslut av trojkan?

Hur var samverkan mellan "arbetsgruppen” som lanserades av kommissionen 2011 och
trojkan?

Hur fungerar samarbetat med de nationella myndigheterna? Hur djupt involverade &r
berdrda medlemsstater i beslutsprocessen?

Vem fattar det slutgiltiga beslutet om de konkreta dtgarder som méste vidtas av berdrda
medlemsstater?

Hur ménga ganger hordes representanter frén trojkan av de nationella parlamenten? Anser
ni att de atgérder som vidtogs har gagnats av lamplig demokratisk ansvarsskyldighet och
legitimitet?

Utfordes de 6verenskomna programmen korrekt och i tid? Om nej, av vilka anledningar
och vilka var konsekvenserna for programmens effektivitet och verkan?

Hur ménga fall av dvertrddelser av nationell lag, som ifrdgasitter de i samforstdndsavtalet
uppkomna beslutens laglighet, kidnner ni till 1 varje land? Gjorde kommissionen och ECB
en utvirdering av efterlevnaden av de med medlemsstaterna forhandlade dtgirderna och
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

deras forenlighet med skyldigheterna 1 EU:s grundldggande réttigheter som anges 1
fordragen?

Ar ni néjda med programmets mal och faktiska resultat i varje land?
Péverkades resultaten av yttre faktorer som uppstod under programmets utférande?

Vilken effekt hade ikrafttrddandet av férordning (EU) nr 472/2013 péd programmens
genomforande? Ange detaljerat hur och i vilken utstrickning bestimmelserna i
forordningen har genomforts.

Vad skulle enligt er ha hént i programldnderna om EU och IMF inte hade tillhandahallit
nagot finansiellt stod?

[till ECB] — Anser ni att programmet likviditetsstod 1 krisldgen (ELA) har blivit korrekt
tillimpat 1 varje land? Utveckla svaret.

[till ECB] — Stodde ECB- radets alla medlemmar alla program i alla 1&nder? Forklara
eventuella avvikelser.

Vilka atgérder vidtogs for att undvika intressekonflikter mellan ECB:s funktion som
kreditgivare och banksystemet i de medlemsstater som har finansiella problem?

[till ECB] — Pressldckor hdvdar att det skulle ha skickats skrivelser frdn ECB till lander i
programmet med krav pd reformer och villkor 1 utbyte mot likviditetsstdd och 6ppna

marknadsoperationer. Skickades sddana skrivelser? Om ja, frdn vem, varfor och vad
inneholl de?

[till IMF] — Stodde alla IMF:s styrelseledaméter alla program i alla linder? Forklara
eventuella avvikelser.

[till kommissionen] — Var utstationerade nationella experter frin det berdrda landet p
plats? Om ja, hur garanterade ni oberoende? Ta hinsyn i svaret till att det, 1 friga om IMF,
inte dr ndgon tjdnsteman fran det berdrda landet som arbetar pa detta land.

Enligt vilka kriterier utvaldes foretag for granskningsroller/radgivande roller for
finansinstitut i programmedlemsstater? Fanns det ett offentligt upphandlingsforfarande?
Om nej, varfor inte?

B. Friageformulér till medlemsstaterna med finansiellt stodprogram

1.

2.

Om relevant, varfor beslutade ert land att ansdka om ett finansiellt stoddprogram?

Vilken roll och funktion hade ni vid férhandlingarna och inréttandet av det finansiella
stodprogrammet for ert land?

Vilken roll hade det nationella parlamentet i forhandlingarna om samforstdndsavtalet? Hur
lade regeringen fram texten for Europaparlamentet? Hur antog parlamentet det slutliga
samforstdndsavtalet? Deltog arbetsmarknadens parter i diskussionerna om
samfOrstdndsavtalet?
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. Hur mycket utrymme hade ni for att besluta om utformningen av de nédviandiga

atgirderna (konsolidering eller strukturella reformer)? Forklara ndrmare.

. Anser ni att alla konsolideringsatgarder/strukturreformer uteslots/fordelades likvérdigt

bland medborgarna? Forklara ndrmare.

. Beskriv kvaliteten pa samarbetet mellan era myndigheter och trojkans institutioner pa

plats.

. Vilken effekt hade ikrafttridandet av férordning (EU) nr 472/2013 pa programmens

genomforande? Utnyttjade ni férordningens bestimmelser, sarskilt artikel 7.11? Om nej,
varfor inte?

. Hur ménga fall av 6vertradelser av nationell lag, som ifrdgasitter de i samforstdndsavtalet

uppkomna beslutens laglighet, kdnner ni till 1 varje land?

. Ar ni ndjda med mélen och de faktiska resultaten av programmet i ert land?
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6.2.2014

YTTRANDE FRAN BUDGETKONTROLLUTSKOTTET

till utskottet for ekonomi och valutafragor

over utredningsrapporten om trojkans (ECB, kommissionen och IMF) roll och verksamhet
med avseende pa programlénder i euroomradet
(2013/2277(IN1))

Foredragande: Michael Theurer

FORSLAG

Budgetkontrollutskottet uppmanar utskottet f6r ekonomi och valutafrigor att som ansvarigt
utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet betonar att 16 av 17 medlemsstater 1 euroomrddet inte uppfyllde
Maastrichtkriterierna vid den tidpunkt da finanskrisen brét ut. Parlamentet pAminner om
vikten av att medlemsstaterna efterlever EU-lagstiftningen. Parlamentet anser att
budgetkontrollmekanismerna behdver forbittras for att man ska kunna genomfora den
politik for sysselséttning och tillvdxt 1 euroomradet som faststélls i badde Lissabonstrategin
och Europa 2020-strategin. Parlamentet pdpekar att unionen inte har lyckats ge ut tidiga
varningar och ddrmed inte kunnat vidta dtgdrder mot det alltfor stora, ackumulerade
underskotten i de lander som drabbats av krisen och saknat lampliga
overvakningsmekanismer for att kontrollera denna situation.

2. Europaparlamentet inser att de europeiska skattebetalarna har visat prov pa betydande
solidaritet med krislinderna och att avsevérda insatser har gjorts 1 krislanderna for att
hantera strukturella problem.

3. Europaparlamentet understryker att ett tagande att genomfora strukturella reformer &r
ett forhandsvillkor for finansiellt stéd inom euroomradet.

4. Europaparlamentet understryker att den demokratiska legitimiteten 1 trojkans
forhandlingar och Eurogruppens beslut &r svag och bor stirkas, med hénsyn till att trojkan
ar ett rent tekniskt organ.

5. Europaparlamentet anser att de makroekonomiska anpassningsprogrammen dven bor
utvirderas 1 syfte att ytterligare forbéttra de réttsliga och institutionella bestimmelserna
till forman for ett mer effektivt budgetkontrollsystem.
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10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet forvintar sig att nationella revisionsorgan till fullo ska ta sitt réttsliga
ansvar for att intyga de ekonomiska transaktionernas laglighet och korrekthet och for att
sdkra effektiva tillsyns- och kontrollsystem. Parlamentet uppmanar 1 detta sammanhang de
hogsta revisionsorganen att forbéttra sitt samarbete, sérskilt genom att utbyta bista praxis.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att 6ka expertkunskapen inom statliga
organisationer och centralbanker for att minska riskerna for att behova anlita extern
expertis.

Europaparlamentet understryker att Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) —

en internationell organisation med séte i Luxemburg som verkar som en permanent killa
till finansiellt stod till medlemsstater med finansiella svarigheter och som forfogar 6ver
en maximal utlaningskapacitet pa 500 miljarder EUR — bor vara direkt ansvarsskyldig
infor parlamentet. Parlamentet forvintar sig att ESM var sjétte ménad ska lagga fram

en fullstdndig rapport dver sin verksamhet for parlamentets berdérda utskott. Parlamentet
rekommenderar i1 detta sammanhang med eftertryck att ESM ska utvecklas sa att den styrs
med gemenskapsmetoden, 1 enlighet med bestimmelserna 1 ESM-fordraget. Parlamentet
begir dven att ESM ska hallas ansvarigt infor parlamentet.

Europaparlamentet kritiserar att ESM-fordraget inte innehaller tillrackligt omfattande
bestimmelser fOr att sdkra en effektiv extern granskning. Parlamentet beklagar att det 1
artikel 24 (om revisionsndmnden) 1 stadgarna till fordraget faststélls att revisionsrétten far
utse endast en medlem, medan ordforanden far foresla tva personer.

Europaparlamentet dr oroat dver bestimmelserna 1 artikel 24.6 1 stadgarna, enligt vilka det
overenskomna forfarandet for information till parlamentet endast innebar tillgang till
revisionsnamndens &rsrapport. Parlamentet understryker sin ritt att hilla en debatt om
arsrapporten med revisionsndmnden i ndrvaro av ESM:s styrelse.

Europaparlamentet forvéntar sig att kommissionen, rddet och medlemsstaterna utan
ytterligare drojsmal utvecklar en samstimmig och solid strategi for att bekdmpa
skatteundandragande (dven momsskattefusk) och skattebedriageri, inbegripet samordnade
atgarder mot finanstransaktioner i offshore-omraden och skatteparadis.

Europaparlamentet papekar att medfinansieringsgraden for EU:s strukturfonder dkades
upp till 95 procent for vissa av de medlemsstater som hade drabbats vérst av krisen och
som hade mottagit ekonomiskt stod inom ramen for ett anpassningsprogram. Parlamentet
betonar att lokala och nationella forvaltningar maste stiarkas sa att de ar 1 stdnd att
genomfora EU:s lagstiftning och program i syfte att snabba pa utnyttjandet av
strukturfonderna.

Europaparlamentet beklagar att Lissabonstrategin inte gett tillrdckligt goda resultat och
pdminner om att stodet frin EU méste fokuseras pa tillvdxt och sysselsittning.

Europaparlamentet noterar onskemalen om att det ska inréttas en europeisk valutafond
som skulle ersdtta trojkan och Europeiska stabilitetsmekanismen. Parlamentet anser att

en sadan europeisk valutafond skulle behdva inrdttas med hjilp av EU-instrument, men
finansieras av medlemsstaternas skattebetalare. Parlamentet betonar vikten av en trovirdig
och oberoende krishantering, och anser darfor att det dr av storsta vikt att IMF dven 1
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KONSTITUTIONELLA FRAGOR
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over utredningsrapporten om trojkans (ECB, kommissionen och IMF) roll och verksamhet
med avseende pa programlénder i euroomradet
(2013/2277(IN1))

Foredragande: Helmut Scholz

FORSLAG

Utskottet for konstitutionella frdgor uppmanar utskottet for ekonomi och valutafragor att som
ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A. De nyligen framtagna instrumenten for finansiellt stdd till linder 1 euroomradet grundar
sig inte pd EU:s primérrétt och artikel 143 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt faststéller uttryckligen instrumenten for lander utanfér euroomrédet.

B. EU-domstolen bekriftade nyligen med hinvisning till artikel 13.3 i ESM-fordraget
(1 Pringle-malet) att kommissionen genom sin delaktighet 1 ESM-fordraget ska ”frimja
unionens allménna intresse” och se till att de samforstdndsavtal som sluts av ESM dr
forenliga med unionsrétten”.

C. Enligt artikel 151 i EUF-fordraget méste atgérder som vidtas av EU och dess
medlemsstater std i Overensstimmelse med de grundldggande sociala rittigheter som
fastslas 1 den europeiska sociala stadgan frén 1961 och 1 1989 ars gemenskapsstadga om
arbetstagares grundldggande sociala rittigheter for att forbattra bland annat den sociala
dialogen.

D. Tartikel 152 i EUF-foredraget fastslas att unionen ska erkénna och frimja
arbetsmarknadsparternas betydelse pd unionsniva och dérvid ta hinsyn till skillnaderna i
de nationella systemen. Den ska underlétta dialogen mellan arbetsmarknadens parter med
respekt for deras sjilvstindighet.

E. Villkoren for finansiellt stod faststills gemensamt av relevanta EU-institutioner, ESM och
IMF, men det slutgiltiga beslutet fattas alltid av ESM:s styrelse pa grundval av
ett samforstandsavtal som forhandlats fram mellan trojkan och regeringen i den berérda
medlemsstaten.
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Trojkan var en tillfallig 16sning som antogs under betydande tidspress till f6ljd av den
ekonomiska krisen, dd man var tvungen att omedelbart fatta beslut for att stodja lander
som genomgick oerhorda svérigheter, undvika en oordnad betalningsinstéllelse och
spridning av krisen till andra medlemsstater, stoppa spekulationer om statsskulder och
forhindra eurons sammanbrott.

. Det samforstandsavtal som undertecknas av euroldnder som soker finansiellt stod har

negativa effekter pd medborgarnas sociala rittigheter. I detta sammanhang &r det av
storsta betydelse att sikerstilla att utvecklingen och genomforandet av program for

finansiellt stod blir foremal for ett 1ampligt demokratiskt ansvarsutkrdvande pa bade
europeisk och nationell niva.

Europaparlamentet betonar att inrdttandet av EFSF och ESM utanf6r unionens
institutioner utgor ett bakslag i unionens utveckling, frimst pé bekostnad av parlamentet,
revisionsritten och domstolen.

Europaparlamentet efterlyser en fordragsandring for att kunna f3 till stind ett enda
instrument for finansiellt stod inom gemenskapsramen for EU:s alla medlemsstater
eftersom varje avvikelse frdn gemenskapsmetoden och dkad anvéndning av mellanstatliga
avtal skulle férsvaga unionen. Parlamentet anser att en sddan dndring bor ge EU och dess
institutioner resurser att snabbt och effektivt och med verklig demokratisk legitimitet ta itu
med de utmaningar som 1 framtiden kan sitta euroomridets och dess medlemsstaters
ekonomiska, finansiella och sociala stabilitet pd spel. Parlamentet efterlyser déarfor
inrittandet av en europeisk valutatond (EMF).

Europaparlamentet anser att trojkan inrittades som en sdkerhet och n6dlosning for att
rddda europrojektet och euroldndernas ekonomiska och finansiella soliditet, men fran och
med nu bor det finnas en permanent strategi och mekanism som inriktas pd mélen hallbar
utveckling och finansiell stabilitet, for att forhindra och hantera liknande situationer.

Europaparlamentet beklagar att systemet med finansiellt stod &nnu inte omfattas av
lamplig parlamentarisk kontroll och att ansvarsskyldighet inte har utkravts inom ramen for
EU-fordragen.

Europaparlamentet anser att den aktuella analysen av trojkans arbete med
programldnderna bor anvindas som en viktig informationskélla for att dra 1drdom av
tidigare erfarenheter och anta nya strategier om de nya mekanismer som bor inréttas for
att forhindra hoga nivder av korrigerande kostnaderna for EU:s ekonomier 1 framtiden.

Europaparlamentet noterar att trots att forhandlingarna om samforstandsavtalet och
trojkans mandat har ansetts brista i insyn hade nationella véljare i programldnderna
mojlighet att godkédnna huvudlinjerna i anpassningsprogrammen.

Europaparlamentet vidhaller att det framfor allt & kommissionen som madste vara
ansvarsskyldig infor Europaparlamentet, eftersom den ar en av de EU- institutioner som &r
involverade 1 att faststélla och besluta om nationella regeringars ekonomiska
anpassningsprogram och dvervaka att de foljer samforstandsavtalet. Parlamentet
uppmanar nista konvention att lata de relevanta besluten bli foremal for regelbunden
rapportering till Europaparlamentet. Parlamentet betonar att den direkta demokratiska
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ansvarsskyldighet som EU-institutionerna har infér Europaparlamentet och som
medlemsstaternas regeringar har infor sina nationella parlament méste sékerstéllas.

8. Europaparlamentet betonar att strdvan efter ekonomisk och finansiell stabilitet 1
medlemsstaterna och EU som helhet inte far undergrava den sociala stabiliteten, den
europeiska sociala modellen och EU-medborgarnas sociala rittigheter. Parlamentet
betonar att arbetsmarknadsparternas medverkan i den ekonomiska dialogen pa EU-niva,
som faststélls 1 fordragen, méste finnas pa den politiska dagordningen. Arbetsmarknadens
parter bor medverka i utformningen och genomférandet av nuvarande och framtida
anpassningsprogram.

9. Europaparlamentet efterlyser ett snabbt klargorande av respektive ansvarsomraden for de
institutioner som deltar i trojkan och deras forbindelser med eurogruppen.

10. Europaparlamentet anser att euroomradets forhallande till IMF bor omdefinieras och att
IMF:s direkta inblandning i 16sningen av euroomrédets statsskuldproblem successivt bor
avvecklas.

11. Europaparlamentet betonar att EU-institutionerna till fullo &r bundna av EU:s lagstiftning
och att de inom trojkan dr skyldiga att agera i enlighet med grundlédggande rattigheter som
enligt artikel 51 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna alltid
giller.
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