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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o porocilu EU o usklajenosti politik za razvoj za leto 2013
(2013/2058(INI))

Evropski parlament,

ob upostevanju ¢lenov 9 in 35 Skupne izjave Sveta in predstavnikov vlad drzav ¢lanic v
okviru Sveta ter Evropskega parlamenta in Komisije o razvojni politiki Evropske unije:

131

,Evropsko soglasje“!,

ob upostevanju ¢lena 208 Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki potrjuje, da mora
Unija upostevati cilj razvojnega sodelovanja pri politikah, ki jih izvaja in ki lahko
vplivajo na drzave v razvoju,

ob upostevanju zaporednih sklepov Sveta, dveletnih poro¢il Komisije in resolucij
Evropskega parlamenta v zvezi z usklajenostjo politik za razvoj, zlasti svoje resolucije z
dne 25. oktobra 2012 o poro¢ilu EU za leto 2011 o usklajenosti politik za razvoj?,

ob upostevanju delovnega dokumenta sluzb Komisije o akcijskem naértu EU za obdobje
2010-2015 o enakosti spolov in krepitvi vloge Zensk (SEC(2010)0265) in sklepov Sveta
z dne 14. junija 2010 o razvojnih ciljih tisocletja, v katerih je potrdil zadevni akeijski
nacrt EU,

ob upostevanju delovnega dokumenta Komisije o usklajenosti politik za razvoj v
letu 2013 (SWD(2013)0456),

ob upostevanju ¢lena 48 Poslovnika,
ob upostevanju porocila Odbora za razvoj (A7-0161/2014),

ker je v strateSkem okviru in akcijskem nacrtu EU za ¢lovekove pravice in demokracijo,
ki je bil sprejet leta 2012, zapisano, da bo EU brez izjeme delovala v korist ¢lovekovih
pravic na vseh podro¢jih svojega zunanjega delovanja;

ker je evropska vizija na podlagi solidarnosti — ki ne temelji na domnevi, da obstaja
kakrs$na koli neskladnost med ciljem odpravljanja revs¢ine v Evropski uniji in zunaj nje

ev e

uskladitev teh politik z obveznostmi na podroc¢ju razvoja;

ker je usklajenost politik za razvoj odslej priznana kot obveznost in se obravnava kot
celostno orodje politike in proces, katerega namen je vkljuciti Stevilne razseznosti
razvoja v vse faze oblikovanja politik;

ker imajo vse politike Unije zunanji vpliv, jih je treba zasnovati tako, da bo mogoce z
njimi zadovoljiti trajne potrebe drzav v razvoju glede boja proti revs€ini, zagotavljanja
socialne varnosti in dostojnega dohodka ter ohranjanja temeljnih ¢lovekovih pravic

I'UL C 46, 24.2.2006, str. 1.
2 Sprejeta besedila, P7_TA(2012)0399.
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skupaj z ekonomskimi in okoljskimi pravicami;

ker mora usklajenost politik za razvoj temeljiti na priznavanju pravice drzave ali regije,
da demokrati¢no doloci lastne politike, prednostne naloge in strategije za zagotovitev
prezivetja prebivalstva;

ker mora Unija prevzeti resnicno vodilno vlogo na podrocju spodbujanja usklajenosti
politik za razvoj;

ker v obstojeCem evropskem razvojnem okviru primanjkuje u¢inkovitih mehanizmov za
preprecevanje neskladij, do katerih prihaja zaradi politik, ki jih vodi Unija, ali za
odpravljanje teh neskladij;

ker je Evropski parlament sicer dosegel napredek pri spremljanju politik, ki pomembno
vplivajo na razvoj, vendar ima pred seboj Se dolgo pot, da bi zagotovil optimalno
usklajenost in preprecil nekatere nedoslednosti ter tako polno odigral institucionalno
vlogo, ki mu je podeljena;

ker mora v okviru za obdobje po letu 2015 usklajenost politik za razvoj temeljiti na
delovanju, usmerjenem v skupno, vendar razli¢cno odgovornost, saj je tako delovanje
ugodna podlaga za vklju€ujoc politi¢ni dialog;

ker je treba upostevati ugotovitve, ki temeljijo na izkusnjah drzav ¢lanic Organizacije za
gospodarsko sodelovanje in razvoj, zlasti delo, ki ga je opravila enota za usklajenost
politik za razvoj, ki deluje v njenem generalnem sekretariatu;

ker je skladnost politik za razvoj in programov pomoci drzav ¢lanic EU pomemben del
programa usklajenosti politik za razvoj; ker je ocenjeno, da bi lahko z zmanjSanjem
stroSkov transakcij letno privarcevali kar 800 milijonov EUR, ¢e bi EU in njene drzave
¢lanice osredotocile svoja prizadevanja za pomo¢ na manj drzav in dejavnosti;

ker u€inkovitost politike EU za razvoj ovirata razdrobljenost in podvojenost politik in
programov za pomoc¢ po drzavah ¢lanicah; ker bi z bolj usklajenim pristopom po vsej
EU zmanjSali upravno breme in s tem povezane stroske;

ker Sklad Zdruzenih narodov za prebivalstvo v svojem globalnem poroc¢ilu mednarodne
konference o prebivalstvu in razvoju za obdobje po letu 2014 (ICPD Beyond 2014
Global Report) z dne 12. februarja 2014 poudarja, da mora biti varovanje Zensk in
mladostnikov, ki so Zrtve nasilja, prednostna naloga v okviru mednarodne agende za
razvoj;

Uveljavljanje usklajenosti politik za razvoj

1.

predlaga vzpostavitev arbitraznega mehanizma pod okriljem predsednika Evropske
komisije, da se zagotovi usklajenost politik za razvoj, in meni, da bi moral v primeru
razhajanj med razli€nimi politikami Unije predsednik Komisije v celoti prevzeti svojo
politi¢no odgovornost glede glavnih usmeritev ter sprejeti odlocitev in pri tej upoStevati
zaveze, ki jih je Unija sprejela na podroc¢ju usklajenosti politik za razvoj; ocenjuje, da bi
bilo po fazi opredelitve problemov mogoce predvideti reformo postopkov odlo¢anja v
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okviru sluzb Komisije in na ravni njihovega medsebojnega sodelovanja;

poziva Evropsko unijo, drzave ¢lanice in njihove partnerske institucije, naj si
prizadevajo za to, da bo novi okvir za obdobje po letu 2015 vkljuceval cilj v zvezi z
usklajenostjo politik za razvoj, ki bo omogocil izoblikovanje zanesljivih kazalnikov za
merjenje napredka donatorjev in drzav partneric ter oceno ucinka razli¢nih politik na
razvoj, zlasti z uporabo ,,drobnogleda usklajenosti politik za razvoj* pri kljucnih
vprasanjih, kot so rast prebivalstva, svetovna prehranska varnost, nezakoniti finan¢ni
tokovi, migracije, podnebje in zelena rast;

opozarja na pomembno vlogo Evropske sluzbe za zunanje delovanje pri usklajevanju
politik za razvoj, zlasti vlogo delegacij EU pri spremljanju, opazovanju in omogocanju
posvetovanj in dialoga z zainteresiranimi stranmi in drzavami partnericami o uc¢inku
politik EU v drzavah v razvoju; poudarja, da je potrebna $irSa razprava z vsemi
delezniki, kot so nevladne organizacije in civilnodruzbene organizacije;

obZaluje status dokumenta Komisije SWD(2013)0456 — zgolj delovni dokument —, v
zvezi s katerim za razliko od sporocila, ki je bilo prvotno predvideno po delovnem
dokumentu iz leta 2011, ni potrebna odobritev kolegija komisarjev, kar je za besedilo, ki
zadeva tako politicno podro¢je, kot je usklajenost politik za razvoj, paradoksalno;

poziva Komisijo, naj ohrani svoja prizadevanja na podro¢ju razvoja in ¢lovekovih
pravic, in opozarja na njihovo vlogo pri spodbujanju in usklajevanju politik Unije;
meni, da mora Komisija dejavno spodbujati usklajeno in sodobno vizijo razvoja

¢lovestva, da bi tako uresnicila cilje novega tisocletja in izpolnila sprejete zaveze;

poziva Komisijo, naj naroc¢i redne neodvisne naknadne ocene razvojnega ucinka
osrednjih politik, za katere je zaprosil Svet; poudarja, da je treba izboljSati sistem
Komisije za oceno ucinka, tako da se jasno predstavi usklajenost politik za razvoj in
zagotovi, da postane razvoj poleg ekonomskih, socialnih in okoljskih u¢inkov cetrti
osrednji element pri analizi;

poudarja, da je treba izoblikovati resni¢no pedagogiko v zvezi z na¢inom vkljucevanja
usklajenosti politik za razvoj na razli¢na podro¢ja politicnega delovanja, saj je taka
pedagogika klju¢na za ozaves€anje evropskih drzavljanov o letu 2015 kot evropskem
letu razvoja; poziva Komisijo in Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj
usluzbencem, ki ne delajo v sluzbah za razvoj, zagotovita specificno usposabljanje o
usklajenosti politik za razvoj in razvojnemu ucinku;

potrjuje, da je treba imenovati stalnega poroc¢evalca za razvojno agendo za obdobje po
letu 2015, ki bi moral biti pozoren tudi na ustrezno upoStevanje usklajenosti politik za
razvoj;

poudarja, da bi lahko Evropski parlament odigral pomembno vlogo v procesu
spodbujanja usklajenosti politik za razvoj, tako da bi temu podro¢ju namenil prednostno
mesto v parlamentarnih agendah, povecal §tevilo srecanj v zvezi z usklajenostjo politik
za razvoj med odbori in parlamenti, spodbujal dialog o tej temi s partnerskimi drzavami
in podpiral izmenjavo staliS¢ s civilno druZzbo; Zeli spomniti, da so strukturirani letni
sestanki med nacionalnimi parlamenti drzav ¢lanic in Evropskim parlamentom
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10.

11.

pomemben nacin za krepitev usklajenosti politik za razvoj in usklajevanja;

poudarja, da je treba v Uniji izoblikovati neodvisni mehanizem za formalno zbiranje in
obravnavo pritozb, ki jih vloZijo drZavljani ali skupnosti, prizadeti zaradi politik Unije;

poudarja, da mora usklajenost politik za razvoj zagotoviti aktivno sodelovanje civilne
druzbe, vkljucno z Zenskimi skupinami, krepitvijo vloge zensk v procesih odloc¢anja kot
tudi s polno vkljucenostjo strokovnjakov za enakost spolov;

Prednostna podrocja ukrepanja

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

poziva, naj bo upravljanje migracijskih tokov skladno z razvojnimi politikami EU in
drzav partneric; meni, da je zato potrebna strategija, ki bo obravnavala politi¢ne,
druZbenoekonomske in kulturne okoliS¢ine in si bo prizadevala za ozivitev celotnih
odnosov Unije z njenimi najblizjimi sosedami; poleg tega poudarja, da je pomembno
reSevati vprasanja, povezana z druzbeno in poklicno integracijo migrantov in z
drzavljanstvom v sodelovanju z drzavami izvora in tranzita;

poudarja, da trgovina in razvoj nista vedno popolnoma zdruzljiva; meni, da bi morale
drzave v razvoju selektivno odpirati svoje trge; poudarja pomen druZbene in okoljske
odgovornosti zasebnega sektorja in meni, da pri liberalizaciji trgovine ne bi smeli
pozabiti na socialne in okoljske pogoje, kot so standardi Mednarodne organizacije dela;
opozarja, da je treba te reference vkljuciti v sporazume Mednarodne trgovinske
organizacije, da bi tako preprecili socialni in okoljski damping;

v zvezi s tem opozarja, da so stroski vkljucitve takih standardov veliko nizji od
negativnih posledic na podrocjih socialne zascite, zdravja ljudi in pricakovane
zivljenjske dobe v primeru njihovega neupostevanja;

pozdravlja dejstvo, da EU priznava pomen malih kmetij v boju proti lakoti, in zahteva
sistemati¢no oceno ucinka evropske kmetijske, trgovinske in energetske politike,
vkljucno s politiko pridobivanja biogoriv, ki bodo na drZave v razvoju najverjetneje
negativno vplivale;

ponavlja, da je treba ve¢ pozornosti nameniti ¢im ve¢ji sinergiji med politikami EU o
podnebnih spremembah in razvojnimi cilji EU, zlasti v smislu uporabljenih orodij in
instrumentov ter koristi vzporednega razvoja in/ali prilagajanja podnebnim
spremembam;

meni, da se je treba izziva podnebnih sprememb lotiti s strukturnimi reformami, ter
zahteva sistematicno ocenjevanje tveganj, povezanih s podnebnimi spremembami, na
vseh podroc¢jih politiénega nacrtovanja in procesa odlocanja, vkljuéno s podrocji,
povezanimi s trgovino, kmetijstvom in prehransko varnostjo; zahteva, da se rezultati
zadevnega ocenjevanja uporabijo v okviru instrumenta za financiranje razvojnega
sodelovanje za obdobje 2014-2020, da bi tako pripravili jasne in usklajene dokumente z
nacionalnimi in regionalnimi strategijami;

sicer priznava pozornost, namenjeno razlicnim vidikom usklajenosti razvojnih politik,
vendar meni, da bi EU morala sprejeti konkretne ukrepe za boj proti davénim utajam in
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19.

spopadanjem z davénimi oazami; poziva Komisijo, naj v letno porocilo o izvajanju
pobude za surovine vkljuci tudi informacije o u€inku novih sporazumov, programov in
pobud o drzavah v razvoju, ki so bogate z naravnimi viri;

priznava visoko raven odgovornosti, ki jo ima EU pri zagotavljanju, da njeno ribistvo
temelji na enakih standardih ekoloske in druZbene trajnosti ter preglednosti v vodah
Unije in zunaj njih; ugotavlja, da je v ta namen treba usklajevati delo znotraj same
Komisije ter med Komisijo in vladami posameznih drZav ¢lanic;

20. poudarja, da morajo biti ribiski sporazumi med Unijo in tretjimi drzavami, zlasti
drzavami v razvoju, ve¢inoma orodja za krepitev partnerskih odnosov Unije z drzavami
v razvoju in jih je treba vkljuciti v okvir trajnostnega ribistva, s katerim se tem drzavam
pomaga pri razvoju lastnega gospodarstva;

21. Se posebej opozarja na svoja prizadevanja za to, da se ne bi financirale obsezne
energetske infrastrukture z negativnimi socialnimi in okoljskimi vplivi;

22. naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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OBRAZLOZITEV

Usklajenost politik za razvoj je postala orodje celostne politike.

Cilj tega orodja je prepreciti neskladnosti, ki izvirajo iz politik Evropske unije, da b1 se tako
izognili negativnim vplivom na drzave v razvoju.

Ceprav je poro¢ilo Birgit Schnieber-Jastram (2012/2063(INT)) iz prej$njega proradunskega
leta zelo 1zErpno in mu sluZi kot vodilo, bi se poroCevalec zelel osredotociti na nacin in
mehanizme, s katerimi bi se lahko zagotovila najbolj$a mozna skladnost, da se tako izognemo
nekaterim nedoslednostim.

Osrednji predlogi tega porocila so:

— arbitrazni mehanizem pod okriljem predsednika Evropske komisije, ki bi moral ob
upostevanju zavez, ki jih je sprejela Unija na podrocju usklajenosti politik za razvoj,
odlocati v primeru razhajanj (prvi odstavek);

— pomembna vloga, ki bi jo Evropski parlament lahko odigral v procesu spodbujanja
usklajenosti politik za razvoj (sedmi odstavek);

— potreba po vzpostavitvi neodvisnega mehanizma v Uniji za uradno zbiranje in obravnavo
pritozb, ki jih vloZijo drzavljani ali skupnosti, ki jih zadevajo politike Unije (osmi
odstavek).

Porocevalec obzaluje tudi, da je Komisija namesto sporocila, ki je bilo sprva predvideno,
predlozila le navaden delovni dokument.

To je Se toliko bolj obzalovanja vredno, ker za tak dokument ni potrebna odobritev kolegija
komisarjev, Ceprav gre za politicno pomembno podrocje.
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