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Az eljarasok jelolései

*  Konzultaci6s eljaras
***  Egyetértési eljaras
***|  Rendes jogalkotasi eljaras (els6 olvasat)
***||  Rendes jogalkotéasi eljaras (masodik olvasat)
***||I  Rendes jogalkotasi eljaras (harmadik olvasat)

(Az eljaras tipusa a jogszabalytervezetben javasolt jogalaptol fiigg.)

A jogalkotési aktus tervezetének modositésai

A Parlament kéthasabos médositasai

A torlést félkovér dolt betlik jelzik a baloldali hasab szovegében. A
szdvegvaltoztatast félkivér dilt betiik jelzik mindkét hasab szovegében. Az
Uj szOveget félkovér dilt betlik jelzik a jobb oldali hasab szovegében.

A mddositasok fejlécének elsé és masodik sora a vizsgalt jogalkotasi aktus
tervezetének érintett szakaszara utal. Ha a modositas mar 1étez6 — a
jogalkotési aktus tervezetével modositani kivant — jogalkotési aktusra
vonatkozik, a fejléc egy harmadik és egy negyedik sort is tartalmaz, amelyek
a létez6 jogalkotasi aktusra és annak érintett rendelkezésére utalnak.

A Parlament modositasai konszolidalt széveg formajaban

Az Gj szbvegrészeket félkovér dilt betiik jelzik. A torolt szovegrészeket a ||
jel jelzi vagy azok at vannak huzva. A szovegvaltoztatast a helyettesitendd
szoveg torlésével vagy athuzasaval és a helyébe 1€p6 0 szoveg félkovér dalt
szedésével jelzik.

Ettol eltéréen a szolgalatok altal a végleges szoveg kialakitasa érdekében
bevezetett, kimondottan technikai jellegii modositasokat nem kell jeldlni.
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az 525/2013/EU rendeletnek az Egyesilt Nemzetek éghajlat-valtozasi keretegyezménye
Kiotdi Jegyzokonyvének technikai végrehajtasa tekintetében torténé maodositasarol
sz0l6 eurdpai parlamenti és tanécsi rendeletre iranyul6 javaslatrol

(COM(2013)0769 — C7-0393/2013 — 2013/0377(COD))

(Rendes jogalkotasi eljaras: elso olvasat)
Az Europai Parlament,

—  tekintettel a Bizottsag Parlamenthez és Tanacshoz intézett javaslatara
(COM(2013)07609),

—  tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés 294. cikkének (2) bekezdésére
és 192. cikkének (1) bekezdésére, amelyek alapjan a Bizottsag javaslatat benyujtotta a
Parlamenthez (C7-0393/2013),

—  tekintettel az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo szerzodés 294. cikkének (3) bekezdésére,
—  tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2014. februar 26-i véleményére?,
—  aRégiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot kovetden,

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 55. cikkére,

—  tekintettel a Kérnyezetvédelmi, Kdzegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag
jelentésére (A7-0171/2014),

1.  elfogadja elsd olvasatban az alabbi allaspontot;

2.  felkéri a Bizottsagot, hogy utalja az tigyet 0jbol a Parlamenthez, ha javaslatat
Iényegesen modositani kivanja vagy helyébe mésik széveget szandékozik 1éptetni;

3. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a
Bizottsagnak, valamint a nemzeti parlamenteknek.

! A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.
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Modositas 1
Rendeletre irdnyuld javaslat
5 a preambulumbekezdes (Uj)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Moédositéas 2

Rendeletre irdnyuld javaslat
5 b preambulumbekezdés (0j)

A Bizottsag altal javasolt szoveg
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Modositas

(5a) Az e rendelettel 6sszhangban
elfogadando, felhatalmazéson alapul6
jogi aktusokban a Bizottsag a Kiotoi
Jegyzokonyv elso kotelezettségvallalasi
idoszakaban alkalmazott egységkezelési
folyamatokhoz hasonléoan iddészakos netto
elszdmolasroél rendelkezik, amelynek
keretében a kibocsathatdé mennyiségi
egységek atruhazésainak tikrozniuk kell
az unids kibocsatasi egysegek nettod
atruhézasait, beleértve a kibocsatéasi
egységeknek az EU ETS-ben részt vevo
olyan harmadik orszagokkal folytatott
atruhazasait is, amelyek nem részes felei a
kozos teljesitésrol sz0lo megallapodasnak
(példaul Norvégia és Liechtenstein).

Maddositas

(5b) A kibocsatasok elszamolasara és a
kotelezettségvallalasok teljesitése terén
elért elorelépésekre vonatkozo nemzetkozi
szabdalyokat a kévetkezo, 2014
decemberében, Limaban szervezett
éghajlat-valtozasi konferencian kell
elfogadni. A Bizottsagnak ezért a
tagallamokkal és a harmadik orszagokkal
egyutt azon kell dolgoznia, hogy
tamogassa a Kiotoi Jegyzokonyv szerinti
elszamolasi szabalyok limai éghajlat-
valtozéasi konferencian valé hivatalos
elfogadasat. E szabalyok eredményeinek
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az unios kiotoi jegyzék és az e rendeletben
meghatéarozott felhatalmazason alapul6
jogi aktusok végrehajtasaban kell
tiikrozddnie.

Indokolas

Az eloado modositja/helyettesiti az 5. modositast (5b preambulumbekezdés).

Moédositas 3

Rendeletre irdnyuld javaslat
5 ¢ preambulumbekezdés (Uj)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Mddositas 4

Rendeletre iranyulo javaslat
6 preambulumbekezdés
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Modositas

(5¢) Az éghajlat-valtozasi politikak, illetve
a gazdasagi kortilmények eredményeként
az Uveghéazhatasugaz-kibocsatasnak az
Unioban tapasztalhato jelentds
csokkenése miatt a Kiotoi Jegyzokonyv
mésodik kotelezettségvallalasi
idoszakaban az Unio és a tagallamok
jelentos kibocsdthato mennyiségi egység-
(AAU), igazolt kibocsatascsokkentési
egység- és (CER), kibocsatascsokkentési
egység-tobblettel rendelkeznek majd. Az
1/CMP.8 hatarozat értelmében, amely
eldirja, hogy a felek 2014-re vizsgaljak
feltl a masodik kotelezettségvallalasi
idoszakra vallalt csokkentési
kotelezettségeiket, az Unidnak és a
tagallamoknak szamos egységet torélnitik
kell, hogy igazodjanak az eloiranyzott
tényleges kibocsatasokhoz, illetve legalabb
a 2050-es unios éghajlati célkitiizés
teljesitését célzo koltséghatékony belsé
kibocsatasi menetrendhez.
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A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(6) Annak érdekében, hogy kdvetkezetes
szabalyok biztositsak a Kiotdi
Jegyz6konyv technikai végrehajtasat az
Eurdpai Unidban 2012 utén, valamint az
Unio, a tagallamai és Izland altal vallalt
kotelezettsegek kozos teljesitésének
hatékony végrehajtasat és annak az EU
ETS és a vallalaselosztasi hatarozat
mikddésével valod dsszhangjat, az EUMSZ
290. cikkével 6sszhangban a Bizottsagnak
felhatalmazast kell kapnia felhatalmazason
alapuld jogi aktusok elfogadasara. A
felhatalmazéson alapuld jogi aktusok
elokészitése és kidolgozasa soran a
Bizottsdgnak gondoskodnia kell arrdl, hogy
ezen jogi aktusok 6sszhangban legyenek a
nemzetkozileg elfogadott elszamolasi
kovetelményekkel, a
kotelezettségvallalasok kdzos
teljesitésének a /...J hatarozatban rogzitett
feltételeivel és az unids jogszabalyokkal,
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Modositas

(6) Annak érdekében, hogy kovetkezetes
szabalyok biztositsak a Kiotdi
Jegyzokonyv technikai végrehajtasat az
Eurdpai Unidban 2012 utén, valamint az
Unio, a tagallamai és Izland altal vallalt
kotelezettségek kozos teljesitésének
hatékony végrehajtasat és annak az EU
ETS és a vallalaselosztési hatarozat
miikodésével valo 6sszhangjat, az EUMSZ
290. cikkével 6sszhangban a Bizottsagnak
felhatalmazast kell kapnia felhatalmazason
alapuld jogi aktusok elfogadasara. A
felhatalmazéson alapuld jogi aktusok
elokészitése és kidolgozésa soran a
Bizottsagnak gondoskodnia kell az idevago
dokumentumok Eurdpai Parlament és
Tandcs szamdra valo egyidejii, kello
idoben torténd és megfeleld
tovabbitasarol, valamint arrdl, hogy e jogi
aktusok 6sszhangban legyenek a
nemzetkdzileg elfogadott elszamolasi
kdvetelményekkel, a
kotelezettségvallalasok kdzos
teljesitésének a Kiotoi Jegyzdkonyv dohai
mddositasanak megerdositésérol szolo
tanacsi hatarozatban rogzitett feltételeivel
és az unios jogszabalyokkal,
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INDOKOLAS

Bevezetés

A 2012. decemberi dohai éghajlat-valtozasi konferencian az Egyesiilt Nemzetek Eghajlat-
valtozasi Keretegyezményéhez csatolt Kiotoi Jegyzokonyvet alaird 192 fél elfogadta a
jegyzOkonyv modositasat.

A ,,dohai modositas” l1étrehozta a Kiotoi Jegyzokonyv masodik kotelezettségvallalasi
id6szakat, amely 2013. januar 1-jét61 2020. december 3 1-ig tart, és amelyre nézve az Eurdpai
Unio és annak tagallamai, valamint Izland kételezték magukat, hogy 2013 és 2020 kdzott az
Uveghazhatasugaz-kibocsatasuk atlagos éves szintjét a referenciaévi (altalaban az 1990-es)
szint 80 %-éara csokkentik.

Ezzel parhuzamosan a dohai modositas a kovetkezd pontokon médositotta a Kiotoi
JegyzOkonyvet: elOszor is egy 0j gaz (nitrogén-trifluorid) felvétele; masodszor, egy
egyszerisitett eljarast bevezeté ambiciés mechanizmus, amellyel a részes felek a
kotelezettségvallalasi idoszakon beliil is kiigazithatjak kotelezettségvallalasukat, ha novelni
kivanjak ambicidjuk mértékét; harmadszor egy olyan rendelkezés, amely automatikusan
kiigazitja a részes fél célértékét, nehogy a 2013-t6l 2020-ig tart6 idészakban nagyobb legyen
az atlagos éves kibocsatasa, mint a 2008-t6l 2010-ig tarté idészakban volt.

A dohai éghajlat-valtozasi konferencia emellett elfogadta az 1/CMP.8 és a 2/CMP.8 szamu
hatarozatot a kiotoi egységeknek az els6 és a masodik kotelezettségvallaldsi idészak kozotti
atmenet, illetve a masodik kotelezettségvallalasi idészak soran valo elszamolasaval és
kezelésével kapcsolatos kotelezettségvallalasok technikai végrehajtasarol.

A Kiotoi Jegyzokonyv 2012 uténi végrehajtasa ezért az Europai Unidra, annak tagallamaira és
Izlandra vonatkoz6 technikai végrehajtasi szabalyok megallapitasat teszi sziilkségesse.

Célkitiizés

Az eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld javaslat jelenti az alapjat az ahhoz
sziikséges technikai modositasok elfogaddsanak, hogy a Kioto6i Jegyzokonyv technikai
végrehajtasa biztositva legyen az Eurépai Unidban 2012 utan, valamint hogy az Eurdpai
Unid, annak tagallamai és Izland altal vallalt kotelezettségek kozos teljesitése hatékonyan
menjen végbe és 6sszhangban legyen az EU ETS és a vallalaselosztasi hatarozat
miikodésével. Ezeknek a szabalyoknak szamos kérdésre ki kell terjednitik, tobbek kozott a
kovetkezokre:

- egységkezelési folyamatok, példaul a kiotdi egységekkel folytatott tranzakciok
(kiadés, atruhazas, megszerzeés, torlés, megszuntetés, atvitel, helyettesités és a lejarat
modositasa) az Eurdpai Unio, annak tagallamai és Izland kibocsatasiegység-forgalmi
jegyzékeiben és azok kozott;

- az elso €és a masodik kotelezettségvallalasi id6szak kozotti atmenetre vonatkozd
elszamolasi folyamatok, tobbek kozott az els6 kotelezettségvallalasi iddszakbol megmaradt
AAU-k, CER-ek és ERU-k atvitele;
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- az el6z6 kotelezettségvallalasi idészakbol megmaradt tartalék (PPSR) €s a
kotelezettségvallaldsi idészaki tartalék (CPR) létrehozésa és fenntartasa a kozos teljesitési
megallapodas valamennyi felének vonatkozasaban;

- az ERU-k kiadasat ¢s a masodik kotelezettségvallalasi idészak soran az AAU-k elsd
nemzetkdzi atruhdzasat kovetden a ,,nyereségrésszel” vald elszamolas.

Jogi szempontok

Az EUMSZ 290. cikke szerinti, felhatalmazason alapulo jogi aktusok a targy konkretizalasa
¢s a tovabbi részletek szabalyozasa révén kiegészitik az alapvetd szabalyokat. Az ilyen jogi
aktusok eltérnek a végrehajtési aktusoktol, amelyek az unids jogszabalyok tagallamok altali
végrehajtasanak egységes feltételeirdl rendelkeznek.

A Kiotoi Jegyz6konyv 2012 utan végrehajtando elszdmolasi kovetelményei nagyrészt
nemzetkdzileg elfogadott szabalyokon alapulnak. E szabalyok végrehajtasaért nemcsak
egyedul a tagallamok felelnek, hanem maga az Eurdpai Unid is, ami kotelezettségeket ro az
unids intézményekre.

Az e rendeletben tervezett, felhatalmazason alapuld jogi aktusok célja nem a jelenlegi
alapvet6 szabalyok vegrehajtasanak egysegesitése, amint azt az EUMSZ 290. cikke eldirja,
hanem az, hogy tovabbi konkrét technikai részleteket hatdrozzanak meg a Kiotoi
JegyzOkonyv 2012 utani végrehajtasahoz.

Ezért annak érdekében, hogy a Kiotoi JegyzOkonyv masodik kotelezettségvallalasi idészakara
vonatkozé Uj elszamolasi és egységkezelési kdvetelmények végrehajtasat szolgalo, hatékony
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzéket lehessen Iétrehozni, felhatalmazast kell adni a Bizottsag
szdmaéra a szlikséges felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadéasara.

Az eldado allaspontja

Az el6ad¢6 idvozli a Bizottsag javaslatat. Véleménye szerint e javaslat biztositja az ahhoz
sziikséges technikai modositasok elfogaddsanak jogalapjat, hogy a Kiotdi Jegyzokonyv
technikai végrehajtasa biztositva legyen az Eurépai Unidban 2012 utan.

Az el6ado a kovetkezo szempontokat kivanja hangsilyozni, amelyeket a bizottsagi
javaslatnak is tikroznie kell:

Bizonytalansagok kezelése, kiigazitdsok

Az egyes tagallamokra (és Izlandra) vonatkozo kibocsatasi szintek/kibocsathaté mennyiségek
a vallalaselosztasi hatarozaton (406/2009/EK hatérozat) alapulnak és az uniés
kibocsataskereskedelmi rendszer (EU ETS) hatalya ala tartoz6 forrasok kivételével a
tagallamok teriiletén talalhato, a Kiotoi Jegyz6konyv hatalya ala tartozé valamennyi forrasra
¢s gaznyeldre kiterjednek.

Az unios kibocsatasi szint/kibocsathatdé mennyiseg magaban foglalja a tagallamok és I1zland
mindazon kibocsatasait, amelyek az EU ETS ¢és a Kiotoi Jegyzokonyv hatdlya alé tartoznak

Mivel a Kiotoi Jegyzokonyv dohai modositasanak megerdsitésérdl szolo tanacsi hatarozatra
iranyul? javaslat megallapitja a tagallamok altal kibocsathatdo mennyisegeket, a kozosen
kibocsathatd mennyiség meghatarozasaval kapcsolatos bizonytalansagok, illetve e mennyiség
kiigazitasa kizardlag az Unio altal kibocsathaté mennyiseget érinti. A megmaradt egységek
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felhasznalasat vagy az Uni¢ altal kibocsathatd mennyiség — példaul az ENSZ szakért6i
feliilvizsgalati folyamatanak eredményeként jelentkez6 — esetleges hidnyanak problémaéjat
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok dtjan kell rendezni.

A hivatalosan elfogadott nemzetkdzi szabalyok hianya

2013 novemberében Varsoban megallapodas sziiletett a Kiotdi JegyzOkonyv mésodik
kotelezettségvallalasi id6szaka tekintetében a kibocsatasok elszamolasara és a
kotelezettségvallalasok teljesitése terén elért elérelépések mérésére vonatkozo nemzetkodzi
szabalyok 1ényeges elemeirdl, jollehet e szabalyokat hivatalosan nem fogadtak el. E szabalyok
elfogadésara varhatoan két vitas rendelkezés problémajanak rendezését kovetden, a soron
kovetkez6é 2014. decemberi limai éghajlat-valtozési konferencian kerll sor. Mivel a részes
felek a szabalyok Iényeges elemeiben val6 megallapodast lezartnak tekintették azzal, hogy
kotelezettséget vallaltak a Kiotoi Jegyzokonyv masodik kotelezettségvallalasi idészakara
nézve, e szabalyok hivatalos elfogadasanak hianya nem gatolhatja az Uniot, a tagallamait
vagy lzlandot e szabalyok hazai jogrendjiikben vald végrehajtasaban. A Bizottsagnak
ugyanakkor a tagallamokkal és a harmadik orszagokkal egyutt azon kell dolgoznia, hogy
tamogassa a Kiotoi JegyzOkonyv szerinti elszamolasi szabalyok limai éghajlat-valtozasi
konferencian valo hivatalos elfogadasat. Az e rendeletben eldirdnyzott, felhatalmazdson
alapuld jogi aktusoknak tlkroznilik kell a szabalyok lényeges modositasat.

Netto elszamolas

A Kiotdi Jegyzokonyv elso kotelezettségvallalasi idoszakaban alkalmazott egységkezelési
folyamatokhoz hasonloan idészakos nettd elszamolasrol kell rendelkezni, amelynek keretében
a kibocsathatd mennyiségi egységek atruhazasainak tiikrozniuk kell az unids kibocsatasi
egységek nettd atruhazasait, beleértve a kibocsatasi egysegeknek az EU ETS-ben részt vevo
olyan harmadik orszagokkal folytatott truhazasait is, amelyek nem részes felei a k6z0s
teljesitésrol szol6 megallapodasnak (példaul Norvégia és Liechtenstein). Ezt a kérdést az e
rendelettel 6sszhangban elfogadandd, felhatalmazéson alapul6 jogi aktusokban kell rendezni.

Kovetkeztetések

Az el6ado szerint az liveghazhatast okozo6 gdzok kibocsatdsanak nyomon kovetésérol €s
bejelentésérdl sz6l6 525/2013/EU rendelet javasolt modositasanak hatalya teljes mértékben
azt tlkrozi, hogy kilonleges, koherens szabalyok kidolgozasara és elfogadaséra van sziikség
annak érdekében, hogy a Kiotoi Jegyzokonyv technikai végrehajtasa biztositva legyen az
Eurdpai Unidban 2012 utén, valamint hogy az Unio, annak tagallamai és Izland altal vallalt
kotelezettségek kdzos teljesitése hatékonyan menjen végbe és dsszhangban legyen az EU ETS
és a véllalaselosztasi hatarozat mikodésével.

Az eldado az Eurdpai Unid egyik kiemelt célkitlizésének tekinti a dohai mddositas hivatalos
hatalybalépését, mivel a Kiotoi Jegyzokonyv jelentdsen hozzajarul az éghajlatvaltozas
lekiizdésére iranyul6 globalis erdfeszitésekhez.

A fent kifejtettekre tekintettel ezért az el6ado javaslata szerint az illetékes bizottsagnak és az
Eurodpai Parlamentnek sziikségtelen késedelem nélkiil €s legkésdbb a jelenlegi parlamenti
ciklus végéig el kell fogadnia a bizottsagi javaslatot.
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