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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady dotyczacej zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokotu miedzy Unia Europejska a Zwiagzkiem Komorow ustalajacego uprawnienia
do polowow i rekompensate finansowa przewidziane w obowiazujacej Strony umowie
o partnerstwie w sektorze ryboléwstwa

(16130/2013 — C7-0011/2014 — 2013/0388(NLE))

(Zgoda)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (16130/2013),

— uwzgledniajac projekt protokotu uzgodnionego pomiedzy Unig Europejskg a Zwigzkiem
Komoréw ustalajacego uprawnienia do polowow i rekompensate finansowa przewidziane
w obowigzujacej Strony umowie o partnerstwie w sprawie polowow (16127/2013),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade¢ na podstawie art. 43
oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) oraz ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (C7-0011/2014),

— uwzgledniajac art. 81 ust. 1 pierwszy 1 trzeci akapit, art. 81 ust. 2 oraz art 90 ust. 7
Regulaminu

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ryboldwstwa oraz opini¢ Komisji Budzetowej (A7-
0177/2014),

1. wyraza zgode na podpisanie protokotu;

2. wzywa Komisj¢ do przedlozenia Parlamentowi protokotu i wnioskow z posiedzen
wspolnego komitetu odpowiedzialnego za kontrole wykonania, interpretacji oraz
stosowania umowy, jak przewidziano w art. 9 umowy, oraz oceny postgpow w wykonaniu
wieloletniego programu sektorowego, jak przewidziano w art. 3 protokotu; wzywa
Komisje¢ do utatwienia udziatu przedstawicieli Parlamentu, w charakterze obserwatorow,
w posiedzeniach wspdlnego komitetu; wzywa Komisje do przedtozenia Parlamentowi 1
Radzie, w ciagu ostatniego roku stosowania protokotu oraz przed rozpocz¢ciem negocjacji
w sprawie jego odnowienia, petnego sprawozdania z jego realizacji, bez zbednego
ograniczania dost¢pu do tego dokumentu;

3. wzywa Radg¢ 1 Komisje¢, aby — dzialajac w granicach swoich uprawnien — niezwlocznie
1 w petni informowaty Parlament na wszystkich etapach procedur zwigzanych z nowym
protokotem i jego odnowieniem na mocy art. 13 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej oraz
art. 218 ust. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, jak rowniez rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Zwigzku
Komoréow.
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UZASADNIENIE

Kontekst

Umowa o partnerstwie w sprawie polowow miedzy UE a Zwigzkiem Komordw zostata
zawarta w 2005 r. na okres 7 lat. Przedmiotowa umowa zostata automatycznie przedtuzona na
kolejne 7 lat dnia 1 stycznia 2012 r., obejmujac okres do 31 grudnia 2018 r. Protokot do tej
umowy wszedl w zycie z dniem 31 grudnia 2010 r. na okres 3 lat. Protokot okreslal tonaz
referencyjny na 4 850 ton i zezwalat na dostgp do wod Komordéw 45 statkom rybackim do
polowow okreznicg (sejnerom) i 25 taklowcom powierzchniowym. Roczna rekompensata
finansowa przewidziana w protokole wynosita 615 250 EUR; prawie potowa tej kwoty jest
przeznaczona na wsparcie dla polityki rybotowstwa Zwigzku Komorow.

Od 2005 r. trasy statkoéw przeznaczonych do potowu tunczyka ulegly zmianie z powodu
piractwa somalijskiego. Stopniowe poszerzanie przez piratdw obszaru dziatalnosci na catg
potnocna cz¢s¢ Oceanu Indyjskiego az do wybrzezy Seszeli w trakcie trwania monsunu
letniego (powodowanego przez wiatry péinocno-wschodnie) spowodowalo znaczne zmiany w
szlakach potowu. W obliczu takich trudnosci oraz wysokiego ryzyka kilka statkow opuscito
Ocean Indyjski. Zdolno$ci polowowe europejskiej floty rybackiej zmniejszyty sie 0 25%
miedzy 2005 a 2009 r. W trakcie kilku ostatnich miesigcy wyzszy stopien bezpieczenstwa na
poktadzie statkow stuzacych do polowu oraz mniejsza liczba przypadkow piractwa
umozliwily statkom rejs na potnoc, az do wybrzezy Somalii. Jednakze warunki potowu nadal
nie wrécity do stanu sprzed 2005r.

Chociaz Komory posiadaja polityke rybotowstwa, maja niewiele srodkow, aby ja stosowac i
moc zarzadzaé tradycyjnym todziowym rybotéwstwem przybrzeznym oraz wspiera¢ rozwaj
rybotowstwa. Kilku partnerow dziatajacych w obszarze rozwoju, np. z Kataru, inwestuje
obecnie w tworzenie zaktadow przetworstwa rybnego na Komorach.

Na Komorach istnieje rybotowstwo tradycyjne lub na wlasne potrzeby. Do wigkszosci
polowdw wykorzystuje si¢ haki ciggnione, szczegdlnie w okolicach urzadzen do sztucznej
koncentracji ryb. Catkowity potow na wodach Komordow jest szacowany na 24 500 ton, z
ktérych 19 500 ton pochodzi z tradycyjnego lodziowego rybotowstwa przybrzeznego,
natomiast 5 000 ton — z zagranicznych potowdw paszowych. Sektor akwakultury jeszcze si¢
nie wyksztatcit.

Stopien wykorzystania uprawnien do polowoéw (wyrazony liczba upowaznien do potowow
wydanych na mocy protokotu w poréwnaniu do maksymalnej liczby upowaznien
przewidzianych przez protokot) wynosit Srednio 78% dla sejnerdéw i blisko 0% dla taklowcow
powierzchniowych (tylko jedno upowaznienie do potowdw w okresie obowigzywania
protokotu) w ciggu obowiazywania poprzedniego protokotu (lata 2005-2011). Dla obecnego
protokotu stopien ten wynosi odpowiednio 47% i 0%.

W 2011 r. UE wyptacita 615 250 EUR, z ktérych 315 250 EUR stanowito rekompensate
finansowg zwigzang z dostepem, a 300 000 EUR — wsparcie na rozwoj ryboldwstwa na
Komorach i zarzadzanie nim. Operatorzy statkéw wniesli 81 400 EUR w ramach optat za
dostep 1 79 934 EUR za przekroczenie tonazu referencyjnego. W sumie Komory otrzymaty
ponad 776 000 EUR.
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Ocena aktualnego protokotu!

Dzigki umowie o partnerstwie w sektorze rybotowstwa z Komorami powstato 16
bezposrednich miejsc pracy (marynarze i personel kierowniczy floty). Powstaty takze
posrednie miejsca pracy (nizszego szczebla, zwigzane z zaopatrzeniem statkow 1 wyzszego
szczebla, zwigzane z przetworstwem ryb na ladzie), ktorych liczba wyniosta odpowiednio 12 1
71. Dzieki umowie o partnerstwie w sektorze ryboléwstwa powstato w sumie ponad 100
miejsc pracy, ale na zadnym z nich nie pracuje Komoryjczyk.

Wartos¢ dodana brutto wyniosta 2,5 min EUR w 2011 r. (jedynym roku referencyjnym).
Warto$¢ dodana brutto dla Komoréw wynosi okoto 250 000 EUR rocznie. Sktada si¢ z optat i
mozliwych rekompensat w przypadku, gdy nie zatrudnia si¢ co najmniej jednego
miejscowego marynarza w trakcie sezonu na wodach Komordéw. Kolejna cze§¢ wartosci
dodanej (250 000 EUR) jest przekazywana krajom sgsiadujgcym z Komorami, tj. Seszelom i
Mauritiusowi w zwigzku z ustugami portowymi, ktorych statki europejskie wymagaja przy
wytadunku i1 przetadunku. Warto$¢ dodana EU sktadajaca si¢ z wydatkdw na personel,
podatkéw (VAT i inne) i dochodéw z dzialalno$ci operacyjnej (w tym podatkow i zyskow) to
2 mln EUR rocznie.

Znaczenie — W ogdlnym ujeciu protokot jest istotny. Porozumienie w sprawie potowow
zapewnia nieprzerwane polowy statkow UE ukierunkowane na migrujace tunczyki i gatunki
tunczykopodobne w wodach potudniowo-zachodniego Oceanu Indyjskiego.

Spojnos¢ — Ogolna spdjnos¢ umowy o partnerstwie w sektorze rybotdwstwa 1 dotyczacego jej
protokotu jest zadowalajaca. Protokot jest zadowalajacy na poziomie UE (umowa z Kotonu,
stosunki z panstwami AKP, polityka rozwojowa, wspdlna polityka ryboldwstwa, itd.) oraz na
poziomie Komordw (polityka sektorowa i krajowa polityka rozwoju). Umowa o partnerstwie
w sektorze ryboldwstwa jest takze spdjna z zarzagdzaniem IOTC 1 srodkami ochronnymi.

Wydajnos¢ — Ogbdlna wydajnos¢ jest dobra. Zgodnos¢ z protokotem jest na dobrym poziomie;
stosowanie tonazu referencyjnego przez sejnery jest zadowalajace. Zdolnos¢ do
wykorzystania funduszy na wsparcie sektorowe jest na dobrym poziomie; catos¢ funduszy
przeznaczonych na wykonanie polityki w zakresie rybotdwstwa jest zuzywana corocznie.
Jednakze w ich wykorzystaniu brakuje przejrzystosci.

Skutecznos¢ — Poprzez poszanowanie zasady o dobrym zarzadzaniu w dziedzinie
rybotowstwa i odpowiedzialnych polowow umowa o partnerstwie w zakresie rybotowstwa
odgrywa rolg¢ w wysitkach UE, IOTC i innych organizacji regionalnych majacych na celu
wdrozenie zrbwnowazonych potowow zasobow tunczyka i gatunkdéw tunczykopodobnych na
Oceanie Indyjskim.

Zrownowazony charakter — Protokot jeszcze obowiagzuje, dlatego analiza jego
zrbwnowazonego charakteru przez oceniajacych ekspertéw moze by¢ tylko czesciowa.

' Sprawozdanie koncowe — Umowa ramowa MARE/2011/01 — Wsteczna ocena protokotu do umowy o
partnerstwie w sektorze rybolowstwa migdzy Unig Europejska a Zwiazkiem Komorow (styczen 2013 r.,
IOC123R02H).
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Jednak odnotowano, ze protok6t ma niewielki wplyw na sytuacje przetworstwa rybnego UE.
Z drugiej strony ma on posredni wplyw na sektor ryboléwstwa Komordéw poprzez dziatania
rozwojowe finansowane przez protokot.

Tres¢ nowego protokotu

Gtownym celem protokotu jest udostgpnienie statkom Unii Europejskiej uprawnien do
polowdw w obszarze potowowym Zwigzku Komoréw w granicach dostgpnej nadwyzki.

Zroéwnowazone potowy: celem ogdlnym jest lezace w interesie Stron zacie$nienie wspotpracy
mig¢dzy Unig Europejska a Zwigzkiem Komordw, stuzgcej ustanowieniu ram partnerstwa dla
rozwoju zrownowazonej polityki rybotowstwa oraz odpowiedzialnej eksploatacji zasobow
rybnych w obszarze potowowym Zwigzku Komorow.

Rekompensata finansowa: catkowita kwota rocznej rekompensaty finansowej wynosi 600
000 EUR rocznie przez caly okres referencyjny. Wynika to z tonazu referencyjnego
wynoszgcego 6 000 ton na kwote 300 000 EUR zwigzang z dostepem. Jezeli catkowity roczny
potow dokonany przez statki Unii Europejskiej w obszarze polowowym Zwigzku Komorow
przekracza tonaz referencyjny, catkowita kwota rocznej rekompensaty finansowej zostaje
powiekszona o 50 EUR za kazda dodatkowg ton¢ ztowiong w przedmiotowym roku. L.aczna
roczna kwota wyptacana przez Uni¢ Europejska nie moze by¢ jednak wyzsza niz
dwukrotnos¢ tej kwoty. Gdy ilo§¢ ztowiona przez statki Unii Europejskiej przekracza ilo$¢
odpowiadajaca dwukrotnosci tgcznej kwoty rocznej, kwota nalezna za ilos¢ przekraczajaca
ten limit zostaje wyptacona w roku nastepnym. Wsparcie na rozwoj sektorowej polityki w
zakresie rybotowstwa Zwigzku Komoréw wynosi 300 000 EUR. Wsparcie to jest zgodne z
celami krajowej polityki rybotéwstwa, a zwlaszcza z potrzebami Zwigzku Komorow w
zakresie zwalczania nielegalnych potowow.

Uprawnienia do polowow: 42 sejnery tunczykowe 1 20 taklowcoOw powierzchniowych jest
uprawnionych do potowu. Wsp6lny komitet moze dokona¢ przegladu uprawnien do potowu i
dopasowac je w drodze wzajemnego porozumienia, o ile bedg one zgodne z zasadami
zrbwnowazonych potowow. W takim przypadku rekompensata finansowa zostaje
dostosowana proporcjonalnie 1 pro rata temporis.

W razie potrzeby wspdlny komitet bedzie mogt zbada¢ 1 dostosowaé w drodze wzajemnego
porozumienia postanowienia dotyczace prowadzenia potowdw i1 warunkow stosowania
niniejszego protokotu i zatacznikdéw do niego.

Zmniejszenie liczby statkdw na wodach Komorow, a wigc zmniejszenie o 25% liczby statkow
UE obecnych na Oceanie Indyjskim i znaczne ograniczenie polowow w tym regionie, jest
spowodowana glownie zwigkszong aktywnoscig piratdw somalijskich na tym obszarze. . Co
wigcej, ataki somalijskich piratéw zmusity statki europejskie do pracy naprzemiennej z
innymi statkami i polowow na obszarach zagrozonych.

Ponadto flota europejska, aby mie¢ dostgp do wod o wigkszych zasobach i zyska¢ ochrone
przed potencjalnymi atakami somalijskich piratow, musi bra¢ pod uwage fakt, ze
rozmieszczenie przestrzenne potowow w zachodniej cz¢$ci Oceanu Indyjskiego nie jest stale 1
w czasie trwania sezonu zalezy od dystrybucji i migracji gatunku docelowego (tunczyka).
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Okres obowigzywania Umowy: Niniejszy protokét obowigzuje od dnia 1 stycznia 2014 r.
przez okres dwoch lat. Protokot zawiera szczegotowe klauzule dotyczace zawieszenia
protokotu lub odstgpienia od niego.

Opinia sprawozdawcy

W s$wietle powyzszych faktow sprawozdawca nie ma wigkszych zastrzezen do projektu i
wzywa do zatwierdzenia protokolu miedzy Unig Europejska a Zwigzkiem Komorow w
zakresie rybotowstwa, ktory przynosi korzysci obu stronom i rybakom w przedmiotowym
regionie. Umowa przyczyni si¢ bowiem do tworzenia miejsc pracy i do dobrobytu, co nalezy
wspierac.

Jednakze Parlament Europejski zachowa czujnos¢ w odniesieniu do polityki sektorowej 1
wsparcia sektorowego, jak przewidziano w przedmiotowym protokole. Zaleca si¢, by krajowe
instytucje zoptymalizowaly swoja organizacj¢ w celu zapewnienia wsparcia sektorowego w
najskuteczniejszy sposob. Konieczne sg takze lepsze sprawozdania dotyczace wykorzystania
tych funduszy. W odniesieniu do wsparcia sektorowego nalezy zagwarantowac
zréwnowazone dziatanie O$rodka Monitorowania Rybotéwstwa Komorow oraz krajowego
rejestru statkow, a takze sporzadzenie 1 wdrozenie krajowego planu dziatania przeciwko
potowom NNN na wodach Komorow przez statki plywajace pod banderg Komorow. Zaleca
si¢ takze utworzenie regionalnego centrum nadzoru rybotowstwa (zarzadzanego przez IOTC 1
10C).

Dziatania w zakresie monitorowania, kontroli i nadzoru powinny by¢ wprowadzone na morzu
za pomocg elektronicznych dziennikéw potowowych zgodnych z obowigzujacymi
europejskimi ramami prawnymi. Parlament pragnie rowniez otrzymywac¢ informacje o
spotkaniach 1 wydarzeniach dotyczacych realizacji umowy, a takze tabele ze szczegétowymi
informacjami o pomocy sektorowej, aby moéc $ledzi¢ prowadzone dziatania.
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4.3.2014

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Rybotowstwa

w sprawie projektu decyzji Rady dotyczacej zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Protokotu
migdzy Unig Europejska a Zwigzkiem Komordéw ustalajacego uprawnienia do polowow i
rekompensate finansowg przewidziane w obowigzujacej strony umowie o partnerstwie w
sprawie polowow

(16130/2013 — C7-0011/2014 — 2013/0388(NLE))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Frangois Alfonsi

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia udzielonego jej przez Rad¢! Komisja Europejska odbyta
negocjacje ze Zwigzkiem Komordéw w celu odnowienia protokotu do Umowy o partnerstwie
w sprawie polowow migdzy Wspdlnota Europejska a Zwigzkiem Komordéw. W wyniku tych
negocjacji negocjatorzy parafowali nowy protokoét dnia 5 lipca 2013 r. Protokoét ten obejmuje
okres 3 lat, liczac od daty tymczasowego stosowania ustalonej w art. 13, tj. od dnia 1 stycznia
2014 r.

Gléwnym celem protokotu jest zapewnienie statkom Unii Europejskiej uprawnien do
potowdéw w obszarze polowowym Zwigzku Komoréw w granicach dostepnej nadwyzki. W
negocjacjach Komisja opierala si¢ migedzy innymi na wynikach oceny ex post
przeprowadzonej przez ekspertow zewnetrznych.

Celem ogo6lnym jest lezace w interesie stron zaciesnienie wspoOlpracy migdzy Unig Europejska
a Zwigzkiem Komoroéw, sluzacej stworzeniu ram partnerstwa dla rozwoju zrownowazonej
polityki rybotowstwa oraz odpowiedzialnej eksploatacji zasobéw rybnych w obszarze
polowowym Zwigzku Komordow.

W nowym protokole przewidziano laczng rekompensate finansowa w wysokosci 1 800 000
EUR za caty okres obowigzywania. Na roczng rekompensatg finansowg w wysokosci 600 000
EUR sktadajg si¢: a) pojemno$¢ referencyjna wynoszaca 6 000 ton za kwotg 300 000 EUR za
dostep do obszaru polowowego oraz b) wsparcie rozwoju sektorowej polityki rybotowstwa
Zwigzku Komoréw w wysokosci 300 000 EUR. Wsparcie to jest zgodne z celami krajowej
polityki rybotowstwa, a zwlaszcza z potrzebami Zwigzku Komorow w walce z nielegalnymi
polowami.
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Rodzaj srodkow 2014 2015 2016 OGOLEM
Gospodarowanie 600 000€ 600 000€ 600 000€ 1 800 000€
zasobami

naturalnymi i ich

ochrona

Ogotem 600 000€ 600 000€ 600 000€ 1 800 000€

Nalezy pamigta¢, ze istnieja takze umowy prywatne pomigdzy Komorami a
przedsiebiorstwami UE umozliwiajace potowy statkom zarejestrowanym poza UE. Chociaz
istnienie tych umow nie narusza wyraznie klauzuli wytacznos$ci, mozna podaé¢ w watpliwos¢

kwestie uczciwej konkurencji oraz korzysci uzyskiwane z funduszy UE.
skoskoskokoskok

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Rybolowstwa, wlasciwej dla tej sprawy, o
zalecenie Parlamentowi wydania zgody.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 4.3.2014

Wynik glosowania koncowego +: 36
_ 1
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Marta Andreasen, James Elles, Goran Farm, José Manuel Fernandes,
Véra Flasarova, Eider Gardiazabal Rubial, Salvador Garriga Polledo,
Ivars Godmanis, Ingeborg Gréfle, Lucas Hartong, Jutta Haug, Monika
Hohlmeier, Sidonia Elzbieta Jedrzejewska, Anne E. Jensen, Ivailo
Kalfin, Jan Koztowski, Alain Lamassoure, George Lyon, Claudio
Morganti, Jan Mulder, Nadezhda Neynsky, Andrej Plenkovic,
Dominique Riquet, Alda Sousa, Helga Triipel, Angelika Werthmann

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Francois Alfonsi, Frédéric Daerden, Edit Herczog, Paul Riibig, Peter
Stastny, Georgios Stavrakakis, Nils Torvalds, Catherine Trautmann

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i)
podczas glosowania koncowego

Inés Ayala Sender, Antonio Cancian, Maria Auxiliadora Correa Zamora
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 18.3.2014
Wynik glosowania koncowego +: 15
0 0
Poslowie obecni podczas glosowania Antonello Antinoro, Alain Cadec, Chris Davies, Pat the Cope
koncowego Gallagher, Isabella Lovin, Gabriel Mato Adrover, Maria do Céu Patrao

Neves, Crescenzio Rivellini, Ulrike Rodust, Raiil Romeva i Rueda,
Struan Stevenson, Isabelle Thomas, Nils Torvalds, Jarostaw Leszek

Walesa
Zastepca(y) obecny(i) podczas Jean-Paul Besset, Jens Nilsson, Mario Pirillo
glosowania koncowego
RR\1023781PL.doc 13/13 PE526.089v03-00

PL



