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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
**%  Processo de aprovagao
***]  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***[1  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***[II  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato).

Alteragcoes a um projeto de ato

Alteracdes do Parlamento apresentadas em duas colunas

As supressOes sdo assinaladas em itdlico e a negrito na coluna da esquerda.
As substituigdes sdo assinaladas em itdlico e a negrito na coluna da esquerda
e na coluna da direita. O texto novo ¢é assinalado em itdlico e a negrito na
coluna da direita.

A primeira e a segunda linhas do cabecalho de cada alteracéo identificam o
passo relevante do projeto de ato em apreco. Se uma alteragéo disser respeito
a um ato ja existente, que o projeto de ato pretenda modificar, o cabecalho
comporta ainda uma terceira e uma quarta linhas, que identificam,
respetivamente, o ato existente e a disposi¢@o visada do ato em causa.

Alteracdes do Parlamento apresentadas sob a forma de texto
consolidado

Os trechos novos sdo assinalados em itdlico e a negrito. Os trechos
suprimidos sfo assinalados pelo simbolo Iou rasurados (por exemplo:
"ABED"). As substituicdes sdo assinaladas formatando o texto novo em
itdlico e a negrito ¢ suprimindo, ou rasurando, o texto substituido.
Excecdo: as modificagdes de natureza estritamente técnica introduzidas pelos
servigos com vista a elaborag@o do texto final ndo sdo assinaladas.
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PROJETO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a posicao do Conselho em primeira leitura, tendo em vista a aprovacao de uma diretiva
do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos sistemas de garantia de depositos
(reformulacao)

(05199/1/2014—- C7-0094/2014 — 2010/0207(COD))

(Processo legislativo ordinario: segunda leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a posi¢ao do Conselho em primeira leitura (05199/1/2014 — C7-0094/2014),

— Tendo em conta os pareceres fundamentados apresentados no quadro do Protocolo n.° 2,
relativo a aplicagao dos principios da subsidiariedade e proporcionalidade pelo Parlamento
dinamarqués, pelo Bundestag alemdo, pelo Bundesrat alemao e pelo Parlamento sueco, que
afirmam que o projeto de ato legislativo ndo respeita o principio da subsidiariedade,

—  Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu de 16 de Fevereiro de 20117,

— Tendo em conta a sua posi¢ao em primeira leitura? sobre a proposta da Comissao ao
Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2010)0368),

- Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 7, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
—  Tendo em conta o artigo 72.° do seu Regimento,

— Tendo em conta a recomendacgdo para segunda leitura da Comissdo dos Assuntos Econémicos
e Monetarios (A7-0216/2014),

1.  Aprova a posi¢dao do Conselho em primeira leitura;
2. Verifica que o presente ato ¢ adotado em conformidade com a posi¢do do Conselho;

3. Encarrega o seu Presidente de assinar o referido ato, conjuntamente com o Presidente do
Conselho, nos termos do artigo 297.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia;

4.  Encarrega o seu Secretario-Geral de assinar o ato em causa, apds verificagdo do cumprimento
de todos os tramites previstos, € de, em concordancia com o Secretario-Geral do Conselho,
proceder a respetiva publicagcdo no Jornal Oficial da Unido Europeia;

5. Encarrega a sua/o seu Presidente de transmitir a posi¢ao do Parlamento ao Conselho e a
Comissao, bem como aos Parlamentos nacionais.

1JO C99de31.3.2011, p. 1.
2 Textos aprovados de 16.2.2012, P7_TA(2012)0049.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Na sequéncia da aprovagdo da posi¢ao do Parlamento em primeira leitura na sessao plenaria
de 16 de fevereiro de 2012, e apds um longo periodo de falta de abertura a negociagdes por
parte do Conselho, foram encetadas negociagdes informais com a Presidéncia lituana, a fim de
se chegar rapidamente a um acordo em segunda leitura. Apds trés rondas de negociagdes com
o trilogo, as equipas de negociadores do Parlamento e do Conselho chegaram, em 17 de
dezembro de 2013, a um acordo sobre o processo. Em 9 de janeiro de 2014, o texto do acordo
foi submetido a aprovagdo da Comissao dos Assuntos Econémicos e Monetarios (ECON),
tendo sido aprovado por esmagadora maioria. Posteriormente, na sua carta de 10 de janeiro de
2014 dirigida ao presidente do COREPER, a presidente da ECON comprometeu-se a
recomendar ao plendrio a aprovagao da posi¢do do Conselho em primeira leitura sem
alteragdes, sob reserva de que esta tltima corresponda ao acordo celebrado em 17 de
dezembro de 2013. Apos uma revisdo juridico-linguistica, o Conselho aprovou a sua posicao
em primeira leitura em 3 de marco de 2014, confirmando, assim, o acordo de 17 de dezembro
de 2013.

Na medida em que a posi¢do do Conselho em primeira leitura é conforme ao acordo
alcancado nos trilogos, o relator recomenda a comissao que a aprove sem apresentar novas
alteracoes.

A par da sua fungdo direta de proteger os depositantes, os sistemas de garantia de depdsitos
sdo igualmente fundamentais para a estabilidade do sistema financeiro, nomeadamente em
tempos de crise. Se os clientes bancarios perdem a confianca na respetiva institui¢ao de
crédito e, simultaneamente, tentam levantar os seus depositos, o fendmeno conhecido como
«corrida ao banco» pode ndo s6 conduzir ao colapso da instituigdo que ja se encontra numa
situagdo precaria, mas também estender-se a outras instituicdes de crédito e a outros paises,
devido a perda de confianca generalizada. Com efeito, nenhuma institui¢ao de crédito
consegue manter disponivel um nivel tao elevado de ativos liquidos necessario para garantir
os depositos. Por conseguinte, em 12 de julho de 2010, a Comiss@o Europeia apresentou uma
proposta de revisao da diretiva relativa aos sistemas de garantia de depdsito. Em especial, a
Comissao Europeia considera que, na perspetiva de um mercado interno comum, devem ser
efetuadas melhorias em relacdo aos prazos de pagamento excessivamente longos para
reembolsar os depositantes numa situacio de insolvéncia e tendo em conta as grandes
disparidades observadas no financiamento dos sistemas de garantia nos Estados-Membros.

Primeira leitura

Em 16 de fevereiro de 2012, o Parlamento Europeu adotou, por esmagadora maioria, a sua
posicao em primeira leitura, sendo que os principais elementos dessa posi¢cao compreendem o
seguinte:

¢ Financiamento credivel e sdlido do fundo de crise: o elevado financiamento ex ante dos

sistemas de garantia de depositos ¢, no entender do Parlamento Europeu, indispensavel
para conquistar a confianca dos depositantes. Além disso, o financiamento ex ante
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apresenta a vantagem de ndo ter um efeito pro-ciclico, ao contrario das contribui¢des

ex post, que sdo mobilizadas precisamente em situagdes de crise, sendo, por isso,
suscetiveis de criar igualmente dificuldades a outras institui¢cdes de crédito. As
disparidades no financiamento dos sistemas de garantia de depositos na UE devem, por
conseguinte, ser reduzidas, e os fundos de garantia de depositos na UE devem, no prazo
maximo de 15 anos, ser previamente financiados a uma taxa de, pelo menos, 1,5 % dos
depositos cobertos.

Prazos de reembolso curtos em caso de insolvéncia: os prazos de reembolso curtos em
caso de insolvéncia sdo essenciais para contrariar o fendmeno da corrida aos bancos. O
atual prazo de reembolso de 20 dias tteis ¢ claramente demasiado longo, pelo que deve
ser reduzido para sete dias. Atendendo ao facto de que nem todos os sistemas na UE tém a
possibilidade de assegurar um prazo de reembolso curto e de que o incumprimento dos
prazos prometidos ¢ suscetivel de conduzir a perda de confianga, o Parlamento Europeu
propds periodos de transi¢do. Nos casos em que os prazos siao superiores a sete dias, o
Parlamento considera que os clientes devem, pelo menos a pedido, ter acesso aos seus
fundos apds uma semana, a fim de poderem prover as suas necessidades.

Requisitos comuns aplicaveis a todos os sistemas de garantia, independentemente do
seu modo de funcionamento: sao reconhecidos diferentes modos de funcionamento dos
sistemas de garantia de depositos, na medida em que cumpram os requisitos da diretiva,
tais como o nivel de financiamento, os prazos de reembolso, o nivel de protecao, o calculo
das contribuicoes e a utilizacdo dos fundos. Esta solucao flexivel tem devidamente em
conta os diferentes sistemas de garantia nacionais e mercados bancarios, harmonizando,
ao mesmo tempo, as regras.

Contribuicoes para os sistemas de garantia em funcio dos riscos: pela primeira vez, a
diretiva revista formula igualmente orientacdes para o calculo das contribui¢des das
institui¢des de crédito para os sistemas de garantia de deposito. O Parlamento exige, neste
contexto, que as institui¢des de crédito expostas a maiores riscos paguem igualmente
contribui¢des mais elevadas.

Segunda leitura

O relator gostaria de chamar a atengao, especialmente, para os seguintes elementos do
compromisso, com base nos quais recomenda a comissao a aprovagao do acordo alcangado,
sem novas alteragoes.

Pela primeira vez, sdo definidas regras a escala da UE relativas ao financiamento dos
sistemas de garantia de depdsitos. Os Estados-Membros devem assegurar que as
instituigdes de crédito participantes nos sistemas de garantia de depositos constituem, no
prazo de dez anos, um fundo de garantia de depositos no montante de, pelo menos, 0,8 %
dos depositos cobertos pelo sistema.

Os prazos de reembolso em caso de insolvéncia passam dos atuais 20 dias tteis para
sete dias. Até ao final de 2023, os Estados-Membros tém a possibilidade de introduzir um
periodo de transi¢do. A partir do final de 2018, o prazo ndo deve, no entanto, ser superior
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a 15 dias tuteis e, o mais tardar a partir de 2021, ndo deve ultrapassar os dez dias uteis. Se
os Estados-Membros permitirem um periodo transitério e o sistema de garantia de
depositos nao tiver capacidade para reembolsar os depositos no prazo de sete dias uteis, os
depositantes tém direito ao chamado «reembolso urgente» no lapso temporal de cinco dias
uteis, para poderem prover a sua subsisténcia.

¢ Foi consagrado o principio das contribuicées baseadas no risco: as contribui¢des para
os fundos de garantia de depositos sao efetuadas em conformidade com o montante dos
depositos cobertos e o nivel dos riscos da instituicdo participante em causa. Cabe a
Autoridade Bancaria Europeia (EBA) definir orientagdes a este respeito.

e Protecao de depositos temporariamente elevados: no futuro, os Estados-Membros
devem também proteger os depdsitos temporariamente elevados que ultrapassem o nivel
de cobertura de 100 000 EUR e provenham, por exemplo, da venda de bens imoveis
privados, de pagamentos de seguros, de um divorcio, etc. Os Estados-Membros devem
fixar o periodo em que os depdsitos sdo temporariamente elevados entre, no minimo, trés
meses e, no maximo, 12 meses, e devem igualmente determinar o nivel exato de prote¢ao
para os montantes que ultrapassem o nivel de cobertura de 100 000 EUR, tendo em conta
as condigdes de vida nos Estados-Membros.

e Informacdes claras e precisas sobre a protecio dos depésitos: no futuro, os
depositantes receberdo, no momento da abertura da conta, e uma vez por ano, informagdes
precisas e compreensiveis sobre o nivel de protecao, o sistema de garantia competente € 0s
respetivos contactos, o modo de funcionamento, bem como todas as informagdes
relevantes em caso de insolvéncia.

e Os fundos dos sistemas de garantia de depdsitos destinam-se principalmente ao
reembolso em caso de insolvéncia e a protecdo dos depdsitos cobertos no dmbito da
liquidagdo. Os Estados-Membros podem autorizar que os sistemas de garantia de
depositos também utilizem, em condigdes bem determinadas, fundos para agdes
preventivas. Os critérios quantitativos relativos as contribuicdes obrigatorias asseguram
que ainda existem fundos disponiveis em caso de reembolso.

e Os sistemas de garantia de depdsitos podem, numa base voluntaria, conceder
empréstimos entre si, sempre que, nomeadamente, os recursos financeiros do sistema
sejam insuficientes para cumprir as obrigagdes que lhes incumbem e ja tenham sido
reivindicadas contribuigdes extraordinarias por parte das instituigdes participantes. Além
disso, o sistema que contrai o empréstimo nao pode ter quaisquer obrigacdes pendentes de
reembolso de empréstimo a outros sistemas de garantia de depdsitos.
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