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PR_NLE-CN_art55am

Objasnienie uzywanych znakow

*  Procedura konsultacji
*¥**  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
**#*%[1  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
*#*[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwoch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wytluszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang¢ brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem

i kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i1 drugi wiersz nagtowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktérego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
naglowek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowigzujacy akt i przepis, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wytfuszczonym drukiem i kursywg.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skreslone, zaznacza si¢ za pomocg symbolu
I lub przekresla. Zmiang¢ brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq 1 usunigcie lub przekreslenie
zastapionego tekstu.

Tytutem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe
2009/71/EURATOM ustanawiajaca wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego
obiektow jadrowych
(COM(2013) 715 - C7-0385/2013 — 2013/0340(NLE))

(Konsultacja)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2013) 715),

— uwzgledniajgc art. 31 1 32 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej, na mocy ktorego Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem (C7-0385/2013),

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,
— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii (A7-
0252/2014),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 106 a Traktatu ustanawiajgcego
Europejska Wspolnote Energii Atomowe;;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejscia od
tekstu przyjetego przez Parlament;

4. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania
za stosowne wprowadzenia znaczacych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji.

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Umocowanie 4 a (nowe)
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Umocowanie 4 b (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) W dyrektywie Rady 2011/70/Euratom z
dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajacej ramy
wspolnotowe w zakresie odpowiedzialnego
1 bezpiecznego gospodarowania
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi3? na panstwa
cztonkowskie nalozono obowigzek

PE526.123v03-00

Poprawka

uwzgledniajgc konwencje 7 Aarhus

o dostepie do informacji, udziale
spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci

w sprawach dotyczqcych srodowiska,
podpisang w 1998 r. przez Wspélnote
Europejskq oraz wszystkie panstwa
czltonkowskie Unii Europejskiej,

Poprawka

uwzgledniajgc realizacje postanowien
konwencji 7 Aarhus w kontekscie
bezpieczenstwa jgdrowego,
zapoczqtkowang przez inicjatywe ,,Aarhus
Convention and Nuclear” (ACN),
zobowiqzujgcq panstwa czlonkowskie do
opublikowania najistotniejszych
informacji dotyczgcych bezpieczenstwa
Jjadrowego oraz do wlgczenia
spoleczenstwa w podejmowanie decyzji,

Poprawka

(6) W dyrektywie Rady 2011/70/Euratom z
dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajacej ramy
wspolnotowe w zakresie odpowiedzialnego
1 bezpiecznego gospodarowania
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi’? na panstwa
cztonkowskie natozono obowigzek
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ustanowienia 1 utrzymywania ram
krajowych w zakresie gospodarowania
wypalonym paliwem jagdrowym i odpadami
promieniotworczymi.

3 Dz.U.L19922.8.2011,s. 48

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7) W konkluzjach Rady z dnia 8 maja
2007 r. w sprawie bezpieczenstwa
jadrowego oraz bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami radioaktywnymi3*
podkreslono, ze ,,bezpieczenstwo jadrowe
nalezy do kompetencji poszczegdlnych
panstw, realizowanych, w stosownych
przypadkach, w ramach struktur UE.
Decyzje dotyczace dziatah majacych
zapewni¢ bezpieczenstwo oraz nadzor nad
instalacjami jadrowymi pozostaja
wylacznie w gestii przedsigbiorstw i
organdéw krajowych”.
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ustanowienia i utrzymywania ram
krajowych w zakresie gospodarowania
wypalonym paliwem jadrowym 1 odpadami
promieniotworczymi. W rezolucji
Parlamentu Europejskiego 7 dnia

14 marca 2013 r. w sprawie ocen ryzyka

i bezpieczenstwa (,,testow
wytrzymatosciowych”) elektrowni
Jjadrowych w Unii Europejskiej oraz
dzialan powigzanych’3 przypomniano, e
katastrofa elektrowni jgdrowej w
Fukushimie ponownie zwrdcila uwage na
kwestie zagroZen zwigzanych 7 odpadami
Jjadrowymi;

3 Dz.U.L19922.8.2011,s.48.
33a P7 TA(2013)0089.

Poprawka

(7) W konkluzjach Rady z dnia 8 maja
2007 r. w sprawie bezpieczenstwa
jadrowego oraz bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami radioaktywnymi3*
podkreslono, ze ,,bezpieczenstwo jadrowe
nalezy do kompetencji poszczegdlnych
panstw, realizowanych, w stosownych
przypadkach, w ramach struktur UE.
Decyzje dotyczace dziatah majacych
zapewni¢ bezpieczenstwo oraz nadzor nad
instalacjami jadrowymi pozostaja
wylacznie w gestii przedsiebiorstw i
organdw krajowych”. W swojej rezolucji z
dnia 14 marca 2013 r. w sprawie ocen
ryzyka i bezpieczenstwa (,,testow
wytrzymatosciowych”) elektrowni
Jjadrowych w Unii Europejskiej oraz
dziatan powigzanych Parlament
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34 Przyjete przez COREPER w dniu 25
kwietnia 2007 r. (dok. ref. 8784/07) oraz
Radg ds. Gospodarczych i Finansowych w
dniu 8 maja 2007 r.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 15

Tekst proponowany przez Komisje

(15) Podstawowym warunkiem
europejskich ram regulacyjnych w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego jest niezalezny
wlasciwy organ regulacyjny o mocnej
pozycji. Jego niezaleznos$¢, a takze
wykonywanie swoich uprawnien w sposob
bezstronny 1 przejrzysty to kluczowe
czynniki shuzace zapewnieniu wysokiego
poziomu bezpieczenstwa jadrowego.
Obiektywne decyzje regulacyjne i
dziatania w zakresie egzekwowania
przepisdéw powinny by¢ podejmowane bez
jakiegokolwiek nadmiernego wptywu
zewngtrznego, ktory moglby zagrozi¢
bezpieczenstwu, takiego jak naciski
zwigzane ze zmiang warunkow
politycznych, gospodarczych lub
spotecznych, lub naciski ze strony
ministerstw badz wszelkich innych
podmiotdéw publicznych lub prywatnych.
Awaria w Fukushimie pokazata wyraznie
negatywne skutki braku niezaleznosci.

PE526.123v03-00
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Europejski uwzglednit jednak
transgraniczny wymiar bezpieczenstwa
Jjadrowego, na przyklad zalecajgc
opieranie okresowych kontroli
bezpieczenstwa na wspolnych normach
bezpieczenstwa lub zapewnienie
transgranicznego bezpieczenstwa

i nadzoru. W rezolucji tej wezwano do
okreslenia i wprowadzenia wigZgcych
standardow bezpieczenstwa jgdrowego.

34 Przyjete przez COREPER w dniu 25
kwietnia 2007 r. (dok. ref. 8784/07) oraz
Radg ds. Gospodarczych i Finansowych w
dniu 8 maja 2007 r.

Poprawka

(15) Podstawowym warunkiem
europejskich ram regulacyjnych w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego jest niezalezny
wlasciwy organ regulacyjny o mocnej
pozycji. Jego niezalezno$¢ prawna, a takze
wykonywanie swoich uprawnien w sposob
bezstronny 1 przejrzysty to kluczowe
czynniki stuzace zapewnieniu wysokiego
poziomu bezpieczenstwa jagdrowego.
Obiektywne decyzje regulacyjne i
dziatania w zakresie egzekwowania
przepisdéw powinny by¢ podejmowane bez
jakiegokolwiek nadmiernego wptywu
zewngtrznego, ktory moglby zagrozic¢
bezpieczenstwu, takiego jak naciski
zwigzane ze zmiang warunkow
politycznych, gospodarczych lub
spolecznych, lub naciski ze strony
ministerstw badz wszelkich innych
podmiotoéw publicznych lub prywatnych.
Awaria w Fukushimie pokazata wyraznie
negatywne skutki braku niezaleznosci.
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Nalezy wzmocni¢ przepisy dyrektywy
2009/71/Euratom dotyczace rozdziatu
funkcjonalnego wtasciwych organow
regulacyjnych w celu zapewnienia
rzeczywistej niezaleznosci organow
regulacyjnych oraz zagwarantowania, ze sa
one wyposazone w odpowiednie $rodki i
kompetencje do wlasciwego wykonywania
obowigzkow, jakie zostaly im powierzone.
W szczegolnoscei organ regulacyjny
powinien mie¢ wystarczajace uprawnienia,
odpowiednig liczbg pracownikow i
wystarczajace srodki finansowe w celu
wlasciwego wypelniania powierzonych mu
obowigzkow. Zaostrzone wymogi majace
na celu zapewnienie niezalezno$ci w
wykonywaniu zadan regulacyjnych
powinny jednak pozostawac bez
uszczerbku dla $cistej wspotpracy, w
stosownych przypadkach, z innymi
wiasciwymi organami krajowymi oraz dla
ogblnych wytycznych polityki
wydawanych przez rzad, niezwigzanych z
uprawnieniami i obowigzkami
regulacyjnymi.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 22

Tekst proponowany przez Komisje

(22) W celu zapewnienia zdobywania
odpowiednich umiejetnosci oraz
osiggnigcia 1 utrzymywania odpowiedniego
poziomu kompetencji wszystkie
zainteresowane strony powinny
zagwarantowac, by wszyscy pracownicy
(w tym podwykonawcy) odpowiedzialni za
kwestie zwigzane z bezpieczenstwem
jadrowym obiektéw jadrowych oraz za
ustalenia w zakresie gotowosci 1
postepowania w przypadku zdarzen
radiacyjnych na terenie obiektu, podlegali
procesowi ustawicznego uczenia si¢. Cel

RR\1024622PL.doc

Nalezy wzmocni¢ przepisy dyrektywy
2009/71/Euratom dotyczace rozdzialu
funkcjonalnego wtasciwych organow
regulacyjnych w celu zapewnienia
rzeczywistej niezalezno$ci organdw
regulacyjnych oraz zagwarantowania, ze sg
one wyposazone w odpowiednie $rodki i
kompetencje do wiasciwego wykonywania
obowigzkow, jakie zostaly im powierzone.
W szczegolnosci organ regulacyjny
powinien mie¢ wystarczajace uprawnienia,
odpowiednig liczbe pracownikow i
wystarczajgce srodki finansowe w celu
wlasciwego wypelniania powierzonych mu
obowigzkow. Zaostrzone wymogi majace
na celu zapewnienie niezalezno$ci w
wykonywaniu zadan regulacyjnych
powinny jednak pozostawac bez
uszczerbku dla $cistej wspolpracy,

w stosownych przypadkach, z innymi
wlasciwymi organami krajowymi

i Komisjq lub dla ogélnych wytycznych
polityki wydawanych przez rzad, ktdre nie
podwazajq uprawnien i obowiqzkow
regulacyjnych organu krajowego.

Poprawka

(22) W celu zapewnienia zdobywania
odpowiednich umieje¢tnosci oraz
osiggnigcia 1 utrzymywania odpowiedniego
poziomu kompetencji wszystkie
zainteresowane strony powinny
zagwarantowac, by wszyscy pracownicy
(w tym podwykonawcy) odpowiedzialni za
kwestie zwigzane z bezpieczenstwem
jadrowym obiektéw jadrowych oraz za
ustalenia w zakresie gotowosci 1
postepowania w przypadku zdarzen
radiacyjnych na terenie obiektu, podlegali
procesowi ustawicznego uczenia si¢. Cel

PE526.123v03-00
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ten mozna osiggna¢ poprzez ustanowienie
programow szkoleniowych i planow
szkolen, procedur okresowego przegladu 1
aktualizacji programéw szkoleniowych, jak
rOwniez poprzez wyasygnowanie
odpowiednich §rodkéw budzetowych na
szkolenia.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 23

Tekst proponowany przez Komisje

(23) Kolejnym kluczowym wnioskiem, jaki
mozna wyciagnac z awarii w elektrowni
jadrowej w Fukushimie, jest znaczenie
zwigkszenia przejrzystosci w zakresie
kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem
jadrowym. Przejrzystos$¢ jest rbwniez
waznym czynnikiem wspierania
niezaleznos$ci w regulacyjnym procesie
decyzyjnym. Dlatego tez obowigzujace
przepisy dyrektywy 2009/71/Euratom
dotyczace informacji, ktore majg by¢
przekazywane do wiadomosci publiczne;j,
powinny okresla¢ wigcej szczegotow w
odniesieniu do rodzaju informacji, jakie
powinny by¢ przekazywane, co najmniej
przez wlasciwy organ regulacyjny oraz
przez posiadacza zezwolenia, a takze w
odniesieniu do ram czasowych. W tym celu
nalezy na przyklad okresli¢ rodzaj
informacji, ktore powinny by¢ co najmnie;j
przekazywane przez wlasciwy organ
regulacyjny oraz przez posiadacza
zezwolenia w ramach ich szeroko
zakrojonych strategii na rzecz
przejrzystosci. Informacje powinny by¢
udostgpniane w odpowiednim czasie, w
szezegolnosci w przypadku zdarzen
nadzwyczajnych 1 awarii. Wyniki
okresowych kontroli bezpieczenstwa i

PE526.123v03-00

ten mozna osiggna¢ poprzez ustanowienie
programow szkoleniowych i planow
szkolen, procedur okresowego przegladu

1 aktualizacji programow szkoleniowych
oraz w drodze wymiany know-how
pomiedzy krajami UE i krajami spoza UE,
jak rowniez poprzez wyasygnowanie
odpowiednich §rodkéw budzetowych na
szkolenia.

Poprawka

(23) Kolejnym kluczowym wnioskiem, jaki
mozna wyciagnac z awarii w elektrowni
jadrowej w Fukushimie, jest znaczenie
zwigkszenia przejrzystosci w zakresie
kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem
jadrowym. Przejrzystos$¢ jest rowniez
waznym czynnikiem wspierania
niezaleznos$ci w regulacyjnym procesie
decyzyjnym. Dlatego tez obowigzujace
przepisy dyrektywy 2009/71/Euratom
dotyczace informacji, ktore majg by¢
przekazywane do wiadomosci publiczne;j,
powinny okresla¢ wigcej szczegdtow w
odniesieniu do rodzaju informacji, jakie
powinny by¢ przekazywane, co najmniej
przez wlasciwy organ regulacyjny oraz
przez posiadacza zezwolenia, a takze w
odniesieniu do ram czasowych. W tym celu
nalezy na przyklad okresli¢ rodzaj
informacji, ktore powinny by¢ co najmniej
przekazywane przez wlasciwy organ
regulacyjny oraz przez posiadacza
zezwolenia w ramach ich szeroko
zakrojonych strategii na rzecz
przejrzystosci. Informacje powinny by¢
udostgpniane w odpowiednim czasie,

w szczegblnosci w przypadku incydentow
1 awarii. Wyniki okresowych kontroli
bezpieczenstwa i migdzynarodowych
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miedzynarodowych przegladow
zewngtrznych powinny by¢ rowniez
podawane do wiadomosci publiczne;.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 24

Tekst proponowany przez Komisje

(24) Wymagania niniejszej dyrektywy
dotyczace przejrzystosci majg charakter
uzupehiajacy w stosunku do
obowigzujgcego prawodawstwa Euratom.
Decyzja Rady 87/600/Euratom z dnia 14
grudnia 1987 r. w sprawie wspdlnotowych
warunkoéw wczesnej wymiany informacji
w przypadku zdarzenia radiacyjnego*?
naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek powiadamiania Komisji 1
innych panstw cztonkowskich o zdarzeniu
radiacyjnym w przypadku jego wystgpienia
na ich terytorium oraz obowigzek
dostarczania im informacji w tym zakresie,
podczas gdy dyrektywa Rady
89/618/Euratom z dnia 27 listopada 1989
1.3 zawiera wymogi dotyczace
informowania spoteczenstwa przez
panstwa cztonkowskie o srodkach ochrony
zdrowia, ktore nalezy zastosowaé, oraz
dziataniach, jakie nalezy podja¢ w
przypadku zdarzenia radiacyjnego, a takze
dostarczania z wyprzedzeniem stosownych
i cigglych informacji ludnosci, ktora moze
zosta¢ poszkodowana w razie wystapienia
takiego zdarzenia. Jednakze w
uzupeieniu do informacji, ktore nalezy
poda¢ w takim przypadku, panstwa

RR\1024622PL.doc

przegladow zewnetrznych powinny by¢
réwniez podawane do wiadomosci
publicznej. Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 14 marca 2013 r. w
sprawie ocen ryzyka i bezpieczenstwa
(»testow wytrzymatosciowych”) elektrowni
Jjadrowych w Unii Europejskiej oraz
dziatan powigzanych zawiera apel, aby w
petni informowaé obywateli UE

i przeprowadzaé 7 nimi konsultacje na
temat bezpieczenstwa jgdrowego w Unii.

Poprawka

(24) Wymagania niniejszej dyrektywy
dotyczace przejrzystosci majg charakter
uzupetiajacy w stosunku do
obowigzujacego prawodawstwa Euratom.
Decyzja Rady 87/600/Euratom z dnia 14
grudnia 1987 r. w sprawie wspdlnotowych
warunkoéw wczesnej wymiany informacji
w przypadku zdarzenia radiacyjnego*
naktada na panistwa cztonkowskie
obowigzek powiadamiania Komisji 1
innych panstw cztonkowskich o zdarzeniu
radiacyjnym w przypadku jego wystgpienia
na ich terytorium oraz obowiazek
dostarczania im informacji w tym zakresie,
podczas gdy dyrektywa Rady
89/618/Euratom z dnia 27 listopada 1989
1.3 zawiera wymogi dotyczace
informowania spoteczenstwa przez
panstwa czlonkowskie o srodkach ochrony
zdrowia, ktore nalezy zastosowaé, oraz
dziataniach, jakie nalezy podja¢ w
przypadku zdarzenia radiacyjnego, a takze
dostarczania z wyprzedzeniem stosownych
i cigglych informacji ludnosci, ktora moze
zosta¢ poszkodowana w razie wystapienia
takiego zdarzenia. Jednakze

w uzupehnieniu do informacji, ktore nalezy
poda¢ w takim przypadku, panstwa

PE526.123v03-00
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cztonkowskie powinny na mocy niniejszej
dyrektywy ustanowi¢ odpowiednie
przepisy dotyczace przejrzystosci,
obejmujace bezzwloczne udostepnianie
regularnie aktualizowanych informacji w
celu zapewnienia informowania na biezaco
pracownikow 1 spoteczenstwa o wszystkich
przypadkach zwigzanych z
bezpieczenstwem jadrowym, w tym
zdarzeniach nadzwyczajnych lub
warunkach awaryjnych. Ponadto
spoleczenstwo powinno mie¢ mozliwosé
efektywnego uczestnictwa w procesie
udzielania zezwolen w odniesieniu do
obiektow jgdrowych, a wlasciwy organ
regulacyjny powinien dostarczaé
wszelkich informacji zwigzanych 7
bezpieczenstwem w sposob niezaleiny, bez
koniecznosci uzyskania uprzedniej zgody
od jakiegokolwiek innego podmiotu
publicznego lub prywatnego.

2 Dz.U.L 371 230.12.1987, s. 76.
¥ Dz.U.L35727.12.1989, s. 31.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 25

Tekst proponowany przez Komisje

(25) Dyrektywa 2009/71/Euratom
ustanawia rOwniez prawnie wigzgce ramy
wspolnotowe stanowigce podstawe
systemu prawnego, administracyjnego oraz
organizacyjnego w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego. Nie obejmuje
ona szczegotowych wymogow
dotyczacych obiektow jadrowych. Ze
wzgledu na postep techniczny osiggnigty
przez MAEA 1 Stowarzyszenie
Zachodnioeuropejskich Organoéw Nadzoru
Instalacji Jadrowych (,, WENRA”) oraz
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cztonkowskie powinny na mocy niniejszej
dyrektywy ustanowi¢ odpowiednie
przepisy dotyczace przejrzystosci,
obejmujace bezzwloczne udostepnianie
regularnie aktualizowanych informacji w
celu zapewnienia informowania na biezaco
pracownikow 1 spoleczenstwa o wszystkich
przypadkach zwigzanych z
bezpieczenstwem jadrowym, w tym
incydentach lub warunkach awaryjnych.

2 Dz.U.L 371 230.12.1987, s. 76.
Y Dz.U.L35727.12.1989, s. 31.

Poprawka

(25) Dyrektywa 2009/71/Euratom
ustanawia rowniez prawnie wigzace ramy
wspolnotowe stanowigce podstawe
systemu prawnego, administracyjnego oraz
organizacyjnego w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego. Nie obejmuje
ona szczegotowych wymogow
dotyczacych obiektow jadrowych. Ze
wzgledu na postep techniczny osiggnigty
przez MAEA 1 Stowarzyszenie
Zachodnioeuropejskich Organow Nadzoru
Instalacji Jadrowych (,, WENRA”) oraz
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inne zrodla wiedzy fachowej, w tym
doswiadczenia zdobyte podczas realizacji
testow wytrzymatosciowych, a takze
analizy dotyczace awarii w elektrowni
jadrowej w Fukushimie, nalezy zmieni¢
dyrektywe 2009/71/Euratom, aby
uwzgledni¢ wspdlnotowe cele dotyczace
bezpieczenstwa jadrowego, obejmujace
wszystkie etapy cyklu zycia obiektow
jadrowych (lokalizacje¢, projektowanie,

budowe, rozruch, eksploatacje, likwidacjg).

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 28

Tekst proponowany przez Komisje

(28) W odniesieniu do nowych projektow
reaktorow istnieje wyrazne oczekiwanie
uwzglednienia w pierwotnym projekcie
kwestii nieuwzglednionych w projektach
reaktorow poprzednich generacji.
Rozszerzone warunki projektowe to
warunki awaryjne, ktore nie sg brane pod
uwage w odniesieniu do awarii
projektowych, ale zostaty uwzglednione w
procesie projektowania obiektu zgodnie z
metoda najlepszego oszacowania, i w
przypadku ktorych uwolnienia substancji
promieniotworczych sg utrzymywane w
dopuszczalnych granicach. Rozszerzone
warunki projektowe mogg obejmowac
warunki zaistniate w przypadku ci¢zkiej
awarii.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 29
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inne zrodia wiedzy fachowej, w tym
doswiadczenia zdobyte podczas realizacji
testow wytrzymatosciowych, a takze
analizy dotyczace awarii w elektrowni
jadrowej w Fukushimie, nalezy zmieni¢
dyrektywe 2009/71/Euratom, aby
uwzgledni¢ wspdlnotowe prawnie wigigce
cele dotyczace bezpieczenstwa jadrowego,
obejmujace wszystkie etapy cyklu zycia
obiektow jadrowych (lokalizacje,
projektowanie, budowe, rozruch,
eksploatacje, likwidacje).

Poprawka

(28) W odniesieniu do nowych projektow
reaktorow istnieje wyrazne oczekiwanie
uwzglednienia w pierwotnym projekcie
kwestii nieuwzglednionych w projektach
reaktorow poprzednich generacji.
Rozszerzone warunki projektowe to
warunki awaryjne, ktore nie sg brane pod
uwage w odniesieniu do awarii
projektowych, ale zostaty uwzglednione w
procesie projektowania obiektu zgodnie z
metoda najlepszego oszacowania, i w
przypadku ktoérych uwolnienia substancji
promieniotworczych sg utrzymywane w
dopuszczalnych granicach. Rozszerzone
warunki projektowe powinny obejmowac
warunki zaistniate w przypadku cigzkiej
awarii.
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Tekst proponowany przez Komisje

(29) Stosowanie koncepcji zabezpieczenia
wielostopniowego w dzialaniach
organizacyjnych, behawioralnych, lub
projektowych dotyczacych obiektu
jadrowego gwarantuje, ze dziatania
zwigzane z bezpieczenstwem beda
podlegac przepisom na niezaleznych od
siebie poziomach, tak aby w przypadku
ewentualnej awarii zostata ona wykryta i
usunigta przy zastosowaniu odpowiednich
srodkow. Niezalezna skutecznos$¢ kazdego
z poszczegblnych poziomow jest
zasadniczym elementem zabezpieczenia
wielostopniowego w celu zapobiegania
awariom 1 fagodzenia skutkéw w razie ich
wystapienia.

Poprawka 12
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 33

Tekst proponowany przez Komisje

(33) Niniejsza dyrektywa wprowadza nowe
przepisy dotyczace samoocen i przegladow
zewnetrznych w odniesieniu do obiektow
jadrowych w oparciu o wybrane aspekty
bezpieczenstwa jadrowego obejmujace
caly cykl zycia danego obiektu. Na
poziomie mi¢dzynarodowym istnieje juz
potwierdzone do§wiadczenie w zakresie
prowadzenia takich przegladow
zewngtrznych elektrowni jadrowych. Na
poziomie UE doswiadczenie uzyskane w
ramach testow wytrzymatosciowych
pokazuje warto$¢ skoordynowanego
przedsiewzigcia majacego na celu oceng i
przeglad bezpieczenstwa elektrowni
jadrowych w UE. Podobny mechanizm
dziatajacy w oparciu o wspotpracg migdzy
organami regulacyjnymi panstw
cztonkowskich i Komisja powinien by¢
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Poprawka

(29) Stosowanie koncepcji zabezpieczenia
wielostopniowego w dzialaniach
organizacyjnych, behawioralnych lub
projektowych dotyczacych obiektu
jadrowego gwarantuje, ze dziatania
zwigzane z bezpieczenstwem beda
podlegac przepisom na niezaleznych od
siebie poziomach, tak aby w przypadku
ewentualnej awarii zostata ona wykryta

1 usuni¢ta lub skorygowana przy
zastosowaniu odpowiednich srodkow.
Niezalezna skutecznos$¢ kazdego

z poszczegdlnych poziomow jest
zasadniczym elementem zabezpieczenia
wielostopniowego w celu zapobiegania
awariom, wykrywania i kontrolowania
odchylen i tagodzenia skutkéw w razie ich
wystapienia.

Poprawka

(33) Niniejsza dyrektywa wprowadza nowe
przepisy dotyczace samoocen i przegladow
zewngetrznych w odniesieniu do obiektow
jadrowych w oparciu o wybrane aspekty
bezpieczenstwa jadrowego obejmujace
caly cykl zycia danego obiektu. Na
poziomie mi¢dzynarodowym istnieje juz
potwierdzone doswiadczenie w zakresie
prowadzenia takich przegladow
zewngtrznych elektrowni jadrowych. Na
poziomie UE doswiadczenie uzyskane w
ramach testow wytrzymato$ciowych
pokazuje warto$¢ skoordynowanego
przedsiewzigcia majacego na celu oceng i
przeglad bezpieczenstwa elektrowni
jadrowych w UE. Podobny mechanizm
dziatajacy w oparciu o wspotprace migdzy
organami regulacyjnymi panstw
cztonkowskich i Komisja w ramach

RR\1024622PL.doc



stosowany w tym zakresie. W zwigzku z
tym wiasciwe organy regulacyjne
koordynujace dziatania w kontekscie grup
ekspertow, takich jak ENSREG, mogtyby,
opierajac si¢ na swojej wiedzy fachowe;,
przyczyni¢ si¢ do okreslenia istotnych
aspektow dotyczacych bezpieczenstwa
oraz do prowadzenia wspomnianych
przegladow zewnetrznych. W przypadku
gdy panstwa czlonkowskie nie wybiorg
wspolnie co najmniej jednego aspektu,
Komisja powinna wybra¢ co najmniej
jeden taki aspekt, ktory nalezy poddac
przegladom zewnetrznym. Udziat innych
zainteresowanych stron, takich jak
organizacje wsparcia technicznego,
mig¢dzynarodowi obserwatorzy lub
organizacje pozarzagdowe mogltby wnies¢
warto$¢ dodang do przegladow
zewnetrznych.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 33 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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ENSREG powinien by¢ stosowany w tym
zakresie. W zwiazku z tym wlasciwe
organy regulacyjne koordynujace dziatania
w konteks$cie grup ekspertow, takich jak
ENSREG, mogtyby, opierajac si¢ na
swojej wiedzy fachowej, przyczyni¢ si¢ do
okreslenia istotnych aspektow dotyczacych
bezpieczenstwa oraz do prowadzenia
wspomnianych przegladéw zewnetrznych.
W przypadku gdy panstwa cztonkowskie
nie wybiorg wspolnie co najmniej jednego
aspektu, Komisja powinna wybra¢ co
najmniej jeden taki aspekt, ktory nalezy
poddac¢ przegladom zewngtrznym. Udziat
innych zainteresowanych stron, takich jak
organizacje wsparcia technicznego,
mig¢dzynarodowi obserwatorzy lub
organizacje pozarzagdowe moglby wnies§¢
warto$¢ dodang do przegladow
zewnetrznych.

Poprawka

(33a) Ze wigledu na ryzyko powielenia
istniejgcych procesow miedzynarodowego
przeglgdu zewnetrznego oraz ryzyko
zaklocania prac niezaleznych krajowych
organow regulacyjnych tematyczne
przeglady zewnetrzne powinny opierac sie
na doswiadczeniach zdobytych przez
ENSREG i WENRA podczas europejskich
ponownych ocen bezpieczenstwa
przeprowadzanych po awarii

w Fukushimie. Panstwa czlonkowskie
powinny powierzy¢ ENSREG wybor
tematow, organizacje tematycznego
przeglgdu zewnetrznego, jego realizacje
oraz dzialania nastepcze.
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Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 35

Tekst proponowany przez Komisje

(35) Nalezy ustanowi¢ odpowiedni
mechanizm dziatan nastg¢pczych w celu
zagwarantowania prawidlowego wdrazania
wynikéw tych przegladéw zewnetrznych.
Przeglady zewngtrzne powinny przyczynié
si¢ do poprawy bezpieczenstwa
poszczegolnych obiektéw jadrowych, jak
réwniez pomoc w sformutowaniu ogdlnych
zalecen 1 wytycznych technicznych w
zakresie bezpieczenstwa obowigzujacych
w calej Unii.

Poprawka 15
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 36

Tekst proponowany przez Komisje

(36) W przypadku stwierdzenia znacznych
odstepstw lub opdznien we wdrazaniu
zalecen technicznych wynikajacych z
procesu przegladu zewnetrznego, Komisja
powinna zwroci¢ si¢ do wiasciwych
organdéw regulacyjnych panstw
cztonkowskich, ktorych to nie dotyczy, o
zorganizowanie 1 przeprowadzenie wizyty
kontrolnej w celu uzyskania pelnego
obrazu sytuacji oraz w celu
poinformowania zainteresowanego
panstwa czlonkowskiego o mozliwych
srodkach stuzagcych usunieciu wszelkich
stwierdzonych niedociagnigc .

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 42 a (nowy)

PE526.123v03-00

Poprawka

(35) Nalezy ustanowi¢ odpowiedni
mechanizm dziatan nast¢pczych w celu
zagwarantowania prawidlowego wdrazania
wynikow tych przegladow zewnetrznych.
Przeglady zewngtrzne powinny przyczynic
si¢ do poprawy bezpieczenstwa
poszczegolnych obiektéw jadrowych

w kontekscie roZnych zastosowan, jak
réwniez pomdc w sformutowaniu ogdlnych
zalecen 1 wytycznych technicznych w
zakresie bezpieczenstwa obowigzujacych
w catej Unii.

Poprawka

(36) W przypadku stwierdzenia, w Scistej
wspolpracy 7 ENSREG, znacznych
odstepstw lub opdznien we wdrazaniu
zalecen technicznych wynikajacych z
procesu przegladu zewnetrznego, Komisja
powinna zwrocic¢ si¢ do wlasciwych
organdéw regulacyjnych panstw
cztonkowskich, ktérych to nie dotyczy, o
zorganizowanie 1 przeprowadzenie wizyty
kontrolnej w celu uzyskania pelnego
obrazu sytuacji oraz w celu
poinformowania zainteresowanego
panstwa czlonkowskiego o mozliwych
srodkach stuzacych usunieciu wszelkich
stwierdzonych niedociagnigC.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 2
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykul 1 — litera c

Tekst proponowany przez Komisje

¢) zapewnienie wprowadzenia przez
panstwa czlonkowskie odpowiednich
rozwigzan krajowych, tak aby obiekty
jadrowe byly projektowane, lokalizowane,
budowane, uruchamiane, eksploatowane
lub likwidowane w sposéb zapobiegajgcy
nieuprawnionym uwolnieniom substancji
promieniotworczych.”;

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Poprawka

(42a) ENSREG, ktora posiada
doswiadczenie w zakresie
przeprowadzania europejskich testow
wytrzymatosciowych i sktada sie ze
wszystkich unijnych organow
regulacyjnych ds. bezpieczenstwa
Jjadrowego oraz Komisji, powinna byé
scisle zaangaZiowana w wybor aspektow,
ktore bedq przedmiotem regularnych
przeglgdow zewnetrznych, w organizacje
takich tematycznych przeglgdow
zewnetrznych i w zapewnianie
podejmowania dzialan nastgpczych,
zwlaszcza w odniesieniu do wdrazania
zalecen.

Poprawka

c) zapewnienie wprowadzenia przez
panstwa czlonkowskie odpowiednich
rozwigzan krajowych, tak aby obiekty
jadrowe byly projektowane, lokalizowane,
budowane, uruchamiane, eksploatowane
lub likwidowane w sposéb ograniczajgcy
nieuprawnione uwolnienia substancji
promieniotworczych do minimum.

Artykul 1 — akapit pierwszy — punkt 2 a (nowy)

Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 1 — litera d
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2a) w art. 1 dodaje sie¢ lit. d) w brzmieniu:

»d) promowanie i zwigkszanie kultury
bezpieczenstwa jgdrowego.”;

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 4
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 3 —ustep 7

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

7. nzdarzenie nadzwyczajne« oznacza skreslony
jakiekolwiek niezamierzone zdarzenie,
ktorego skutki lub potencjalne skutki nie
sq nieistotne 7 punktu widzenia ochrony
lub bezpieczenstwa jgdrowego;

Uzasadnienie

W celu umozliwienia spdjnosci z definiciami MAEA niniejsza definicja zostaje skreslona
i zastgpiona definicjq ,,incydentu”.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 4
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 3 —ustep 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

7a. . incydent” oznacza jakiekolwiek
niezamierzone zdarzenie, w tym bledy
eksploatacyjne, awarie urzqdzen,
zdarzenia prowadzgce do awarii,
zdarzenia poprzedzajgce awarie, zdarzenia
potencjalnie wypadkowe i inne anomalie
lub nieupowazinione dziatania, dokonane
w zlej wierze lub nie, ktorego skutki lub
potencjalne skutki nie sq nieistotne

z punktu widzenia ochrony lub
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bezpieczenstwa;

Uzasadnienie

W celu umozliwienia spojnosci z definicig MAEA.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 4
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 3 —ustep 8

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
8. »awaria« oznacza kazde nieoczekiwane 8. ,awaria” oznacza kazde niezamierzone
zdarzenie, w tym bledy eksploatacyjne, zdarzenie, w tym bledy eksploatacyjne,
awarie urzadzen i inne anomalie, ktorego awarie urzadzen i inne anomalie, ktorego
skutki lub potencjalne skutki nie sg skutki lub potencjalne skutki nie sg
nieistotne z punktu widzenia ochrony lub nieistotne z punktu widzenia ochrony lub
bezpieczenstwa jadrowego; bezpieczenstwa jadrowego;

Uzasadnienie

W celu umozliwienia spojnosci z definicig MAEA.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 4
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 3 —ustep 8 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

8a. »warunki awaryjne« oznaczajg
odchylenia od normalnych warunkow
eksploatacji, ktore sq rzadsze

i powazniejsze ni; przewidywane
zdarzenia eksploatacyjne, a obejmujq
awarie projektowe i rozszerzone warunki
projektowe;
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Poprawka 23

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 4
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 3 —ustep 12

Tekst proponowany przez Komisje

yracjonalnie osiggalne« oznacza, ze,
oprocz spetnienia wymogow w zakresie
dobrych praktyk w dziedzinie inZynierii,
nalezy dazy¢ do okreslenia dalszych
srodkow bezpieczenstwa lub srodkoéw
majacych na celu zmniejszenie ryzyka w
odniesieniu do projektowania, rozruchu,
eksploatacji lub likwidacji obiektu
jadrowego oraz, ze $rodki te powinny
zosta¢ wdrozone, chyba ze mozna
wykazaé, 1z sa one razaco
nieproporcjonalnie w stosunku do korzySci
w zakresie bezpieczenstwa, jakie by
przyniosty;

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 4
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 3 —ustep 13

Tekst proponowany przez Komisje

13. »warunki projektowe« oznaczaja
zakres warunkow i zdarzen wyraznie
uwzglednionych w projekcie obiektu,
zgodnie z ustalonymi kryteriami, aby
obiekt mogt je wytrzymac bez

przekroczenia dozwolonych granic w
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Poprawka

»racjonalnie wykonalne« oznacza, ze,
oprocz spetnienia wymogow w zakresie
dobrych praktyk w dziedzinie inZynierii,
nalezy dazy¢ do okreslenia dalszych
srodkéw bezpieczenstwa lub §rodkow
majacych na celu zmniejszenie ryzyka w
odniesieniu do projektowania, rozruchu,
eksploatacji lub likwidacji obiektu
jadrowego oraz ze $rodki te powinny
zosta¢ wdrozone, chyba ze krajowy organ
regulacyjny akceptuje, iz s3 one — co
zostato wyraznie wykazane razaco
nieproporcjonalnie w stosunku do korzysci
w zakresie bezpieczenstwa, jakie by
przyniosty;

(zastgpienie terminu ,,racjonalnie
osiqggalne” terminem ,,racjonalnie
wykonalne” obowiqzuje w catym tekscie)
przyjecie tej zmiany wiqgze si¢ z
koniecznoscig wprowadzenia
odpowiednich zmian w catym dokumencie).

Poprawka

13. »warunki projektowe« oznaczaja
zakres i {gczny efekt warunkow i zdarzen
wyraznie uwzglednionych w projekcie
obiektu, zgodnie z ustalonymi kryteriami,
aby obiekt mogt je wytrzymac bez
przekroczenia dozwolonych granic w
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ramach planowanej eksploatacji systemoéw
bezpieczenstwa;

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 4
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 3 —ustep 14

Tekst proponowany przez Komisje

14. »awaria projektowa« oznacza warunki
awaryjne, do funkcjonowania w jakich
zostal zaprojektowany obiekt wedlug
ustalonych kryteriow, i w przypadku
ktorych uszkodzenie paliwa i uwolnienie
substancji promieniotwdrczych sg
utrzymywane w dozwolonych granicach;

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 4
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 3 —ustep 15

Tekst proponowany przez Komisje

15. »awaria pozaprojektowa« oznacza
awarig, ktora jest mozliwa, ale nie zostala
w petni uwzgledniona w projekcie,
poniewaz uznano jq za byt mato
prawdopodobng;

Poprawka 27
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 4

RR\1024622PL.doc 21/53

ramach planowanej eksploatacji systemow
bezpieczenstwa;

Poprawka

14. »awaria projektowa« oznacza awarig
powodujgcq warunki awaryjne, do
funkcjonowania w ktérych zostal
zaprojektowany obiekt zgodnie 7
ustalonymi kryteriami projektowymi i
ostroing metodykq i w przypadku ktérych
uwolnienia substancji promieniotworczych
sg utrzymywane w dopuszczalnych
granicach;

Poprawka

skreslony
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Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 3 —ustep 16 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 4
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 3 —ustgp 17 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 4
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 3 —ustep 17 b (nowy)

PE526.123v03-00

Poprawka

16a. »rozszerzone warunki projektowe«
oznaczajq warunki awaryjne, ktore nie sq
brane pod uwage w odniesieniu do awarii
projektowych, ale ktore zostaly
uwzglednione w procesie projektowania
obiektu zgodnie 7 metodq najlepszego
oszacowania, i w przypadku ktorych
uwolnienia substancji
promieniotworczych sq utrzymywane

w dopuszczalnych granicach; Rozszerzone
warunki projektowe mogq obejmowac
warunki zaistniate w przypadku cieikiej
awarii.

Poprawka

17a. »kontrola« oznacza proces
sprawdzajgcy pozwalajqcy na
zapewnienie, Ze rezultaty uzyskane w fazie
systemu, podzespolow systemu, metody,
narzedzi obliczeniowych, programow
komputerowych, rozwoju i produkcji
spetniajg wszystkie wymagania
poprzedniej fazy.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

17b. ,powazina awaria” oznacza warunki
awaryjne bardziej powaine nii; awarie
projektowe i obejmujqce znaczgce
uszkodzenie rdzenia.

Uzasadnienie

Spojnosc z definiciami MAEA.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 6 — litera a
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 4 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg 1
utrzymujg krajowe ramy prawne,
regulacyjne 1 organizacyjne (zwane dalej
,ramami krajowymi”’) bezpieczenstwa
jadrowego obiektéw jadrowych, ktore
przypisuja odpowiedzialno$¢ 1 zapewniaja
koordynacj¢ migdzy wlasciwymi organami
panstwa. W ramach krajowych przewiduje
si¢ w szczegolnosci:”;

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 7
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykutl 5 —ustep 2 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) byt funkcjonalnie oddzielony od
jakiegokolwiek innego podmiotu
publicznego lub prywatnego zajmujacego
si¢ promowaniem lub wykorzystywaniem
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Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg 1
utrzymujg krajowe ramy prawne,
regulacyjne, administracyjne i
organizacyjne (zwane dalej ,,ramami
krajowymi”) bezpieczenstwa jadrowego
obiektow jadrowych, ktore przypisuja
odpowiedzialno$¢ i zapewniaja
koordynacje migdzy wiasciwymi organami
panstwa. W ramach krajowych przewiduje
si¢ w szczegdlnosci:”;

Poprawka
a) byt prawnie oddzielony od
jakiegokolwiek innego podmiotu

publicznego lub prywatnego zajmujacego
si¢ promowaniem lub wykorzystywaniem
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energii jadrowej lub produkcjg energii
elektrycznej;

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 7
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 5 —ustegp 2 — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

c) podejmowal decyzje regulacyjne,
opierajqce si¢ na obiektywnych i
mozliwych do sprawdzenia kryteriach
zwigzanych z bezpieczenstwem;

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 7
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 5 —ustgp 2 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) posiadat wlasne odpowiednie §rodki
budzetowe 1 niezalezno$¢ w wykonywaniu
przyznanego budzetu. Mechanizm
finansowania i proces rozdziatu srodkow
budzetowych zostajg wyraznie okre§lone w
ramach krajowych;

Poprawka 34
Whiosek dotyczacy dyrektywy
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energii jadrowej lub produkcjg energii
elektrycznej;

Poprawka

c) ustanowil przejrzysty proces
podejmowania decyzji regulacyjnych,
opierajgcy si¢ na obiektywnych 1
mozliwych do sprawdzenia kryteriach
zwigzanych z bezpieczenstwem;

Poprawka

d) posiadat wtasne odpowiednie $rodki
budzetowe 1 niezaleznos¢ w wykonywaniu
przyznanego budzetu; mechanizm
finansowania 1 proces rozdziatu srodkow
budzetowych zostajg wyraznie okre§lone w
ramach krajowych i obejmujg rezerwy
pozwalajgce na generowanie

w odpowiednim stopniu nowej wiedzy,

w tym wiedzy fachowej, i nowych
umiejetnosci oraz na zarzqdzanie
istniejgcq wiedzq, w tym wiedzq fachowg,
i istniejgcymi umiejetnosciami;
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Artykul 1 — punkt 7
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 5 —ustep 2 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) zatrudnial odpowiednig liczbe
pracownikow pesiadajgcych odpowiednie
kwalifikacje, do§wiadczenie 1 wiedze
fachowg;

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 7
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 5 —ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

e) zatrudnial odpowiednig liczbe

pracownikow, posrod ktorych wszyscy, w

szezegolnosci mianowani 7 klucza
politycznego czlonkowie zarzqdu,
posiadajq niezbedne kwalifikacje,
do$wiadczenie 1 wiedze fachowa do
wypelniania swoich zobowiqzan, ktorzy
majq dostep do zewnetrznych zasobow
naukowych i technicznych oraz
dodatkowej wiedzy fachowej w stopniu
uwazanym za niezbedny do wspierania
Sfunkcji regulacyjnych i w zgodzie

z zasadami przejrzystosci, niezaleinosci
i rzetelnosci procesow regulacyjnych;

Poprawka

3a. Osoby sprawujgce obowiqzki
wykonawcze we wlasciwym organie
regulacyjnym sq mianowane zgodnie z,
jasno okreslonymi procedurami i

wymogami mianowania. Mogq one zostaé

odwolane podczas trwania kadencji,
zwlaszcza jezeli nie spelniajqg wymogow
niezaleznosci okreslonych w niniejszym
artykule lub zostang uznane za winne
naruszenia obowiqzkow zgodnie

z przepisami prawa krajowego. NaleZy
okresli¢ odpowiedni okres karencji dla
stanowisk, ktorych zajmowanie moZe
prowadzié¢ do konfliktu interesow.
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Poprawka 36

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 7
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 5 —ustep 3 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) przeprowadzania dziatan na rzecz
egzekwowania przepisoOw, w tym
zawieszenia eksploatacji obiektu
jadrowego zgodnie z warunkami
okreslonymi w ramach krajowych, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 1.”;

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 7

Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 5 — ustep 3 — litera f (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 8 — litera d
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 6 —ustep 4

PE526.123v03-00

Poprawka

e) przeprowadzania dziatan na rzecz
egzekwowania przepisoOw, w tym
naktadania sankcji zgodnie 7 art. 9a oraz
zawieszenia eksploatacji obiektu
jadrowego zgodnie z warunkami
okreslonymi w ramach krajowych, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1;

Poprawka

f) zapewniania odpowiednich warunkow
do prowadzenia dzialalnosci badawczo-
rozwojowej niezbednej do stworzenia
odpowiedniej bazy wiedzy oraz wspierania
zarzqgdzania wiedzq fachowq na potrzeby
procesu regulacyjnego.
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Tekst proponowany przez Komisje

4. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
ramy krajowe wymagaty od posiadaczy
zezwolen ustanawiania 1 wdrazania
systemow zarzadzania dajacych nalezyte
pierwszenstwo bezpieczenstwu jadrowemu
1 aby systemy te byty regularnie
weryfikowane przez wlasciwy organ
regulacyjny.”;

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 8 — litera f
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 6 —ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
ramy krajowe wymagaty od posiadaczy
zezwoleh zapewniania i utrzymywania
odpowiednich zasobow finansowych 1
ludzkich, posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje, wiedze fachowa 1
umiejetnosci, w celu wypelniania ich
obowigzkow zwigzanych z
bezpieczenstwem jadrowym obiektu
jadrowego, okreslonych w ust. 1-4a
niniejszego artykutu oraz w art. 8a-8d
niniejszej dyrektywy. Obowigzki te
obejmuja réwniez pracownikow
podwykonawcow. ”;

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 9
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 7
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27/53

Poprawka

4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
ramy krajowe wymagaty od posiadaczy
zezwolen ustanawiania 1 wdrazania
systemow zarzadzania dajacych nalezyte
pierwszenstwo bezpieczenstwu
jadrowemu, w tym promowaniu i
zwigkszaniu kultury bezpieczenstwa
Jjadrowego, i aby systemy te byty
regularnie weryfikowane przez wlasciwy
organ regulacyjny.

Poprawka

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
ramy krajowe wymagaty od posiadaczy
zezwolen zapewniania i utrzymywania
odpowiednich zasobow finansowych

1 ludzkich, posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje, wiedz¢ fachowa

1 umiejetnosci, w celu wypetniania ich
obowigzkow zwigzanych

z bezpieczenstwem jadrowym obiektu
jadrowego, okreslonych w ust. 1-4a
niniejszego artykulu oraz w art. 8a-8d
niniejszej dyrektywy, takie w trakcie oraz
po jego likwidacji. Obowiazki te obejmuja
rowniez pracownikow podwykonawcow.
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Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
ramy krajowe wymagaty od wszystkich
stron podjecia krokow na rzecz edukacji,
szkolen 1 ¢wiczen ich personelu
odpowiedzialnego za kwestie zwigzane z
bezpieczenstwem jadrowym obiektow
jadrowych oraz za ustalenia w zakresie
gotowosci 1 postgpowania w przypadku
zdarzen radiacyjnych na terenie obiektu, w
celu zdobywania, utrzymania i dalszego
rozwijania aktualnej 1 wzajemnie
uznawanej wiedzy fachowej oraz
umiejetnosci w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego.

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 9
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 8

Tekst proponowany przez Komisje

Przejrzystos¢

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg
udostepnianie pracownikom i ludnosci w
odpowiednim czasie aktualnych informacji
zwigzanych z bezpieczenstwem jadrowym
obiektow jadrowych 1 powigzanymi
zagrozeniami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem osob mieszkajagcych w
poblizu obiektu jadrowego.

Obowiazek ustanowiony w akapicie
pierwszym obejmuje zapewnienie
opracowania, opublikowania i wdrazania
przez wlasciwy organ regulacyjny i
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Poprawka

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
ramy krajowe wymagaty od wszystkich
stron podjecia krokow na rzecz edukacji,
szkolenia ustawicznego i ¢wiczen ich
personelu odpowiedzialnego za kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem jadrowym
obiektow jadrowych oraz za ustalenia w
zakresie gotowosci 1 postepowania w
przypadku zdarzen radiacyjnych na terenie
obiektu, w celu zdobywania, utrzymania i
dalszego rozwijania aktualnej i wzajemnie
uznawanej wiedzy fachowej oraz
umiejetnosci w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego.

Poprawka

Przejrzystos¢

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg
udostepnianie pracownikom i ludnosci bez
zbednej zwloki aktualnych informacji
zwigzanych z bezpieczenstwem jadrowym
obiektow jadrowych 1 powigzanymi
zagrozeniami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem osob mieszkajacych w
poblizu obiektu jadrowego. Zapewniony
musi zostaé powszechny i przejrzysty
proces komunikacyjny obejmujqcy, gdzie
jest to wskazane, regularne informowanie
obywateli i prowadzenie 7 nimi
konsultacji.

Obowiazek ustanowiony w akapicie
pierwszym obejmuje zapewnienie
opracowania, opublikowania i wdrazania
przez wlasciwy organ regulacyjny
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posiadaczy zezwolen, w ramach ich
zakresOw odpowiedzialnosci, strategii na
rzecz przejrzystosci obejmujacej, miedzy
innymi, informacje na temat normalnych
warunkow eksploatacyjnych obiektow
jadrowych, nieobowigzkowych konsultacji
z pracownikami 1 ludno$cig oraz
komunikacje w przypadku zdarzen
nadzwyczajnych i awarii.

2. Informacje musza by¢ udostgpniane
publicznie zgodnie z majagcymi
zastosowanie przepisami unijnymi i
krajowymi oraz zobowigzaniami
mi¢dzynarodowymi, pod warunkiem ze nie
narusza to innych nadrzgdnych intereséw,
takich jak tych zwigzanych z
bezpieczenstwem, uznanych w przepisach
krajowych lub w zobowigzaniach
mig¢dzynarodowych.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
spoleczenstwu wczesne 1 skuteczne
mozliwos$ci udzialu w procesie udzielania
zegwolen w odniesieniu do obiektow
jadrowych, zgodnie z odpowiednimi
przepisami unijnymi i krajowymi oraz
zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi. ”;

Poprawka 42
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 10

Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 8 a

Tekst proponowany przez Komisje

Cel w zakresie bezpieczenstwa obiektow
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i posiadaczy zezwolen, w ramach ich
zakresOw odpowiedzialnosci, strategii na
rzecz przejrzystosci obejmujacej, miedzy
innymi, informacje na temat normalnych
warunkow eksploatacyjnych obiektoéw
jadrowych, konsultacji z pracownikami,
gdzie to wskazane, 1 ludnoscig oraz
natychmiastowg komunikacje w
przypadku incydentow i awarii. Strategia
ta obejmuje rowniez istotne informacje na
temat lokalizacji, budowy, rozbudowy,
rozruchu, eksploatacji, eksploatacji poza
przewidzianym w projekcie okresem
uiytkowania, ostatecznego zamkniecia i
likwidacji.

2. Informacje musza by¢ udostepniane
publicznie zgodnie z majagcymi
zastosowanie przepisami unijnymi i
krajowymi oraz zobowigzaniami
mi¢dzynarodowymi, pod warunkiem ze nie
narusza to innych nadrzgdnych interesow,
takich jak tych zwigzanych z
bezpieczenstwem, uznanych w przepisach
krajowych lub w zobowigzaniach
mig¢dzynarodowych.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
spoteczenstwu wczesne 1 skuteczne
mozliwos$ci udziatu w procesie oceny
oddzialywania na srodowisko obiektow
jadrowych, zgodnie z odpowiednimi
przepisami unijnymi i krajowymi oraz
zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi,
zwlaszcza konwencjq 7 Aarhus.

Poprawka

Cel w zakresie bezpieczenstwa obiektow
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jadrowych

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
wprowadzenie w ramach krajowych
wymogu, aby obiekty jadrowe byty
projektowane, lokalizowane, budowane,
uruchamiane, eksploatowane i
likwidowane, majac na wzgledzie cel
polegajqgcy na zapobieganiu potencjalnym
uwolnieniom substancji
promieniotworczych dzigki:

a) praktycznemu wykluczeniu
wystepowania wszystkich sekwencji
awarii, ktore prowadzityby do wczesnych
lub duzych uwolnien;

b) w odniesieniu do awarii, ktorych
wystepowanie nie zostalo praktycznie
wykluczone, dzigki wdrazaniu srodkow
projektowych, tak aby wobec ludnos$ci
potrzebne byto podjecie jedynie
ograniczonych §rodkéw ochronnych w
czasie 1 przestrzeni oraz, by byt dostepny
wystarczajacy czas na wdrozenie tych
srodkow, a takze by czestos¢ takich awarii
byta ograniczona do minimum.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg
wprowadzenie w ramach krajowych
wymogu, aby cel ustanowiony w ust. 1
miat zastosowanie do istniejacych
obiektow jadrowych w zakresie, w jakim
jest to racjonalnie osiggalne.
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jadrowych

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
wprowadzenie w ramach krajowych
wymogu, aby obiekty jadrowe byty
projektowane, lokalizowane, budowane,
uruchamiane, eksploatowane 1
likwidowane, majac na wzgledzie
zapobieganie awariom i uwolnieniom
substancji promieniotworczych oraz, jesli
dojdzie do awarii, minimalizowanie jej
skutkow i zapobieganie uwolnieniom
substancji promieniotworczych oraz
duiym i dlugotrwalym skazeniom terenow
poza terenem obiektu dzigki:

a) praktycznemu wykluczeniu
wystepowania wszystkich sekwencji
awarii, ktore prowadzityby do wczesnych
lub duzych uwolnien, czyli sprowadzeniu
go do tak niskiego poziomu, jak jest to
racjonalnie wykonalne;

b) w przypadku awarii, dzigki wdrazaniu
srodkow projektowych, tak aby wobec
ludnos$ci potrzebne byto podjecie jedynie
ograniczonych $rodkéw ochronnych w
czasie 1 przestrzeni oraz by byt dostepny
wystarczajacy czas na wdrozenie tych
srodkow, a takze by czestos¢ takich awarii
byta ograniczona do minimum.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
wprowadzenie w ramach krajowych
wymogu, aby cel ustanowiony w ust. 1
mial pelne zastosowanie do obiektow
Jjadrowych, na budowe ktorych zezwolenie
przyznano po razg pierwszy po ...", oraz do
istniejacych obiektow jadrowych w
zakresie, w jakim jest to racjonalnie
wykonalne.

* Dz.U.: prosze wstawi¢ date wejscia
w Zycie niniejszej dyrektywy.
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Poprawka 43

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 10
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykul 8 b

Tekst proponowany przez Komisje

Wdrozenie celu w zakresie bezpieczenstwa
obiektow jadrowych

Aby osiggnac¢ cel w zakresie
bezpieczenstwa okreslony w art. 8a,
panstwa czlonkowskie zapewniaja
wprowadzenie w ramach krajowych
wymogu, aby obiekty jadrowe byty:

a) lokalizowane z nalezytym
uwzglednieniem zapobiegania, tam, gdzie
to mozliwe, zewnetrznym naturalnym 1
powodowanym dziatalno$cig czlowieka
zagrozeniom oraz minimalizowania ich
wplywu;

b) projektowane, budowane, uruchamiane,
eksploatowane i likwidowane na podstawie
koncepcji zabezpieczenia
wielostopniowego w taki sposob, by:

(1) dawki promieniowania otrzymywane
przez pracownikow i ludno$¢ nie
przekraczaly okreslonych limitow 1 byty
utrzymywane na tak niskim poziomie, jak
jest to racjonalnie osiggalne;

(i1) wystepowanie zdarzen
nadzwyczajnych byto zminimalizowane;

(ii1) potencjat eskalacji do sytuacji awarii
zmniejszal si¢ dzigki zwigkszaniu
zdolnosci obiektu jadrowego w zakresie
skutecznego zarzadzania zdarzeniami
nadzwyczajnymi i ich kontrolowania;

(iv) szkodliwe skutki zdarzen
nadzwyczajnych oraz awarii projektowych,
w przypadku ich wystgpienia, byty
tagodzone w celu zagwarantowania, ze nie
powoduja one poza terenem obiektu
oddziatywania radiologicznego, lub

RR\1024622PL.doc

Poprawka

Wdrozenie celu w zakresie bezpieczenstwa
obiektow jadrowych

Aby osiagna¢ cel w zakresie
bezpieczenstwa okreslony w art. 8a,
panstwa czlonkowskie zapewniaja
wprowadzenie w ramach krajowych
wymogu, aby obiekty jadrowe byty:

a) lokalizowane z nalezytym
uwzglednieniem zapobiegania
zewngetrznym naturalnym i powodowanym
dziatalnoscig cztowieka zagrozeniom oraz
minimalizowania ich wptywu;

b) projektowane, budowane, uruchamiane,
eksploatowane 1 likwidowane na podstawie
koncepcji zabezpieczenia
wielostopniowego w taki sposob, by:

(1) dawki promieniowania otrzymywane
przez pracownikéw i1 ludnos¢ nie
przekraczaly zatwierdzonych limitow 1
byly utrzymywane na tak niskim poziomie,
jak jest to racjonalnie wykonalne;

(i1) wystepowanie incydentéow bylto
zminimalizowane;

(ii1) potencjat eskalacji do sytuacji awarii
zmniejszal si¢ dzigki zwiekszaniu
zdolnosci obiektu jadrowego w zakresie
skutecznego zarzadzania incydentami,
jesliby do nich mimo wszystko doszlo, 1 ich
kontrolowania;

(iv) szkodliwe skutki incydentow oraz
awarii projektowych, jesliby do nich mimo
wszystko doszlo, byty tagodzone w celu
zagwarantowania, ze nie powoduja one
poza terenem obiektu oddziatywania
radiologicznego, lub powoduja jedynie

PE526.123v03-00
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powodujg jedynie niewielkie
oddziatywanie radiologiczne;

(V) zapobiegac zewnetrznym naturalnym i
powodowanym przez cztowieka
zagroZeniom, tam, gdzie to mozliwe, oraz
minimalizowad ich wplyw.

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 10
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykul 8 c

Tekst proponowany przez Komisje

Metodyka w zakresie lokalizacji,
projektowania, budowy, rozruchu,
eksploatacji 1 likwidacji obiektow
jadrowych

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
wprowadzenie w ramach krajowych
wymogu, aby posiadacz zezwolenia, pod
nadzorem witasciwego organu
regulacyjnego:

a) regularnie oceniat oddziatywanie
radiologiczne obiektu jadrowego na
pracownikow, ludnos¢ oraz powietrze,
wode 1 glebe, zarowno w normalnych
warunkach eksploatacyjnych, jak i w
warunkach awaryjnych;

b) okreslal, dokumentowat i poddawat
ponownej ocenie, regularnie, co najmniej
raz na dziesie¢ lat, warunki projektowe
obiektow jadrowych za pomoca
okresowych kontroli bezpieczenstwa oraz
uzupeltniat te warunki poprzez analizg
rozszerzonych warunkow projektowych,
aby zagwarantowac, ze wdrozono wszelkie
racjonalnie wykonalne $rodki na rzecz

poprawy;

¢) zapewnial uwzglednienie w analizie

PE526.123v03-00

niewielkie oddzialywanie radiologiczne;

(V) minimalizowaé czestos¢ wystgpowania
zewnetrznych naturalnych

i powodowanych przez cztowieka
zagrozen oraz utrgymywac tak niski wplyw
tych zagroZen, jak jest to racjonalnie
wykonalne.

Poprawka

Metodyka w zakresie lokalizacji,
projektowania, budowy, rozruchu,
eksploatacji 1 likwidacji obiektow
jadrowych

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
wprowadzenie w ramach krajowych
wymogu, aby posiadacz zezwolenia, pod
nadzorem wilasciwego organu
regulacyjnego:

a) regularnie oceniat oddziatywanie
radiologiczne obiektu jadrowego na
pracownikow, ludnos¢ oraz powietrze,
wode 1 glebg, zarowno w normalnych
warunkach eksploatacyjnych, jak 1 w
warunkach awaryjnych;

b) okreslal, dokumentowat 1 poddawat
ponownej ocenie, regularnie, co najmniej
raz na osiem lat, warunki projektowe
obiektow jadrowych za pomoca
okresowych kontroli bezpieczenstwa oraz
uzupeltniat te warunki poprzez analizg
rozszerzonych warunkow projektowych,
aby zagwarantowac¢, ze wdrozono wszelkie
racjonalnie wykonalne $rodki na rzecz

poprawy,

c¢) zapewnial uwzglednienie w analizie

RR\1024622PL.doc



rozszerzonych warunkow projektowych
wszystkich awarii, zdarzen i splotow
zdarzen, w tym wewnetrznych 1
zewngtrznych naturalnych lub
powodowanych przez cztowieka zagrozen i
cigzkich awarii, prowadzacych do
warunkow, ktérych nie objeto w ramach
awarii projektowych;

d) ustanawial 1 wdrazat strategie
tagodzenia przebiegu zarowno awarii
projektowych, jak 1 awarii
pozaprojektowych;

e) wdrazal wytyczne dotyczace
zarzadzania w przypadku powaznych
awarii dotyczace wszystkich elektrowni
jadrowych oraz, w stosownych
przypadkach, innych obiektéw jadrowych,
obejmujace wszystkie warunki
eksploatacji, awarie w basenach
wypalonego paliwa jadrowego oraz awarie
dhugotrwate;

f) przeprowadzal szczegdtowa kontrolg
bezpieczenstwa obiektéw jadrowych, ktore
wlasciwy organ regulacyjny uzna za bliskie
pierwotnie przewidywanemu koncowi
okresu ich eksploatacji, oraz w odniesieniu
do ktorych wystapiono o przedtuzenie
okresu eksploatacji.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
wprowadzenie w ramach krajowych
wymogu, aby przyznanie lub przeglad
zezwolenia na budowe lub eksploatacje
obiektu jadrowego opieralo si¢ na
wlasciwej ocenie bezpieczenstwa
specyficznej dla danego obiektu oraz
miejsca jego lokalizacji.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
wprowadzenie w ramach krajowych
wymogu, aby w odniesieniu do elektrowni

RR\1024622PL.doc

rozszerzonych warunkow projektowych
wszystkich awarii, zdarzen i splotow
zdarzen, w tym wewnetrznych 1
zewngtrznych naturalnych lub
powodowanych przez cztowieka zagrozen i
cigzkich awarii, prowadzacych do
warunkow, ktérych nie objeto w ramach
awarii projektowych;

d) ustanawial 1 wdrazat strategie
tagodzenia przebiegu zarowno awarii
projektowych, jak 1 awarii
pozaprojektowych;

e) wdrazal wytyczne dotyczace
zarzadzania w przypadku powaznych
awarii dotyczace wszystkich elektrowni
jadrowych oraz, w stosownych
przypadkach, innych obiektéw jadrowych,
obejmujace wszystkie warunki
eksploatacji, awarie w basenach
wypalonego paliwa jadrowego oraz awarie
dhugotrwate;

f) przeprowadzal szczegdtowa kontrolg
bezpieczenstwa obiektow jadrowych, ktore
wlasciwy organ regulacyjny uzna za bliskie
pierwotnie przewidywanemu koncowi
okresu ich eksploatacji, oraz w odniesieniu
do ktorych wystapiono o przedtuzenie
okresu eksploatacji. Wszelkie srodki
nakazane przez organ regulacyjny w celu
zapobiegania awariom pozaprojektowym
muszq zostaé wdrozone przed
zatwierdzeniem przediuienia okresu
eksploataciji.

2. Pafistwa cztonkowskie zapewniaja
wprowadzenie w ramach krajowych
wymogu, aby przyznanie lub przeglad
zezwolenia na budowe lub eksploatacje
obiektu jadrowego opieralo si¢ na
wlasciwej ocenie bezpieczenstwa
specyficznej dla danego obiektu oraz
miejsca jego lokalizacji, obejmujqcej
kontrole na miejscu przeprowadzone przez
organy krajowe.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg
wprowadzenie w ramach krajowych
wymogu, aby w odniesieniu do elektrowni

PE526.123v03-00
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jadrowych oraz, w odpowiednich
przypadkach, w odniesieniu do reaktoréw
badawczych, w przypadku ktorych o
zezwolenie na budowe wystepuje si¢ po
raz pierwszy, wlasciwy organ regulacyjny
zobowigzat wnioskodawce do wykazania,
ze projekt praktycznie ogranicza
wystepowanie skutkéw uszkodzenia
rdzenia reaktora do wnetrza obudowy
bezpieczenstwa.

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 10
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 8 d

Tekst proponowany przez Komisje

Gotowos¢ 1 postepowanie w przypadku
zdarzen radiacyjnych na terenie obiektu

Panstwa cztonkowskie zapewniajg
wprowadzenie w ramach krajowych
wymogu, aby posiadacz zezwolenia, pod
nadzorem wilasciwego organu
regulacyjnego:

a) przygotowywat i regularnie aktualizowat
plan postgpowania w przypadku zdarzen
radiacyjnych na terenie obiektu, ktory to
plan:

(1) opiera si¢ na ocenie zdarzen i
okoliczno$ci, ktore moga wymagac
podjecia srodkéw ochronnych na terenie
obiektu lub poza nim;

(i1) jest skoordynowany ze wszystkimi
pozostalymi podmiotami, ktorych to
dotyczy, a takze uwzglednia wnioski
ptynace z do§wiadczen zebranych w
ramach powaznych zdarzen, w przypadku
ich wystapienia;

(ii1) dotyczy w szczegblnosci zdarzen,
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jadrowych oraz, w odpowiednich
przypadkach, w odniesieniu do reaktorow
badawczych, w przypadku ktorych o
zezwolenie na budowe wystepuje si¢ po
raz pierwszy, wtasciwy organ regulacyjny
zobowigzat wnioskodawce do wykazania,
ze projekt praktycznie ogranicza
wystepowanie skutkow uszkodzenia
rdzenia reaktora do wnetrza obudowy
bezpieczenstwa.

Poprawka

Gotowos¢ 1 postepowanie w przypadku
zdarzen radiacyjnych na terenie obiektu

Panstwa cztonkowskie zapewniajg
wprowadzenie w ramach krajowych
wymogu, aby posiadacz zezwolenia, pod
nadzorem wlasciwego organu
regulacyjnego:

a) przygotowywat i regularnie — co
najmniej co osiem lat — aktualizowat plan
postepowania w przypadku zdarzen
radiacyjnych na terenie obiektu, ktory to
plan:

(1) opiera si¢ na ocenie zdarzen i
okoliczno$ci, ktére moga wymagac
podjecia srodkéw ochronnych na terenie
obiektu lub poza nim;

(i1) jest skoordynowany ze wszystkimi
pozostalymi podmiotami, ktorych to
dotyczy, a takze uwzglgdnia wnioski
ptynace z do§wiadczen zebranych w
ramach powaznych zdarzen, w przypadku
ich wystapienia;

(ii1) dotyczy w szczegdlnosci zdarzen,
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ktoére moglyby mie¢ wptyw na szereg
r6znych jednostek obiektu jadrowego;

b) ustanowil niezbedng strukture
organizacyjng dla jasnego podziatu
obowigzkow oraz zapewniat dostepnosé
odpowiednich zasobow i aktywow;

c) wprowadzit ustalenia w zakresie
koordynacji dziatan na terenie obiektu oraz
w zakresie wspotpracy z organami i
agencjami odpowiedzialnymi za
postepowanie w przypadku zdarzenia
radiacyjnego we wszystkich jego fazach,
ktore to ustalenia nalezy regularnie
poddawac sprawdzeniu;

d) zapewniat srodki w zakresie
przygotowania dla pracownikoéw na terenie
obiektu w odniesieniu do ewentualnych
zdarzen nadzwyczajnych i awarii;

e) zapewnial ustalenia dotyczace
wspotpracy transgranicznej i
migdzynarodowej, w tym okreslone z gory
procedury otrzymywania pomocy
zewngtrznej na terenie obiektu, jezeli
zajdzie taka potrzeba;

f) zorganizowat na terenie obiektu centrum
reagowania na zdarzenia radiacyjne
wystarczajaco chronione przed
zagrozeniami naturalnymi i
promieniotworczoscia w celu zapewnienia
bezpiecznego w nim przebywania;

g) podejmowat $rodki ochronne w
przypadku zdarzenia radiacyjnego w celu
ztagodzenia wszelkich skutkoéw dla
zdrowia ludzi oraz w odniesieniu do
powietrza, wody i gleby.”;
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ktoére moglyby mie¢ wptyw na szereg
r6znych jednostek obiektu jadrowego;

(iiia) uwzglednia zagroZenia
skumulowane, zwigzane 7 istnieniem w
okolicy innych niebezpiecznych obiektow
przemystowych (typu Seveso 111);

b) ustanowil niezbedng strukture
organizacyjng dla jasnego podziatu
obowigzkow oraz zapewniat dostepnos¢
odpowiednich zasobow i aktywow;

c) wprowadzit ustalenia w zakresie
koordynacji dziatan na terenie obiektu oraz
w zakresie wspotpracy z organami i
agencjami odpowiedzialnymi za
postepowanie w przypadku zdarzenia
radiacyjnego we wszystkich jego fazach,
ktore to ustalenia nalezy regularnie
poddawac sprawdzeniu;

d) zapewniat srodki w zakresie
przygotowania dla pracownikéw na terenie
obiektu w odniesieniu do ewentualnych
incydentow 1 awarii,

e) zapewnial ustalenia dotyczace
wspOtpracy transgraniczne;j i
mi¢dzynarodowej, w tym okreslone z gory
procedury otrzymywania pomocy
zewngtrznej na terenie obiektu, jezeli
zajdzie taka potrzeba;

f) zorganizowat na terenie obiektu centrum
reagowania na zdarzenia radiacyjne
wystarczajgco chronione przed
zagrozeniami naturalnymi i
promieniotworczoscig w celu zapewnienia
bezpiecznego w nim przebywania na
wypadek i w trakcie potencjalnych
sytuacji zarzqdzania kryzysowego;

g) podejmowat $rodki ochronne w
przypadku zdarzenia radiacyjnego w celu
ztagodzenia wszelkich skutkéw dla
zdrowia ludzi oraz w odniesieniu do
powietrza, wody i gleby.

PE526.123v03-00
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Poprawka 46

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 11
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 8 e

Tekst proponowany przez Komisje

Przeglady zewngtrzne

1. W celu ciaglej poprawy bezpieczenstwa
jadrowego panstwa cztonkowskie
organizujg co najmniej co dziesigé lat
okresowe samooceny swoich ram
krajowych 1 wlasciwych organow
regulacyjnych oraz mi¢gdzynarodowy
przeglad zewngtrzny odpowiednich czgsci
swoich ram krajowych 1 wlasciwych
organdéw regulacyjnych. Wyniki wszelkich
przegladéw zewngtrznych przekazywane
sg panstwom cztonkowskim 1 Komisji, gdy
tylko sa dostepne.

2. Panstwa cztonkowskie, przy wsparciu ze
strony wlasciwych organdéw regulacyjnych,
organizuja okresowo, a co najmniej raz na
sze$¢ lat, system tematycznych przegladow
zewngtrznych i uzgadniaja ramy czasowe 1
sposoby jego realizacji. W tym celu
panstwa cztonkowskie:

a) wspolnie i w scistej koordynacji z
Komisjg wybieraja jeden konkretny aspekt
dotyczacy bezpieczenstwa jadrowego
obiektéw jadrowych lub kilka takich
aspektow. Jezeli panstwa cztonkowskie nie
wybiorg wspolnie co najmniej jednego
aspektu w ramach czasowych okreslonych
w niniejszym ustgpie, Komisja wybiera
aspekty, ktore beda przedmiotem przegladu
zewnetrznego,

PE526.123v03-00

Poprawka

Przeglady zewnetrzne

1. W celu ciaglej poprawy bezpieczenstwa
jadrowego panstwa cztonkowskie
organizujg co najmniej co osiem lat
okresowe samooceny swoich ram
krajowych 1 wlasciwych organow
regulacyjnych oraz mi¢dzynarodowy
przeglad zewngtrzny odpowiednich czgsci
swoich ram krajowych 1 wlasciwych
organdéw regulacyjnych. Wyniki wszelkich
przegladéw zewngtrznych przekazywane
sg panstwom cztonkowskim 1 Komisji, gdy
tylko sa dostepne. Parlament Europejski
musi by¢ regularnie informowany o
wynikach przeglgdow zewnetrznych oraz o
zwigzanych z nimi dzialtaniach i planach.

2. Panstwa cztonkowskie, przy wsparciu ze
strony wlasciwych organow regulacyjnych,
organizuja okresowo, a co najmniej raz na
sze$¢ lat, system tematycznych przegladow
zewngtrznych i uzgadniaja ramy czasowe i
sposoby jego realizacji. W tym celu
panstwa czlonkowskie w ramach
Europejskiej Grupy Organow
Regulacyjnych ds. Bezpieczenstwa
Jgdrowego (ENSREG) ustanowionej
decyzjq 2007/530/Euratom:

a) wspolnie wybierajg jeden konkretny
aspekt dotyczacy bezpieczenstwa
jadrowego obiektéw jadrowych lub kilka
takich aspektow. Jezeli pafistwa
cztonkowskie nie wybiora wspolnie co
najmniej jednego aspektu w ramach
czasowych okreslonych w niniejszym
ustepie, Komisja wybiera aspekty, ktore
beda przedmiotem przegladu
zewnetrznego,

RR\1024622PL.doc



b) w oparciu o te aspekty przeprowadzaja
krajowe oceny, w $cistej wspolpracy z
posiadaczami zezwolen, i podajg do
wiadomosci ich wyniki;

c¢) wspolnie okreslajg metodyke, organizujg
1 przeprowadzaja przeglad zewn¢trzny
wynikow ocen krajowych, o ktérych mowa
w lit. b), do udzialu w ktéorym zaprasza sie
Komisje;

d) publikuja wyniki przegladow
zewnetrznych, o ktorych mowa w lit. c).

3. Kazde panstwo cztonkowskie
podlegajace przeglgdowi zewnetrznemu, o
ktérym mowa w ust. 2, ustala plan 1 tryb
wprowadzania w Zycie na swoim
terytorium odpowiednich technicznych
zalecen wynikajacych z procesu przegladu
zewngetrznego oraz informuje o nich
Komisje.

4. W przypadku stwierdzenia znacznych
odstepstw lub opoznien we wdrazaniu
zalecen technicznych wynikajacych z
procesu przegladu zewnetrznego Komisja
zwraca si¢ do wtasciwych organéw
regulacyjnych panstw cztonkowskich,
ktorych to nie dotyczy, do zorganizowania
1 przeprowadzenia wizyty kontrolnej w
celu uzyskania pelnego obrazu sytuacji
oraz w celu poinformowania
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego
o mozliwych $rodkach stuzacych usunigciu
wszelkich stwierdzonych niedociagnig€.

5. W przypadku awarii, ktéra prowadzi do
wczesnych lub duZych uwolnien, lub w

RR\1024622PL.doc

b) oceniajq, w jakim stopniu te aspekty
zostaly opracowane i, w razie
koniecznosci, przeprowadzaja w Scistej
wspoOltpracy z posiadaczami zezwolen
krajowe oceny obiektow podlegajgce
ocenie wlasciwych organow
regulacyjnych 1 podaja do wiadomosci ich
wyniki;

c¢) wspolnie okreslajg metodyke, organizuja
1 przeprowadzaja przeglad zewnetrzny

wynikow ocen krajowych, o ktérych mowa
w lit. b);

d) publikuja wyniki przegladow
zewngetrznych, o ktorych mowa w lit. c).

2a. Aspekt pierwszego 7 tematycznych
przegladow zewnetrznych ustalany jest nie
pozniej nig ... .

3. Kazde panstwo cztonkowskie
podlegajace przeglgdom zewnetrznym, o
ktorych mowa w ust. 2, przedstawia ich
wyniki wszystkim panstwom
cztonkowskim i Komisji i ustala plan i tryb
wprowadzania w Zycie na swoim
terytorium odpowiednich technicznych
zalecen wynikajacych z procesu przegladu
zewngtrznego oraz publikuje plan dzialan
odzwierciedlajgcy podjete kroki.

4. W przypadku stwierdzenia przez
Komisje w scistej wspolpracy ; ENSREG
znacznych odstepstw lub opdznien we
wdrazaniu zalecen technicznych
wynikajacych z procesu przegladu
zewngtrznego Komisja zwraca si¢ do
wlasciwych organdow regulacyjnych panstw
cztonkowskich, ktérych to nie dotyczy, do
zorganizowania 1 przeprowadzenia wizyty
kontrolnej w celu uzyskania petnego
obrazu sytuacji oraz w celu
poinformowania zainteresowanego
panstwa czlonkowskiego o mozliwych
srodkach stuzacych usunieciu wszelkich
stwierdzonych niedociagnig€.

5. W przypadku awarii lub incydentu
prowadzgcych do sytuacji, ktore

PE526.123v03-00
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przypadku zdarzenia nadzwyczajnego
prowadzgcego do sytuacji, ktore
wymagatyby podjecia poza terenem
obiektu dzialan na wypadek zdarzenia
radiacyjnego, lub srodkéw ochronnych
wobec ludnosci, panstwo cztonkowskie,
ktorego to dotyczy, zwraca si¢ w ciggu
sze$ciu miesi¢cy o przeprowadzenie
przegladu zewnetrznego danego obiektu
zgodnie z ust. 2, do udzialu w ktorym
zaprasza si¢ Komisje.

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — punkt 11
Dyrektywa 2009/71/Euratom
Artykut 8 £

Tekst proponowany przez Komisje

W oparciu o wyniki przegladow
zewngtrznych przeprowadzonych zgodnie
z art. 8e ust. 2 oraz wynikajace z nich
zalecenia techniczne, zgodnie z zasadami
przejrzystosci 1 cigglej poprawy
bezpieczenstwa jadrowego, panstwa
cztonkowskie, przy wsparciu ze strony
wlasciwych organow regulacyjnych,
wspolnie opracowujg 1 ustalajg wytyczne
dotyczace konkretnych aspektow, o
ktérych mowa w art. 8e ust. 2 lit. a).”;
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wymagatyby podjecia poza terenem
obiektu dzialan na wypadek zdarzenia
radiacyjnego lub srodkoéw ochronnych
wobec ludnosci, panstwo cztonkowskie,
ktorego to dotyczy, zwraca si¢ w ciggu
sze$ciu miesigcy o przeprowadzenie
przegladu zewnetrznego danego obiektu
zgodnie z ust. 2.

* Dz.U.: prosze wstawi¢ date: trzy lata od
wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy.

Poprawka

W oparciu o wyniki przegladow
zewngtrznych przeprowadzonych zgodnie
z art. 8e ust. 2 oraz wynikajace z nich
zalecenia techniczne, zgodnie z zasadami
przejrzystosci 1 ciaglej poprawy
bezpieczenstwa jadrowego, panstwa
cztonkowskie, przy wsparciu ze strony
wlasciwych organow regulacyjnych,
wspolnie opracowuja 1 ustalajg wytyczne
dotyczace konkretnych aspektow, o
ktorych mowa w art. 8e ust. 2 lit. a).

Wyniki tematycznych przeglgdow
zewnetrznych sq wykorzystywane w celu
pobudzenia dyskusji w ramach wspolnoty
Jjadrowej, ktore mogg w przyszlosci
potencjalnie doprowadzi¢ do stworzenia
zestawu zharmonizowanych
wspolnotowych kryteriow dotyczgcych
bezpieczenstwa jgdrowego.
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UZASADNIENIE

Dnia 22 lipca 2009 r. dyrektywa ustanawiajaca wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego
obiektow jadrowych! weszta w zycie celem rozpoczgcia procesu tworzenia wspdlnych
unijnych ram bezpieczenstwa jadrowego. Przedmiotowa dyrektywa ma na celu utrzymanie
ciggtej poprawy i promowanie bezpieczenstwa jadrowego, natomiast panstwa cztonkowskie
wprowadzajg odpowiednie rozwigzania krajowe w tym zakresie. Obejmuje ona kwestie takie
jak przepisy dotyczace ustanowienia krajowych ram prawnych i regulacyjnych
bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych, organizacja, zadania i obowigzki wtasciwych
organdéw regulacyjnych, posiadacze zezwolen, ksztalcenie i szkolenie personelu,
przekazywanie informacji do wiadomosci publicznej oraz wymog rozdziatu funkcjonalnego
wlasciwego organu regulacyjnego od jakiegokolwiek innego organu zajmujacego si¢
promowaniem lub wykorzystywaniem energii jadrowej lub jakiejkolwiek innej organizacji
podejmujacej dziatania w tym zakresie. Ponadto w dyrektywie ustanowiono obowigzek
przeprowadzania przez panstwa cztonkowskie co dziesig¢ lat okresowych samoocen,
potaczonych z migdzynarodowym przegladem zewnetrznym odpowiednich czgsci swoich ram
krajowych, ktorych wyniki przekazywane sg panstwom cztonkowskim oraz Komisji
Europejskiej.

Niemniej jednak w nastepstwie awarii w elektrowni jadrowej w Fukushimie szefowie panstw
1 rzagdow krajéw UE zwrocili si¢ do Komisji, aby wraz z Europejska Grupg Organow
Regulacyjnych ds. Bezpieczenstwa Jadrowego (ENSREG) przeprowadzita testy
wytrzymatosciowe. Testy te, przeprowadzone w oparciu o wspolng metodologie, wykazaty,
ze wszystkie obiekty jadrowe w Unii osiggaja odpowiednie poziomy bezpieczenstwa
jadrowego 1 mogg by¢ nadal eksploatowane. Niemniej jednak z uwagi na wysoki poziom
kultury bezpieczenstwa w Unii Europejskiej w nastepstwie przeprowadzenia testow
wytrzymatosciowych wydano takze szereg zalecen, mianowicie szczegotowe zalecenia
dotyczace zewnetrznych zagrozen, utraty funkcji bezpieczenstwa, powaznych wypadkow 1
statkow powietrznych. Ponadto w swoim komunikacie? Komisja zasugerowata, ze nalezy
dokona¢ przegladu nastgpujacych obszaréw dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa jadrowego:
procedury 1 ramy bezpieczenstwa, rola i §rodki krajowych organoéw regulacyjnych ds.
bezpieczenstwa jadrowego, otwarto$¢ i1 przejrzystos¢, monitorowanie i weryfikacja.

W czerwcu 2013 r. Komisja przedstawita wniosek majacy na celu zmiang, wzmocnienie i
uzupetnienie dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa jadrowego poprzez potaczenie postepow
technicznych z szerszymi kwestiami zwigzanymi z bezpieczenstwem, takimi jak zarzadzanie,
przejrzystos¢ oraz gotowos¢ i postepowanie na terenie obiektu. W tym celu we wniosku
wprowadzono wymaog rzeczywistej niezaleznosci wlasciwych organéw regulacyjnych i
ustanowiono kryteria w zakresie organizacji instytucjonalnej tych organow (krajowych
organdéw regulacyjnych), zapotrzebowania na $rodki budzetowe, zasoboéw ludzkich, a takze

! Dyrektywa Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajaca wspolnotowe ramy
bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych, Dz.U. L 172 2 2.7.2009, s. 18 — 22,

2 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacy kompleksowych ocen ryzyka i
bezpieczenstwa (,,testow wytrzymatosciowych”) elektrowni jadrowych w Unii Europejskiej oraz dziatan
powiazanych. 4.10.2012, COM(2012)0571 final.
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zadan regulacyjnych. We wniosku przewidziano takze priorytetowg odpowiedzialno$¢
posiadaczy zezwolen i podkreslono znaczenie kompleksowej oceny bezpieczenstwa i
odpowiednich przepiséw dotyczacych zabezpieczenia wielostopniowego. Wymog
zatrudniania zasobow ludzkich posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, wiedzg fachowg i
umiejetnosci zostal poszerzony tak, aby obejmowat takze pracownikow podwykonawcow. W
koncu wprowadzono pojgcie strategii na rzecz przejrzystosci, ktéra ma zosta¢ stworzona,
opublikowana 1 wdrozona przez krajowe organy regulacyjne i posiadaczy zezwolen, ujeto
takze przepis dotyczacy sankcji.

We wniosku Komisji wprowadzono takze przepisy dotyczace celow w zakresie
bezpieczenstwa obiektow jadrowych obejmujace caty cykl zycia tych obiektow, a takze
wymogi dotyczace obiektow jadrowych, podkreslajac znaczenie zewngtrznych naturalnych i
powodowanych przez cztowieka zagrozen, jak i zabezpieczenia wielostopniowego. Ponadto
ustanowiono w nim metodologi¢ odno$nie do catego cyklu zycia elektrowni jadrowej od
lokalizacji, przez projektowanie, budowe, rozruch i eksploatacje, az do likwidacji.
Podkreslono zwtaszcza znaczenie strategii w zakresie gotowosci na wypadek awarii oraz
ustanowiono zasady dotyczace gotowosci w przypadku zdarzen radiacyjnych, obejmujace
wymog zorganizowania na terenie obiektu centrum reagowania na zdarzenia radiacyjne.

W konicu we wniosku Komisji ustanowiono procedury okresowej oceny bezpieczenstwa i
przegladow zewnetrznych oraz wytyczne. Zgodnie z wnioskiem panstwa czlonkowskie co
najmniej co dziesi¢¢ lat organizuja okresowe samooceny swoich ram krajowych i wlasciwych
organow regulacyjnych. Nastepnie organizujg miedzynarodowy przeglad zewnetrzny
wlasciwych czgdci ram krajowych, natomiast wyniki tego przegladu przekazywane sa
panstwom cztonkowskim i Komisji Europejskiej. Ponadto Komisja proponuje takze
ustanowienie organizowanych co sze$¢ lat tematycznych przegladow zewnetrznych, podczas
ktorych panstwa cztonkowskie tagcznie wybieraja co najmniej jeden szczegdtowy aspekt
zwigzany z bezpieczenstwem jadrowym i wspdlnie przeprowadzaja przeglady zewn¢trzne. W
przypadku gdy panstwa czlonkowskie nie mogg doj$¢ do porozumienia co do aspektu,
Komisja wybiera obszar, ktory bedzie przedmiotem przegladu.

ZALECENIA SPRAWOZDAWCZYNI

Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji majacy na celu umocnienie
obowigzujacych we Wspolnocie ram regulacyjnych bezpieczenstwa jadrowego. Podkresla w
szczegblno$ci znaczenie zapobiegania incydentom i awariom, a takze skutecznego
reagowania w przypadku ich wystapienia. Gotowo$¢ na wypadek awarii i koordynacja w
przypadku jej wystapienia powinny by¢ istota bezpieczenstwa jadrowego.

Jezeli chodzi o definicje, sprawozdawczyni proponuje, aby mozliwie najbardziej ujednolici¢
je z terminologia stosowang przez Migdzynarodowa Agencj¢ Energii Atomowej (MAEA) z
mys$la o umozliwieniu spdjnosci z normami i procedurami definiowanymi na szczeblu
globalnym.

Sprawozdawczyni popiera jasne kryteria niezalezno$ci wtasciwych organow regulacyjnych w
panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci te, zwigzane z odpowiednimi poziomami
zasobow ludzkich i finansowych oraz ich przejrzystoscig. Sprawozdawczyni uwaza ponadto,
ze Komisja Europejska powinna odgrywac¢ znaczacg role w budowaniu zaufania do energii
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jadrowe;.

Sprawozdawczyni popiera takze przepisy dotyczace okresowych samoocen potaczonych z
przegladami zewngtrznymi, a takze tematycznych przegladow zewnetrznych organizowanych
co szes$¢ lat. Sugeruje ponadto, aby aspekt pierwszego z tematycznych przegladow
zewngtrznych zostat ustalony nie pdzniej niz trzy lata od wejscia w zycie przedmiotowej
dyrektywy. Sprawozdawczyni proponuje takze, aby wyniki tematycznych przegladow
zewngtrznych byly wykorzystywane w celu pobudzenia dyskusji w ramach wspdlnoty
jadrowej, ktore mogg w przysztosci doprowadzi¢ do stworzenia zestawu zharmonizowanych
wspolnotowych kryteriow dotyczacych bezpieczenstwa jadrowego.

Na zakonczenie sprawozdawczyni wzywa do dokonania szybkiego przegladu obowigzujacego
traktatu Euratom w celu umozliwienia bardziej przejrzystego 1 demokratycznego procesu
decyzyjnego w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego, ktéry bylby porownywalny do tego,
jaki wigze si¢ z innymi zrodtami energii, w odniesieniu do ktdrych przepisy uregulowane
zostaty w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
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OPINIA KOMISJI PRAWNEJ W SPRAWIE PODSTAWY PRAWNEJ

Pani Amalia Sartori

Przewodniczaca

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii
BRUKSELA

Przedmiot:  Opinia w sprawie podstawy prawnej wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
zmieniajgcej dyrektywe 2009/71/EURATOM ustanawiajacg wspolnotowe
ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektoéw jadrowych COM(2013)0715 —
C7-0385/2013 —2013/0340(NLE))

Szanowna Pani Przewodniczaca!

W pi$mie z dnia 21 lutego 2014 r. zwrocila si¢ Pani do Komisji Prawnej zgodnie z art. 37
Regulaminu o wyrazenie opinii na temat odpowiednio$ci zmiany podstawy prawnej wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2009/71/EURATOM ustanawiajaca
wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektéw jadrowych (COM(2013) 715).

1. Kontekst

W dniu 17 pazdziernika 2013 r. Komisja opublikowata wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2009/71/EURATOM ustanawiajacg wspolnotowe ramy
bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych. Wniosek dotyczy zmiany dyrektywy Rady
2009/71/EURATOM z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajacej wspolnotowe ramy
bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych?. Podstawg prawng wniosku jest rozdziat 3
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej, a w szczegolnosci jego
art. 311 32.

Projekt sprawozdania Komisji Przemystu, Badah Naukowych i Energii (sprawozdawczyni —
Romana Jordan) ma zosta¢ przyjety przez t¢ komisje w dniu 18 marca w celu umozliwienia
Parlamentowi przyjecia stanowiska podczas kwietniowej sesji plenarnej. Ztozono pewng
liczbe poprawek do projektu sprawozdania, ktérych celem jest zmiana podstawy prawne;j
wniosku poprzez zastapienie odniesienia do art. 31 1 32 Traktatu Euratom odniesieniem do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a w szczegdlnosci jego art. 153, 191
1192, jako podstawy prawnej dyrektywy.

W pismie z dnia 21 lutego 2014 r. przewodniczaca Komisji Przemystu, Badan Naukowych
1 Energii zwrocila si¢ zgodnie art. 37 Regulaminu o opini¢ Komisji Prawnej na temat
wlasciwej podstawy prawnej proponowanej dyrektywy.

'Dz.U. L 172 22.7.2009, s. 18.
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I1. Whniosek

We wniosku wspomina si¢ o awarii jadrowej w Fukushimie (Japonia) w 2011 r. oraz o tym,
ze $rodki konieczne w celu ograniczenia do minimum ryzyka wystgpienia awarii jagdrowych
oraz w celu poprawy bezpieczenstwa jadrowego ponownie staty si¢ przedmiotem rozwazan
politycznych w skali catego §wiata, a takze o ,,testach wytrzymatosciowych” prowadzonych
z mysla o zapewnieniu kompleksowej oceny ryzyka i bezpieczenstwa elektrowni jadrowych
w Unii Europejskiej.

Gtowne elementy wniosku sg nastepujace:

- zapewnienie zapobiegania uwolnieniom substancji promieniotworczych na wszystkich
etapach cyklu zycia obiektow jadrowych (etap lokalizacji, projektowania, budowy, rozruchu,
eksploatacji, likwidacji);

- kryteria i wymogi majace na celu zagwarantowanie rzeczywistej niezaleznosci organow
regulacyjnych, w tym zapewnienie rzeczywistej niezaleznosci w podejmowaniu decyzji,
wlasnych odpowiednich §rodkéw budzetowych oraz niezaleznosci w wykonywaniu budzetu,
a takze jednoznaczne wymogi w zakresie mianowania i zwalniania personelu, unikania 1
rozwigzywania konfliktow interesow oraz poziomu zatrudnienia pracownikéw posiadajacych
niezbedne kwalifikacje, doswiadczenie 1 wiedze fachowa;

- we wniosku przewidziano, ze zardowno wlasciwy organ regulacyjny, jak i posiadacz
zezwolenia zostajg zobowigzani do opracowania strategii na rzecz przejrzystosci, ktora to
strategia obejmuje informowanie w normalnych warunkach eksploatacyjnych obiektow
jadrowych, jak rowniez komunikacje w przypadku awarii lub zdarzen nadzwyczajnych; rola
spoteczenstwa zostata podkreslona poprzez wymag skutecznego uczestnictwa spoteczenstwa
w procesie udzielania zezwolen dotyczacych obiektéw jadrowych;

- wprowadzenie og6lnych celow w zakresie bezpieczenstwa w odniesieniu do obiektow
jadrowych oraz ustanowienie bardziej szczegotowych przepisow w odniesieniu do
poszczegolnych faz cyklu zycia obiektéw jadrowych, w tym wymagan metodologicznych
dotyczacych lokalizacji, projektowania, budowy, rozruchu, eksploatacji i likwidacji obiektow
jadrowych;

- obiekt jadrowy powinien posiada¢ na swoim terenie centrum reagowania na zdarzenia
radiacyjne, wystarczajaco chronione przed skutkami zdarzen zewngtrznych i powaznych
awarii, w tym zdarzen radiacyjnych, i wyposazone w materiat niezbedny do tagodzenia
skutkow powaznych awarii;

- wprowadzenie nowych przepiséw dotyczacych samoocen i przegladéw zewnetrznych w
odniesieniu do obiektéw jadrowych w oparciu o aspekty bezpieczenstwa jadrowego wybrane
przez panstwa cztonkowskie wspolnie 1 w $cistej koordynacji z Komisja.

I11. Poprawki do projektu sprawozdania

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na poprawki do projektu sprawozdania komisji

RR\1024622PL.doc 43/53 PE526.123v03-00

PL



PL

ITRE, ktérych wyraznym celem jest zmiana podstawy prawnej proponowanej dyrektywy 1 jej
charakteru instytucjonalnego. Mianowicie celem poprawki 33, ktorg ztozyly Kathleen Van
Brempt i Teresa Riera Madurell, oraz poprawki 34, ktorg zlozyly Michele Rivasi 1 Corinne
Lepage, jest zmiana tytutu dyrektywy z ,,dyrektywa Rady” na ,,dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady”.

Celem poprawki 35, ktorg ztozyty Kathleen Van Brempt i1 Teresa Riera Madurell, jest
konkretnie zmiana podstawy prawnej poprzez zastgpienie wprowadzonego w umocowaniu 1
odniesienia do art. 31 i1 32 Traktatu Euratom odniesieniem do art. 191 1 192 TFUE, natomiast
w poprawce 36 do umocowania 1, ktorg ztozyty Michele Rivasi i Corinne Lepage, jako
podstawe prawng dyrektywy zaproponowano art. 191, 192 1 153. Mozna tez wspomnie¢ o
poprawce 85, ztozonej przez Bernda Langego, w ktorej jako wlasciwa podstawe prawng
dyrektywy zaproponowano Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

ZYozono tez poprawki majace na celu dostosowanie procedury przyjmowania dyrektywy do
zmienionej podstawy prawnej. W zwigzku z tym w poprawkach 37 i 38 do umocowania 2
skreslono odniesienie do opinii komitetu ekspertdéw mianowanego przez Komitet Naukowo-
Techniczny sposrdd ekspertéw naukowych panstw cztonkowskich, co stanowi obowiazkowy
wymog na mocy Traktatu Euratom, natomiast w poprawce 39 do umocowania 3 mowa jest o
zastosowaniu zwyktej procedury ustawodawczej przy przyjmowaniu samej dyrektywy.

Co do kolejnych ztozonych poprawek — mozna uzna¢, ze ich celem jest zmiana tresci
dyrektywy zgodnie z zaproponowanymi alternatywnymi podstawami prawnymi. Poprawki 40
(umocowanie 4a nowe) 1 41 (umocowanie 4b nowe) dotycza przejrzystosci i udzialu
spoleczenstwa, wymaganych na mocy konwencji z Aarhus, ktorej strong jest Unia
Europejska, ale nie Europejska Wspolnota Energii Atomowe;.

Celem poprawki 42 do motywu 1 jest zmiana w okresleniu celow, tak aby odpowiadaty one
poprawce tego samego autorstwa, ktorej celem jest wprowadzenie artykutow TFUE
dotyczacych srodowiska jako podstawy prawnej dyrektywy. W poprawce tej zastagpiono
fragment wniosku dotyczacy ustanowienia norm bezpieczenstwa dla ludnosci 1 pracownikoéw
zgodnie z art. 2 lit. b) Traktatu Euratom wprowadzeniem odniesienia do art. 191 TFUE oraz
takim okresleniem celow dyrektywy, by odpowiadaty one celom art. 191 TFUE.

Podobnie w poprawce 44 do motywu 2 normy ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa ludnosci 1
pracownikow oparto na art. 153 TFUE. Mozna tez wspomnie¢ o poprawce 43 (motyw la
nowy), gdyz mowa w niej o tym, ze energi¢ jadrowa nalezy traktowac jako zrodlo energii ,,na
takich samych zasadach, jak pozostate Zrddta energii” zgodnie z TFUE.

Postowie, ktorzy ztozyli poprawki majace na celu zmian¢ podstawy prawnej oraz inne
okreslenie celow dyrektywy, ztozyli tez poprawki do artykutdéw, ktore to poprawki mozna
uzna¢ za wspierajagce wybor proponowanej alternatywnej podstawy prawnej. Naleza do nich:

- poprawka 89 do wniosku, dotyczaca art. 1 akapit pierwszy pkt a (nowy), w ktorej zastagpiono
terminologi¢ stosowang w Traktacie Euratom w odniesieniu do celu dyrektywy, dodajac
wzmiank¢ o Srodowisku oraz wprowadzajac wymog ochrony ludnos$ci, pracownikow i
srodowiska przed ,,wszelkim ryzykiem” zwigzanym z promieniowaniem z obiektow
jadrowych;
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- poprawka 132 do art. 1 ust. 1 pkt 9, w ktorej wymaga si¢ zgodnos$ci z konwencja z Aarhus,
w szczegblnosci w odniesieniu do udzialu spoteczenstwa, oraz poprawki 152 1 165 do art. 1
ust. 1 pkt 10, w ktérych dwukrotnie zastgpiono stowa ,,powietrze, woda i gleba” stowem
,,Srodowisko’;

- poprawka 164 ust. 1 pkt 10, gdzie dodano nowy akapit, w mysl ktérego od posiadaczy
zezwolen wymagano by, aby ,,zezwalali” na uczestnictwo spoteczenstwa oraz organizacji
pozarzadowych zainteresowanych bezpieczenstwem jadrowym w wymaganych dziataniach z
zakresu gotowosci 1 reagowania w przypadku zdarzen radiacyjnych na terenie obiektu,
,umozliwiali” to uczestnictwo oraz ,,sprzyjali” mu, a takze poprawka 181 do art. 1 ust. 1 pkt
11, w ktorej przewidziano centralng role organizacji rzadowych w procedurze wyboru
konkretnych tematéw zwigzanych z weryfikacja bezpieczenstwa obiektow jadrowych.

VI. Proponowane podstawy prawne

a) Pierwotna podstawa prawna wniosku

Whiosek Komisji opiera si¢ na art. 31 i 32 Traktatu Euratom (tytut II rozdziat 3, ,,Ochrona
zdrowia i bezpieczenstwo”) w nastgpujacym brzmieniu:

Artykut 31

Podstawowe normy opracowuje Komisja po uzyskaniu opinii grupy osob wyznaczonych przez
Komitet Naukowo-Techniczny sposrod ekspertow naukowych, zwtaszcza w dziedzinie zdrowia
publicznego, z Panstw Czlonkowskich. Komisja uzyskuje opinie Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego odnosnie do tych norm.

Po konsultacji z Parlamentem Europejskim Rada, stanowigc wiekszoscig kwalifikowang na
wniosek Komisji, ktora przekazuje jej zebrane przez siebie opinie tych komitetow, ustanawia
normy podstawowe.

Artykut 32
Na wniosek Komisji lub Panstwa Cztonkowskiego podstawowe normy mogq zostac
zweryfikowane lub uzupetnione zgodnie z procedurq przewidziang w artykule 31.

Komisja rozpatruje kazdy wniosek Panstw Czlonkowskich.

,Podstawowe normy”, o ktorych mowa w art. 31, zostaty okreslone w art. 30 Traktatu
Euratom, ktéry brzmi nastgpujaco:

Artykut 30
W ramach Wspolnoty ustanawia si¢ podstawowe normy ochrony zdrowia pracownikow
i ludnosci przed niebezpieczenstwem promieniowania jonizujgcego.

Pojecie ,,podstawowe normy” oznacza:

a) maksymalne dopuszczalne dawki nie stanowiqce zagrozenia,

b) maksymalne dopuszczalne poziomy narazenia na promieniowanie i skazenia,
¢) podstawowe zasady opieki medycznej nad pracownikami.
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b) Podstawy prawne proponowanej w poprawkach

W poprawkach, ktérych celem jest zmiana podstawy prawnej, jako podstaw¢ prawng
zaproponowano art. 191 1 192 TFUE, dotyczace ochrony srodowiska, a takze art. 153,
dotyczacy polityki spotecznej. Brzmienie tych artykulow jest nastepujace:

Artykut 191
(dawny artykut 174 TWE)

1. Polityka Unii w dziedzinie Srodowiska naturalnego przyczynia sie do osiggania
nastepujgcych celow:

— zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego,

— ochrony zdrowia ludzkiego,

— ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych,

— promowania na plaszczyznie miedzynarodowej srodkow zmierzajgcych do rozwigzywania
regionalnych lub swiatowych problemow w dziedzinie srodowiska, w szczegolnosci
zwalczania zmian klimatu.

2. Polityka Unii w dziedzinie srodowiska naturalnego stawia sobie za cel wysoki poziom
ochrony, z uwzglednieniem roznorodnosci sytuacji w roznych regionach Unii. Opiera sie na
zasadzie ostroznosci oraz na zasadach dziatania zapobiegawczego, naprawiania szkody w
pierwszym rzedzie u zrodla i na zasadzie "zanieczyszczajgcy ptaci”.

W tym kontekscie srodki harmonizujgce odpowiadajgce wymogom w dziedzinie ochrony
srodowiska obejmujg, w odpowiednich przypadkach, klauzule zabezpieczajqcq, ktora pozwala
Panstwom Czlonkowskim na podejmowanie, z pozagospodarczych wzgledow zwigzanych ze
srodowiskiem naturalnym, srodkow tymczasowych, podlegajqgcych unijnej procedurze
kontrolnej.

3. Przy opracowywaniu polityki w dziedzinie Srodowiska Unia uwzglednia:

— dostepne dane naukowo-techniczne,

— warunki Srodowiska naturalnego w roznych regionach Unii,

— potencjalne korzysci i koszty, ktore mogq wynika¢ z dziatania lub z zaniechania dziatania,
— gospodarczy i spoteczny rozwoj Unii jako catosci i zrownowazony rozwoj jej regionow.

4. W zakresie swoich odpowiednich kompetencji Unia i Panstwa Cztonkowskie wspolpracujg
z panstwami trzecimi i kompetentnymi organizacjami miedzynarodowymi. Warunki
wspolpracy Unii mogg stanowic¢ przedmiot umow miedzy Uniq i zainteresowanymi stronami
trzecimi.

Poprzedni akapit nie narusza kompetencji Panstw Cztonkowskich do negocjowania w
organach miedzynarodowych i zawierania umow miedzynarodowych.

Artykut 192
(dawny artykut 175 TWE)

1. Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykilq procedurq ustawodawczq i po
konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym oraz Komitetem Regionow, decydujq o
dziataniu stuzgcym osiggnieciu celow okreslonych w artykule 191, ktore ma by¢ podjete przez
Unie.

2. Na zasadzie odstepstwa od procedury decyzyjnej przewidzianej w ustepie 1 i bez
uszczerbku dla artykutu 114, Rada, stanowiqgc jednomysinie zgodnie ze specjalng procedurg
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ustawodawczq i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym i Komitetem Regionow, uchwala:

a) przepisy przede wszystkim o charakterze fiskalnym;

b) srodki wplywajgce na:

— zagospodarowanie przestrzenne,

— zarzqdzanie ilosciowe zasobami wodnymi, w sposob posredni lub bezposredni wplywajgce
na dostgpnosé tych zasobow,

— przeznaczenie gruntow, z wyjqtkiem kwestii zarzgdzania odpadami,

¢) srodki wplywajgce znaczqco na wybor Panstwa Czlonkowskiego miedzy roznymi zZrodtami
energii i 0golng strukture jego zaopatrzenia w energie.

Rada, stanowigc jednomysinie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim, Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionow, moze postanowic
o stosowaniu zwyklej procedury ustawodawczej do dziedzin, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym.

3. Ogolne programy dziatania okreslajgce cele priorytetowe, ktore majg by¢ osiggnigte,
uchwalane sq przez Parlament Europejski i Rade, stanowiqce zgodnie ze zwykilq procedurq
ustawodawczq i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym oraz Komitetem
Regionow.

Srodki niezbedne do realizacji tych programow sq przyjmowane na warunkach
przewidzianych w ustepie 1 lub 2, zaleznie od przypadku.

4. Bez uszczerbku dla niektorych srodkow przyjetych przez Unie, Panstwa Czltonkowskie
finansujq i wykonujq polityke w zakresie sSrodowiska naturalnego.

5. Bez uszczerbku dla zasady "zanieczyszczajgcy ptaci”, gdy srodek oparty na ustepie 1 niesie
ze sobq koszty uznane za nieproporcjonalne dla wltadz publicznych Panstwa Cztonkowskiego,
srodek ten przewiduje wlasciwe przepisy w formie:

— tymczasowych derogacji, lub

—wsparcia finansowego z Funduszu Spojnosci utworzonego zgodnie z artykutem 177.

Artykut 153
(dawny artykut 137 TWE)

1. Majgc na wzgledzie urzeczywistnienie celow okreslonych w artykule 151, Unia wspiera i
uzupeltnia dziatania Panstw Czlonkowskich w nastepujgcych dziedzinach:

a) polepszania w szczegolnosci srodowiska pracy w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikow,

b) warunkow pracy;

¢) zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej pracownikow;

d) ochrony pracownikow w przypadku wypowiedzenia umowy o prace;

e) informacji i konsultacji z pracownikami;

f) reprezentacji i obrony zbiorowej interesow pracownikow i pracodawcow, w tym
wspolzarzqdzania, z zastrzezeniem ustepu 5;

g) warunkow zatrudnienia obywateli panstw trzecich legalnie przebywajgcych na terytorium
Unii;

h) integracji 0sob wylqczonych z rynku pracy, bez uszczerbku dla artykutu 166;

i) rownosci mezczyzn i kobiet w odniesieniu do ich szans na rynku pracy i traktowania w
pracy;,

J) zwalczania wytgczenia spolecznego,

k) modernizacji systemow ochrony socjalnej, bez uszczerbku dla litery c).
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2. W tym celu Parlament Europejski i Rada:

a) mogq przyjqc srodki w celu zachecania do wspotpracy miedzy Panstwami Czlonkowskimi
w drodze inicjatyw zmierzajgcych do poglebiania wiedzy, rozwijania wymiany informacji i
najlepszych praktyk, wspierania podejs¢ nowatorskich oraz oceny doswiadczen, z
wylqczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepisow ustawowych i wykonawczych Panstw
Cztonkowskich;

b) mogqg przyjgcé, w dziedzinach okreslonych w ustepie 1 litery a)—i), w drodze dyrektyw,
minimalne wymagania stopniowo wprowadzane w Zycie, z uwzglednieniem warunkow i norm
technicznych istniejgcych w kazdym z Panstw Czlonkowskich. Dyrektywy te unikajg
naktadania administracyjnych, finansowych i prawnych ograniczen, ktore utrudnialyby
tworzenie i rozwijanie matych i Srednich przedsiebiorstw.

Parlament Europejski i Rada stanowig zgodnie ze zwykig procedurg ustawodawczg po
konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionow.

W dziedzinach, o ktorych mowa w ustepie 1 litery c), d), f) i g), Rada stanowi jednomysinie
zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczq, po konsultacji z Parlamentem Europejskim i
wymienionymi wyzej Komitetami.

Rada, stanowigc jednomysinie na wniosek Komisji, po konsultacji z Parlamentem
Europejskim, moze zadecydowac o stosowaniu do ustepu 1 litery d), f) i g) zwykiej procedury
ustawodawczej.

3. Panstwo Czlonkowskie moze powierzyc¢ partnerom spotecznym, na ich wspolne zgdanie,
wykonanie dyrektyw przyjetych w zastosowaniu ustepu 2 lub, w stosownych przypadkach,
wykonanie decyzji Rady przyjetej zgodnie z artykutem 155.

W tym przypadku dane Panstwo Czlonkowskie, bedgc zobowigzanym do przedsiewziecia
wszelkich srodkow pozwalajgcych mu w kazdej chwili na zagwarantowanie realizacji celow
dyrektywy lub decyzji, zapewnia, ze najpozniej w dniu, w ktorym dyrektywa lub decyzja
powinna by¢ przetransponowana lub wykonana, partnerzy spoteczni przyjeli niezbedne srodki
w drodze porozumienia.

4. Przepisy uchwalone na mocy niniejszego artykutu:

— nie naruszajq prawa Panstw Czlonkowskich do okreslenia podstawowych zasad ich
systemow zabezpieczenia spotecznego i nie mogq znaczgco wphywac na ich rownowage
finansowgq;

— nie stanowiq przeszkody dla Panstwa Cztonkowskiego w utrzymywaniu lub ustanawianiu
bardziej rygorystycznych srodkow ochronnych zgodnych z Traktatami.

5. Postanowienia niniejszego artykutu nie majq zastosowania do wynagrodzen ani do prawa
zrzeszania sig, ani do prawa strajku, ani do prawa lokautu.

V. Orzecznictwo

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wybor podstawy prawnej aktu unijnego musi opierac
si¢ na obiektywnych czynnikach, ktére moga zosta¢ poddane kontroli sadowej i do ktérych
naleza w szczegolnosci cel i tres¢ aktul. Czynniki subiektywne, takie jak przekonanie
instytucji o celu, do ktore nalezy dazy¢, nie majg tutaj znaczenia?.

Co do zasady akt prawny powinien mie¢ tylko jedna podstawe prawng. Podwojng podstawe
prawng mozna zastosowac tylko wtedy, gdy dany akt prawny zostal wydany dla realizacji

I Sprawa C-440/05, Komisja przeciwko Radzie, Zb. Orz. [2007], s. 1-9097.
2 Zob. np. sprawe C-411/06, Komisja przeciwko Parlamentowi i Radzie, Zb. Orz. [2009] s. 1-7585, pkt 45 oraz
przytoczone tam orzecznictwo.
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kilku celow lub ma kilka elementoéw sktadowych, przy czym zaden z tych celoéw lub
elementow nie jest drugorzedny lub posredni w stosunku do drugiego?, pod warunkiem ze
procedury przewidziane dla obu tych podstaw nie sg ze sobg niezgodne?.

VI. Analiza wniosku i zlozonych do niego poprawek

a) Wniosek

Jak Wydzial Prawny Parlamentu odnotowat w swojej opinii, kwestia podstawy prawne;j
wniosku Komisji zostata poruszona z wiasnej inicjatywy Komisji Prawnej w toku procedury
przyjmowania dyrektywy Rady 2009/71/EURATOM. Jednocze$nie Wydziat Prawny, w
komunikacie z dnia 10 lutego 2009 r., stwierdzit, ze wtasciwa podstawg prawng wniosku sg
art. 31 1 32 Traktatu Euratom. Na posiedzeniu w dniu 31 marca 2009 r. Komisja Prawna
postanowita — 13 glosami za, przy 6 gtosach przeciw i braku gltosow wstrzymujacych sie —
zaleci¢ t¢ sama konkluzje.

Wydziat Prawny stwierdza, ze nie wystepuja ,,elementy, ktore wymagatyby zmiany podstawy
prawnej, gdyz cel nadal zwigzany jest z poprawg bezpieczenstwa jadrowego”. Wydziat
Prawny zwraca tez uwagg na wyrok w sprawie C-70/883, w ktorym Trybunat orzekt, ze celem
wspomnianych artykuléw jest zapewnienie spdjnej i skutecznej ochrony zdrowia ludnosci
przed niebezpieczenstwem wynikajgcym z promieniowania jonizujacego ,,bez wzgledu na
jego zrédlo”, oraz wyrok w sprawie C-29/994, ktoéry dotyczyt przystapienia Europejskiej
Wspdlnota Energii Atomowej do Konwencji bezpieczenstwa jadrowego.

Warto jednak mimo wszystko zauwazy¢, ze wejscie w zycie Traktatu z Lizbony
spowodowato pewne zmiany pod wzgledem zwigzku mi¢dzy Traktatem Euratom a traktatami
unijnymi, w szczeg6lnosci uchylenie art. 305 Traktatu WE, zgodnie z ktérym postanowienia
Traktatu WE nie zmieniajg postanowien Traktatu Euratom, oraz wprowadzenie art. 106a w
Traktacie Euratom, stanowigcego, iz postawienia traktatow unijnych nie wprowadzaja
odstepstw od postanowien Traktatu Euratom, a jednocze$nie wymieniono szereg artykutow
TUE i TFUE, ktére maja zastosowanie do Traktatu WE.

Konsekwencje wprowadzenia art. 194 TFUE dotyczacego energii bylo przedmiotem
postepowania wszczetego na wniosek Parlamentu przeciwko Radzie; Trybunat stwierdzit
wowczas, ze proponowany akt prawny powinien opiera¢ si¢ na tym artykule, a nie na art. 337
TFUE i art. 187 Euratom®.

Zwiazek migdzy postanowieniami dotyczacymi zdrowia i bezpieczenstwa zawartymi w
Traktacie Euratom a postanowieniami dotyczacymi srodowiska zawartymi w TFUE byt
réwniez przedmiotem opinii Komisji Prawnej, ktora na posiedzeniu w dniu 6 listopada 2012 r.
postanowita — 22 glosami za, przy 1 glosie przeciw 1 braku gloséw wstrzymujacych si¢ —

I Sprawa C411/06, Komisja przeciwko Parlamentowi i Radzie, Zb. Orz. [2009], 1-07585, pkt 47.

2 Sprawa C-300/89 Komisja przeciwko Radzie (,,Dwutlenek tytanu™) Zb. Orz. [1991] s. 1-2867, pkt 17-25.

3 Parlament przeciwko Radzie, Zb. Orz. [1991] 1-4529, pkt 14.

4 Komisja przeciwko Radzie, Zb. Orz. [2002] I-11221.

3> Zob. sprawa C-490/10 Parlament Europejski przeciwko Radzie, wyrok z dnia 6 wrzeénia 2012 r. Rade poparty
Republika Francuska i Komisja Europejska.
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zaleci¢ art. 192 ust. 1 TFUE jako wlasciwg podstawe wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajacej wymogi dotyczace ochrony zdrowia ludnosci
w odniesieniu do substancji promieniotworczych w wodzie przeznaczonej do spozycia przez
ludzi.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze te dwa przypadki r6znig si¢ od przypadku tutaj omawianego. W
pierwszym przypadku problem dotyczy gtoéwnie zwigzku miedzy Traktatem Euratom a
nowym art. 194 dotyczacym energii, wprowadzonym w Traktacie z Lizbony. W drugim
przypadku przyjety zostat juz ogolny akt prawny dotyczacy ochrony zdrowia ludno$ci w
odniesieniu do substancji zanieczyszczajacych w wodzie przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, a w proponowanej dyrektywie starano si¢ wlaczy¢ w te ramy zanieczyszczenie
substancjami promieniotworczymi.

Zwazywszy, ze obecny wniosek zmieniatby obowigzujaca dyrektywe przyjeta na podstawie
art. 31 1 32 Traktatu Euratom, trzeba stwierdzi¢, ze wniosek jako taki prawidlowo opiera si¢
na tych samych artykutach. Podstawe prawng wniosku mozna by zatem zakwestionowac
jedynie, gdyby zmiany zaproponowane przez Parlament miaty na celu zmiang celu wniosku w
takim zakresie, Ze uzasadniona bytaby alternatywna podstawa prawna.

b) Poprawki

Z wspomnianego wyzej orzecznictwa jasno wynika, ze zwykta wola zmiany podstawy
prawnej nie stanowi wystarczajacego uzasadnienia takiej zmiany. W zwiazku z tym warto
zauwazy¢, ze oprocz poprawek, ktorych bezposrednim celem jest zmiana podstawy prawne;j
lub ktére dotycza charakteru instytucjonalnego proponowanej dyrektywy lub norm
proceduralnych odnoszacych si¢ do jej przyjecia, ztozono takze poprawki, w ktorych
przedefiniowano cele dyrektywy.

Przyjrzyjmy si¢ najpierw poprawkom, ktorych celem jest wprowadzenie art. 191 1 192 TFUE
jako podstawy prawnej — warto tu zwrdci¢ uwage na poprawke 42 do motywu 1, gdyz
zmierza ona do przedefiniowania celéw wniosku tak, by odpowiadaty one celom art. 191
TFUE.

Godne uwagi sg rowniez poprawki, ktorych celem jest objecie dyrektywy konwencja z
Aarhus oraz wymogami odnoszacymi si¢ do dostepu do informacji i prawa do udziatu
spoleczenstwa na mocy tej konwencji, a takze zgodnie z prawodawstwem UE przyjetym w
celu wdrozenia tej konwencji. W tym konteks$cie na uwage zastuguje fakt, ze Unia Europejska
jest strong konwencji z Aarhus, jednak nie jest nig Europejska Wspolnota Energii Atomowe;,
gdyz to wydaje si¢ budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci tych przepisdw z podstawa prawng
Traktatu Euratom.

Co do propozycji dotyczacej podwdjnej podstawy prawnej, tj. potaczenia art. 191 1 192 TFUE
z art. 153 TFUE, nalezy zauwazy¢, Ze do tresci proponowanej dyrektywy wprowadzono tutaj
mniej elementow niz w przypadku samych art. 191 1 192. Zwazywszy, ze wieloraka podstawa
prawna powinna by¢ stosowana jedynie, gdy akt prawny ma odrgbne cele, z ktorych Zaden nie
jest wyraznie dominujacy, oraz ze ochrona zdrowia ludzkiego znajduje si¢ juz wsrod celow
wymienionych w art. 191 TFUE, uznanie art. 153 za potencjalng podstawe prawna nie wydaje
si¢ uzasadnione.

PE526.123v03-00 50/53 RR\1024622PL.doc



Ze wzgledu na termin glosowania w Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii!
wszelkie konkluzje dotyczace wptywu ztozonych poprawek do wniosku z koniecznosci sg
hipotetyczne i opierajg si¢ na zatozeniu, iz poprawki te zostang przyjete.

Biorac pod uwage, ze poprawki wykraczajg poza zwykty postulat zmiany podstawy prawnej,
lecz takze zmierzaja do zmiany celow proponowanej dyrektywy z mysla o dostosowaniu jej
do zasady ochrony srodowiska zgodnie z TFUE, a w szczegdlnosci o objeciu srodkéw
bezpieczenstwa jadrowego wymogami zwigzanymi z dostgpem do informacji i udzialem
spoteczenstwa na mocy konwencji z Aarhus, jasne jest w kazdym razie, ze autorzy poprawek
dazyli do zmiany charakteru proponowanej dyrektywy.

Nie oznacza to jednak koniecznie, Ze poprawki te rzeczywiscie zmienityby podstawowy cel i
charakter przedmiotowego aktu prawnego w zakresie uzasadniajagcym uznanie art. 191 1 192
za podstawe¢ prawna. W przeciwnym razie zasada pierwszenstwa lex specialis prowadzitaby
do uznania art. 31 i 32 Traktatu Euratom za wtasciwg podstawe prawng.

Warto przypomnie¢, ze wieloraka podstawa prawna jest mozliwa jedynie wtedy, gdy zachodzi
zgodnos¢ proceduralna. Dlatego niemozliwe bytoby potaczenie art. 31 1 32 Traktat Euratom z
art. 1911 192 TFUE, gdyz zgodnie z tymi pierwszymi odbywataby si¢ jedynie konsultacja z
Parlamentem, natomiast zgodnie z tymi ostatnimi akt bylby przyjety w drodze zwyktej
procedury ustawodawczej.

Ostatecznie poprawki ztozone do projektu sprawozdania komisji ITRE, ktorych celem byta
zmiana podstawy prawnej proponowanej dyrektywy i dostosowanie jej do innych aktow
prawnych w dziedzinie ochrony §rodowiska, zostaly odrzucone w gtosowaniu komisji. Nie
musi to oznaczac, ze opinia w sprawie podstawy prawnej wydana przez komisj¢ JURI jest
bezprzedmiotowa, gdyz zgodnie z art. 37 Regulaminu poprawki, ktorych celem jest zmiana
podstawy prawnej, moga by¢ przedktadane zgromadzeniu plenarnemu, jezeli komisja
przedmiotowo wilasciwa albo Komisja Prawna zakwestionuje podstawe prawng wniosku.

VII. Podsumowanie

Komisja Prawna zaglosowala przeciw propozycji zmiany podstawy prawnej na art. 1911 192
TFUE przy 8 glosach za, 12 glosach przeciw i braku gtosow wstrzymujacych sie?. Zgodnie z
powyzszym zachowana zostaje pierwotna podstawa prawna zaproponowana przez Komisje,
tj. art. 31 1 32 Traktatu Euratom.

! Glosowanie w komisji ITRE odbylo sie w dniu 18 marca 2014 .

2 Obecni byli: Paolo Bartolozzi, Luigi Berlinguer, Frangoise Castex, Christian Engstrdm, Marielle Gallo, Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg, Richard Howitt, Sajjad Karim, Annette Koewius, Eva Lichtenberger, Antonio
Loépez-Istriz White, Antonio Masip Hidalgo, Alajos Mészaros, Evelyn Regner (urzedujaca przewodniczaca),

Francesco Enrico Speroni, Rebecca Taylor, Alexandra Thein, Axel Voss, Rainer Wieland, Cecilia Wikstrom.
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