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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) libiradkimiste kohta: saadud kogemused
ja edasised sammud
(2014/2005(INY))

Euroopa Parlament,

- vottes arvesse ettepanekut votta vastu ndoukogu miirus, millega maaratakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020 (COM(2011)0398), mida on
muudetud 6. juulil 2012 (COM(2012)0388), ja institutsioonidevahelise kokkuleppe
eelndu Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel eelarvealase koostdo ning
usaldusvéadrse finantsjuhtimise kohta (COM(2011)0403),

— vottes arvesse oma 19. novembril 2013. aastal antud ndusolekut mitmeaastase
finantsraamistiku méérusele vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 312
ning samal pieval antud ndusolekut institutsioonidevahelise kokkuleppe sdlmimiseks,

—  vottes arvesse mitmeaastast finantsraamistikku ja institutsioonidevahelist kokkulepet,
mis voeti 10puks vastu 2. detsembril 2013 ning avaldati Euroopa Liidu Teatajas 20.
detsembril 2013,

—  vottes arvesse oma 8. juuni 201 1. aasta resolutsiooni tulevikku investeerimise ning uue
mitmeaastase finantsraamistiku kohta konkurentsivdoimelise, jitkusuutliku ja kaasava
Euroopa nimel',

- vOttes arvesse oma 23. oktoobri 2012. aasta resolutsiooni mitmeaastase
finantsraamistiku 2014—2020 heakskiitmise menetluse positiivse 1dpptulemuse
saavutamise huvides?,

- vottes arvesse oma 13. martsi 2013. aasta resolutsiooni 7.—8. veebruaril 2013 kokku
tulnud Euroopa Ulemkogu jérelduste kohta, milles kasitletakse mitmeaastast
finantsraamistikku?,

—  vottes arvesse oma 3. juuli 2013. aasta resolutsiooni mitmeaastast finantsraamistikku
(2014-2020) kasitleva poliitilise kokkuleppe kohta*,

- vottes arvesse oma 12. detsembri 2013. aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi suhete
kohta riikide valitsusi esindavate institutsioonidega’,

- vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

— vottes arvesse eelarvekomisjoni raportit ning pohiseaduskomisjoni, toohdive- ja

TELT C380E, 11.12.2012, 1k 89.

2 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0360.
3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0078.
4 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0304.
s Vastuvetud tekstid, P7_TA(2013)0599.
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sotsiaalkomisjoni, regionaalarengukomisjoni ning kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjoni arvamusi (A7-0254/2014),

arvestades, et mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) kokkulepe on kaks ja pool
aastat kestnud pikkade ja pingeliste labirddkimiste tulemus; arvestades, et 1oplik
poliitiline kokkulepe sai siindida vaid kdige kdrgemal poliitilisel tasandil kolme
(Euroopa Parlamendi, ndukogu eesistujariigi ning komisjoni) presidendi vahel vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 324;

arvestades, et jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku iildine tase (960 mlrd eurot
kulukohustustena ja 908 mlrd eurot maksetena 2011. aasta hindades), mille méiéras
kindlaks Euroopa Ulemkogu ja mille seejirel kiitis heaks Euroopa Parlament, tihendab
mitmeaastase finantsraamistikuga (2007-2013) vorreldes kulukohustuste vihendamist
3,5% ja maksete vihendamist 3,7%, vaatamata ELi kasvanud padevustele tulenevalt
Lissaboni lepingust ning liidu laienemisest 28 litkmesriigini; arvestades, et see tase ei
vasta ELi poliitilistele eesmirkidele ja kohustusele, eelkdige seoses strateegiaga
»Euroopa 20207;

arvestades, et EL1 aastaeelarve moodustab ldhiaastatel endiselt vaid umbes 1% ELi
kogurahvatulust, mis joudis sellele tasemele juba 1990. aastate alguses ning mis jadb
tublisti alla omavahendite tilemmaééra (1,29% ELi kogurahvatulust kulukohustuste
puhul ja 1,23 % EL1 maksete assigneeringute puhul), milles lepiti algselt kokku 1992.
aastal ja mida taaskinnitati 2010. aastal;

arvestades, et seistes poliitiliselt silmitsi vdimatusega muuta Euroopa Ulemkogu poolt
kindlaks médratud mitmeaastase finantsraamistiku iildsummasid, keskendus Euroopa
Parlament mitmeaastase finantsraamistiku tildsummade tditmise parandamisele,
saavutades labirddkimistel mitmete uute oluliste séitete lisamise, mis aitavad muuta uue
finantsraamistiku ja ELi uue aastaeelarve toimivamaks, jarjepidevamaks,
labipaistvamaks ja ELi kodanike vajadustele paremini vastavaks ning voimaldavad
kasutada tdies ulatuses mitmeaastase finantsraamistiku tilemmaéérasid; arvestades, et
need sétted puudutavad eelkdige uut korda, mis on seotud mitmeaastase
finantsraamistiku muutmise, paindlikkuse, omavahendite ning ELi eelarve {ihtsuse ja
labipaistvusega koos edasise kohustusega reformida ELi eelarve rahastamist
(tihisavaldus omavahendite kohta);

arvestades, et pidades kinni juhtmdttest, mille kohaselt miski ei ole kokku lepitud enne,
kui kdiges on kokku lepitud, andis Euroopa Parlament oma ndusoleku uuele
mitmeaastast finantsraamistikku kasitlevale méaérusele ning kiitis heaks uue
institutsioonidevahelise kokkuleppe 19. novembril 2013. aastal pérast seda, kui
ndukogu oli tditnud parlamendi 3. juuli 2013. aasta resolutsioonis seatud tingimused,
sealhulgas tdiendava 11,2 mlrd euro suuruse summa eraldamise 2013. aasta makseteks;

arvestades, et ndukogu ei ole suutnud saavutada mingit edu ELi eelarve rahastamise
praeguse siisteemi ddrmiselt vajalikul reformimisel, hoolimata komisjoni esitatud
ambitsioonikatest ettepanekutest, mille eesmérk on tulla vilja mitte ainult
ummikseisust, mille pohjuseks on tdelise omavahendite slisteemi puudumine, vaid
muuta ka ELi eelarve rahastamise siisteem lihtsamaks, diglasemaks ja ELi kodanike
jaoks lébipaistvaks;
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G. arvestades, et pdrast kokkuleppe saavutamist mitmeaastase finantsraamistiku (2014—
2020) iile ei kattu finantsraamistik endiselt parlamendi ja komisjoni ametiajaga, mis
algab 2014. aastal;

H. arvestades, et Lissaboni lepinguga kittesaadavaks tehtud voimalusi mitmeaastast
finantsraamistikku ja omavahendeid késitlevaid otsuseid puudutavate
otsustamismenetluste muutmiseks ei ole kasutatud;

1. viljendab kahetsust, et nii mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) kokkuleppeni
viinud menetlus kui ka neid labirdadkimisi timbritsenud poliitiline arutelu niitasid
selgesti lihtse nigemuse puudumist ELi eelarve ja poliitiliste prioriteetide suhtes, et EL1
institutsioonid kasutavad viga erinevaid ldhenemisviise ning ei tditnud ootusi
parlamendi suurenenud rolli ja eelisdiguste osas vastavalt Lissaboni lepingule; peab
seetdttu iilioluliseks, et kdesolevast raportist tehtaks vajalikud poliitilised ja
institutsioonilised jareldused, mis oleksid aluseks edaspidiste labirdékimiste
ettevalmistamisel, eelkdige seoses mitmeaastase finantsraamistiku valimistejdrgse
labivaatamisega, mille komisjon peab algatama hiljemalt enne 2016. aasta 16ppu;

Poliitilised aspektid

2. mirgib, et eelarve konsolideerimine, millega liikmesriigid praegu silmitsi seisavad,
muutis ambitsioonikama mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) kokkuleppe
voimatuks; viljendab siigavat kahetsust asjaolu parast, et ELi eelarve rolli olulise ja
tihtse poliitikavahendina praegusest majandus- ja sotsiaalkriisist vdljatulekul ei ole
nouetekohaselt tunnustatud; tuletab meelde, et ELi eelarve on peamiselt
investeerimiseelarve, mis loob ainulaadse raamistiku riiklike pingutuste
koordineerimiseks ja tugevdamiseks, et taastada majanduskasv, soodustada
konkurentsivoimet ja luua tookohti kogu ELis;

3. viljendab sligavat kahetsust asjaolu pérast, et mis tahes eelarvearuteludel ndukogus on
mitmete aastate jooksul tooni andnud nn Jiglase tagastuse loogika Euroopa
lisandvéirtuse loogika asemel; rohutab, et kuigi seda arutelu peeti juba enne
kogurahvatulul pdhinevate omavahendite kehtestamist, on see olukord on tugevalt
stivenenud ELi rahastamise praeguse siisteemi tottu, mille puhul ligi 74% tuludest
pohineb litkmesriikide osamaksetel, mitte tdelistel omavahenditel, nagu on ette ndhtud
Rooma lepingus ja koigis sellele jargnenud EL1 aluslepingutes; on seisukohal, et selline
slisteem asetab ebaproportsionaalselt suure rohu litkmesriikide vahelisele netobilansile
ning on toonud kaasa iiha uute keeruliste ja ldbipaistmatute tagasimaksete ja muude
korrektsioonimehhanismide kasutuselevotmise ELi eclarve rahastamisel;

4.  leiab, et selline loogika oli iilekaalukas ka 2013. aasta 8. veebruaril Euroopa Ulemkogus
mitmeaastase finantsraamistiku kohta kokkuleppe saavutamisel; peab kahetsusvaarseks,
et see kajastus asjaolus, et kohe méérati kindlaks riiklikud assigneeringud, eelkdige
kahes suurimas ELi eelarve kuluvaldkonnas: pdllumajandus ja iihtekuuluvuspoliitika;
kritiseerib eriti selliste eriassigneeringu ja ,,kingituste” arvu suurenemist, milles lepiti
kokku riigipeade ja valitsusjuhtide ldbirddkimiste ajal ning mis ei pohine mingitel
objektiivsetel ega kontrollitavatel kriteeriumidel, vaid pigem liikmesriikide
kauplemisoskustel oma riiklike huvide kindlustamiseks ja netotulemi
maksimeerimiseks; mdistab hukka liabipaistvuse puudumise kokkuleppe saavutamise
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kédigus ning ndukogu ja komisjoni torksuse seoses parlamendile kdikide asjakohaste
dokumentide esitamisega; rohutab, et Euroopa lisandvéértus oleks seatud riikide
huvidest korgemale;

5. avaldab kindlat vastuseisu sellisele puhtalt raamatupidamislikule ndgemusele ELi
eelarvest, mis eirab Euroopa lisandvéértust, on vastuolus ELi solidaarsuse pohimottega
ning alahindab ELi eelarve praegust ja vdimalikku rolli majanduse juhtimise
tugevdamisel; rohutab, et ELi eelarve on eelkdige tugeva voimendava mdjuga
investeerimiseelarve, mis teeb voimalikuks mitmete selliste projektide ldbiviimise, mille
rakendamine oleks muidu keeruline voi vdoimatu, majanduskasvu ja todkohtade loomise
kataliisaator kogu liidu ulatuses ning voimas reforme edendav vahend; peab seetdttu
tugevalt kahetsusvadrseks asjaolu, et moned litkmesriigid suhtuvad ELi eelarvesse
tehtavasse litkmesriikide osamaksesse kui viljaminekusse, mis tuleb hoida vdimalikult
madalal tasemel,

6.  peab kahetsusviirseks, et Euroopa Ulemkogu kasutas mitmeaastase finantsraamistiku
(2014-2020) kogumabhu {ile otsustades tilevalt—alla 1dhenemisviisi, mis omakorda annab
tunnistust murettekitavast lahknevusest iihelt poolt Euroopa Ulemkogu poolt vdetud ELi
poliitiliste kohustuse ning teiselt poolt tema soovimatuse vahel neid piisavalt rahastada;
on veendunud, et see otsus peaks vastupidi pdhinema alt iiles suunatud protsessil, mis
tuleneb pohjalikust hinnangust ELi finantsvajadustele ja poliitilistele eesmérkidele, mis
on sitestatud ELi mitmeaastastes programmides ja seadusandja poolt kindlaks méaratud
poliitikavaldkondades;

7. on seetottu veendunud, et mis tahes otsusele finantsraamistiku kohta peab eelnema —
ning ka sellise otsuse aluseks olema — tdeline poliitiline arutelu ELi eelarve rollist,
funktsioonist ja lisandvéértusest ning selle vastavusest liidu vastu voetud poliitilisele
strateegiale ja liidule antud tegevusprioriteetidele ja -eesmirkidele; on seisukohal, et
lahendamaks erinevaid ndgemusi sellest, mille eest ELi eelarve seisab ja mida sellega
on vOimalik saavutada, tuleks selline arutelu korraldada juba aegsasti ELi kolme
institutsiooni ja koigi litkkmesriikide parlamentide osavotul, kuid kaasata ka koige
korgem poliitiline tasand litkmesriikides;

8. on lisaks sellele veendunud, et tdelist edu on voimalik saavutada iliksnes ELi eelarve
rahastamise pohjaliku reformiga, millega tuleks austada aluslepingu teksti ja motet,
poorduda tagasi toelise, selge, lihtsa ja diglase omavahendite siisteemi juurde; rohutab,
et selle tulemuseks peaks olema iihe voi mitme uue omavahendi kasutuselevotmine, mis
vihendavad miinimumini kogurahvatulul pdhinevate osamaksete osakaalu ELi eelarves
ja vastavalt ka koormust riikide eelarvetele; kordab oma tugevat toetust mis tahes
protsessile, mis aitaks kaasa omavahendite siisteemi reformimisele, mida praegu
iseloomustab keerulisus, ldbipaistmatus ja puudulik toimimine; rohutab, et 16plik
ndukogu kokkulepe omavahendite siisteemi kohta on veelgi keerukam kui eelmine, sest
sellega on kehtestatud uusi tagasimakseid ja erandeid;

Institutsioonilised kaalutlused

9.  tuletab meelde, et Euroopa Parlament oli esimene ELi institutsioon, kes esitas nigemuse
mitmeaastasest finantsraamistikust (2014-2020) ja vajadusest reformida ELi eelarve
rahastamist oma 2011. aasta juunis avaldatud 2013. aasta jargse jatkusuutliku Euroopa
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Liidu poliitiliste vdljakutsete ja eelarvevahendite erikomisjoni raportis; usub, et varane
ettevalmistus aitas parlamendis saavutada ulatusliku konsensuse poliitiliste prioriteetide
osas ja aitas hoida parlamenti iiksmeelsena kogu jargnenud labirddkimisprotsessi kestel;
on samuti seisukohal, et nimetatud raportis anti suuniseid komisjonile ettepanekute
koostamiseks mitmeaastase finantsraamistiku ja omavahendite kohta, ning tunnustab
kahe institutsiooni vahel peetud korrapirast poliitilist dialoogi selle raporti
ettevalmistamise kdigis etappides; on seisukohal, et see tava tuleks enne mitmeaastase
finantsraamistiku seadusandlike ettepanekute esitamist edasi arendada kahe
institutsiooni veelgi struktureeritumaks dialoogiks;

10. tuletab meelde, et ELi toimimise lepingu artikli 312 kohaselt votab ndukogu
mitmeaastase finantsraamistiku mééruse vastu tihehdilse otsusega pirast Euroopa
Parlamendilt ndusoleku saamist ning kdik kolm ELi institutsiooni votavad ,,kdik
vajalikud meetmed asjaomase vastuvotmise holbustamiseks”; juhib seetdttu tdhelepanu
asjaolule, et aluslepingus ei ole séitestatud mingit konkreetset menetlust Euroopa
Parlamendi kaasamiseks mitmeaastase finantsraamistiku ldbirddkimistele ning et vastav
kord médrati kindlaks praktilise t66 kdigus mitmete parlamendi initsiatiivil stindinud ad
hoc kokkulepetega poliitilisel tasandil;

11. peab kahetsusviirseks, et enne Euroopa Ulemkogu 8. veebruari 2013. aasta kokkulepet
mitmeaastase finantsraamistiku kohta ei peetud parlamendi ja ndukogu vahel mingeid
sisulisi ldbirddkimisi; on seisukohal, et parlamendi labirddkimisrithma ja jérjestikuste
ndukogu eesistujate vahel asjaomaste iildasjade ndukogu istungite raames peetud
arvukad koosolekud ning parlamendi osalemine ndukogu mitteametlikel kohtumistel,
kus késitleti mitmeaastast finantsraamistikku, aitasid kiill kaasa moningasele
teabejagamisele ndukogu ja parlamendi vahel; ndeb seetdttu vajadust, et parlament
votaks aluseks kdik omandatud kogemused ja kasutaks kdiki saadavaid vahendeid, et
tugevdada oma mdju ndukoguga peetavate ldbirddkimiste vaimule, ajakavale ja sisule,
mis paneks ndukogu rohkem tunnustama parlamendi pohjendusi ja seisukohti;

12. taunib asjaolu, et vaatamata parlamendi tugevale vastuseisule sisaldasid koik eri
eesistujariikide esitatud jarjestikused labirddkimispaketid ning 16ppkokkuvdttes ka
Euroopa Ulemkogu 8. veebruari 2013. aasta kokkulepe mitmeaastase finantsraamistiku
kohta markimisvéarsel hulgal seadusandlikke elemente, mis oleks tulnud otsustada
seadusandliku tavamenetluse korras; rohutab, et diguslikult ndutav iihehdilsus
mitmeaastase finantsraamistiku mééruse suhtes suudeti ndukogus saavutada alles pérast
teatavate oluliste poliitiliste muudatuste tegemist ELi poliitikavaldkondades, millega
rikuti Euroopa Parlamendi kaasotsustamismenetlusest tulenevaid digusi, eelkdige digust
teha muudatusi vordvéérselt ndukoguga, minnes ilmselgelt vastuollu aluslepingutega;

13.  margib, et tdelised ldbirddkimised mitmeaastase finantsraamistiku mééruse ja
institutsioonidevahelise kokkuleppe iile kiivitati alles mais 2013, kusjuures ndukogu
labirddkijatel ei olnud ametlikku mandaati ldbirddkimiste pidamiseks, selle asemel pidas
Euroopa Ulemkogu mitmeaastase finantsraamistiku kokkulepet ainsaks
viiteraamistikuks, mis ei jitnud mingit ruumi aruteludeks; rohutab, et sellise suhtumise
tulemuseks ei olnud mitte tiksnes tarbetu ajakulu, vaid ka ndukogu vastuvdetamatu
katse jatta teatavad teemad labiradkimistelt korvale, mistdttu Euroopa Parlamendil tuli
koige korgemal poliitilisel tasandil ndha vaeva selleks, et saaks pidada labirddkimisi
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mitmeaastase finantsraamistiku mééruse / institutsioonidevahelise kokkuleppe iga
tiksiku artikli iile;

14. tuletab meelde, et vastavalt aluslepingule ei tiida Euroopa Ulemkogu seadusandlikke
iilesandeid; toonitab seetdttu, et Euroopa Ulemkogu jireldusi tuleb kisitleda kui
labirddkimisjuhiseid ndukogule ja et mingil juhul ei ole need jdigad seisukohad, mille
iile Euroopa Parlamendiga ei oleks vdimalik 14bi rikida; nduab, et Euroopa Ulemkogu
jareldustesse lisataks standardsonastuses site, milles tuletatakse meelde Euroopa Liidu
lepingu artikli 15 1diget 1;

15. véljendab siligavat kahetsust, et sama probleem iseloomustas ka I&birddkimisi EL1
mitmeaastaste programmide {ile, eriti pdllumajanduse ja tihtekuuluvuspoliitika
valdkonnas; mérgib, et ndoukogu keeldus mitmel puhul isegi viitamast nimetatud
oiguslike aluste ,,mitmeaastase finantsraamistikuga seotud aspektidele”; rohutab
parlamendi mirkimisvéérseid joupingutusi ja ajakulu, mis oli vajalik selle tagamiseks,
et koik ndukogu ja Euroopa Parlamendi kaasotsustamismenetluse kdigus otsustatud
oiguslike aluste punktid jadksid labirddkimistelauale alles; mérgib rahuloluga, et
parlamendi ldbirdékijatel dnnestus 1puks siiski vaidlustada moningaid osad Euroopa
Ulemkogu kokkuleppes;

16. mirgib, et kokkuvdttes parlament ei vaidlustanud Euroopa Ulemkogu poolt kindlaks
madratud mitmeaastase finantsraamistiku summasid ({ildine tase ning jaotus rubriikide
kaupa), tunnustades otsuse tegemise momendil valitsenud ddrmiselt keerulist majandus-
ja finantsolukorda; rohutab siiski, et seda ei tuleks késitleda kui pretsedenti, ning kordab
oma seisukohta, et mitmeaastase finantsraamistiku summad, nagu ka Euroopa
Ulemkogu asjaomase poliitilise kokkuleppe kdik muud osad, tuleb kokku leppida
labirddkimistel Euroopa Parlamendiga;

17. rohutab vajadust mérkimisvéarselt parandada mis tahes tulevaste mitmeaastase
finantsraamistiku lébirddkimiste pidamise korda, et véltida labirddkimiste kédigus
ummikseise ning hoida kokku véartuslikku aega ja ressursse; on seisukohal, et selline
kord tuleks vormistada kodige korgemal poliitilisel tasandil slmitud kokkuleppena,
milles tuleks arvesse votta Ioppenud labirddkimiste vajakajddmisi ning kaitsta tiies
ulatuses parlamendi rolli ja eesdigusi, mis on sétestatud ELi lepingus; on seisukohal, et
selline menetlus peaks edaspidi olema sétestatud ka institutsioonidevahelises
kokkuleppes endas, nagu see juba on eelarvemenetluse puhul;

18. osutab tohutu suure mahuga teabevahetusele ja koordineerimisele, mida on parlamendis
vaja, et tagada jérjepidevus mitmeaastase finantsraamistiku ja enam kui 60
mitmeaastase programmi Oiguslike aluste paralleelsetel 1dbirddkimistel; rohutab, et on
véga oluline eristada teemasid, mis tuleb vastu votta kaasotsustamismenetlusega ning
hoida neid vastava komisjoni paddevusalas voimalikult pika ajavahemiku jooksul; teeb
ettepaneku, et Euroopa Parlament ldheneks jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku
labirddkimiste kdigus seadusandlikele ettepanekutele paralleelselt ja votaks nad 16puks
paketina vastu, kohaldades seejuures pohimaotet, mille kohaselt midagi ei ole otsustatud,
enne kui koik on voimalikult suures ulatuses otsustatud;

19. on veendunud, et iihehéddlsuse ndue ndukogus tdhendab seda, et kokkuleppe kujutab
endast viikseimat {ihisnimetajat, mis pohineb vajadusel viltida mone tliksiku
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20.

litkkmesriigi vetot; rGhutab, et ileminek kvalifitseeritud hddlteenamusele mitmeaastase
finantsraamistiku mééruse héddletamisel oleks kooskodlas mitte ainult seadusandliku
tavamenetlusega, mida kasutatakse praktiliselt kdigi ELi mitmeaastaste programmide
vastuvOtmisel, vaid ka iga-aastase ELi eelarve vastuvotmise menetlusega;

miirgib, et Euroopa Ulemkogu vdiks kasutada sillaklausli ildjuhtumit (Euroopa Liidu
lepingu artikli 48 1dige 7), et minna omavahendeid ja mitmeaastast finantsraamistikku
kisitlevate otsuste puhul iile kvalifitseeritud hddlteenamusega hédédletamisele ja
seadusandlikule tavamenetlusele; mérgib lisaks, et Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 312 16ige 2 voimaldab mitmeaastase finantsraamistiku puhul igal juhul
kvalifitseeritud hiilteenamusega hiiletamist; nduab tungivalt, et Euroopa Ulemkogu
kasutaks molemat sillaklauslit nende ettenédhtud eesmaérgil, et muuta otsuste tegemine
ndukogus sujuvamaks ja piirata riikide ,,0iglase vastutasu” poliitika valitsemist liidu kui
terviku tihise huvi véljendamise iile;

Mitmeaastane finantsraamistik (2014-2020): edasised sammud

21.

22.

23.

24.

25.

viljendab oma kavatsust tagada, et koiki mitmeaastase finantsraamistiku méaarusesse ja
institutsioonidevahelisse kokkuleppesse edukalt lisatud uusi sétteid kasutataks téiies
ulatuses iga-aastases eelarvemenetluses; loodab, et ndukogu ei piitia peale suruda
nimetatud sétete piiratud tdlgendusi, eriti kdigi erivahendite iseloomu ja ulatuse osas,
vaid et ta tegutseb selle asemel vastutustundlikult ja kinnitab vajalikud assigneeringud,
et katta nii oma varasemad kohustused kui ka ettendgematud kulud isegi siis, kui selle
tottu tuleb mitmeaastase finantsraamistiku iga-aastaseid ilemmaaérasid iiletada; tuletab
seetottu meelde, et mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) iilemmaéérad on seatud
mirgatavalt allapoole omavahendite lilemmairasid;

paneb erilist rohku uutele paindlikkuse eeskirjadele, mis peaksid voimaldama vastavate
mitmeaastase finantsraamistiku kulukohustuste ilemmaééra ja maksete ilemmaééra
taielikku drakasutamist; rGhutab, et eelmiste finantsraamistike ajal valitsenud praktika,
mille puhul ELi aastaeelarve jdi tunduvalt allapoole mitmeaastase finantsraamistiku
lilemmadrasid, seda eriti maksete osas, ei tohi enam jitkuda;

rohutab sellega seoses, et akumuleerunud taitmata kulukohustused on joudnud kriitilise
tasemeni, mis vOib 10puks viia ELi eelarve struktuursesse puudujdéki, mis oleks
vastuolus aluslepingu sétetega (Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 310 ja 323);
véljendab siigavat muret asjaolu pérast, et aasta 10pus maksmata arvete summa kasvab
pidevalt alates 201 1. aastast (ainutiiksi tihtekuuluvuspoliitika puhul 23,4 miljardit eurot
2013. aastal), mis seab mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) maksete
iilemmairad tugeva surve alla; rohutab vajadust kehtestada tipselt mitmeaastase
finantsraamistiku iga-aastaste maksete iilemmaéérad, vottes nouetekohaselt arvesse muu
hulgas tihtekuuluvuspoliitika diinaamikat, sealhulgas programmide ja kohustustest
vabastamise programmitd0, rakendamise ja 10pliku sulgemise ajastust;

rohutab, et kulukohustuste koguvaru eesmérk on toetada investeeringuid majanduskasvu
ja toohoivesse Euroopas ja eelkdige noorte toohdivesse; tuletab meelde, et see vahend
oli Euroopa Parlamendi algatus;

tuletab meelde, et jairgmine komisjon, mis astub ametisse pérast 2014. aasta Euroopa
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26.

27.

28.

29.

30.

Parlamendi valimisi, peab 2016. aasta 16puks 14bi viima mitmeaastase finantsraamistiku
(2014-2020) kohustusliku ldbivaatamise ja muutmise; rdhutab asjaolu, et see
valimistejargne mitmeaastase finantsraamistiku labivaatamise/muutmise klausel oli iiks
parlamendi pShindudmisi mitmeaastase finantsraamistiku ldbirdékimistel, pdhinedes
vajadusel voimaldada komisjoni ja Euroopa Parlamendi jargmisel koosseisul hinnata
uuesti ELi poliitilisi prioriteete, et uuendada seega mitmeaastase finantsraamistiku
demokraatlikku legitiimsust; rGhutab, et parast majanduskriisi on investeeringute tase
ajavahemikul 2008-2012 Euroopas mérkimisviérselt langenud, ja tuletab meelde, et
osade hinnangute! kohaselt ldheb see Euroopa jaoks 2020. aastaks maksma

540 miljardit eurot saamata jadnud tulu;

rohutab, et jairgmisel Euroopa Parlamendi koosseisul on vaja aegsasti kindlaks méérata
poliitilised prioriteedid, ehk méairatleda valdkonda, mis vajavad rohkem investeeringuid
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku (2014—2020) teises pooles, pidades silmas
valimistejdrgset mitmeaastase finantsraamistiku labivaatamist/muutmist; kutsub seetdttu
jargmist Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamenti {iles hoolikalt hindama strateegia
,Buroopa 2020” eesmérkide saavutamist, eelkdige toohdive ja majanduskriisiga
voitlemise valdkonnas ning selliste pdhiliste ELi programmide nagu Horisont 2020
tulemuslikkuse osas, et kehtestada valdkondadele, kus ELi kulutustel on tdendatud
lisandvairtus ja mille jaoks on vaja tdiendavaid finantsvahendeid;

nduab mitmeaastase finantsraamistiku vahekokkuvdtte tegemist, et valmistuda ette
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kokkulepitud kehtivusaja voimalikuks
liihendamiseks, et tagada hilisemad uued ldbirddkimised selle iile iga parlamendi ja
komisjoni ametiaja jooksul, tagades nii liidu finantsperspektiivide suhtes tehtavate
tavapéraste otsuste tdieliku demokraatliku legitiimsuse, astudes samal ajal samme
selleks, et tagada programmitdo tstiklite stabiilsus ja kindlustada investeerimise
prognoositavus; usub kindlalt, et mitmeaastase finantsraamistiku viieaastane tsiikkel
suurendaks demokraatlikku legitiimsust, parandaks eelarvevahendite prioriteetide
seadmist ja seda vOiks pidada suurema poliitilise arutelu eeltingimuseks;

rohutab, et komisjoni ettepanekud mitmeaastase finantsraamistiku muutmiseks peaksid
taielikult arvesse votma kdige virskemaid makromajanduslikke prognoose ning
sisaldama pohjalikku hinnangut kdigi erivahendite, eelkdige maksete ja kulukohustuste
koguvaru toimimisele; tuletab meelde, et sellel protsessil ei ole negatiivset mdju
litkmesriikidele sihtotstarbeliselt eraldatud summadele, sealhulgas ESFi osa
litkkmesriikidele sihtotstarbeliselt eraldatud summadest; ootab sellega seoses, et
komisjon esitaks parlamendile ja ndukogule identsed ja jarjepidevad andmed arvude ja
hinnangute kohta, et viltida labirdadkimistel vairiti moistmist seoses arutelu alusega;

rohutab vajadust algatada laiaulatuslik ja avatud arutelu ELi rahastamisprogrammidega
saavutatud tulemuste iile ja eeskitt selle hindamine, mil méiéral need programmid on
aidanud kaasa strateegia ,,Euroopa 2020” eesmirkide saavutamisele;

rohutab, et sellistel innovaatilistel rahastamisvahenditel nagu Euroopa
projektivdlakirjad, voib olla vdga téhtis osa hddavajalike investeeringute ergutamisel,

! Euroopa Investeerimispanga juhatajate ndukogu esimehe avakone 21. jaanuaril 2014 toimunud 2014. aasta
Euroopa parlamentidevahelisel nédalal.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

kui neile antakse dige vorm; palub komisjonil sellega seoses tungivalt kasutada
optimaalselt 4ra nende eelseisvat hindamist ka mitmeaastase finantsraamistiku (2014—
2020) labivaatamise/muutmise kontekstis;

tervitab kolme institutsiooni poolt mitmeaastase finantsraamistiku {ile peetavate
labiradkimiste raames kokku lepitud tihisdeklaratsiooni, mille kohaselt iga-aastased
eelarvemenetlused integreerivad vajaduse korral sootundlikud elemendid, vottes arvesse
viise, kuidas liidu iildine finantsraamistik toetab suuremat soolist vordoiguslikkust (ja
tagab soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise); rShutab, et need pohimotted tuleks
integreerida komisjoni ettepanekusse mitmeaastase finantsraamistiku muutmise kohta;

kinnitab oma kavatsust teha mitmeaastase finantsraamistiku kohustuslikust
labivaatamisest peamine ndue komisjoni jirgmise koosseisu ametisse astumisel; kutsub
seetottu Euroopa Parlamendi jargmist koosseisu iiles seadma Euroopa Komisjoni
presidendi kandidaadi valimise eeltingimuseks tugeva ja tihemottelise kohustuse
rakendada valimistejirgse 1dbivaatamise/muutmise klauslit ning kédivitada tdeline ja
pohjalik poliitiline dialoog selle sisu {ile;

margib, et labirddkimiste jirgmises voorus kohaldatakse parlamendi kodukorra uusi
artikleid 70 ja 70a (institutsioonidevahelised ldabirddkimised seadusandlikus
menetluses); soovitab, et kohe parlamendi jirgmise ametiaja algul palutaks kodukorra
eest vastutaval komisjonil iihitada need artiklid artikliga 75 (mitmeaastane
finantsraamistik), artikliga 75¢ (kolmepoolsed kohtumised finantskiisimustes) ja artikli
81 1oikega 3 (ndusolekumenetlus), eesmérgiga koostada Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklites 311 ja 312 sétestatud seadusandlike erimenetluste jaoks liksainus sidus
artikkel, mis puudutab mandaadi kindlaksmééramist, kolmepoolsete kohtumiste
labiviimist (sh presidendi rolli) ning tdiskogu poolset kontrolli;

on seisukohal, et aluslepingute jairgmise ldbivaatamise ajal peaks konvent tegema
ettepanekuid ndukogu ja parlamendi vahel mitmeaastast finantsraamistikku ja
omavahendeid késitlevate otsuste vastuvotmiseks toelise kaasotsustamissiisteemi
loomiseks;

usub kindlalt, et omavahendite korgetasemeline to6rithm kujutab endast unikaalset
voimalust tulla vdlja ummikseisust, mis on tekkinud seoses praeguse omavahendite
stisteemi reformiga; loodab, et tooriihm annab méarkimisvairse panuse selle
mdoistmiseks, millised on praeguse siisteemi puudujddgid ning millist kasu voib anda
pohjalik ja kdoikehdlmav reform ja uute tdeliste omavahendite kasutuselevotmine,
millega saab mérgatavalt vihendada kogurahvatulul pdhinevate osamaksete osakaalu
ELi eelarves;

tuletab meelde, et korgetasemelisel tooriihmal on volitused omavahendite siisteemi
reformi koigi aspektide uurimiseks; on votnud kindlaks kohustuseks osaleda oma kolme
esindaja kaudu intensiivselt protsessi kdigi etappide t60s ning see edukalt 1dpule viia;
ootab ka ndukogult samavairset pithendumust ja vastutust selle protsessi kdigus;
rohutab vajadust tosta ka litkmesriikide parlamentide tasandil teadlikkust selle teema
olulisusest; rdhutab, et kdrgetasemelise todriihma aruanded ja jareldused peaksid
valmima varakult, et neid saaks arvestada 2016. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
labivaatamise/muutmise kéigus, eesmargiga sillutada teed voimalike reformide
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toimimahakkamisele enne jargmist mitmeaastast finantsraamistikku;

37. véljendab kindlat veendumust, et iga uus finantssuutlikkus voi eelarve, mis on vilja
tootatud spetsiaalselt nende euroala litkmesriikide jaoks, kelle fiskaalsed funktsioonid ei
ole hdlmatud mitmeaastase finantsraamistikuga, tuleb vilja tootada liidu raamistikus ja
selle suhtes tuleb kohaldada nduetekohast demokraatlikku kontrolli ja aruandekohustust
olemasolevate institutsioonide kaudu;

38. teeb presidendile iilesandeks edastada kiiesolev resolutsioon Euroopa Ulemkogule,
ndukogule, komisjonile ja liikmesriikide parlamentidele.
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SELETUSKIRI
Taust

ELi mitmeaastane finantsplaneerimine vdeti esimest korda kasutusele 1988. aastal, et saada
tile ELi 1970. aastate 10pu ja 1980. aastate eelarvekriisidest. Need kriisid arenesid sageli vilja
noukogu ja parlamendi avalikuks konfliktiks, mistdttu ELi 1980., 1985., 1986. ja 1988. aasta
eelarved voeti vastu alles siis, kui eelarveaasta juba ammu kais.

Mitmeaastases finantsraamistikus kehtestatakse iga-aastane maksimummaéér (lilemmaéér) ELi
kulutustele tervikuna (nii kulukohustuste kui ka maksetena), samuti iga poliitikavaldkonna
kohta (rubriigid). Finantsraamistiku pohieesmérk on tagada suur prognoositavus, kulude
korrapédrane areng kooskolas ELi poliitiliste prioriteetidega ning liidu omavahendite
iilemmaira piirangust kinni pidamine. Omavahendite tilemmair médrati algselt kindlaks 1992.
aastal ja see kinnitati 2010. aastal 1,23% ELi kogurahvatulust (maksetena).

Ajalooliselt on vastu vdetud ELi eelarved alati olnud mitmeaastase finantsraamistiku
lilemmaéadrast vdiksemad.

Kuni Lissaboni lepingu joustumiseni leppisid ndukogu, Euroopa Parlament (EP) ja komisjon
mitmeaastases finantsraamistikus kokku institutsioonidevahelise kokkuleppe vastuvotmise
abil. Lissaboni leping andis mitmeaastase finantsplaneerimise protsessile ametliku vormi ning
niitid kehtestatakse finantsraamistik ndukogu méadrusega vdhemalt viieaastaseks perioodiks
(EL1 toimimise lepingu artikkel 312). See voetakse vastu seadusandliku erimenetlusega —
ndukogu tegutseb lihehédlselt parast EP nduoleku saamist. Lissaboni leping annab vdimaluse
vOtta vastu institutsioonidevaheline kokkulepe, mis tdiendab mitmeaastase finantsraamistiku
maarust.

2014.-2020. aasta finantsraamistiku 1dbirddkimiste peamised etapid voib kokku votta
jérgmiselt:

—16/06/2010: Moodustati EP 2013. aasta jargse jatkusuutliku Euroopa Liidu poliitiliste
véljakutsete ja eelarvevahendite erikomisjon (SURE)

—08/06/2011: Euroopa Parlament vottis vastu SURE raporti ,,Investeerimine tulevikku: uus
mitmeaastane finantsraamistik konkurentsivéimelise, jatkusuutliku ja kaasava Euroopa jaoks”

—29/06/2011: Komisjon tegi ettepaneku 2014.-2020. aasta finantsraamistiku ja uue
institutsioonidevahelise kokkuleppe kohta, millele jargnes enam kui 60 seadusandlikku
ettepanekut kdikide mitmeaastaste programmide kohta

—06/07/2012: Komisjon esitas muudetud ettepaneku mitmeaastase finantsraamistiku kohta.
—21/05/2012: Noukogu esimene ldbirddkimiste voor

—23/10/2012: EP vaheraport (EP resolutsioon mitmeaastase finantsraamistiku 2014—2020
heakskiitmise menetluse positiivse Idpptulemuse saavutamise huvides)

—23/11/2012: 2012. aasta novembris toimunud Euroopa Ulemkogu erikohtumisel ndukogu
eesistujariigi Kiiprose ja Euroopa Ulemkogu esitatud arvukate ettepanekute pdhjal kokkulepet
ei saavutatud

—08/02/2013: Euroopa Ulemkogu jireldused mitmeaastase finantsraamistiku kohta.
—13/03/2013: EP resolutsioon Euroopa Ulemkogu jirelduste kohta
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—13/05/2013: Esimene ametlik kolmepoolne kohtumine

—27/06/2013: Mitmeaastast finantsraamistikku késitlev poliitiline kokkulepe, millele jérgnes
3. juulil EP resolutsioon, milles kiideti poliitiline kokkulepe heaks

—19/11/2013: EP andis mitmeaastase finantsraamistiku kohta ametliku ndusoleku

—02/12/2013: Mitmeaastase finantsraamistiku mééruse ja institutsioonidevahelise kokkuleppe
ametlik vastuvotmine

EP esialgne ettepanek / Libirdéikimiste positsioon

EP esitas esimest korda oma seisukoha mitmeaastase finantsraamistiku taseme ja ambitsiooni
kohta SURE esikomisjoni 8. juuni 2011. aasta raportis tulevikku investeerimise ning uue
mitmeaastase finantsraamistiku kohta konkurentsivoimelise, jatkusuutliku ja kaasava Euroopa
nimel, milles peeti vajalikuks suurendada finantsraamistiku tildisi tilemmé&érasid
(kulukohustuste ja maksetena) vihemalt 5% vdorreldes 2013. aasta ilemméaéradega, vottes
arvesse liidu suuri eesmérke jargmistel aastatel. EP noudis, et rohkem vahendeid tuleb
suunata valdkondadesse, mis edendavad majanduskasvu ja konkurentsivdimet, ning
ithtekuuluvuspoliitika rahastamine peab jidima vdhemalt samale tasemele nagu aastatel 2007—
2013. Pdllumajanduskulude puhul nduti vihemalt 2013. aasta taseme sdilitamist. EP tidpsustas
oma ldbirddkimiste positsiooni 23. oktoobri 2012. aasta vahearuandes mitmeaastase
finantsraamistiku kohta, lahtudes SURE raportis antud poliitilisest mandaadist.

Parlament teatas, et kavatseb kdikide finantsraamistiku artiklite ja vastava
institutsioonidevahelise kokkuleppe iile ndukoguga pohjalikult 14bi radkida, ning méiéras
kindlaks ldbirdadkimiste 5 pohipunkti: piisav vahendite tase, paindlikkus, valimistejirgne
labivaatamine, omavahendid ja eelarve tihtsus. Samal ajal holmas EP seisukoht ka mitmeid
teisi olulisi kiisimusi.

I.  Vottes arvesse lildist eelarvete konsolideerimist litkmesriikides otsustas EP 16puks mitte
vaidlustada iildsummasid (kulukohustuste ja maksete tildisi tilemmé&érasid kogu perioodi
jaoks), milles riigipead ja valitsusjuhid olid tihehdilselt kokku leppinud. Samuti ei
vaidlustanud EP summasid rubriikide kaupa, mille puhul toimus viike iimberorienteerumine
majanduskasvu, tookohtade ja tulevikku suunatud investeeringute poole (rubriik 1). Kuid
nousoleku tingimuseks oli muu hulgas, et mitmeaastase finantsraamistiku kulukohustuste ja
maksete assigneeringute lilemmédrad voib aastaeelarveid koostades maksimaalselt dra
kasutada. Seepérast tegi parlament ettepaneku votta kasutusele uus lihenemisviis
paindlikkusele. Ta oli seisukohal, et esildatud mitmeaastane finantsraamistik ei ole hallatav
ilma ,, maksimaalse vdimaliku paindlikkuseta” — mdiste, mida Euroopa Ulemkogu jéreldustes
kiill mainiti, kuid mida ei arendatud edasi.

Vaéimalus kasutamata varu rubriigist rubriiki ja aastast aastasse iile kanda sai teoks tdnu
parlamendi uuenduslikele ettepanekutele votta kasutusele maksete ja kulukohustuste
koguvaru. Muud paindlikkusmehhanismid, mida parlament kaitses, puudutasid erivahendite
kohaldamisala ja loomist, ettendgemata kulude varu, tditmisega seotud kohandusi jne. Nende
loetelu koos lithikirjeldusega leiate allpool olevast tabelist.

Kuna mitmeaastases finantsraamistikus (2014-2020) kehtestatud tilemmaérad on maksete
assigneeringute puhul siiski suuremad 2007.—2013. aasta tditmise nditajatest, on kokkulepitud
paindlikkusmehhanismide asjakohase rakendamise abil ikkagi voimalik, et 2014.—2020. aasta

PE527.841v02-00 14/38 RR\1024849ET.doc



tdidetud eelarved on suuremad kui 2007.-2013. aastal.

II. Ulemkogu summadega leppimine on seotud ka EP ndudega tugeva valimistejirgse
libivaatamisklausli jirele, vastupidiselt praeguse perioodi ldbivaatamisklauslile, sest EP oli
seisukohal, et ta ei saa pimesi aktsepteerida seitsmeaastaseks perioodiks kokkuhoiueelarvet,
mis on siduv nii praegusele kui ka jirgmisele parlamendi ja komisjoni koosseisule. Selleks, et
viia eelarve kavandamine paremini kooskodlla Euroopa Parlamendi ametiajaga ning et oleks
voimalik reageerida majanduses toimuvatele siindmustele, tegi parlament ettepaneku
konkreetsete tingimuste kohta ldbivaatamisklausli rakendamiseks (ulatus, ajastus, sillaklausli
kasutamine kvalifitseeritud hadlteenamusega hidletamisel jne).

III. Omavahendite osas toetas parlament komisjoni ambitsioonikaid seadusandlikke
ettepanekuid ning noudis selget tegevuskava toelise, selge, lihtsa ja diglase omavahendite
slisteemi juurde naasmiseks, mis annaks tagatised otsustamise lile ja tagaks koigile avaliku
sektori eelarvetele omase demokraatliku kontrolli. Esitatud tdhtsamad ettepanekud hdlmasid
kogurahvatulul pohinevate osamaksude taseme vihendamist 40%ni ELi eelarvest,
finantstehingute maksust saadava tulu tdielikku voi osalist iilekandmist ELi eelarvesse
tohustatud koostoo alusel, kdibemaksul pohinevate omavahendite reformi, traditsiooniliste
omavahendite sissendudmiskulude vahendamist 10%ni litkmesriikide poolt kogutud tulust
ning olemasolevate tagasimaksete ja muude korrektsioonimehhanismide jarkjargulist
kaotamist.

IV. Eelarve iihtsuse ja ldbipaistvuse osas ndudis parlament, et tuleb jargida pohimotet,
mille kohaselt kdik ELi institutsioonide poolt voi nende nimel tehtud otsustest tulenevad
kulud ja tulud kantakse ELi eelarvesse. Samuti nduti terviklikku iilevaadet kdikide ELi
meetmete ja instrumentide finantsmojust, sh selliste ELi meetmete puhul, mida teostavad
litkkmesriigid tdhustatud koostd6 voi konkreetse lepingu raames.

Lisaks sellele seadis parlament Euroopa Ulemkogu esitatud summade tdttu libirdikimiste
eeltingimuseks, et komisjon esitaks paranduseelarve projekti ettepaneku 2013. aasta maksete
ilemmaadra kohta, et katta voimalikult suur osa 2013. aasta maksendudeid enne uue perioodi
algust ning véltida olukorda, kus 2014.—2020. aasta maksete méairast tuleb katta ka
ebaproportsionaalselt suur osa eelmise perioodi maksendudeid. Lisaks tegi parlament hiljutise
ELi eelarve maksekriisi otsese tulemusena ettepaneku rea sétete kohta, mis késitlevad
maksete probleemi (nt voimalus tilejadki taaskasutada). Need on esitatud allpool olevas
tabelis.

Veel iiks oluline eesmérk oli véltida EP kaasotsustamisvolituste ennetamist, sest Euroopa
Ulemkogu 8. veebruari 2013. aasta jireldustes on mindud selgelt iile mitmeaastase
finantsraamistiku pohikiisimusi ja kaasotsustusmenetlusele alluvate programmide iiksikasju
eraldava joone. See on olnud finantsraamistikku késitlevate Lissaboni lepingu sitete
rakendamise esimene kogemus.

Labirddkimistel késitleti EP ndudmisel veel muidki punkte seoses mitmeaastase
finantsraamistiku, iga-aastase eelarvemenetluse ja muude kiisimustega, mida olid tdstatanud
parlamendikomisjonid (PECH, CONT, AFET, FEMM jne). Need on loetletud allpool olevas
tabelis.

Parlamendi iiksikasjalik seisukoht nendes kiisimustes esitati mitmetes parlamendi raportites,

RR\1024849ET.doc 15/38 PE527.841v02-00

ET



mis vdeti vastu enne Euroopa Ulemkogu 8. veebruari jireldusi. Libirdikimiste jaoks voeti
need kokku raportoride toddokumendis’, kus esitati konkreetsed tekstilised muudatused
komisjoni ettepanekutele. Neid on kirjeldatud allpool.

EP nodue Kirjeldus / Eesmirk
4 pohikiisimust

Uldeesmirk: Pakkuda eelarvepidevatele institutsioonidele iga-aastase menetluse
PaindlikKkus: ajal paindlikkust, muuta finantsraamistik hallatavaks ning véimaldada vahendid

kokkulepitud iilemmaérade ulatuses tdielikult &ra kasutada.

Ulemmiira alla jdivate eelarvestamata/kulutamata maksete assigneeringute
—koguvaru (maksed) | automaatne ja piiramatu iilekandmine aastast aastasse. Et voimaldada maksete

assigneeringutes jirele jouda, kui tiitmises esineb viivitusi.

Sama mehhanism nagu maksete puhul, et holbustada esilekerkivate prioriteetide
— koguvaru ja vajaduste rahastamist ning kasutada vahendid finantsraamistiku iilemmaéaéra
(kulukohustused) e 1 .

ulatuses téielikult dra.

Rohkem paindlikkust nende kasutamisel ja kasutusele vGtmisel (iga-aastane
— erivahendid summa, vastavad maksed, kasutamata summade piiramatu iilekandmine), et

oleks piisavalt vahendeid ja paindlikust kdikide ettendgemata siindmuste jaoks.

— ettendgemata kulude
varu

Teiste paindlikkusinstrumentide tdiendamiseks, juhul kui viimastest ei piisa
esilekerkivate vajadustega toime tulekuks (tasaarvestamist ei toimu).

— iilejadgi kasutamine

Maksete puhul, et viltida olukorda, kus tekivad tdiendavad maksevajadused,
samal ajal kui ELi tdiendavad vahendid tulude poolel tagastatakse
litkkmesriikidele nende kogurahvatulul pdhineva osamaksu vihendamise kaudu.

— tditmisega seotud
maksete kohandamine

Et tulla toime muudatustega tditmismustrites ja tegelikes viljamakseprofiilides
iga-aastase eelarvemenetluse kontekstis.

— seadusandlik
paindlikkus

Vodimaldab muuta programmide kokkulepitud rahastamispakette 10% ulatuses.

— uus tiipoloogia /
suurem paindlikkus /
ajakohastamine /
kohandamine /

Finantsraamistiku muutmise / sellest erandi tegemise eri viiside tihtlustamine ja
tdpsustamine, olenevalt sellest, kas see mojutab iildisi tilemmaéiru, koos sobivate
otsustamismehhanismidega.

labivaatamine
C Clause de rendez-vous’ sitestamine, et édsja valitud EP-1 ja komisjonil oleks
Valimistejirgne I .. e
sy s . voimalik nende ametiajal kohaldatavate finantsraamistiku iilemmaéaarade osas
libivaatamine vr ~ . .
kaasa radkida, vottes arvesse muutunud majandusolusid.

. . Viltida eelarvevilist rahastamist ning tagada selge {ilevaade kdikidest
I{h?sus‘ Ja vahenditest, mida EL on kasutusele votnud voi mida ELi nimel on kasutusele
lidbipaistvus

voetud.

' EP ldbirddkimiste rithma esitatud téodokument mitmeaastase finantsraamistiku ja institutsioonidevahelise
kokkuleppe kohta”
(http://www.curoparl.curopa.cu/meetdocs/2009 2014/documents/budg/dt/1017/1017432/1017432¢n.pdf)
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Omavahendid Tdelise omavahendite siisteemi juurde naasmine.
Muud kiisimused
Suumrojektid: Ei kuulu mitmeaastase finantsraamistiku tildise iilemmaééra alla, vaid sellest
Gahleoi ITER, viljapoole, mis kaitseb nende eraldisi kavandatust suuremate kulude korral.
Copernicus
Maksed ja tiitmata Uldeesmirk oli anda eelarvepidevatele institutsioonidele vahendid hiljutisest
kulukohustused: maksete kriisist valjumiseks.
~ kdrvalekallete Viltida iildisi ja/voi meelevaldseid kiirpeid, mis ei lihe kokku eelarve tiitmise
Eggg}gﬁmne ning liikkmesriikide ametiasutuste esitatud kuluprognooside reaalsusega (eclarve
hinnangutega taitmine koost6os liikkmesriikidega).
) Kaotada erinevused eelarve tditmisel koost60s liikkmesriikidega litkmesriikide

—ma kseprggl?oos1de ametiasutuste maksenduete prognooside ning nende taitmiseks ndukogu poolt
sertifitseerimine . . .

esildatud ELi eelarveraldiste vahel.
_ liikmesriikide Liikmesriigi osamaksude parem arvestamine riigieelarves kooskolas avaliku
osamaksude sektori raamatupidamisstandarditega, et viltida olukorda, kus ELi eelarve
késitlemine maksetena on kohandatav muutuja riiklike puudujiégi- ja volaeesmirkide
riigieelarves saavutamiseks.
; k;rrapﬁrzs,ed Edendada arutelu ja suurendada teadlikkust maksevajadustest ning luua EP-le ja

° t.u fmised ja ndukogule tihine alus, mille pohjal kujundada oma seisukohad ELi eelarve kohta.

teavitamine
— tditmata
kulukohustuste Saada tditmata (maksmata) kulukohustuste jatkuv kasv kontrolli alla.
tegevuskava
OvIp Rohkem kontrolli (rohkem aruandlust, ilma eranditeta) ja labipaistvust

(liksikasjalikum ametikohtade loetelu) EP jaoks.

-5% sihtmaérk seoses paralleelselt toimuvate labirddkimistega personalieeskirja
Halduskulud .

ile.
Usaldu.sviié.irn.e ELi eelarvega seotud kontrolli, aruandluse ja vastutuse suurendamine.
finantsjuhtimine:
_ riiklikud Uue hoo andmine riiklike haldusdeklaratsioonide viljastamisele ELi vahendite

haldusdeklaratsioonid

haldamise kohta.

_ rahvusvahelised Tagada rahvusvaheliste organisatsioonide kaudu kulutatud ELi vahenditega
organisatsioonid seotud asjakohase teabe ja dokumentide edastamine.

. . ELi toimimise lepingu artikli 318 kohane hindamisaruanne, mille sisepoliitiline
— hindamine

osa keskendub strateegiale ,,Euroopa 2020”.

Avaldus siinergia ja
vahendite parema
kasutamise kohta

Soltumatu hinnang, et tuvastada siinergia tekitamise, vahendite iihendamine ja
kulude kokkuhoiu vdimalused igal valitsustasandil (ELi, riiklikul ja piirkondlikul
tasandil).

2014.-2020. aasta finantsraamistikku tuleb ndha ajutise lahendusena 5 voi 5+5

Kestus aasta pikkusele perioodile lileminekul, et viia mitmeaastase finantsraamistiku
kestus vastavusse institutsioonide ametiajaga ning suurendada seelédbi
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demokraatlikku vastutust.

Menetlus, et viia ameteid (nende loomist, iilesannete laiendamist) kasitlevad
Ametid seadusandluse ja eelarvega seotud otsused paremini kooskdlla, muu hulgas ka
seadusandlust puudutavate lidbirdékimiste ajal.

Euroopa Arengufond | Integreerimine ELi eelarvesse.

Integreerida vastavalt vajadusele sootundlikud elemendid, vottes arvesse, mil

Sooline viisil annab liidu iildine finantsraamistik panuse soolise vorddiguslikkuse

vordoiguslikkus . . C e . .. . )
g suurendamisse (ning tagab soolise vordoiguslikkuse siivalaiendamise).

EP esindajate suurem osalemine rahvusvaheliste kalanduskokkulepete
Kalanduskokkulepped | ldbirddkimistel, vottes arvesse parlamendi volitusi kalanduskokkulepete
valdkonnas.

Muud kiisimused
institutsioonidevahelis
e kokkuleppe lisas

Holbustada iga-aastast eelarvemenetlust (sh paindlik ja pragmaatiline kalender,
et menetlus kulgeks sujuvalt).

Labiridikimised ja toomeetod

Selleks, et tagada EP seisukohtade ja strateegia {ihine arendamine, vastutus ja nendest
teavitamine, holmasid EP siseselt voetud meetmed jérgmist:

— ajutise SURE komisjoni varane moodustamine eelarvekomisjoni (BUDG) ja
erikomisjonide litkmetest. Maksimaalse mdju tagamiseks vottis EP oma seisukoha
mitmeaastase finantsraamistiku kohta vastu enne komisjoni vastava ettepaneku avaldamist,
mitte vastuseks komisjoni ettepanekule;

— finantsraamistiku kontaktrithma korrapirased koosolekud EP presidendi juhatusel.
Koosolekutel olid esindatud BUDGt ldbirddkimisriihm, fraktsioonid ja vastavalt vajadusele
teiste parlamendikomisjonide esimehed, mis voimaldas viljakat teabevahetust ning EP
seisukohtade tihist tipsustamist;

— finantsraamistiku ja omavahendite ldbirddkimiste tihised raportoorid. Esindatud palju
fraktsioone, mis taas kord voimaldas saavutada EPs laialdase toetusega ldhenemisviisi;

— finantsraamistiku ladbirdékimiste riihm, kuhu kuulusid BUDGi esimees ning
finantsraamistiku ja omavahendite raportdorid, kohtus korrapiraselt ja kutsus koosolekutele
ka teiste fraktsioonide esindajaid;

— finantsraamistiku raportoorid kiilastasid erikomisjone ning kutsusid erikomisjonide
raportdore igakuistele koosolekutele, et teavitada ja teavet vahetada, vottes maksimaalselt
arvesse erinevaid parlamendikomisjone.

Nende koosolekutega kaasnesid koosolekud igal asjakohasel haldustasandil, et toetada
poliitilist otsustusprotsessi.

Enne Euroopa Ulemkogu 8. veebruari 2013. aasta jireldusi ning ametlike ja mitteametlike
kohtumiste algust ldbirddkimiste raames (triloogid, poliitilise dialoogi kohtumised jne),
hdlmasid EP ja teiste institutsioonide vahelist suhtlust puudutavad meetmed jargmist:

— kohtumised ndukogu eesistujakolmiku (Poola, Taani ja Kiipros) ning EP vahel pérast
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finantsraamistiku iildasjade ndukogu ning asjakohaste dokumentide ja eesistujariigi lilevaate
edastamine vastavalt peaminister Orbani poolt eesistujariikide Ungari, Poola, Taani ja
Kiiprose nimel president Buzekile 6. juunil 2011 saadetud kirjale;

— eesistujariigid Taani ja Kiipros kutsusid EP ldbirddkimiste riihma osalema iildasjade
noukogu mitteametlikel kohtumistel;

— EP president esitas EP seisukoha Euroopa Ulemkogule peetud kdnedes ning ELi toimimise
lepingu artikli 324 kohastel kohtumistel EP presidendi, ndukogu eesistuja ja komisjoni
presidendi vahel, kuhu sageli kutsuti ka Euroopa Ulemkogu eesistuja;

— arvukad kahepoolsed kontaktid EP presidendi ning mitmeaastase finantsraamistiku
labirddkimiste rithma litkmete ning liikkmesriikide parlamentide juhtide vahel.

Lisaks eespool nimetatule tegi parlament oma seisukoha teatavaks arvukate seadusandlike ja
mitteseadusandlike sammudega (vt eespool). SURE raportis ja 2012. aasta oktoobri
vaheraportis antud mandaadi pdhjal pidas parlament Euroopa Ulemkogu kokkuleppele
eelnenud labirddkimiste ajal mitmeid kontakte.

Parlament litkkas Euroopa Ulemkogu 8. veebruari 2013. aasta finantsraamistiku kokkuleppe
selle toonasel kujul oma 13. mértsi 2013. aasta resolutsioonis tagasi, asudes seisukohale, et
see el kajasta parlamendi esitatud prioriteete ja véljendatud muresid ega poora tihelepanu
parlamendi rollile ja volitustele. Parlament rohutas, et kokkulepet ei saa aktsepteerida, kui ei
ole tididetud teatavad véga olulised tingimused, ning koostas oma libirddkimiste positsiooni
ndukogu ja parlamendi vahelisteks tiieulatuslikeks ldbirddkimisteks finantsraamistiku
maidruse iga artikli ning vastava institutsioonidevahelise kokkuleppe iile.

Pérast 2013. aasta mértsist juunini vidldanud pingelisi lédbirddkimisi, mis hdlmas 5 triloogi
ministrite tasandil, 6 kolmepoolset kohtumist suursaadikute tasandil ning mitut kohtumist
kolme institutsiooni presidentide ja eesistujate vahel, joudsid parlament ja ndukogu 2013.
aasta juuni 10puks poliitilisele kokkuleppele. Parlament kiitis kokkuleppe heaks oma 3. juuli
2013. aasta resolutsioonis, kus ta seadis rea tingimusi, mis tuleb tdita, enne kui parlament saab
anda finantsraamistiku méérusele ametliku heakskiidu: paranduseelarvete vastuvotmine, et
suurendada maksete assigneeringuid eelarveaastal 2013 kokku 11,2 miljardi euro ulatuses,
poliitiline kokkulepe ELi mitmeaastaste programmide asjaomaste diguslike aluste kohta, eriti
punktides, mis kajastuvad ka finantsraamistiku méairuses, ning omavahendite korgetasemelise
toorithma moodustamine.

Need kolm tingimust tdideti piisavalt kiiresti, et parlament saaks ndukogu finantsraamistiku
mééruse eelndule novembri tdiskogu istungil heakskiidu anda ning ndukogu 2014.-2020.
aasta finantsraamistiku 2. detsembril 2013 heaks Kkiita.

Tulemused

Kulukohustuste assigneeringute iildine iilemméér 2014.—2020. aasta finantsraamistikus on
960 miljardit eurot ja maksete assigneeringute puhul 908 miljardit eurot. Lisaks sellele on
satestatud erivahendid (paindlikkusinstrument, hidaabireserv, Euroopa Liidu Solidaarsusfond,
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond), mida ei arvata mitmeaastase
finantsraamistiku iilemmaéra sisse.
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Need arvud on 2012. aasta kevade prognooside kohaselt vastavalt 1,00% ja 0,95% ELi1
kogurahvatulust. Kuid komisjoni vérskeima hinnangu kohaselt ELi kogurahvatulu arengu
kohta (2013. aasta siigise prognoos) moodustavad need summad vastavalt 1,04% ja 0,99%

ELi kogurahvatulust, nagu on méargitud komisjoni 2014. aasta alguse finantsraamistiku
tehnilises kohanduses (COM(2013)928).

2014.-2020. aasta finantsraamistiku kokkuleppe pakett holmab maksete ja kulukohustuste
suuremat paindlikkust rubriikide ja aastate 1dikes, et voimaldada aastateks 2014.—2020. ette
ndhtud kulukohustuste ja maksete méiérad téielikult dra kasutada. Sellega seoses kehtestati
uued vahendid, nagu maksete koguvaru — ehkki moningate ndukogu poolsete piirangutega
summadele —, majanduskasvu ja to6hdive ning eelkdige noorte todhdive ja teadusuuringute
kulukohustuste koguvaru. Suurem paindlikkus on ette ndhtud ka erivahendite kasutusele
vOtmisel ja rahastamisel.

Lisaks sellele kehtestati 1dbirddkimiste viimases voorus spetsiaalselt noorte toohoive
probleemi ja teadusuuringute jaoks mdeldud eripaindlikkus, mis vdimaldab koondada
assigneeringuid 2014./2015. aastasse sellistes valdkondades nagu noorte to6hdive,
teadusuuringud, Erasmus ja VKEd. See séte ei tdhenda siiski aastatel 2014-2020 nendele
valdkondadele eraldatavate summade suurendamist, vaid muutust Euroopa Komisjoni algselt
esitatud finantskavandamises.

Samuti ndhakse ette:

— 2016. aasta 16puks 1dbi viidav mitmeaastase finantsraamistiku kohustuslik
libivaatamine/muutmine, et vdoimaldada komisjoni ja Euroopa Parlamendi jargmisel
koosseisul hinnata uuesti ELi poliitilisi prioriteete, kohandada mitmeaastast
finantsraamistikku uutele probleemidele ning votta tiielikult arvesse kdige varskemaid
makromajanduslikke prognoose;

— selge arusaam (kolme institutsiooni ithisavaldus) Euroopa Liidu téelise omavahendite
siisteemi loomise teostatava viisi ja ajakava kohta;

— moned sitted eelarve iihtsuse ja ldbipaistvuse kohta, mis tagavad kodanikele tdieliku teabe
koikide kulude ja tulude kohta. Samuti lepiti kokku reas parandustes sitete kohta, mis on
seotud institutsioonidevahelise koostdoga eelarvekiisimustes, eriti eelarvemenetluse ajal
(maksed, ametid, UVJP, kalanduskokkulepe jne).

Viimases voorus saavutas parlament ka selle, et vabatahtlikkuse alusel eraldatakse tdiendavalt
miljard eurot enim puudust kannatavate isikute abiprogrammile aastatel 2014-2020.

Peamised parlamendi ndudmiste ja saavutustega seotud punktid mitmeaastase
finantsraamistiku mééruses ja institutsioonidevahelises kokkuleppes on toodud allpool olevas
tabelis.

EP néue Mitmeaastase finantsraamistiku voi institutsioonidevahelise
kokkuleppe viide
4 pohikiisimust
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Paindlikkus

— koguvaru (maksed)

Finantsraamistiku artikkel 5

— koguvaru (kulukohustused)

Finantsraamistiku artikkel 14

— eripaindlikkus

Finantsraamistiku artikkel 15 + tihisavaldus

— erivahendid

Finantsraamistiku artikli 3 16ige 2, artikli 4 15ige 1 ja artiklid 9-12,
institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 10-13

— ettendgemata kulude varu

Finantsraamistiku artikkel 13, institutsioonidevahelise kokkuleppe
punkt 14

— iilejédgi kasutamine

Ei sisaldu 16ppkokkuleppes

— tditmisega seotud maksete
kohandamine

Finantsraamistiku artikkel 18

— seadusandlik paindlikkus

Institutsioonidevahelise kokkuleppe punkt 17

— uus tiipoloogia / suurem
paindlikkus / ajakohastamine /
kohandamine / ldbivaatamine

Ei sisaldu 16ppkokkuleppes

Valimistejirgne libivaatamine

Finantsraamistiku artikkel 2, Euroopa Komisjoni avaldus
labivaatamise/muutmise kohta

Uhtsus ja Libipaistvus

Finantsraamistiku artikkel 24, institutsioonidevahelise kokkuleppe
punktid 7 ja 16

Omavahendid

Uhisavaldus omavahendite kohta

Muud kiisimused

Suurprojektid: Galileo, ITER,
Copernicus

Finantsraamistiku pohjendus 13 ja artikkel 16

Maksed ja tditmata
kulukohustused:

— korvalekallete pohjendamine
komisjoni hinnangutega

Institutsioonidevahelise kokkuleppe lisa artikkel 36

— makseprognooside
sertifitseerimine

Ei sisaldu 16ppkokkuleppes

— liikmesriikide osamaksude
kisitlemine riigieelarves

Ei sisaldu 16ppkokkuleppes

— korrapdrased kohtumised ja
teavitamine

Institutsioonidevahelise kokkuleppe lisa artikkel 36

— iilejaiik

Ei sisaldu 16ppkokkuleppes

— tditmata kulukohustuste

Ei sisaldu 16ppkokkuleppes

tegevuskava
UVJP Institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 23-25
Halduskulud Institutsioonidevahelise kokkuleppe punkt 27

Usaldusvéaérne finantsjuhtimine:

— riiklikud haldusdeklaratsioonid

Euroopa Komisjoni avaldus riiklike haldusdeklaratsioonide kohta

— rahvusvahelised organisatsioonid

Institutsioonidevahelise kokkuleppe punkt 28
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— hindamine

Institutsioonidevahelise kokkuleppe punkt 29

Avaldus siinergia ja vahendite
parema kasutamise kohta

Uhisavaldus avaliku sektori kulutuste tdhususe parandamise kohta ELi
tegevusega hdlmatud valdkondades

Kestus

Finantsraamistiku pdhjendus 3

Ametid

Institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 31 ja 32

Euroopa Arengufond

Institutsioonidevahelise kokkuleppe punkt 26

Pragmaatiline ajakava

Institutsioonidevahelise kokkuleppe lisa

Sooline vorddiguslikkus

Uhisavaldus

Kalanduskokkulepped

Institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 19-21

Muud kiisimused
institutsioonidevahelise
kokkuleppe lisas

Muu hulgas institutsioonidevahelise kokkuleppe lisa punktid 8 ja 15

PE527.841v02-00

22/38 RR\1024849ET.doc



12.3.2014

POHISEADUSKOMISJONI ARVAMUS(*)

eelarvekomisjonile

mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) labirddkimiste kohta: saadud kogemused ja

edasised sammud
(2014/2005(INT))

Arvamuse koostaja (*): Andrew Duff

(*) Kaasatud komisjon — kodukorra artikkel 50

ETTEPANEKUD

Pdhiseaduskomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. arvestades, et parast kokkuleppe saavutamist mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020)
iile ei kattu finantsraamistik endiselt parlamendi ja komisjoni ametiajaga, mis algab 2014.
aastal (pShjendus F a);

2. arvestades, et Lissaboni lepinguga kittesaadavaks tehtud voimalusi mitmeaastast
finantsraamistikku ja omavahendeid késitlevaid otsuseid puudutavate
otsustamismenetluste muutmiseks ei ole kasutatud (pdhjendus F b);

Poliitilised aspektid

3. mirgib, et Euroopa Ulemkogu kasutas mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020)
kogumahu {ile otsustades iilevalt-alla 1dhenemisviisi, mis omakorda annab tunnistust
murettekitavast lahknevusest iihelt poolt Euroopa Ulemkogu poolt vdetud ELi poliitiliste
kohustuse ning teiselt poolt tema soovimatuse vahel neid piisavalt rahastada; on
veendunud, et see otsus oleks pidanud vastupidi pohinema alt {iles suunatud protsessil,
mis tuleneb pohjalikust hinnangust ELi finantsvajadustele ja poliitilistele eesmérkidele,
mis on satestatud ELi mitmeaastastes programmides ja seadusandja poolt kindlaks
madratud poliitikates; tunnustab sellega seoses t66d, mida on teinud SURE erikomisjon,
kes on saavutanud parlamendi jaoks konsensuse poliitiliste prioriteetide osas, kuid avaldab
kahetsust selle iile, et on osutunud voimatuks asuda samavéarsetesse sisulistesse
labirddkimistesse ndukoguga (punkt 6);
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Institutsioonilised kaalutlused

4. tuletab meelde, et vastavalt aluslepingule ei tiida Euroopa Ulemkogu seadusandlikke
iilesandeid; toonitab seetdttu, et Euroopa Ulemkogu jireldusi tuleb kisitleda kui
labirddkimisjuhiseid ndukogule ja et mingil juhul ei ole need jdigad seisukohad, mille {ile
Euroopa Parlamendiga ei oleks vdimalik libi riikida; nduab, et Euroopa Ulemkogu
jareldustesse lisataks standardsonastuses site, milles tuletatakse meelde Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 15 16iget 1 (punkt 14);

5. on veendunud, et ithehdélsuse ndue ndukogus tdhendab seda, et kokkuleppe kujutab
endast viikseimat tihisnimetajat, mis pohineb vajadusel viltida mone tliksiku liikmesriigi
vetot; rohutab, et lileminek kvalifitseeritud hdidlteenamusele mitmeaastase
finantsraamistiku mééruse hédletamisel oleks kooskdlas mitte ainult seadusandliku
tavamenetlusega, mida kasutatakse praktiliselt kdigi ELi mitmeaastaste programmide
vastuvotmisel, vaid ka iga-aastase ELi eelarve vastuvotmise menetlusega (punkt 18);

6. mirgib, et Euroopa Ulemkogu vdiks kasutada sillaklausli iildjuhtumit (Euroopa Liidu
lepingu artikli 48 13ige 7), et minna omavahendeid ja mitmeaastast finantsraamistikku
késitlevate otsuste puhul iile kvalifitseeritud hdédlteenamusega hiéletamisele ja
seadusandlikule tavamenetlusele; mérgib lisaks, et Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 312 1dige 2 vdimaldab mitmeaastase finantsraamistiku puhul igal juhul
kvalifitseeritud hiiflteenamusega hiiletamist; nduab tungivalt, et Euroopa Ulemkogu
kasutaks molemat sillaklauslit nende ettenéhtud eesmirgil, et muuta otsuste tegemine
ndukogus sujuvamaks ja piirata riikide ,,0iglase vastutasu” poliitika valitsemist liidu kui
terviku tihise huvi véljendamise iile (punkt 18 a);

Mitmeaastane finantsraamistik (2014-2020): edasised sammud

7. nduab mitmeaastase finantsraamistiku vahekokkuvdtte tegemist, et valmistuda ette
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kokkulepitud kehtivusaja voimalikuks
lihendamiseks, et tagada hilisemad uued ldbirddkimised selle iile iga parlamendi ja
komisjoni ametiaja jooksul, tagades nii liidu finantsperspektiivide suhtes tehtavate
tavapiraste otsuste tdieliku demokraatliku legitiimsuse, astudes samal ajal samme selleks,
et tagada programmitoo tsiiklite stabiilsus ja kindlustada investeerimise prognoositavus
(punkt 25 a);

8. mirgib, et labirddkimiste jairgmises voorus kohaldatakse parlamendi kodukorra uusi
artikleid 70 ja 70a (institutsioonidevahelised ldbirdékimised seadusandlikus menetluses);
soovitab, et kohe parlamendi jirgmise ametiaja algul palutaks kodukorra eest vastutaval
komisjonil iihitada need artiklid artikliga 75 (mitmeaastane finantsraamistik), artikliga 75¢
(kolmepoolsed kohtumised finantskiisimustes) ja artikli 81 161ikega 3 (ndusolekumenetlus),
eesmérgiga koostada Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 311 ja 312 sétestatud
seadusandlike erimenetluste jaoks liksainus sidus artikkel, mis puudutab mandaadi
kindlaksméédramist, kolmepoolsete kohtumiste 1dbiviimist (sh presidendi rolli) ning
taiskogu poolset kontrolli (punkt 25 b);

9. on seisukohal, et aluslepingute jirgmise labivaatamise ajal peaks konvent tegema

ettepanekuid ndukogu ja parlamendi vahel mitmeaastast finantsraamistikku ja
omavahendeid késitlevate otsuste vastuvotmiseks tOelise kaasotsustamissiisteemi
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loomiseks (punkt 25 ¢);

10. teeb presidendile iilesandeks edastada kiiesolev resolutsioon Euroopa Ulemkogule,
ndukogule, komisjonile ja liikmesriikide parlamentidele (punkt 26).
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13.2.2014

TOOHOIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) labirddkimiste kohta: saadud kogemused ja
edasised sammud
(2014/2005(INT))

Arvamuse koostaja: Pervenche Beres

ETTEPANEKUD

Toohdive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

peab kahetsusvéirseks parlamendi méératletud strateegiat, nimelt pidada seadusandlike
ettepanekute lile ldbirddkimisi mitmeaastase finantsraamistiku arvnéditajatesse sekkumata;
on veendunud, et parlament peab hindama strateegia tulemust;

peab kahetsusvédrseks, et 2011. aasta arvnditajad pilisivhindades, mille komisjon esitas
labirddkimiste alusena, ei voimaldanud votta tdielikult arvesse litkmesriikide vajaduste
tegelikku olukorda, eriti toohdive ja sotsiaalse languse osas; rhutab, et puudulike
andmete, eelkdige puudulike statistiliste andmete omamine mojutab negatiivselt poliitikat
ja voimendab voimalikku negatiivset suhtumist ELi eelarvesse;

peab kahetsusvéirseks, et seadusandlike ettepanekutega seotud elemente arutati ja
nendekohased otsused vdeti vastu Euroopa Ulemkogu poolt, selle asemel et nende iile
labirddkimisi pidada ja leppida nendes kokku ndukogu asjakohase koosseisu ja vastutava
parlamendikomisjoni tasandil; rohutab, et ndukogu on eiranud parlamenti tema
kaasseadusandja rollis, eriti seoses noorte toohdive algatusega; tuletab Euroopa
Ulemkogule meelde, et vastavalt aluslepingu sitetele ei ole tal seadusandlikke volitusi;
hoiatab seetdttu, et mdlemad kaasseadusandjad peavad tulevikus véltima mis tahes
seadusandlike volituste iilekandmist Euroopa Ulemkogule;

juhib tihelepanu sellele, et Euroopa Ulemkogu jéreldusi tuleb kisitleda kui
labirddkimisjuhiseid ndukogule; peab viga kahetsusviirseks, et konealune probleem
tahistas 1dbirdékimisi ELi mitmeaastaste programmide, eriti Euroopa Sotsiaalfondi ja
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi iile;
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10.

11.

peab kahetsusvéadrseks, et kuigi kaasseadusandjad leppisid kokku esildatud
rahastamisprogrammide ulatuse laiendamises, ei suudetud seda vastavusse viia vastavate
rahaeraldiste suurendamistega, ning et vihendamisi ei dnnestunud dra hoida; peab eriti
kahetsusvédrseks asjaolu, et eraldisi ESFile on alates fondi asutamisest pidevalt
viahendatud, hoolimata sellest, et fondi ulatust on aja jooksul laiendatud; taunib asjaolu, et
esildatud ESFi rahastamispaketti, mis moodustab 25% tihtekuuluvuspoliitika vahenditest,
el suudetud ajavahemikku 2014-2020 késitlevatel 1dbirddkimistel sdilitada; samuti taunib
asjaolu, et EGF1i aastast lilemmaééra on vorreldes teiste rahastamisvahenditega
ebaproportsionaalselt vihendatud; peab kahetsusviirseks parlamendi kodukorra artikli 20
kohaldamist kdikide mitmeaastase finantsraamistikuga seotud dokumentide suhtes, kuna
see on piiranud parlamendiliikmete demokraatlikku digust véiljendada ennast néditeks ESFi
rahastamispaketi miinimumvéértuse osas;

rohutab, et Lissaboni lepingus sisalduva reformi iiks eesmérk oli muuta liidu
finantsraamistiku loomise protsess demokraatlikumaks, ning avaldab kahetsust, et selles
kontekstis ja seoses seadusandlike ettepanekutega ajavahemikuks 2014—-2020 ei ole
nduetekohaselt kasutatud vdimalust tegutseda tdielikult aluslepingu vaimus;

peab kahetsusvairseks, et eelseisvast mitmeaastase finantsraamistiku kehtivusaja
1dppemisest ja eelseisvatest Euroopa Parlamendi valimistest tulenevast ilmselgest ajalisest
survest hoolimata hilinesid 1dbirddkimised Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa
Fondi iile ja Euroopa abifondi iile enim puudustkannatavate isikute jaoks sisuga
mitteseotud pdhjustel oluliselt, mille tulemuseks on kokkulepete digeaegseks
saavutamiseks vastuvoetamatult tihe ajakava; peab kahetsusvédrseks asjaolu, et komisjon
esitas Euroopa abifondi enim puudustkannatavate isikute jaoks (FEAD) asutamise
ettepaneku tunduvalt hiljem, kui ajakavas ette ndhtud;

mirgib, et parlamendi asjaomased osalejad ei teinud lébirddkimispositsioonide muutusi
teistele alati digel ajal tdiel médral teatavaks, mis aeg-ajalt mdjutas parlamendi
lahenemisviisi iihtsust;

juhib Euroopa to6hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi kogemuste pdohjal
tdhelepanu sellele, kui raske on pidada mitmete eri poliitikavaldkondade mitmeaastaste
programmide sarnaste horisontaalsete elementide iile eraldi labirddkimisi, mis toob kaasa
erinevad tulemused ja takistab iihtset lahenemisviisi ning norgendab seega veelgi
parlamendi labirdadkimispositsiooni; on seisukohal, et siisteemsem ldhenemisviis annaks
paremaid tulemusi,

rohutab seadusandlike ettepanekute, eriti ESFi puudutavate seadusandlike ettepanekute
iile peetavate labirddkimiste problemaatilist sdltuvust mitmeaastase finantsraamistiku
tildise raamistiku iile peetavate ldbirddkimiste edusammudest;

peab kahetsusviairseks, et ndukogu otsustas aluslepingu sitetest hoolimata pidada
seadusandlike ettepanekute iile 1dbirdékimisi ainult osaliste iildiste ldhenemisviiside alusel
voi lldiste 1dhenemisviiside alusel ilma parlamendi esitatud muudatusettepanekutel
pohineva mandaadita, mis pShjustas viivitusi ja ummikseise ldbirddkimistes eelkoige
Euroopa Sotsiaalfondi, Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi ja Euroopa
abifondi tile enim puudustkannatavate isikute jaoks;
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12. avaldab kahetsust, et parlament otsustas noukoguga digusliku aluse iile peetavatel
labirddkimistel mitte tdielikult dra kasutada seadusandliku tavamenetluse pakutavaid
voimalusi; leiab sellega seoses, et erilist tdhelepanu tuleks pdorata juhtumitele, kus
leitakse, et seadusandlik ettepanek kuulub rohkem kui iihe parlamendikomisjoni
padevusse; on arvamusel, et nendel erijuhtudel tuleks ndukoguga peetavateks
labirddkimisteks saada mandaat tdiskogult, et tagada laiaulatuslik toetus, tugevdada
parlamendi ldbirddkimispositsiooni ja kindlustada labipaistvus;

13. leiab, et hoolimata sellest, et ndukoguga labirddgitud kokkulepetele tuleks anda voimalus
sujuvaks vastuvotmiseks tdiskogul, ei tohi see toimuda selle hinnaga, et tdiskogult
voetakse dra igasugune voimalus kokkulepitud tekste parandada; on arvamusel, et sellist
menetlust voiks kohaldada iiksnes siis, kui kokkulepitud teksti iile valitseb viga
laiaulatuslik poliitiline konsensus; kutsub oma pédevat komisjoni seetdttu iiles uurima
voimalust kohaldada esimese ja teise lugemise kokkulepete suhtes parlamendi kodukorra
artikli 138 sétteid;

14. tuletab meelde, et mitmeaastase finantsraamistiku aastate 2014-2017 kulukohustuste
assigneeringute iilemmaiéra raames olemas olevad varud moodustavad komisjoni
kalkuleeritava mitmeaastase finantsraamistiku kulukohustuste koguvaru, mis tuleb teha
kittesaadavaks lisaks mitmeaastases finantsraamistikus aastate 2016—2020 kohta kindlaks
madratud tilemmairadele majanduskasvu ja toohoive, eriti noorte toohdive algatusega
seotud poliitiliste eesmérkide saavutamiseks;

15. kutsub komisjoni ja parlamendi jargmist koosseisu liles hoolikalt 14bi vaatama strateegia
»EBuroopa 2020” saavutusi, eelkdige to6hdivega seotud eesmérke, ning kasutama
labivaatamisklauslit, et lisada rahalisi vahendeid konealuse strateegia edendamiseks,
vOttes arvesse asjaolu, et praeguse kriisi negatiivne mdju on selle ohtu seadnud;

16. tuletab meelde, et mitmeaastase finantsraamistiku eelseisev ldbivaatamine ei tohi
negatiivselt mojutada eelnevalt eraldatud ithtekuuluvuspoliitika riiklikke
rahastamispakette ja eelkdige ESFi eraldisi;

17. palub komisjoni jargmisel koosseisul tegeleda noorte to6tuse probleemiga, tehes
mitmeaastase finantsraamistiku ldbivaatamise protsessi raames ettepaneku suurendada
oluliselt noorte to6hdive algatuse eelarvet;

18. juhib komisjoni ja parlamendi jargmise koosseisu tdhelepanu asjaolule, et Euroopa
Sotsiaalfondi méérus néeb ette, et lisaks mitmeaastase finantsraamistiku ldbivaatamise
protsessile vOib noorte to6hdive algatuse vahendid aastateks 2016-2020 suurendamise
eesmirgil 1dbi vaadata eelarvemenetluse raames vastavalt méddruse (EL) 1311/2013
artiklile 14;

19. viljendab siigavat kahetsust asjaolu pérast, et mis tahes eelarvearuteludel ndukogus on
mitmete aastate jooksul tooni andnud nn diglase tagastuse loogika, ja rohutab, et see
olukord on suuresti tingitud praegusest ELi rahastamise siisteemist, mille kohaselt 85%
tuludest parineb riiklikest vahenditest, mitte Rooma lepinguga ettenéhtud tegelikest
omavahenditest;

20. mirgib, et Euroopa Ulemkogu kasutas mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020)
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kogumahu {ile otsustades iilevalt-alla 1ihenemisviisi, mis omakorda annab tunnistust
murettekitavast lahknevusest iihelt poolt Euroopa Ulemkogu poolt vdetud ELi poliitiliste
kohustuse ning teiselt poolt tema soovimatuse vahel neid piisavalt rahastada; rohutab, et
parlament on alahinnanud Euroopa Ulemkogu suutlikkust hinnata Lissaboni lepingu
joustumise moju parlamendi volitustele seoses mitmeaastase finantsraamistiku
vastuvotmisega, ja seda ldhenemisviisi séilitada;

21. on veendunud, et mis tahes otsusele finantsraamistiku kohta peaks eelnema — ning ka
sellise otsuse aluseks olema — tdeline poliitiline arutelu ELi eelarve rolli, iilesande ja
lisavairtuse ning selle kooskdla kohta liidu poliitilise strateegia ning liidule mairatud
tegevuseesmarkidega.
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5.3.2014

REGIONAALARENGUKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) labirddkimiste kohta: saadud kogemused ja
edasised sammud
(2014/2005(INT))

Arvamuse koostaja: Jan Olbrycht

ETTEPANEKUD

Regionaalarengukomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. peab vajalikuks hoida lahus mitmeaastase finantsraamistiku iile peetavad lébirddkimised
ning EL1 poliitikavaldkondade, sealhulgas iihtekuuluvuspoliitika {ihtse digusliku aluse iile
peetavad libirddkimised, pidades silmas aluslepingute sétteid ja Euroopa Parlamendi rolli
molemas protsessis;

2. onarvamusel, et mitmeaastase finantsraamistikuga tehtav t66 ei tohiks mingil juhul
segada seda t60d, mida tehakse méérustega, mille eesmérk on kindlaks méérata iga fondi
toetuse kohaldamisala ja rakendamise eeskirjad, ning seetdttu tuleks austada Euroopa
Parlamendi rolli ldbirddkimistes iihtekuuluvuspoliitika digusliku aluse iile; peab viga
kahetsusvéirseks asjaolu, et mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) iile peetavates
labirddkimistes seda pohimotet ei jargitud, mistottu to6 mitmeaastase finantsraamistikuga
mdjutab markimisvédrselt digusloomealaseid labirddkimisi tihekuuluvuspoliitika
madruste sisu ja ajakava iile;

3. rohutab, et arutelu iihtekuuluvuspoliitika vahendite iile peaks pohinema vajaduste
analiilisil ning votma arvesse hinnangut eelmise programmitdo perioodi poliitika
rakendamisele; tuletab meelde, et ihtekuuluvuspoliitika on majanduskasvu soodustav ja
kriisi ohjav investeerimispoliitika ning seetottu on tal votmeroll ELi vahendina
jatkusuutliku majanduskasvu suurendamiseks, tookohtade loomiseks, avaliku sektori
investeeringute ergutamiseks, sotsiaalse ebavordsuse ja vaesuse vihendamiseks, vihese
CO,-heitega majandusele lilemineku stimuleerimiseks ja kliimamuutusega voitlemiseks,
et saavutada strateegia ,,Euroopa 2020 eesmérgid;
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4. juhib tdhelepanu sellele, et vahendite jagamisel mitmeaastase finantsraamistiku tiksikute
aastate vahel (lilemmaédrade kindlaksmédramine) tuleks arvesse votta
ithtekuuluvuspoliitika diinaamikat eriti programmitoo ja rakendamise protsessis ning
programmide 10pliku sulgemise ajal, et tagada iga aasta jaoks sobivaim maksete tase;

5. viéljendab siligavat muret asjaolu parast, et aasta lopus maksmata arvete summa kasvab
pidevalt, ning on seisukohal, et ELi eelarves valitsev puudujddk mojutab kdige rohkem
ithtekuuluvuspoliitikat; teeb jarelduse, et ajavahemikust 2007-2013 jdénud probleeme ei
lahenda ka 2014.-2020. aasta mitmeaastane finantsraamistik; nduab seepidrast ELi eelarve
edasist reformimist ja sealhulgas omavahenditega seotud uuendusi.
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KODANIKUVABADUSTE, JUSTIITS- JA SISEASJADE KOMISJONI ARVAMUS

eelarvekomisjonile

mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) labirddkimiste kohta: saadud kogemused ja
edasised sammud
(2014/2005(INT))

Arvamuse koostaja: Kinga Goncz

ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. tunneb heameelt justiits- ja siseasjadega seotud fonde kisitlevate lepingute solmimise iile;
tunnustab parlamendi ldbirdékijate olulist panust justiits- ja siseasjadega seotud fondide
sisulise kiilje 1oplikku viljakujundamisse, eriti seoses iildiste ja erieesmaérkide sisu,
eesmérkidega seotud kulude miinimumprotsendi, fondide toimimise modtmisnditajate
ning ELi sise- ja vdlismeetmete kooskdlaga;

2. peab darmiselt kahetsusvéarseks 7.—8. veebruaril 2013. aastal kogunenud Euroopa
Ulemkogu jireldusi mitmeaastase finantsraamistiku kohta, sealhulgas rubriigi 3
10ppsummat, mis on komisjoni ettepanekuga vorreldes 16,6 % vidiksem, ja sellest
tulenevalt sisejulgeolekufondi kérpimist 23 % vorra ning Varjupaiga- ja Randefondi
karpimist 20 % vorra; margib, et mitmeaastase finantsraamistiku arvuliste néitajate ja iga
poliitikavaldkonna jaoks kehtestatud piirmééra hilinenud edastamine raskendasid
raportooridel strateegilise ldhtekoha véljatootamist labirddkimiste pidamiseks noukoguga;
nduab tungivalt, et komisjon esitaks mitmeaastase finantsraamistiku kdik ajakohastatud
arvulised néditajad ndukogule ja parlamendile edaspidi samaaegselt;

3. tunnustab vahetuvate eesistujariikide ja komisjoni konstruktiivset osa digusvaldkonnas
peetud labirdadkimiste kdigus; mirgib, et selle tulemuseks oli sisuliste kiisimuste varajane

ja rahuldav lahendamine;

4. peab kahetsusvidirseks, et siseasjade valdkonnas nditas noukogu, keda toetas ka komisjon,
huvi iiles vahendite kasutamise vastu pigem litkmesriikide eelarvete turgutamiseks kui
Euroopa lisaviirtuse ja Euroopa solidaarsuse edendamiseks; tunnistab eriti keerulist
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majanduslikku ja finantsolukorda, kuid rohutab siiski, et justiits- ja sisekiisimuste
valdkonna vahendid peaksid eelkdige teenima Euroopa huve ning toetama tegevusi, millel
on selge Euroopa lisaviirtus, nagu EL1 timberasustamisprogrammi ja muude liidule
keskenduvate tegevuste puhul; peab kahetsusvéirseks, et parlamendile ei ole edastatud
ELi toimimise lepingu artikli 290 kohaseid programmit6dd késitlevaid otsuseid, sest
konealused otsused on ilmselgelt kooskdlas aluslepingus sétestatud tingimustega
delegeeritud digusaktide kohta; peab kahetsusviirseks, et komisjon ja ndukogu soovitasid
kasutada kolmandates riikides toimuvate aktsioonide rahastamiseks Varjupaiga- ja
Réndefondi ja sisejulgeolekufondi, tdpsustamata seejuures asjaomast diguslikku alust ja
vottes parlamendilt voimaluse ettepanekut vaidlustada;

5. mirgib siseasjadega seotud vahendite puhul veel, et seadusandlik tavamenetlus ei néde ette
komisjoni ja ndukogu vahel kokkuleppelise seisukoha saavutamist parlamendi osaluseta
ning seejirel parlamendi fakti ette seadmist; juhib tihelepanu asjaolule, et kui komisjon ei
soovi oma algset seisukohta kaitsta, tuleks tal esitada muudetud ettepanek; soovitab
kehtestada finantslidbirddkimiste tarbeks uue tegutsemiskorra, mis sisaldaks muu hulgas
nduet korraldada kolme institutsiooni vahel varajases staadiumis arvamustevahetus ELi
eelarve rolli, funktsiooni ja lisandvédrtuse iile; nduab, et komisjon tdidaks tulevaste
institutsioonidevaheliste ldbirddkimiste kdigus oma rolli ausa vahendajana;

6. usub, et parlamendil tuleks kindlasti ka edaspidi nduda ELi rahaliste vahendite puhul
tulemustele orienteeritud ldhenemist, mis ei peaks piirduma tiksnes voetavate meetmete
arvuga, vaid hdlmama ka nende meetmete kvaliteedi hindamist; soovitab tdiustada EL1
rahastamise edu mddtmise aluseks olevaid kvalitatiivseid néitajaid ja kaasata need ka
Justiits- ja sisekiisimuste vahendite puhul;

7. palub komisjonil tagada uute fondide kiire kédikulaskmise, olemasolevate summade
téieliku ja tohusa kasutamise ja diglase geograafilise jaotumise ning ebatdhusate
piirkondade abistamise;

8. on arvamusel, et kuna kérped sunniti parlamendile peale veenva pohjenduseta, peab
parlament keskenduma vahekokkuvotte ldbivaatamisel konkreetsetele valdkondadele, kus
kérped olid kdige suuremad;

9. on arvamusel, et parlament peaks vahekokkuvdtte tegemisel kasutama kogu oma
kaasotsustaja labirddkimispddevust ja mitte laskma Euroopa Ulemkogul otsuseid ja
arvulisi néitajaid peale suruda;

10. peab oluliseks, et parlament kontrolliks nduetekohaselt, kuidas jdlgib rahaliste vahendite
kasutamist komisjon, ning vajaduse korral ka seda, kuidas saavad sellega hakkama
litkmesriigid; soovitab asjaomastel komisjonidel oma prioriteedid timber hinnata enne
2016. aasta analiiiisi, et oleks vdimalik anda poliitilisi suuniseid; mérgib, et asjakohase
kontrollimehhanismi kasutuselevotmine on parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjoni kui justiits- ja siseasjade valdkonna eest vastutava komisjoni
tilesanne.
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