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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie stanowiska Rady dotyczacego projektu budzetu korygujacego Unii
Europejskiej nr 2/2014 na rok budzetowy 2014, sekcja 3 — Komisja
(12300/2014 — C8-0160/2014 — 2014/2035(BUD))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 106a
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002! (zwane dalej rozporzadzeniem finansowym), w szczegolnosci
jego art. 41,

—  uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014 przyjety
ostatecznie w dniu 20 listopada 2013 r.2,

- uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia
2013 r. okre$lajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-20203,

— uwzgledniajgc porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzgdzania finansami* (zwane dale;j
»porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym™),

— uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobow
wiasnych Wspoélnot Europejskich (2007/436/WE, Euratom)?,

— uwzgledniajac projekt budzetu korygujacego nr 2/2014 przyjety przez Komisj¢ dnia
15 kwietnia 2014 r. (COM(2014) 234),

— uwzgledniajac stanowisko dotyczace projektu budzetu korygujacego nr 2/2014 przyjete
przez Radg¢ dnia 14 lipca 2014 r. 1 przekazane Parlamentowi Europejskiemu dnia 12
wrzesnia 2014 r. (12300/2014 — C8-0160/2014),

— uwzgledniajac art.88 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej (A8-0018/2014),

A. majac na uwadze, ze projekt budzetu korygujacego nr 2/2014 ma na celu wprowadzenie

'Dz.U. L 298 226.10.2012, s. 1.
2Dz.U.L512202.2014,s. 1.
3Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 884.
4Dz.U. C373220.12.2013, s. 1.
SDz.U.L 163 2 23.6.2007, s. 17.

RR\1037190PL.doc 3/11 PE537.391v03-00

PL



PL

do budzetu na rok 2014 nadwyzki z roku budzetowego 2013 w wysokosci
1 005 mln EUR;

majac na uwadze, ze gldéwne sktadniki tej nadwyzki to dodatni wynik po stronie
dochod6éw wynoszacy 771 mln EUR, niewykorzystane $rodki po stronie wydatkow w
wysokosci 276 min EUR oraz ujemne roéznice kursowe w wysokosci 42 min EUR;

majac na uwadze, ze po stronie dochodoéw podwyzka pochodzi gléwnie z grzywien

1 odsetek z tytutu zaleglych ptatnosci (1 331 min EUR), podczas gdy kwota zasobow
wlasnych rzeczywiscie zebranych w porownaniu z wysokoscig uwzgledniong

w budzecie zmniejsza si¢ (-226 mln EUR), a przychod z nadwyzek, sald 1 dostosowan
réwniez maleje (-360 min EUR);

majac na uwadze, ze po stronie wydatkow niewykorzystanie w petni srodkéw na rok
2013 (107 mln EUR) 1 2012 (54 mln EUR) jest na szczego6lnie niskim poziomie, jest
zwigzane z nieprzewidywalnymi czynnikami i nie moze by¢ uznane jako wynik
zmniejszenia zdolno$ci absorpcyjnej;

majac na uwadze, ze wszystkie dostgpne wskazniki wskazuja na niedobor srodkéw na
ptatnosci w budzetach na 2012 12013 r.;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 18 rozporzadzenia finansowego wszelkie
rozbiezno$ci w stosunku do preliminarza, ktére nalezy uwzgledni¢ w budzecie UE,
stanowig jedyny przedmiot niniejszego budzetu korygujacego;

odnotowuje projekt budzetu korygujacego nr 2/2014 poswigconego wylacznie
uwzglednieniu w budzecie nadwyzki srodkow budzetowych z 2013 r. wynoszacej
1 005 mIn EUR zgodnie z art. 18 rozporzadzenia finansowego; przyjmuje do
wiadomosci stanowisko Rady dotyczace projektu budzetu korygujacego nr 2/2014;

przypomina, ze przyj¢cie przedmiotowego budzetu korygujacego nr 2 umozliwi
obnizenie o 1005 mln EUR czesci wkladu opartego na DNB wnoszonego przez
panstwa cztonkowskie do budzetu UE, a tym samym bedzie stanowi¢ czeSciowa
rekompensate za ich wktad w finansowanie budzetu korygujacego nr 3 (dodatkowych
niezbg¢dnych zasobow wilasnych w wysokosci 3 170 mln EUR); podkres$la zatem zamiar
kontynuowania procedury dotyczacej przyjecia projektu budzetu korygujacego nr 2
rownolegle do negocjacji nad projektem budzetu korygujacego nr 3 dotyczacego
uruchomienia dodatkowych srodkow na ptatnosci i projektu budzetu korygujacego nr 4,
ktory dotyczy przegladu prognozy tradycyjnych zasobéw wiasnych, innych dochodow i
faktycznego S$ciggniecia niektorych grzywien, co pozwolitoby na zgromadzenie
dodatkowych zasobow wilasnych w kwocie 2 059 mln EUR, ktore zmniejszytyby
zapotrzebowanie na dodatkowe $rodki z projektu budzetu korygujacego nr 3;

zwraca uwage, ze przyjecie projektu budzetu korygujacego nr 2, 3 1 4 bez zmian
oznaczatoby ogolny wplyw na budzet w postaci dodatkowych wktadow opartych na
DNB w kwocie zaledwie 106 mln EUR, ktoére panstwa cztonkowskie musza udostgpnic
w celu zapewnienia w 2014 r. dostatecznych $rodkoéw na platnosci niezbgdnych do
pokrycia istniejacych zobowigzan prawnych Unii;
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4.  aby utrzymac powigzanie polityczne i proceduralne miedzy projektami budzetow
korygujacych 2, 3 i 4, postanawia zmieni¢ stanowisko Rady dotyczace projektu budzetu
korygujacego nr 2/2014 w sposob przedstawiony ponizej;

5.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz
z poprawkg Parlamentu Radzie, Komisji oraz parlamentom panstw cztonkowskich.
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Projekt poprawki

Ogolne zestawienie dochodow

1 (poprawka wieloczlonowa)

Rozdzial 1 4 — Zasoby wtasne oparte na dochodzie narodowym brutto zgodnie z art. 2 ust. 1
lit. ¢) decyzji 2007/436/WE, Euratom

Dane liczbowe:

Projekt budzetu
Budzet na rok 2014 korygujacego Stanowisko Rady Roznica Nowa kwota
nr2
140 99 767 305 073 - 1 005 406 925 - 1 005 406 925 1 005 406 925 100 772 711 998
Ogotem 99 767 305 073 - 1 005 406 925 - 1 005 406 925 1 005 406 925 100 772 711 998

Sekcja 3 — Komisja

Tytul 40 — Rezerwy

Stworzenie nowej linii 40 04 01 — Rezerwa na dodatkowe potrzeby w zakresie platnosci

Dane liczbowe:

Projekt budzetu
Budzet na rok 2014 korygujacego Stanowisko Rady Réznica Nowa kwota
nr 2
400401 1 005 406 925 1 005 406 925
Ogodtem 1 005 406 925 1 005 406 925

Uwagi:

Srodki wprowadzone do tego artykutu maja zosta¢ wykorzystane na pokrycie dodatkowych
potrzeb w zakresie ptatnosci, okreslonych przez Komisje w projekcie budzetu korygujacego
nr 3.

Uzasadnienie:

Z uwagi na ogromng presje na platnosci w 2014 r. i zasilenia, o ktore wystgpita Komisja w
projekcie budzetu korygujgcego nr 3/2014, proponuje sig, aby kwota nadwyzki za rok 2013
zostala wykorzystana do sfinansowania nowo utworzonej linii 40 04 01 ,, Rezerwa na
dodatkowe potrzeby w zakresie ptatnosci” po stronie wydatkow z budzetu, a nie do
zmniejszenia zasobow wtasnych opartych na DNB. Jezeli Rada przyjmie projekt budzetu
korygujgcego nr 3/2014 bez zmian, niniejsza poprawka zostanie wycofana.
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UZASADNIENIE

Whiosek Komisji

W dniu 15 kwietnia 2014 r. Komisja przedtozyta projekt budzetu korygujacego nr 2/2014
dotyczacego nadwyzki wynikajacej z wykonania budzetu za rok 2013. Zaproponowano
wprowadzenie nadwyzki 1 005 mln EUR do budzetu na 2014 r., zmniejszajac o t¢ samag
kwote wktadu panstw cztonkowskich. Ta Iaczna kwota jest o 18 mln EUR mniejsza od
nadwyzki przewidzianej w budzecie na rok 2013 (1 023 mIn EUR).

Gtoéwne sktadniki tej nadwyzki to dodatni wynik po stronie dochodéw wynoszacy 771 min
EUR, niewykorzystane $rodki po stronie wydatkow w wysokosci 276 mln EUR oraz ujemne
réznice kursowe w wysokosci 42 min EUR.

Gltoéwne elementy po stronie dochodow to zasoby wlasne, wklady i zwroty zwigzane ze
strategiami politycznymi UE oraz odsetki z tytutu zalegtych ptatnosci i grzywny (1 331 min
EUR). Warto zauwazy¢, ze w 2013 r., w porownaniu do nadwyzki dochodow w 2012 r.,
odnotowano ujemng nadwyzk¢ w zasobach wlasnych, a najwigksza czes¢ tej nadwyzki
pochodzi z grzywien i odsetek z tytutu zaleglych platnosci.

Na wynik w kwocie 276 mln EUR po stronie wydatkow sktadaja si¢ srodki niewykorzystane
w 2013 r. w wysoko$ci 107 mln EUR 1 w 2012 r. w wysokos$ci 54 mln EUR, co bylo jednak
spowodowane nie zmniejszong zdolno$cig absorpcyjng w tych latach, a zasadami
dotyczacymi budzetowania na koniec roku. W rzeczywistos$ci zarbwno w roku budzetowym
2012, jak 1 2013 odnotowano niedobor srodkdéw na ptatnosci.

Propozycja sprawozdawcy

Obecnie Komisja przedlozyla trzy projekty budzetéw korygujacych dotyczace budzetu na rok
2014:

e projekt budzetu korygujacego nr 2/2014 (z dn. 15 kwietnia 2014 r.)

Projekt budzetu korygujacego nr 2/2014 dotyczy nadwyzki w roku budzetowym 2013.

Laczna kwota nadwyzki wynikajaca z wykonania budzetu na rok 2013, ktéra ma zostac
wprowadzona do budzetu na 2014 r., wynosi 1 005,4 mln EUR i pochodzi gléwnie z
grzywien 1 odsetek z tytulu zalegtych ptatnosci.

Wplyw netto na budzet: 1 005,4 min EUR niezbednych zasobéw wilasnych.

e projekt budzetu korygujacego nr 3/2014 (z dn. 28 maja 2014 r.)

Projekt budzetu korygujacego nr 3/2014 zawiera przeglad prognoz dochodéw na rok 2014
(1568 min EUR dodatkowych dochodow, w wiekszosci z nowych grzywien w kwocie
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1 417 min EUR). Jednocze$nie wzywa si¢ w nim do udostepnienia dodatkowych $rodkéw
na platnosci w wysokosci 4 738,1 mIn EUR poprzez uruchomienie marginesu na
nieprzewidziane wydatki w kwocie 4 027 EUR oraz wykorzystanie calego marginesu migdzy
zatwierdzonym poziomem $rodkoéw na ptatnosci a putapem na 2014 r., ktéry wynosi 711 mln
EUR.

Wplyw netto na budzet: +3170,1 miln EUR niezbednych dodatkowych zasobow
wlasnych.

e projekt budzetu korygujacego nr 4/2014 (z dn. 9 lipca 2014 r.)

Projekt budzetu korygujacego nr 4/2014 zawiera dalszy przeglad tradycyjnych zasobdw
wiasnych i innych prognoz dochodéw na rok 2014 oraz zwicksza oczekiwany poziom
zasobow wlasnych o 2059 EUR. Zmniejsza ponadto wydatki o 248 460 EUR (zarowno
srodki na zobowigzania, jak i $rodki na ptatnosci), poniewaz nie udato si¢ powotac
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych. Wprowadza tez zmiany w rozbiciu wktadow na

panstwa czlonkowskie na podstawie aktualnych danych makroekonomicznych.

Wplyw netto na budzet: 2 059,2 min EUR niezbednych zasobéw wilasnych.

Potaczenie projektéw budzetow korygujacych nr 2, 3 1 4 oznaczatoby wplyw netto na budzet

w kwocie zaledwie 105,7 mln EUR wymaganych dodatkowych zasobéw wtasnych:

Title

Heading

Budget 2014

Draft amending
budget No.

Draft amending
budget No.

Draft amending
budget No.

New amount (incl

Total difference

REVENUE ACCRUING FROM PERSONS WO RKING

Total

4 WITH THE INSTITUTIONS AND O THER UNION BO DIES 1.274.999.230 1.274.999.230
REVENUE ACCRUING FROM THE ADMINISTRATIVE

5 OPERATION OF THE INSTITUTIONS 53.752.047 53.752.047
CONTRIBUTIONS AND REFUNDS IN CONNECTION

6 WITH UNION AGREEMENTS AND PRO GRAMMES 60.000.000 60.000.000

7 INTEREST ON LATE PAYMENTS AND FINES 123.000.000 1.417.000.000 2.059.000.000f  3.599.000.000

8 BORROWING AND LENDING OPERATIONS 2.477.000 151.000.000 153.477.000

9 MISCELLANEO US REVENUE 30.200.000 30.200.000

DAB2 to 4 DAB?2 to 4
2/2014 3/2014 4/2014 D4Y ( o4
1 OWN RESO URCES 133.960.184.723| -1.005.406.925]  3.170.087.000| -2.059.248.460] 134.065.616.338]  105.431.615
LEVIES AND OTHER DUTIES PROVIDED FOR UNDER THE|
11 COMMON ORGANISATION OF THE MARKETS IN SUGAR 125.100.000 -214.600.000 -89.500.000 -214.600.000
(ARTICLE 2(1)(a) OF DECISION 2007/436/EC, EURATOM)|
CUSTOMS DUTIES AND OTHER DUTIES REFERRED TO IN
12| ARTICLE 2()(a) OF DECISION 2007/436/EC, EURATOM 16.185.600.000 -431500.000 15.754.100.000 -431500.000
OWN RESOURCES ACCRUING FROM VALUE ADDED TAX
13 PURSUANT TO ARTICLE 2(1)(b) OF DECISION 2007/436/EC| 17.882.179.650 -192.444.300 17.689.735.350 -192.444.300
EURATOM
OWN RESOURCES BASED ON GROSS NATIONAL INCOME
14 PURSUANT TO ARTICLE 2(1)(c) OF DECISION 2007/436/EC || 99.767.305.073 -1005.406.925 3.170.087.000 -1220.704.%60 100.711280.988| 943.975.916
EURATOM
15 CORRECTION OF BUDGETARY IMBALANCES] 0| 0| 0
16| GROSS REDUCTION IN THE ANNUAL GNI-BASED CONTRIBUTION m m o
GRANTED TO THE NETHERLANDS AND SWEDEN pm. p-m.
3 SURPLUSES, BALANCES AND ADJUSTMENTS p.m.| 1.005.406.925 1.005.406.925]  1.005.406.925

0

0

3.476.000.000
151.000.000
0

135.504.613.000

4.738.087.000

-248.460

140.242.451.540

4.737.838.540
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Z tabeli wynika tez, ze wymagane dodatkowe wkiady panstw cztonkowskich (poz. 13 — VAT
1 poz. 14 — zasoby wlasne oparte na DNB), ktére moga by¢ interesujace dla Rady, wynosza
750 mln EUR. Kwote te nalezy odnies¢ do kwoty 4,7 mld EUR potrzebnej na platnosci.

Aby utrzymac¢ powigzanie polityczne i1 proceduralne miedzy wszystkimi wspomnianymi
trzema projektami budzetow korygujacych, sprawozdawca proponuje nastgpujacg zmiang
stanowiska Rady dotyczacego projektu budzetu korygujacego nr 2/2014.

Projekt poprawki 1 (poprawka wieloczlonowa)

Ogolne zestawienie dochodow

Rozdzial 1 4 — Zasoby wtasne oparte na dochodzie narodowym brutto zgodnie z art. 2 ust. 1
lit. ¢) decyzji 2007/436/WE, Euratom

Dane liczbowe:

Projekt budzetu
Budzet na rok 2014 korygujacego Stanowisko Rady Roznica Nowa kwota
nr 2
140 99 767 305 073 - 1 005 406 925 - 1 005 406 925 1 005 406 925 100 772 711 998
Ogotem 99 767 305 073 - 1 005 406 925 - 1 005 406 925 1 005 406 925 100 772 711 998

Sekcja 3 — Komisja
Tytul 40 — Rezerwy
Stworzenie nowej linii 40 04 01 — Rezerwa na dodatkowe potrzeby w zakresie ptatnosci

Dane liczbowe:

Projekt budzetu
Budzet na rok 2014 korygujacego Stanowisko Rady Réznica Nowa kwota
nr 2
400401 - - - 1 005 406 925 1 005 406 925
Ogodtem - - - 1 005 406 925 1 005 406 925

Uwagi:

Srodki wprowadzone do tego artykulu maja zosta¢ wykorzystane na pokrycie dodatkowych
potrzeb w zakresie ptatno$ci, okreslonych przez Komisj¢ w projekcie budzetu korygujacego
nr 3.

Uzasadnienie:

Z uwagi na ogromngq presje na ptatnosci w 2014 r. i zasilenia, o ktore wystgpita Komisja w
projekcie budzetu korygujgcego nr 3/2014, proponuje sie, aby kwota nadwyzki za rok 2013
zostata wykorzystana do sfinansowania nowo utworzonej linii 40 04 01 , Rezerwa na

.

dodatkowe potrzeby w zakresie platnosci” po stronie wydatkow z budzetu, a nie do
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zmniejszenia zasobow wtasnych opartych na DNB. Jezeli Rada przyjmie projekt budzetu
korygujgcego nr 3/2014 bez zmian, niniejsza poprawka zostanie wycofana.

Ramy prawne

Artykut 18 ust. 1 rozporzadzenia finansowego stanowi, ze saldo kazdego roku budzetowego,
niezaleznie od tego, czy jest ono dodatnie czy ujemne, ujmuje si¢ po stronie dochodéw lub
wydatkéw budzetu na nastgpny rok budzetowy w formie budzetu korygujacego. Art. 15 ust. 3
stanowi ponadto, ze ,wszelkie rozbieznosci w stosunku do preliminarza ujmuje si¢
w budzecie na nastgpny rok budzetowy w formie budzetu korygujacego poswigconego
jedynie tej rozbieznosci”.

Zdaniem sprawozdawczyni przepisy te zaprzeczaja mozliwosci odrzucenia tego projektu
budzetu korygujacego, ale umozliwiaja wprowadzenie don poprawek, gdyz art. 18
rozporzadzenia finansowego pozostawia pewng swobode co do przeznaczenia nadwyzki.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze kazda interpretacja przepisOw rozporzadzenia finansowego
naktadajaca na Parlament obowigzek przyjecia tego budzetu korygujacego bez zmian moze
by¢ sprzeczna z prerogatywami budzetowymi Parlamentu zapisanymi w traktacie.
Sprawozdawca chciatby réwniez zaznaczy¢, ze na obecnym etapie nie ma mozliwosci
podjecia dziatan prawnych przeciw poprawkom PE dotyczacym projektu budzetu
korygujacego nr 2/2014. W razie jego przyjecia Parlament i Rada musiatyby podjac
negocjacje w celu znalezienia rozwigzania.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 13.10.2014
Wynik glosowania koncowego +: 21
o ’
Poslowie obecni podczas glosowania Nedzhmi Ali, Richard Ashworth, Gérard Deprez, José Manuel
koncowego Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Kaja Kallas, Zbigniew Kuzmiuk,

Vladimir Marika, Clare Moody, Siegfried Muresan, Victor Negrescu,
Pina Picierno, Petri Sarvamaa, Patricija Sulin, Eleftherios Synadinos,
Paul Tang, Marco Valli, Daniele Viotti, Marco Zanni

Zastepcy obecni podczas glosowania Pablo Echenique, Ernest Maragall, Ivan Stefanec
koncowego

Zastepca(y) (art. 200 ust. 2) obecny(i) Emma McClarkin, Virginie Roziére
podczas glosowania koncowego
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