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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu dem Europiischen Semester fiir wirtschaftspolitische Koordinierung: Umsetzung der
Priorititen fiir 2014
(2014/2059(INI))

Das Europdische Parlament,

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),
insbesondere auf Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 136,

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Europdische Union (EUV), insbesondere auf Artikel 3,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1175/2011 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 16. November 2011 zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 1466/97 des Rates iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der
Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken!,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2011/85/EU des Rates vom 8. November 2011 iiber die
Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1174/2011 des Europédischen Parlaments
und des Rates vom 16. November 2011 iiber die DurchsetzungsmafBnahmen zur
Korrektur tiberméBiger makrodkonomischer Ungleichgewichte im Euro-
Waihrungsgebiet?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1177/2011 des Rates vom 8. November
2011 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 iiber die Beschleunigung und
Klérung des Verfahrens bei einem tibermaBigen Defizit?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und Korrektur
makrookonomischer Ungleichgewichte?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1173/2011 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 16. November 2011 tiber die wirksame Durchsetzung der
haushaltspolitischen Uberwachung im Euro-Wéhrungsgebiet®,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 6. Dezember 2012 ,,Aktionsplan
zur Verstiarkung der Bekdmpfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung*
(COM(2012)0722),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. Mirz 2013 betreffend die Rolle und die

' ABL
2 ABL
3 ABL
4 ABL
> ABL
¢ ABL

L 306 vom 23.11.2011, S. 12.
L 306 vom 23.11.2011, S. 41.
L 306 vom 23.11.2011, S. 8.
L 306 vom 23.11.2011, S. 33.
L 306 vom 23.11.2011, S. 25.
L 306 vom 23.11.2011, S. 1.
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Tétigkeiten der Troika!,

—  unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. Februar 2013 zur Verbesserung des
Zugangs von KMU zu Finanzmitteln?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. Februar 2014 zu der Binnenmarkt-
Governance innerhalb des Europédischen Semesters 20143,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 473/2013 des Europidischen Parlaments und
des Rates vom 21. Mai 2013 iiber gemeinsame Bestimmungen fiir die Uberwachung
und Bewertung der Ubersichten iiber die Haushaltsplanung und fiir die Gewihrleistung
der Korrektur tiberméBiger Defizite der Mitgliedstaaten im Euro-Wéhrungsgebiet?,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 472/2013 des Europidischen Parlaments und
des Rates vom 21. Mai 2013 {iber den Ausbau der wirtschafts- und haushaltspolitischen
Uberwachung von Mitgliedstaaten im Euro-Wihrungsgebiet, die von gravierenden
Schwierigkeiten in Bezug auf ihre finanzielle Stabilitét betroffen oder bedroht sind?,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 2. Juni 2014 zu den
landerspezifischen Empfehlungen 2014 (COM(2014)0400),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. Februar 2014 zu dem Européischen
Semester flir die wirtschaftspolitische Koordinierung: Beschéftigungspolitische und
soziale Aspekte im Jahreswachstumsbericht 20149,

—  unter Hinweis auf die Aussprachen mit Vertretern der nationalen Parlamente iiber die
Umsetzung der Priorititen des Europdischen Semesters im Jahr 2014,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen {iber den
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den
Kohisionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung,
den Europdischen Sozialfonds, den Kohédsionsfonds und den Europédischen Meeres- und
Fischereifonds sowie zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates,

—  unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, an den
Rat, an den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und an den Ausschuss der
Regionen zu den Leitlinien fiir die Anwendung von Mallnahmen zur Schaffung einer
Verbindung zwischen der Wirksamkeit der européischen Struktur- und
Investitionsfonds und der ordnungsgeméfBen wirtschaftspolitischen Steuerung gemaf
Artikel 23 der Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 (COM(2014)494 final vom

I Angenommene Texte, P7_TA(2014)0240.
2 Angenommene Texte, P7_TA(2013)0036.
3 Angenommene Texte, P7_TA(2014)0130.
4+ ABL L 140 vom 27.5.2013, S. 11.

3 ABL. L 140 vom 27.5.2013, S. 1.

¢ Angenommene Texte, P7_TA(2014)0129.
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30. Juli 2014),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 14. September 2011' und vom 16. Januar
20142 zu einer EU-Strategie zur Bekdmpfung der Obdachlosigkeit,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. Februar 2014 zu der Binnenmarkt-
Governance innerhalb des Europédischen Semesters 20143,

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 13. November 2013 mit dem Titel
,»Ein Binnenmarkt fiir Wachstum und Beschéftigung: eine Analyse der erzielten
Fortschritte und der verbleibenden Hindernisse in den Mitgliedstaaten — Beitrag zum
Jahreswachstumsbericht 2014 (COM(2013)0785),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 2. Juni 2014 mit dem Titel
,Buropdisches Semester 2014: Landerspezifische Empfehlungen — Wachstum schaffen’
(COM(2014)0400),

3

— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wihrung sowie der
Stellungnahmen des Haushaltsausschusses, des Ausschusses fiir Beschéftigung und
soziale Angelegenheiten, des Ausschusses fiir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit
und Lebensmittelsicherheit und des Ausschusses fiir Binnenmarkt und
Verbraucherschutz (A8-0019/2014),

A. inder Erwigung, dass die fiskale Nachhaltigkeit und die intelligente Einhaltung der
Bestimmungen des fiskalen und makrodkonomischen Uberwachungsrahmens der EU
fiir das reibungslose Funktionieren der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) von
ausschlaggebender Bedeutung ist;

B. inder Erwigung, dass eine verstirkte Koordinierung der makrodkonomischen und
haushaltspolitischen Mafinahmen der Mitgliedstaaten sowie eine von der Kommission
vorangetriebene umfassende Politik fiir das Euro-Wahrungsgebiet notwendig sind, um
eine echte WWU zu verwirklichen;

C. inder Erwégung, dass das Europidische Semester eine wesentliche Rolle bei der
Koordinierung der wirtschafts- und haushaltspolitischen Ma3nahmen in den
Mitgliedstaaten spielt;

D. inder Erwidgung, dass der Anstieg der Arbeitslosigkeit im Allgemeinen und der
Jugendarbeitslosigkeit im Besonderen nach wie vor die wirtschaftliche und soziale
Stabilitdt und Konvergenz in der EU in ganz erheblichem Maf3e bedroht;

E. inder Erwigung, dass die Jugendarbeitslosigkeit proaktiv bekampft werden muss,
indem der derzeitige Rahmen der Zusammenarbeit zwischen den einzelstaatlichen
Behorden, die in diesem Bereich zustindig sind, verbessert und ausgeweitet wird;

I'ABIL. C 51 E vom 22.2.2013, S. 101.
2 Angenommene Texte, P7_TA(2014)0043.
3 Angenommene Texte, P7_TA(2014)0130.
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F.  inder Erwdgung, dass im Kontext der anhaltend hohen Verschuldung und
Arbeitslosigkeit, des niedrigen nominalen BIP-Wachstums und der Inflation, die weit
unter dem Zielwert liegt, sowie angesichts der grolen Zahl von Menschen an der
Armutsschwelle und der Herausforderungen, die sich durch eine alternde Gesellschaft
und durch die Unterstiitzung der Schaffung von Arbeitspldtzen insbesondere fiir junge
Menschen stellen, die Haushaltskonsolidierung weiterhin wachstumsfreundlich und in
differenzierter Weise durchgefiihrt werden muss;

G. in der Erwdgung, dass der Grundgedanke des Europidischen Semesters darin besteht, die
Mitgliedstaaten untereinander zu wirtschaftlicher Solidaritit anzuhalten, und dass die
Mitgliedstaaten entsprechend ihrem jeweiligen wirtschaftlichen Gewicht anteilig
Verantwortung fiir die Gesamtergebnisse der Union tragen;

H. inder Erwigung, dass die Prioritéten fiir das Europédische Semester in diesem Jahr vom
Europiischen Rat im Marz festgelegt und im Juni erneut bekraftigt wurden; in der
Erwégung, dass im Mittelpunkt Mainahmen zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit, zur Forderung der Schaffung von Arbeitspliatzen und zur
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit sowie FolgemaBBnahmen in Bezug auf die Reformen
zur Verbesserung der Finanzierung der Wirtschaft und der Funktionsweise der
Arbeitsmérkte stehen;

L. in der Erwigung, dass die Strategie Europa 2020 eines der Elemente darstellt, mit denen
die EU auf die weltweite Wirtschaftskrise und kiinftige Herausforderungen reagiert, und
in der Erwigung, dass die Kommission einrdumt, dass die meisten der Ziele der
Strategie Europa 2020 nicht erreicht werden;

J. in der Erwigung, dass die weltweite Finanzkrise und die Banken- und Schuldenkrise in
der EU den Zugang von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) zu Finanzmitteln
wesentlich behindern;

K. inder Erwdgung, dass das Europdische Parlament wiederholt die Starkung des
Governance-Rahmens gefordert hat;

L.  inder Erwdgung, dass der Binnenmarkt, insbesondere in Bezug auf Dienstleistungen,
nicht in vollem Umfang funktioniert;

M. inder Erwidgung, dass die Konjunktur nach sechs Jahren Wirtschaftskrise und
Negativwachstum langsam Fahrt aufnimmt und den Erwartungen zufolge bis 2015 in
allen Mitgliedstaaten in Gang kommen wird; in der Erwigung, dass die Konjunktur den
Prognosen der Kommission zufolge immer noch schwach ist und die Reformen
weitergefithrt werden miissen, um Beschiftigung und soziale Leistungen auf einem fiir
die Biirger zufriedenstellenden Niveau zu ermoglichen und Produktivitét und
Wettbewerbsfahigkeit wiederherzustellen; in der Erwégung, dass sich die Kommission
bewusst ist, dass die soziale Lage in vielen Teilen der EU schlecht ist, die
Arbeitslosigkeit in beispiellose Hohen gestiegen ist und die Unterschiede zwischen den
Regionen und Mitgliedstaaten zunehmen; in der Erwdgung, dass sich Malnahmen zur
Verbesserung dieser Situation im Beschéftigungs- und Sozialbereich giinstig auf die
Wettbewerbsfahigkeit und die Wachstumsaussichten auswirken wiirden;
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in der Erwigung, dass die Arbeitslosen- und Jugendarbeitslosenquoten in der EU trotz
eines leichten Riickgangs nach wie vor erschreckend hoch sind (25,005 Millionen
Arbeitslose in der EU-28 im Juni 2014 und 5,06 Millionen junge Arbeitslose in der EU-
28 im Juli 2014); in der Erwigung, dass die Unterschiede zwischen den Arbeitslosen-
und Jugendarbeitslosenquoten der Mitgliedstaaten (Arbeitslosenquote 5 % in Osterreich
gegeniiber 27,3 % in Griechenland, Jugendarbeitslosigkeit 9,3 % in Osterreich
gegeniiber 53,8 % in Spanien) dariiber hinaus eine grof3e Gefahr fiir die wirtschaftliche
Stabilitdt der EU und den gesellschaftlichen Zusammenhalt in Europa darstellen;

in der Erwigung, dass die Kommission auf die Rolle von Innovation, Forschung, und
Entwicklung bei der Wertschopfung hinweist und zu bedenken gibt, dass
Missverhéltnisse zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage vor allem
wissensbasierte Wirtschaftszweige in Mitleidenschaft ziehen;

in der Erwigung, dass die Fragmentierung des Arbeitsmarkts heute eine der
Hauptursachen fiir die Ungleichheit zwischen den Mitgliedstaaten und zwischen
verschiedenen Wirtschaftszweigen ist; in der Erwdgung, dass sich dies in
unterschiedlichen Beschéftigungsmdglichkeiten (einschlieBlich hoher
Zugangshindernisse), Arbeitsbedingungen und Lohnniveaus, mit denen nicht immer ein
akzeptabler Lebensstandard zu erreichen ist, sowie in der zunehmenden Polarisierung
zwischen gering- und hochqualifizierter Arbeit manifestiert, die Immobilitit der
Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt verursachen kann; in der Erwigung, dass
Reformen nach wie vor erforderlich sind, um diese Fragmentierung aufzuheben;

in der Erwdgung, dass die Einfithrung von Mindestl6hnen in die Zustandigkeit der
Mitgliedstaaten fallt;

in der Erwidgung, dass die EU-Rechtsvorschriften zu Arbeitsbedingungen,
Diskriminierung und Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz den Arbeitnehmern
Schutz vor Ausbeutung und Diskriminierung bieten und auBerdem zur Integration von
Gruppen wie z. B. Frauen und Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt
beitragen; in der Erwégung, dass die Kosten von Arbeitsunféllen und berufsbedingten
Erkrankungen auf 2,6 % bis 3,8 % des BIP geschitzt werden, wahrend man gleichzeitig
davon ausgeht, dass die Unternehmen mit jedem Euro, der zur Durchsetzung von
Gesundheits- und Sicherheitsstandards ausgegeben wird, eine Rendite von 2,20 EUR
erwirtschaften;

in der Erwigung, dass durch die Wirtschafts- und Finanzkrise die Instabilitit der
Staatsfinanzen in einigen Mitgliedstaaten offenbar geworden ist;

in der Erwigung, dass in einigen Mitgliedstaaten zur Bewéltigung der Krise die
offentlichen Ausgaben gerade zu dem Zeitpunkt empfindlich gekiirzt wurden, als
aufgrund der steigenden Arbeitslosenzahlen eine verstirkte soziale Absicherung
notwendig wurde; in der Erwdgung, dass die einzelstaatlichen Haushaltszuweisungen an
die sozialen Sicherheitssysteme zuséatzliche Kiirzungen erlitten, da aufgrund massiver
Entlassungen oder Lohnkiirzungen die Beitragszahlungen sanken, und damit eine echte
Gefahr fiir das europdische Sozialmodell entstand;

in der Erwdgung, dass der Kommission bewusst ist, dass sich die Sparmaf3nahmen, die
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aufgrund der Krise und der wirtschaftlichen Lage mehrerer Mitgliedstaaten ergriffen
wurden, negativ auf das Wirtschaftswachstum und den Sozialbereich ausgewirkt haben,
wie aus ihrer Mitteilung vom 2. Juni 2014 (COM(2014)0400) hervorgeht: ,,Die
Auswirkungen der Krise und der politischen Mafinahmen schlagen sich, was die
wirtschaftliche und soziale Situation betrifft, in unterschiedlichem Mal3e nieder.
Bestimmte Formen strukturell bedingter Arbeitslosigkeit, Beschrankungen des Zugangs
zu Bildung und Gesundheitsversorgung und bestimmte Reformen der
Steuervorteilsysteme konnen die Schwécheren in unserer Gesellschaft iiberproportional
belasten®;

in der Erwdgung, dass die Union nach Artikel 9 AEUV , [bei] der Festlegung und
Durchfiihrung ihrer Politik und ihrer MaBBnahmen [...] den Erfordernissen im
Zusammenhang mit der Forderung eines hohen Beschiftigungsniveaus, mit der
Gewihrleistung eines angemessenen sozialen Schutzes, mit der Bekdmpfung der
sozialen Ausgrenzung sowie mit einem hohen Niveau der allgemeinen und beruflichen
Bildung und des Gesundheitsschutzes Rechnung [trdgt]* und dass es wichtig ist, diese
bereichsiibergreifende Klausel so in allen Politikbereichen umzusetzen, dass die in
Artikel 3 EUV genannten Ziele erreicht werden konnen; in der Erwigung, dass die
Union nach Artikel 174 AEUV ,,weiterhin ihre Politik zur Starkung ihres
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts [entwickelt und verfolgt],
um eine harmonische Entwicklung der Union als Ganzes zu fordern®, und dass
,,besondere Aufmerksamkeit den ldndlichen Gebieten, den vom industriellen Wandel
betroffenen Gebieten und den Gebieten mit schweren und dauerhaften natiirlichen oder
demografischen Nachteilen, wie den nordlichsten Regionen mit sehr geringer
Bevolkerungsdichte sowie den Insel-, Grenz- und Bergregionen[, gilt];

in der Erwigung, dass nur 7,5 Millionen Menschen — oder 3,1 % der Beschiftigten in
der EU — derzeit in einem anderen Mitgliedstaat beschéftigt sind und die
Wahrscheinlichkeit fiir Mobilitdt bei jungen Menschen am grof3ten ist;

in der Erwdgung, dass die Kapitalbeschaffung fiir KMU und Kleinstunternehmen
schwierig und mit ausgesprochen hohen Kosten verbunden ist, wodurch ihre Fihigkeit,
zu wachsen und Arbeitspldtze zu schaffen, eingeschriankt wird; in der Erwdgung, dass
die Kommission und die Mitgliedstaaten deshalb die Entwicklung von KMU
unterstiitzen miissen, um gemifB den Europa-2020-Zielen intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum und hochwertige Arbeitsplitze in der EU zu fordern;

nimmt die Analyse zur Kenntnis, wonach die wirtschaftliche Erholung in der EU in den
letzten beiden Jahren eine ermutigende Entwicklung aufwies, und ist besorgt iiber die
Verlangsamung seit dem ersten Quartal 2014 in einem Kontext, in dem die Untergrenze
von 0 % erreicht ist und generell sehr niedrige Inflationsraten vorherrschen; betont aber
nachdriicklich, dass diese Erholung sehr anfillig und unausgeglichen ist und
aufrechterhalten werden muss, um mittelfristig fiir mehr Wachstum und Arbeitsplétze
Zu sorgen;

unterstreicht, dass eine ehrgeizige Initiative zur Ankurbelung der Investitionen in der
gesamten EU dringend erforderlich ist, um die Erholung der Wirtschaft erneut in Gang
zu bringen und aufrecht zu erhalten; fordert die Kommission auf, dringend ein

PE537.268v02-00 8/63 RR\1037305DE.doc



europdisches Investitionsprogramm mit einem Volumen von 300 Milliarden Euro — wie
von Jean-Claude Juncker vorgeschlagen — einzuleiten, um dazu beizutragen, dass sich
das Wirtschaftswachstum in Europa rasch erholt;

3. stellt fest, dass die wichtigsten Ziele der Wirtschaftspolitik die Wiederherstellung der
Wettbewerbsfahigkeit der Mitgliedsldnder und der Abbau der Arbeitslosigkeit in
Europa sind;

4.  betont, dass die Herausforderungen der aktuellen Wirtschaftslage, die gekennzeichnet
ist durch eine schleppende Zunahme des BIP (Stagnation im Euro-Wahrungsgebiet und
Anstieg in der EU28 im zweiten Quartal 2014 um 0,2%), eine bemerkenswert niedrige
Inflationsrate (im August 2014 auf 0,3 % gesunken, den niedrigsten Stand seit
November 2009) sowie inakzeptabel hohe Arbeitslosenraten (11,5 % im Euro-
Wahrungsgebiet und 10,2 % in der EU28 im Juli 2014), dringend angegangen werden
miissen;

5. fordert die Kommission erneut nachdriicklich auf sicherzustellen, dass konkrete
Empfehlungen an die Mitgliedstaaten und die EU in ihrer Gesamtheit ergehen,
einschlieBlich der Mitgliedstaaten, die wirtschaftliche Anpassungsprogramme
durchfiihren, damit darin nicht nur die Haushaltskonsolidierung, sondern auch
Strukturreformen berticksichtigt werden, die zu wirklichem, nachhaltigem und sozial
ausgewogenem Wachstum, Beschéftigung, verstiarkter Wettbewerbsfahigkeit und
zunehmender Konvergenz fiihren;

6. nimmt die weitreichenden Strukturreformen, die einige Mitgliedstaaten im Rahmen der
Programme zur makrodkonomischen Anpassung durchgefiihrt haben, zur Kenntnis;
bedauert, dass einige Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet nicht bestrebt sind, ihre
Volkswirtschaften zu modernisieren, was einer der Griinde fiir die bescheidenen
nachhaltigen mittel- und langfristigen Wachstumsaussichten ist;

7. bedauert, dass das Euro-Wéhrungsgebiet und die EU Gefahr laufen, im Hinblick auf die
Wirtschaftsaussichten und die wirtschaftlichen Mdglichkeiten noch weiter hinter
anderen Regionen zuriickzufallen, wodurch auch die Attraktivitit der EU fiir in- und
ausldndische Investoren weiter geschmailert wiirde;

8.  betont, dass die Uberwindung der Finanz-, Staatsschulden- und
Wettbewerbsfahigkeitskrise nicht allein durch eine lockere Geldpolitik gelingen wird;
betont daher, wie wichtig es ist, den Prozess tiefgreifender, ausgewogener und sozial
nachhaltiger Strukturreformen fortzusetzen, um positive Ergebnisse in den Bereichen
Wachstum und Beschéftigung zu erzielen; hebt in diesem Zusammenhang hervor, dass
die EU nicht allein iiber die Kosten in den Wettbewerb treten kann, sondern sowohl auf
nationaler als auch auf europdischer Ebene viel mehr in Forschung und Entwicklung,
industrielle Entwicklung, Bildung und Kompetenzen sowie Ressourceneffizienz
investieren muss; erinnert daran, dass das eigentliche Ziel der Strukturreformen sowie
der Verringerung der Staatsverschuldung und der Verschuldung der privaten Haushalte
darin bestehen sollte, sich auf nachhaltige wachstumsfreundliche Ma3nahmen
konzentrieren zu konnen und letztlich Arbeitspldtze zu schaffen und die Armut zu
bekdmpfen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, das Potenzial von
Forderbanken stirker zu nutzen, um die Wirtschaft in der Européischen Union
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10.

1.

12.

13.

14.

anzukurbeln;

weist darauf hin, dass die Priorititen und Ziele der Strategie Europa 2020 — wie die
Bekdmpfung der Armut und der sozialen Ausgrenzung — nach wie vor giiltig sind und
umgesetzt werden sollten;

betont erneut, dass die iiberméfBig hohe Verschuldung einer Reihe von Mitgliedstaaten
im Euro-Wéhrungsgebiet nicht nur ein Wachstumshindernis darstellt, sondern den

kiinftigen Generationen auch eine gewaltige Last aufbiirdet; ist weiterhin besorgt iiber
die fehlenden Fortschritte bei der Senkung des iiberméfig hohen Privatschuldenstands;

hebt daher mit Nachdruck hervor, dass die Mitgliedstaaten bei der Ausgestaltung ihrer
wirtschaftspolitischen Maflnahmen und Reformen besonderes Augenmerk auf die
Auswirkungen dieser MaBBnahmen auf die heutigen und die kiinftigen Generationen
legen sollten, einschlieBlich ihrer Bediirfnisse im Hinblick auf gute Lebensbedingungen
und Beschiftigungsmoglichkeiten; stellt fest, dass die Zukunft unserer Gesellschaften
nicht durch aktuell nicht getroffene Entscheidungen und politische Fehler gefdahrdet
werden darf;

begriifit, dass sich Jean-Claude Juncker in seinen politischen Leitlinien fiir die néchste
Europidische Kommission dazu verpflichtet hat, europdische Investitionen mit
300 Milliarden Euro zu fordern;

betont die Tatsache, dass die WWU langst noch nicht vollendet wurde, und erinnert die
Kommission an ihre Verpflichtungen und Zusagen, die makro6konomischen
Ungleichgewichte innerhalb der EU und insbesondere im Euro-Wéhrungsgebiet zu
berticksichtigen, um die wirtschaftliche und haushaltspolitische Koordinierung zu
fordern und die Wettbewerbsfahigkeit in der EU zu stérken; begriifit in diesem
Zusammenhang das Engagement des designierten Kommissionspréisidenten im Hinblick
darauf, Ergebnisse im Zusammenhang mit dem Fahrplan zu erzielen, der im Bericht
vom 5. Dezember 2012 mit dem Titel ,,Auf dem Weg zu einer echten Wirtschafts- und
Wihrungsunion® festgelegt wurde;

fordert die Kommission erneut auf, unverziiglich Vorschlige fiir die Vollendung der
WWU gemail allen Leitlinien in ihrem Konzept fiir eine vertiefte und echte WWU
vorzulegen; merkt an, dass die Vollendung der WWU auf der Gemeinschaftsmethode
beruhen sollte; bekréftigt erneut seine Forderung, im Wege des ordentlichen
Gesetzgebungsverfahrens einen Rechtsakt zu ,,Konvergenzleitlinien zu erlassen, in
dem fiir einen festgelegten Zeitraum eine sehr begrenzte Anzahl an Zielen fiir die
dringendsten ReformmafBnahmen festgeschrieben wird, und wiederholt seine
Aufforderung an die Mitgliedstaaten, die nationalen Reformprogramme auf der
Grundlage der vorgenannten Konvergenzleitlinien zu konzipieren und von der
Kommission iiberpriifen zu lassen; fordert die Mitgliedstaaten auf, sich dazu zu
verpflichten, ihre nationalen Reformprogramme vollstdndig umzusetzen; schléigt vor,
dass die Mitgliedstaaten auf dieser Grundlage eine ,,Konvergenz-Partnerschaft mit den
Organen der EU eingehen, die die Moglichkeit umfasst, auflagengebundene Mittel fiir
Reformtétigkeiten zu erhalten; weist erneut darauf hin, dass eine solche starkere
wirtschaftspolitische Koordinierung mit einem finanziellen Mechanismus einhergehen
sollte, der auf Anreizen basiert; ist der Ansicht, dass zuséatzliche Finanzmittel oder
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Instrumente wie ein Solidarititsmechanismus ein integraler Bestandteil des EU-
Haushalts sein miissen, fiir den jedoch die vereinbarte Obergrenze des Mehrjéhrigen
Finanzrahmens (MFR) nicht gelten sollte;

fordert in diesem Zusammenhang die kiinftige Kommission auf, einen Vorschlag iiber
eine einheitliche Aullenvertretung des Euro-Wéhrungsgebiets auf der Grundlage von
Artikel 138 AEUV vorzulegen, mit dem Ziel, ein wirksames Euro-Wahrungsgebiet mit
einem gemeinsamen Standpunkt zu Fragen, die in den Zustdndigkeitsbereich dieser
Vertretung fallen, zu schaffen; erinnert daran, dass der neue Prisident der Kommission
in seiner Rede, kurz bevor er am Dienstag, 15. Juli 2014 vom Européischen Parlament
gewidhlt wurde, zugesagt hat, dass die WWU und der Euro in den Bretton-Woods-
Institutionen durch einen Sitz und eine Stimme vertreten sein werden;

fordert in diesem Zusammenhang die kiinftige Kommission auf, unter anderem einen
Vorschlag iiber eine einheitliche AuBBenvertretung des Euro-Wiahrungsgebiets auf der
Grundlage von Artikel 138 AEUV vorzulegen ebenso wie den im ,,Zweierpaket™ und im
Fahrplan fiir eine echte WWU zugesagten Bericht iiber die Moglichkeiten, die der
bestehende fiskalpolitische Rahmen der Union im Hinblick darauf bietet, wie der Bedarf
an Offentlichen Investitionen mit den Zielen der Haushaltsdisziplin in ein Gleichgewicht
gebracht werden kann;

fordert die Kommission auf, das Verfahren des Europdischen Semesters zu stirken,
indem sie unter anderem dafiir Sorge trigt, dass genug Zeit und ausreichende
Ressourcen fiir die Ausformulierung und Weiterverfolgung der Empfehlungen
vorgesehen werden, damit Empfehlungen abgegeben werden, die fiir die Gestaltung der
Wirtschaftspolitik auf EU-Ebene und auf der Ebene der Mitgliedstaaten moglichst
relevant sind; fordert die Kommission auf, Vorschldge dahingehend vorzulegen, wie die
Empfehlungen des Européischen Semesters stirker verbindlich gemacht werden
kdnnen; betont die Wichtigkeit der frithzeitigen und weitestmoglichen Einbindung des
Europidischem Parlaments, damit mit zunehmender Relevanz und Verbindlichkeit keine
Legitimationsliicke im politischen Meinungsbildungsprozess entstehen kann;

vertritt die Auffassung, dass die Eigenverantwortung der Parlamente der Mitgliedstaaten
in Bezug auf die ldnderspezifischen Empfehlungen gestirkt werden muss; fordert die
Kommission auf, die Moglichkeit vorzusehen, dass die ldnderspezifischen
Empfehlungen in den einzelstaatlichen Parlamenten vorgestellt werden, bevor sie vom
Rat angenommen werden,;

nimmt das Paket der ldnderspezifischen Empfehlungen der Kommission fiir das Jahr
2014 zu Kenntnis; nimmt ferner die Einschdtzung der Kommission zur Kenntnis,
wonach in Bezug auf die nachhaltige Haushaltskonsolidierung und die Strukturreformen
— insbesondere bei der Modernisierung der Arbeitsmirkte und den Renten- und
Gesundheitssystemen — gewisse Fortschritte zu verzeichnen sind;

nimmt in diesem Zusammenhang die Billigung der ldnderspezifischen Empfehlungen
durch den Européischen Rat sowie die Empfehlungen des Rates, insbesondere die
spezifischen Empfehlungen zum Euro-Wiahrungsgebiet, zur Kenntnis;

weist darauf hin, dass eine Kombination aus Solidaritit und Auflagenbindung,
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ausgepragter Eigenverantwortung und Reformbereitschaft die notwendige
Voraussetzung fiir den Erfolg von Finanzhilfeprogrammen ist; fordert die Kommission
erneut auf, die rechtlichen Verpflichtungen, die sich aus dem ,,Zweierpaket*
(Verordnung (EU) Nr. 472/2013) ergeben, vollkommen an die derzeitigen
Anpassungsprogramme anzugleichen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
dringend auf, Finanzhilfe und das Ad-hoc-System der Troika in eine verbesserte
Rechtsstruktur zu integrieren, die mit dem EU-Rahmen fiir wirtschaftspolitische
Steuerung und dem Gemeinschaftsrecht im Einklang steht, und so die demokratische
Rechenschaftspflicht sicherzustellen; nimmt das Folgedokument der Kommission zum
Troikabericht des EP zur Kenntnis; fordert die Kommission auf, die Schlussfolgerungen
der Troika-Berichte des Européischen Parlaments zu berticksichtigen;

unterstiitzt das Ziel, MaBBnahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit, zur
Unterstiitzung von Investitionen und der Schaffung von Arbeitsplédtzen, zur
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und zur Verbesserung der Funktionsweise des
Arbeitsmarktes — insbesondere in Bereichen mit hohem Wachstumspotential — in den
Mittelpunkt zu stellen; ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten {iber wertvolle
Informationen verfiigen, die sie zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit miteinander
austauschen sollten; betont, dass sich das Modell der dualen Ausbildung zur
Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit besonders bewihrt hat;

betont, dass die Kohdsionspolitik einen duflerst wichtigen Investitionsrahmen fiir die
Kanalisierung wachstumsfreundlicher Ausgaben darstellt, einschlieBlich Investitionen
in Innovation und Forschung, digitale Agenda, Ausgaben zur Erleichterung des Zugangs
von KMU zu Finanzmitteln, Investitionen in die 6kologische Nachhaltigkeit, in
vorrangige Verbindungen des Transeuropdischen Verkehrsnetzes sowie in Bildung und
soziale Eingliederung; weist darauf hin, dass alle Instrumente (die ESI-Fonds) nunmehr
von der Einhaltung von Verfahren einer soliden wirtschaftspolitischen Steuerung
abhéngen;

fordert die Kommission auf, einen umfassenden Mechanismus zur Forderung des
Austausches von bewéhrten Verfahren unter allen einzelstaatlichen Akteuren mit
Zustindigkeit im Bereich der Jugendarbeitslosigkeit einzurichten; betont, dass zwar
keine Pauschallosung umgesetzt werden kann, dass aber einige Mitgliedstaaten die
Jugendarbeitslosigkeit wirksamer als andere angegangen sind;

hebt hervor, dass die Strategie Europa 2020 bei der Verwirklichung des Européischen
Semesters umfassend beriicksichtigt werden muss; fordert die Kommission auf, die
Binnenmarktsteuerung ebenfalls zu einer Hauptprioritit zu machen, da sie einen
erheblichen Beitrag zur Erreichung der Ziele des Europdischen Semesters —
nachhaltiges Wirtschaftswachstum und Beschéiftigung — leistet;

weist jedoch drauf hin, dass die nachweisbaren Anstrengungen der Mitgliedstaaten im
Hinblick auf die Umsetzung der ldnderspezifischen Empfehlungen sehr gering sind;
vertritt die Ansicht, dass eine fehlende Ubereinstimmung zwischen dem europiischen
Engagement und der Umsetzung der ldnderspezifischen Empfehlungen durch die
Mitgliedstaaten festzustellen ist; betont, wie wichtig es ist, dass die betroffenen
Regierungen ,,nationale Eigenverantwortung" in Bezug auf ihre Verpflichtungen auf
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EU--Ebene libernehmen; betont, dass linderspezifische Empfehlungen in einer Weise
formuliert sein sollten, dass sie den Mitgliedstaaten politischen Raum fiir die Gestaltung
der Maflnahmen und spezifischen Reformen lassen, die erforderlich sind, um den
Empfehlungen nachzukommen;

fordert insbesondere die Kommission auf, die Entwicklung ergebnisorientierter
gemeinsamer Maf}stabe zu untersuchen, um Strukturreformen im Rahmen etwaiger
anstehender Vorschldge zu messen und zu vergleichen, durch die die Koordinierung der
Wirtschaftspolitik in der WWU gestérkt werden soll;

ist besorgt dariiber, dass nach Angaben der Kommission nur 10 % der
landerspezifischen Empfehlungen fiir das Jahr 2013 in vollem Umfang umgesetzt
wurden,; stellt ferner fest, dass bei 45 % der ldnderspezifischen Empfehlungen nur
eingeschrinkte oder liberhaupt keine Fortschritte zu verzeichnen waren;

unterstreicht, dass ein sachgerechtes System mit demokratischer Rechenschaftspflicht
fiir das Européische Semester sowie die Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen wichtige Bedingungen fiir die Erreichung der wirtschaftlichen
Konvergenz in der WWU und somit fiir deren reibungsloses Funktionieren darstellen
und die Grundlagen fiir finanzielle und wirtschaftliche Stabilitdt und einen hohen Grad
an Wettbewerbsfahigkeit der europédischen Wirtschaft, die Wachstum und
Beschiftigung fordert, schaffen; erwartet von den Regierungen der Mitgliedsstaaten,
dass die Entscheidungen beziiglich der ldnderspezifischen Empfehlungen, welche im
Rat von allen Mitgliedsstaaten verabschiedet wurden, von diesen dann auch aktiv auf
nationaler Ebene verteidigt und umgesetzt werden (,,national ownership* — nationale
Eigenverantwortung);

betont, dass eine Reihe von ldnderspezifischen Empfehlungen auf Rechtsakten der EU
basiert und dass eine Nichtbeachtung von Rechtsakten der EU Gerichtsverfahren nach
sich ziehen konnte; erinnert die Mitgliedstaaten daran, dass sie thren rechtlichen
Verpflichtungen nach EU-Recht nachkommen miissen; ist der Ansicht, dass die
Kommission bei ihrer Auslegung des Scoreboards die Tatsache in ausreichendem Maf3e
berticksichtigen sollte, dass es sich beim Euro-Wiahrungsgebiet und seinen
Mitgliedstaaten um voneinander abhingige und offene Volkswirtschaften handelt;

fordert die Kommission als Hiiterin der Vertrage auf, alle im EU-Recht vorgesehenen
Mittel in vollem Umfang auszuschdpfen, um eine verstirkte wirtschaftspolitische
Koordinierung und die Umsetzung der ldnderspezifischen Empfehlungen zu
unterstiitzen, sodass jeder Mitgliedstaat fristgerecht eine an seine Lage angepasste
Wirtschafts- und Finanzpolitik annimmt;

stellt fest, dass die Zahl landerspezifischer Empfehlungen, die an die regionale Ebene
gerichtet sind, zunimmt; unterstreicht, wie wichtig es ist, die neuen Europdischen
Struktur- und Investitionsfondsprogramme — insbesondere wenn sie als flankierende
MalBnahmen fiir Strukturreformen eingesetzt werden — umfassend zu nutzen; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, fiir eine korrekte Priorititensetzung zu sorgen,
um die Qualitdt der Ausgaben zu verbessern;

fordert die Kommission auf, im zustindigen Ausschuss des Parlaments vierteljéhrlich
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iiber die Maflnahmen, die sie ergriffen hat, um Fortschritte bei der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen sicherzustellen, sowie iiber die bisher erzielten
Fortschritte zu berichten; 1adt die Mitgliedstaaten ein, die Griinde fiir die
Nichteinhaltung der ldnderspezifischen Empfehlungen im zustdndigen Ausschuss des
Parlaments darzulegen;

fordert den Vorsitzenden der Eurogruppe auf, die Umsetzung der l&nderspezifischen
Empfehlungen durch die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets wirksam zu
tiberwachen und iiber die erzielten Fortschritte im Rahmen der von der Eurogruppe
vorzunehmenden Bewertung der Ubersichten iiber die Haushaltsplanung 2015, die bis
Mitte Oktober 2014 von den betreffenden Mitgliedstaaten vorgelegt werden miissen, zu
berichten;

fordert die Kommission auf, der geschlechtsspezifischen Dimension in ihren nationalen
Reformprogrammen Beachtung zu schenken, wie der Integration von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt, der Abschaffung des geschlechtsspezifischen Lohn- und Rentengefilles,
verbesserten Kinderbetreuungsdiensten und flexiblen Arbeitszeitregelungen;

ist der Ansicht, dass in Bezug auf das nichste Européische Semester eine langfristige
und ausgewogene Strategie flir eine wachstums- und investitionsfreundliche
Haushaltskonsolidierung verfolgt werden sollte, um die langfristige Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen zu fordern; betont jedoch, dass auf wachstumsférdernde
Reformen und MaBnahmen insbesondere von denjenigen Mitgliedstaaten besonderes
Augenmerk gelegt werden sollte, die liber haushaltspolitischen Spielraum verfiigen, um
Investitionen zu téitigen, durch die Wachstum gefordert und ein Beitrag zum Abbau von
Ungleichgewichten im Euro-Wéhrungsgebiet geleistet wird; erinnert daran, dass es im
vorhandenen Rechtsrahmen moglich ist, den Mitgliedstaaten ein gewisses Mal3 an
Flexibilitit einzurdumen — sofern Strukturreformen eingeleitet wurden —, und empfiehlt
dringend, diese Flexibilitit zu nutzen;

betont, dass die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen eine Voraussetzung
fiir langfristiges Wachstum ist;

ist der Auffassung, dass fiir die Mitgliedstaaten die Modernisierung ihrer
Volkswirtschaften, der Systeme der sozialen Sicherheit und der Renten- und
Gesundheitssysteme Vorrang haben sollte, damit den kiinftigen Generationen keine
libermdfBige Last aufgebiirdet wird; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Auswirkungen
threr Reformen auf die europdische Wirtschaft insgesamt zu beriicksichtigen;

ist der Ansicht, dass Strukturreformen insbesondere darauf ausgerichtet sein sollten, das
Potential der Arbeitsmérkte zur Integration junger Menschen und anderer
ausgeschlossener Gruppen zu verbessern und dlteren Arbeitnehmern Chancen zu bieten;
ist der Ansicht, dass das System der dualen Ausbildung ein besonders effektives
Instrument dafiir darstellt; vertritt ferner die Auffassung, dass das Ziel der
Strukturreformen die mittel- und langfristige Nachhaltigkeit und Gerechtigkeit der
Systeme der sozialen Sicherheit, der Gesundheitsversorgung und der
Altersvorsorgesysteme sowie die Senkung der Energieabhiangigkeit zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit europdischer Unternehmen sein sollte, wobei die Schaffung von
Arbeitsplitzen absolute Prioritét haben sollte;
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weist darauf hin, dass das Fehlen eines gut funktionierenden Binnenarbeitsmarktes
sowie eines nachhaltigen Ansatzes fiir die Zuwanderung das Wachstum in der EU
behindert; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, einen gemeinsamen und
inklusiven Arbeitsmarkt und eine gemeinsame moderne und inklusive
Zuwanderungspolitik auf den Weg zu bringen; betont, dass eine faire und gleiche
Behandlung von Arbeitnehmern fiir den Aufbau eines Binnenarbeitsmarktes von
ausschlaggebender Bedeutung ist;

weist darauf hin, dass Energiepolitik und Wirtschaftswachstum eng miteinander
verkniipft sind; fordert daher nachdriicklich eine ehrgeizige européische Energiepolitik,
die durch eine bessere Versorgungssicherheit und Innovationen im Energiesektor zu
mehr Stabilitdt und Wachstum in der Wirtschaft fithren kann;

weist darauf hin, dass bisher noch keine seridse Untersuchung durchgefiihrt wurde,
welchen Anteil die demografische Entwicklung an der dauerhaften Abschwichung des
Wachstums hat, die in den europdischen Landern seit zwei Jahrzehnten zu verzeichnen
ist; hebt hervor, dass das Wachstumspotenzial in der Union aullerdem auch durch das
Fehlen eines funktionierenden Binnenarbeitsmarktes eingeschrinkt wird; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, einen echten Arbeitsbinnenmarkt zu errichten
und alle der Union zur Verfiigung stehenden Mittel einzusetzen, um eine gemeinsame
Einwanderungspolitik im Geiste der Vorschlidge des gewédhlten Priasidenten zu schaffen;

bekriftigt erneut seine Forderung an die Mitgliedstaaten, ihre Steuersysteme zu
vereinfachen, um ausnahmslos in allen Mitgliedstaaten ein giinstiges Umfeld fiir die
Unternehmen zu schaffen, und bekréftigt seine Forderung, die Besteuerung der Arbeit
zu verringern; fordert die Kommission nach den Erfahrungen mit der Vorstellung des
Aktionsplans 2012 in diesem Bereich auf, dringend titig zu werden und eine
umfassende Strategie auf der Grundlage konkreter legislativer Maflnahmen zur
Bekdmpfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung auszuarbeiten; erinnert die
Kommission an die Vorschldge, die im vor kurzem angenommenen Bericht des
Parlaments (Bericht Kleva Kekus) zu Steuerhinterziehung und Steuerumgehung
enthalten sind;

betont erneut, dass Strukturreformen durch lidngerfristige Investitionen in Bildung,
Forschung, Innovation, eine moderne Infrastruktur und nachhaltige Energie ergdnzt und
klar ausformuliert werden miissen, um den digitalen und 6kologischen Wandel zu
starken; betont, dass Investitionen in Forschung, Innovation, Bildung und Infrastruktur
eine Voraussetzung fiir Wettbewerbsfahigkeit, nachhaltiges Wachstum und die
Schaffung von Arbeitspldtzen sind; hebt die Rolle hervor, die der Haushalt der Union in
diesen grundlegenden, im 6ffentlichem Interesse liegenden Bereichen spielen muss;

betont, dass angesichts der bereits hohen Verschuldung der Staaten kein Spielraum fiir
eine wesentliche Erhohung der Ausgaben besteht, wenn die Reformen und die
Konsolidierungsanstrengungen nicht umsonst sein sollen; empfiehlt deshalb eine
Umschichtung von Ausgaben aus unproduktiven Sektoren in produktive,
zukunftsorientierte Bereiche vorzunehmen; betont, dass es innerhalb des Stabilitéts- und
Wachstumspakts Flexibilitit gibt und dass diese genutzt werden sollte, fordert aber
vorrangig von den Mitgliedstaaten, glaubwiirdige Reformen vorzuschlagen;
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46. nimmt die Rede des Prisidenten der EZB anlésslich des jéhrlichen
Zentralbanksymposiums in Jackson Hole am 22. August 2014 zur Kenntnis; fordert die
Entscheidungstrdger auf, die richtigen Schlussfolgerungen in Bezug auf wéahrungs-,
haushalts- und strukturpolitische ReformmaBnahmen zu ziehen, um Wachstum und
Beschiftigung zu schaffen; erinnert an die ausgewogenen Bemerkungen, wonach es
allerdings keine haushalts- und geldpolitische Akkommodierung gebe, die die
notwendigen Strukturreformen im Euro-Wéhrungsgebiet ersetzen konnte, und dass eine
kohérente Strategie zur Verringerung der Arbeitslosigkeit eine Politik sowohl der
Nachfrage- als auch der Angebotsseite umfassen miisse, sowohl auf der Ebene des
Euro-Wihrungsgebiets als auch auf den nationalen Ebenen; nur wenn die Strategie
tatsdchlich kohdrent sei, konne sie erfolgreich sein;

47. ist der Ansicht, dass der geringe Umfang der allgemeinen privaten Investitionen und die
fehlende Hebelwirkung offentlicher Investitionen im derzeitigen Ausmal3 zu den
Faktoren gehoren, durch die die EU-Wirtschaft am meisten eingeschrinkt wird; legt der
Kommission nahe zu untersuchen, welches die Griinde fiir den geringen Umfang
privater Investitionen in der EU sind; betont, dass die Konkurs- und Insolvenzverfahren
reformiert werden miissen, um dem Schuldeniiberhang im Umfeld des Euro-
Waihrungsgebiets die Stirn bieten zu kdnnen;

48. unterstreicht, dass Investitionen wichtig sind, da sie auf der angebots- und
nachfrageorientierten Seite der Wirtschaft Wirkung entfalten, indem sie Arbeitspléitze
schaffen, Einkommen fiir die Haushalte generieren, die Steuereinnahmen erhdhen, den
Konsolidierungsbemiihungen der Regierungen zutriglich sind und das Wachstum
ankurbeln; betont erneut, dass eine investorenfreundliche Politik verfolgt, Biirokratie
abgebaut und der Verwaltungsaufwand verringert werden muss; fordert die nichste
Europidische Kommission auf, européische Investitionen mit 300 Milliarden Euro zu
fordern, wie dies Jean-Claude Juncker in seinen politischen Leitlinien angekiindigt hat;

49. fordert die Kommission auf, endlich ihren Verpflichtungen im Hinblick auf die
Vollendung des Binnenmarktes, insbesondere des Binnenmarktes fiir Dienstleistungen,
nachzukommen; fordert die Mitgliedstaaten dringend auf, ihren Verpflichtungen in
Bezug auf die Strategie Europa 2020, insbesondere im Zusammenhang mit Forschung
und Entwicklung, Ressourceneftizienz, Innovation, Beschiftigung, Bildung, Armut,
erneuerbaren Energiequellen und Emissionsreduktion, nachzukommen; fordert deshalb
die Kommission auf, mehr zu unternehmen, um unter Einsatz aller ihrer Befugnisse die
ordnungsgeméfBe Umsetzung und Durchsetzung der EU-Rechtsvorschriften in den
Mitgliedstaaten zu gewihrleisten;

50. ist besorgt iiber die protektionistischen Tendenzen in bestimmten Mitgliedstaaten,
insbesondere im Zusammenhang mit dem freien Personenverkehr; hebt hervor, dass im
Vertrag die Freiziigigkeit des Personen-, Dienstleistungs- oder Kapitalverkehrs
gewdhrleistet ist, und weist erneut darauf hin, dass die Kommission diese Freiheiten
schiitzen und durchsetzen muss;

51. unterstreicht die Tatsache, dass insbesondere KMU keinen Zugang zu Finanzierungen

haben, was das Wachstum in der EU maB3geblich behindert; fordert deshalb die
Kommission auf, der Ausarbeitung alternativer Finanzierungsquellen fiir KMU,
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insbesondere {iber die Strukturfonds, die Europiische Investitionsbank, den
Europiischen Investitionsfonds und 6ffentliche Entwicklungsbanken, Prioritat
beizumessen und dabei die in der EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom

5. Februar 2013 enthaltenen Empfehlungen tiber die Verbesserung des Zugangs von
KMU zu Finanzmitteln (2012/2134(INI)) zu beriicksichtigen; hebt die Notwendigkeit
hervor, biirokratische Hiirden fiir kleine und mittelgroe Unternehmen weiter
abzubauen und in der europdischen Gesetzgebung kiinftig das Prinzip der
VerhiltnismaBigkeit noch strenger anzuwenden;

glaubt, dass dringende Reformen fiir alle die Staaten in Betracht gezogen werden
sollten, in denen Schwierigkeiten bei der Griindung von Unternehmen potenzielles
Wachstum und die mogliche Schaffung von Arbeitspldtzen behindern;

fordert die Kommission dringend auf, Maflnahmen zur Vollendung des Binnenmarktes
fiir Kapital vorzuschlagen, um den Zugang von Unternehmen zu Kapital zu verbessern
und die Realwirtschaft zu beleben; ist der Ansicht, dass weitere Alternativen zur
Bankfinanzierung fiir gro8e wie auch fiir kleine und mittlere Unternehmen gefunden
werden miissen, insbesondere durch verbesserte Bedingungen fiir die Finanzierung iiber
die Kapitalmirkte und andere private Quellen, wie Risikokapitalfonds, Peer-to-Peer-
Finanzierung und Beteiligungsfonds; fordert eine besondere Beriicksichtigung der Rolle
der Kapitalkosten bei der Griindung und beim Betrieb von Unternehmen in allen
Mitgliedstaaten sowie die entsprechende Aktualisierung des Scoreboards;

betont, dass die Ausarbeitung von Rechtsvorschriften in Bezug auf langfristige
Investitionen von ausschlaggebender Bedeutung ist;

betont, wie wichtig die rasche Vollendung der Bankenunion ist; stellt fest, dass die
Verabschiedung der drei Sdulen der Bankenunion sowie die Implementierung von
neuen Regeln fiir Kreditinstitute und Versicherungen dazu beitragen,

die Widerstandsfahigkeit des europdischen Finanzsektors wiederaufzubauen; ist der
Ansicht, dass die Vollendung der Bankenunion auf dem Wege einer
Versicherungsunion und einer Union der Mérkte erfolgen muss; betont erneut, dass die
Kosten des Ausfalls von Bankinstituten von dem Bankensektor selbst getragen werden
sollten;

betont, dass ein tragfdhiges, stabiles, diversifiziertes und transparentes Finanzsystem fiir
das kiinftige Wachstum von wesentlicher Bedeutung ist;

betont, dass die Vorrechte des Europdischen Parlaments oder der nationalen und
regionalen Parlamente durch das Europdische Semester in keiner Weise gefdhrdet
werden diirfen; hebt die Tatsache hervor, dass es eine klare Aufteilung der
Kompetenzen der EU und der Mitgliedstaaten geben sollte und dass die
Rechenschaftspflicht auf der Ebene der Union gegeniiber dem Européischen Parlament
besteht, wogegen die Rechenschaftspflicht auf der Ebene der Mitgliedstaaten gegeniiber
den nationalen Parlamenten besteht; betont, wie wichtig es ist, das Europiische
Parlament frithzeitig und weitestmdglich formal und ordnungsgemaf einzubinden,
damit die demokratische Legitimitét erhoht wird;

58. betont die Notwendigkeit, die demokratische Rechenschaftspflicht gegeniiber dem
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Europiischen Parlament und den nationalen Parlamenten bei wesentlichen Elementen
der Steuerung des Euro-Wiahrungsgebiets — wie dem Europiischen
Stabilititsmechanismus, Beschliissen der Eurogruppe und der Uberwachung sowie der
Bewertung der Finanzhilfeprogramme — zu stérken; ersucht die Kommission darum,
interne Vorabbewertungen ihrer Empfehlungen und der Beteiligung an der Troika
durchzufiihren und zu veroffentlichen;

Sektorale Beitrige zum Européiischen Semester 2014

59.

60.

61.

62.

63.

64.

begriifit, dass die Kommission anerkennt, dass die Konsolidierung der 6ffentlichen
Finanzen wachstumsfreundlich und differenziert fortgefiihrt werden muss, sodass die
Mitgliedstaaten nicht nur in Wachstum und die Schaffung von Arbeitspldtzen
investieren, sondern auch gegen hohe Schulden, Arbeitslosigkeit und die mit einer
alternden Gesellschaft verbundenen Probleme vorgehen konnen;

betont das Beschéftigungspotenzial der ,,griinen Wirtschaft®, die laut Schatzungen der
Kommission bis 2020 5 Millionen Arbeitspldtze allein in den Bereichen
Energieeffizienz und erneuerbare Energiequellen schaffen konnte, wenn eine ehrgeizige
Klima- und Energiepolitik eingeleitet wird; fordert die Mitgliedstaaten auf, ein
ausreichendes Investitionsniveau in diesen Bereichen sicherzustellen und den kiinftigen
Qualifikationsbedarf der Arbeitnehmer vorausschauend einzuplanen; fordert die
Kommission auf, die Ausschopfung des Beschiftigungspotenzials der griinen
Wirtschaft als Hauptprioritét in den Jahreswachstumsbericht 2015 aufzunehmen;

begriifit, dass die Kommission die aus den nationalen Reformprogrammen
hervorgehenden Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten beriicksichtigt; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten jedoch auf, vor allem bei der Mittelzuweisung die
Regionen mit dauerhaften natiirlichen oder demografischen Nachteilen besonders im
Blick zu haben;

betont, dass die Sozial- und Beschiftigungspolitik nicht nur aus der Kostenperspektive
betrachtet werden sollte, sondern vielmehr auch strukturelle Arbeitsmarktreformen und
der langfristige Nutzen beriicksichtigt werden sollten, damit die Investitionen in die
Gesellschaft und die Biirger weitergefiihrt werden, um die Ziele der Strategie Europa
2020 zu verwirklichen und die Zukunft und die Stabilitdt der Mitgliedstaaten und der
gesamten EU sicherzustellen;

unterstreicht, dass die Lohne zwar eine wichtige Rolle bei der Beseitigung der
makrodkonomischen Ungleichgewichte im Euro-Wéhrungsgebiet spielen, aber noch vor
ihrer Funktion als wirtschaftliche Stellschraube vor allem das Einkommen sind, von
dem die Arbeitnehmer leben miissen; fordert die Kommission auf, dafiir Sorge zu
tragen, dass Empfehlungen im Bereich der Lohne nicht dazu fiihren, dass die
Arbeitsarmut oder die Lohnungleichheit in den Mitgliedstaaten zunehmen oder Gruppen
mit niedrigem Einkommen Nachteile erleiden;

sieht mit groBBer Sorge, dass die EU weit davon entfernt ist, die beschéftigungs- und
sozialpolitischen Ziele der Strategie Europa 2020 zu erreichen, und insbesondere die
Ergebnisse bei der Armutsbekdmpfung in Anbetracht der Tatsache, dass die Zahl der in
Armut lebenden Menschen nicht gesunken, sondern zwischen 2010 und 2012 um
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65.

66.

67.

68.

69.

10 Millionen gestiegen ist, hinter den Zielvorgaben zuriickbleiben; fordert die neue
Kommission auf, einen kohdrenten Ansatz zu verfolgen und die Mitgliedstaaten
aufzufordern, umgehend tiber ihre Fortschritte im Hinblick auf die Strategie Europa
2020 zu berichten; fordert die Mitgliedstaaten auf, detaillierte nationale Strategien in
ihre nationalen Reformprogramme zu integrieren, um Fortschritte bei der Strategie
Europa 2020, vor allem bei der Armutsbekdmpfung, zu erzielen;

begriifit, dass die Kommission bei den landerspezifischen Empfehlungen fiir dieses Jahr
das neue beschéftigungs- und sozialpolitische Scoreboard verwendet und insbesondere
auf die allgemeinen Arbeitslosenquoten, die Jugendarbeitslosenquoten und die Quoten
junger Menschen, die weder in Arbeit noch in Ausbildung sind, Bezug nimmt; nimmt
zur Kenntnis, dass diese Indikatoren ausschlieSlich der Analyse dienen; fordert die
Aufnahme weiterer Indikatoren — etwa Kennzahlen fiir die Qualitit der Arbeitsplitze,
die Kinderarmut, die medizinische Versorgung und Obdachlosigkeit — in das
Scoreboard; fordert, dass sich diese Indikatoren tatsédchlich auf den gesamten Prozess
des Europdischen Semesters auswirken;

fordert die Kommission und den Rat auf, die Indikatoren fiir die Uberwachung der
sozialen, der 6kologischen und innovationsbezogenen Dimension der Strategie

Europa 2020 im Rahmen des Europédischen Semesters weiter zu verbessern; fordert die
Kommission auf, die Debatte iiber die Zahl und die Entwicklung von Sozial- und
Beschiftigungsindikatoren vor dem Hintergrund fortzusetzen, dass der wirtschaftliche
und der soziale Aspekt der EU zwei Seiten einer Medaille sind, die gleichermalen
entscheidend fiir die Entwicklung der EU sind;

fordert erneut, dass die Arbeits- und Sozialminister der Eurogruppe bei Bedarf vor den
Euro-Gipfeltreffen zusammenkommen, um sicherzustellen, dass die sozialen und
beschiftigungspolitischen Belange in den Diskussionen und Entscheidungen der
Behorden im Euro-Wahrungsgebiet umfassender beriicksichtigt werden, und um einen
Beitrag zu den Treffen der Staats- und Regierungschefs des Euro-Wéhrungsgebiets zu
leisten; hélt es fiir wichtig, dass bei Bedarf gemeinsame Sitzungen des Rates
»Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz* und des Rates
,,Wirtschaft und Finanzen* stattfinden, damit eine kohérente Position erreicht wird;

begriiflt, dass die Kommission anerkannt hat, dass die Maflnahmen zur
Haushaltskonsolidierung, die ergriffen wurden, um nicht nur die wirtschaftliche
Stabilitét einiger Mitgliedstaaten, sondern auch die Stabilitdt der gesamten Wirtschaft
der EU sicherzustellen, schwerwiegende und weitreichende Auswirkungen auf die
Beschiftigungssituation und die soziale Lage in der EU haben; fordert mehr
Anstrengungen zur Erfiillung aller beschéftigungs- und sozialpolitischen
Verpflichtungen gemil3 den Vertrdgen und der EU-Grundrechtecharta; fordert die
Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte auf, die Auswirkungen dieser
MalBnahmen auf die Grundrechte eingehend zu priifen und bei Verstofen gegen die
Charta Empfehlungen auszusprechen;

begriiBit die auch in den Schlussfolgerungen der aullerordentlichen Tagung des
Europiischen Rates vom 30. August 2014 geduBerte Absicht des italienischen
Ratsvorsitzes, eine Konferenz auf der Ebene der Staats- und Regierungschefs zum
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

Thema Beschiftigung, insbesondere junger Menschen, zu organisieren;

begriiflt, dass die Arbeitslosenquoten in einigen Mitgliedstaaten zuriickgegangen sind;
erinnert jedoch daran, dass in der Strategie Europa 2020 wahrheitsgemal darauf
hingewiesen wird, dass die ausschlaggebende Zahl die Beschéftigungsquote ist, und
bedauert, dass die derzeitigen Indikatoren fiir die Beschéftigungsquote die Realitét auf
allen Arbeitsmérkten der EU nicht exakt widerspiegeln;

weist darauf hin, dass die Kommission auf die Notwendigkeit von Strukturreformen zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Wachstum und Arbeitsplétze, insbesondere
in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit, aufmerksam macht und dass die Vollendung des
Binnenmarktes auf nationaler und auf EU-Ebene zahlreiche Chancen bieten konnte;

fordert die neue Kommission auf, dem Ziel, Arbeitspldtze zu erhalten, absoluten
Vorrang einzurdumen und dafiir eine ambitionierte und ganzheitliche Strategie fiir
Wachstum und die Schaffung hochwertiger Arbeitsplétze zu verfolgen, in die alle neuen
Kommissionsmitglieder eingebunden werden sollten; vertritt die Auffassung, dass das
fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten zustindige Kommissionsmitglied einen
Plan aufstellen sollte, der alle Politikbereiche einbezieht und konkrete Mallnahmen zur
Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze enthilt;

ist der Ansicht, dass die EU ihre Wettbewerbsfahigkeit nicht allein durch
Kosteneinsparungen wiederherstellen kann, sondern dass es auBBerdem verstérkter
Investitionen in Forschung und Entwicklung, Bildung und Qualifikationen und einer
hoheren Ressourceneffizienz bedarf; fordert anpassungsfahigere und dynamischere
Arbeitsmérkte, die Storungen der wirtschaftlichen Lage ausgleichen kénnen, ohne dass
es zu Entlassungen und {ibermifBigen Lohnangleichungen kommt; weist darauf hin, dass
die Kaufkraft zahlreicher Arbeitskréfte der EU dramatisch abgenommen hat, die
Haushaltseinkommen gesunken sind und die Binnennachfrage zuriickgegangen ist;
vertritt die Uberzeugung, dass im Rahmen einer brancheniibergreifenden Politik zur
Wiederherstellung der Wettbewerbsfahigkeit auch Strategien in Betracht gezogen
werden miissen, die den Schwerpunkt auf die Kosten anderer Produktionsfaktoren, auf
Preisentwicklungen und Gewinnmargen sowie auf die Férderung von Innovation,
Produktivitdt und Exzellenz legen;

ist besorgt iiber die fortwidhrend wachsenden Ungleichheiten bei Wohlstand und
Einkommen, durch die Kaufkraft, Binnennachfrage und Investitionen in die
Realwirtschaft geschwicht werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, MaBBnahmen zur
Verringerung dieser Ungleichheiten in ihre nationalen Reformprogramme zu
integrieren, um Wachstum, Beschiftigung und sozialen Zusammenbhalt zu férdern;

betont, dass die Steuerbelastung der Arbeit auf andere Formen nachhaltiger Besteuerung
verlagert werden muss, um das Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplétzen zu
fordern;

begriit die ldnderspezifischen Empfehlungen der Kommission im Bereich der
Umweltsteuern und fordert die Mitgliedstaaten auf, diese Empfehlungen umzusetzen
und dabei sicherzustellen, dass dies vor allem den Beziehern geringerer Einkommen
zugutekommt; hebt die positiven Auswirkungen einer geringeren Steuerbelastung des
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

Faktors Arbeit, einer umweltgerechten Besteuerung und des Abbaus umweltschédlicher
Subventionen auf Haushalt, Beschiftigung, den Sozialbereich und die Umwelt hervor;
fordert die Kommission auf, den Umweltsteuern im kommenden
Jahreswachstumsbericht Vorrang einzurdumen;

ist besorgt, dass durch die finanzielle Fragmentierung im Euro-Wéhrungsgebiet in
einigen Fillen das Wachstum und die Stabilitit von KMU gefdhrdet werden; fordert, die
Darlehenskapazitit der Wirtschaft wiederherzustellen, da dies den KMU ermdglicht, zu
investieren und Arbeitsplétze zu schaffen, und KMU die Existenzgriindung und den
Zugang zu Programmen wie COSME oder Horizont 2020 zu erleichtern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, unndtigen Verwaltungsaufwand und Biirokratie fiir
Selbststandige, Mikrounternehmen und KMU zu beseitigen und
Unternehmensgriindungen zu erleichtern;

fordert die Kommission auf, auf der Grundlage von Artikel 9 AEUV den in Aussicht
gestellten Investitionsplan {iber 300 Mrd. EUR schnellstmoglich aufzustellen und zu
priifen, ob diese Summe ausreicht, um das Potenzial der EU fiir Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit und die Schaffung hochwertiger Arbeitsplétze vollstindig
auszuschopfen;

begriilt die Forderung der Kommission in ihrer Rahmenmitteilung iiber die
landerspezifischen Empfehlungen in der EU, neben Investitionen in den Bereichen
Energie, Verkehr und digitale Wirtschaft mehr in Forschung und Entwicklung,
Innovation, Bildung, fachliche Qualifikation und eine aktive Arbeitsmarktpolitik zu
investieren;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Industrie der EU durch eine
flexiblere Wettbewerbspolitik, die Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung fordert,
und einen Plan fiir den 6kologischen und digitalen Wandel zu stirken; fordert die
Kommission erneut auf, nach Anhérung der Sozialpartner einen Legislativvorschlag
iiber die Unterrichtung und Anhoérung von Arbeitnehmern sowie die Fritherkennung und
das Management von Umstrukturierungen auszuarbeiten, damit die Industrie der EU
sich wirtschaftlich und gesellschaftlich verantwortungsvoll an den Wandel anpassen
kann und dabei die Rechte der Arbeitnehmer wahrt, ohne dass fiir Unternehmen und
insbesondere KMU ein {ibermifBiger Verwaltungsaufwand entsteht;

nimmt mit Sorge zur Kenntnis, dass in vielen Mitgliedstaaten und Branchen der Verlust
von Arbeitspldtzen mit einem Riickgang der Qualitit der Arbeitsplitze, einer Zunahme
von Beschiftigungshindernissen und einer Verschlechterung grundlegender
Arbeitsnormen einhergeht; betont, dass sich die Kommission und die Mitgliedstaaten
gezielt fiir die Verbesserung der Qualitit der Arbeitsverhéltnisse einsetzen miissen, um
die Qualifikationen mit den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes in Ubereinstimmung zu
bringen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, gezielt gegen die
Zunahme unfreiwilliger Teilzeitbeschiftigungen und befristeter Vertrage, prekérer
Vertrdge (etwa Null-Stunden-Vertrige) sowie der Scheinselbststindigkeit und
Schwarzarbeit vorgehen miissen; begriiit deshalb die Initiative der Kommission, eine
EU-Plattform gegen nicht angemeldete Erwerbstitigkeiten einzurichten; bekriftigt seine
Aufforderung an die Mitgliedstaaten, dafiir Sorge zu tragen, dass Erwerbstitige, die im

RR\1037305DE.doc 21/63 PE537.268v02-00

DE



Rahmen von prekdren, befristeten oder Teilzeitvertragen beschiftigt oder selbststindig
tatig sind, grundlegende Rechte und einen angemessenen sozialen Schutz genieflen;

83. fordert die Kommission auf, die Arbeitsmarktreformen in ihren politischen Leitlinien
unter anderem darauf auszurichten, die Segmentierung zu verringern, den Ubergang
zwischen Beschiftigungsverhiltnissen zu fordern, die Eingliederung schutzbediirftiger
Gruppen in den Arbeitsmarkt zu verbessern, die Arbeitsarmut zu verringern, die
Gleichstellung der Geschlechter zu fordern, die Rechte von Arbeitnehmern mit
atypischen Vertrdgen zu stirken und Selbstindigen einen besseren Sozialschutz zu
bieten;

84. nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission in ihrem Jahresbericht iiber die
Beschiftigungssituation und die soziale Lage in der EU 2013 die Bedeutung der
Ausgaben fiir den sozialen Schutz als Absicherung gegen soziale Risiken hervorhebt;
hebt die Bedeutung automatischer Stabilisierungsmechanismen fiir den Umgang mit
asymmetrischen Erschiitterungen, fiir die Verhinderung eines iiberméfigen Abbaus der
nationalen Wohlfahrtstaaten und somit fiir die Starkung der Tragfédhigkeit der WWU
insgesamt hervor; fordert die Kommission auf, in ihren ldnderspezifischen
Empfehlungen darauf hinzuweisen, dass in den Mitgliedstaaten unbedingt wirksame
automatische Stabilisierungsmechanismen beibehalten werden sollten, da diese fiir die
Wahrung des gesellschaftlichen Zusammenhalts und die Stirkung der Binnennachfrage
und des Wirtschaftswachstums besonders wichtig sind; fordert die Kommission erneut
auf, ein Griinbuch tliber die automatischen Stabilisierungsmechanismen im Euro-
Wihrungsgebiet vorzulegen;

85. nimmt zur Kenntnis, dass der italienische Ratsvorsitz, wie in seinem Programm
ausgeflihrt, beabsichtigt, die Debatte iiber automatische Stabilisierungsmechanismen auf
EU-Ebene zu er6ffnen, mit besonderem Schwerpunkt auf der moglichen Einrichtung
eines Systems zur Arbeitslosenunterstiitzung im Euro-Wéhrungsgebiet;

86. betont, dass es in der aktuellen Lage einer aktiven und integrativen Arbeitsmarktpolitik
als eines strategischen Instruments zur Forderung der Beschiftigung bedarf; sieht mit
grofBer Sorge, dass verschiedene Mitgliedstaaten trotz steigender Arbeitslosenquoten die
Haushaltsmittel fiir eine aktive und integrative Arbeitsmarktpolitik gekiirzt haben;
fordert die Mitgliedstaaten auf, in enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern die
Reichweite und Wirksamkeit ihrer arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen zu erhéhen;

87. begriiit die Annahme des Beschlusses Nr. 573/2014/EU des Europédischen Parlaments
und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber die verstirkte Zusammenarbeit zwischen den
offentlichen Arbeitsverwaltungen (OAV); weist auf den Vorschlag fiir eine EURES-
Verordnung (europdisches Portal zur beruflichen Mobilitit) vom Januar 2014 hin;
fordert das Parlament und den Rat auf, schnellstmoglich tiber die Reform zu
beschlieBen, damit EURES gemif den Bestimmungen der Verordnung (EU)

Nr. 1296/2013 zu einem wirksamen Instrument fiir die Mobilitdt der Arbeitskréfte
-innerhalb der EU werden kann; weist darauf hin, dass Mobilitét freiwillig bleiben muss
und nicht zur Einschrankung der Bemiihungen zur Schaffung hochwertiger Arbeits- und
Ausbildungsplitze vor Ort fithren darf; betont, dass verldssliche sachdienliche
Informationen iiber die Arbeits- und Lebensbedingungen in anderen Mitgliedstaaten
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

eine Voraussetzung fiir einen gut funktionierenden europédischen Wirtschaftsraum sind;

hebt die steigende Zahl insbesondere junger Arbeitskréfte hervor, die ihre Heimatlédnder
verlassen und in anderen Mitgliedstaaten Arbeit suchen; fordert die Kommission
dringend auf, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten die grenziiberschreitende
Arbeitsmobilitdt zu fordern, damit die Freiziigigkeit sichergestellt wird und gleichzeitig
der Grundsatz der Gleichbehandlung gewahrt und die Lohnniveaus und Sozialstandards
aufrechterhalten werden; fordert alle Mitgliedstaaten auf, fiir die in der Strategie
Europa 2020 festgelegten Sozial- und Arbeitsbedingungen zu sorgen;

verleiht seiner Sorge Ausdruck, dass das Angebot an fachlichen Qualifikationen im
wissenschaftlichen, technologischen, technischen und mathematischen Bereich den
wachsenden Bedarf der Unternehmen in den kommenden Jahren nicht gerecht wird und
dass dadurch die Anpassungs- und Entwicklungskapazitit der Erwerbsbevolkerung in
der EU vermindert wird; fordert die Mitgliedstaaten auf, in die Modernisierung der
Bildungs- und Ausbildungssysteme zu investieren, einschlielich des lebenslangen
Lernens und insbesondere der Systeme des dualen Lernens, und den Ubergang von der
Schule ins Berufsleben zu erleichtern;

sieht einen Bedarf, die Fiihrungs- und Managementfahigkeiten und die
unternehmerischen Qualifikationen bei jungen Menschen zu verbessern, damit neu
gegriindete Unternehmen die neuen Mérkte nutzen und ihr Wachstumspotenzial
ausschopfen konnen, so dass junge Menschen Unternehmer und nicht nur abhingig
Beschiftigte werden;

weist darauf hin, dass Bankkredite immer noch die géngigste Finanzierungsquelle in der
EU sind; ist jedoch der Ansicht, dass neue innovative und bankenunabhingige
Finanzierungsformen, beispielsweise Crowdfunding, ,,Business Angels* fiir KMU,
Partnerkredite, Kleinstkredite, leicht zugdngliche Mikrokreditagenturen und sonstige
Instrumente, die Jungunternehmern wichtige Investitionen fiir Wachstum und
Arbeitsplédtze ermoglichen kdnnen, echte Vorteile bieten;

begriifit, dass die Jugendarbeitslosigkeit zuriickgegangen ist, weist jedoch darauf hin,
dass sie immer noch alarmierend hoch ist: 22 % in der EU-28 und 23,1 % im Euro-
Wihrungsgebiet; hebt die beunruhigenden Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
hervor (7,8 % in Deutschland und 56,3 % in Griechenland im April 2014); betont, dass
auch prekére Arbeitsverhdltnisse und Unterbeschéftigung erheblich zugenommen
haben, und dies vor dem Hintergrund, dass einige junge Menschen, selbst wenn sie
Arbeit finden, unter prekéren Bedingungen oder im Rahmen von Teilzeitvertrigen
beschéftigt werden — durchschnittlich 43 % gegeniiber 13 % der Erwachsenen; bringt
auch seine Besorgnis wegen der zunehmenden Zahl obdachloser junger Arbeitsloser in
zahlreichen Mitgliedstaaten zum Ausdruck;

begriifit, dass die Jugendgarantie in den meisten ldnderspezifischen Empfehlungen
erwihnt wird; fordert die Kommission auf, die Herausforderungen, die in den
landerspezifischen Empfehlungen 2014 beziiglich der Qualitéit der Angebote, der
mangelnden aktiven Bemithungen um junge Menschen, die weder in Arbeit noch in
Ausbildung sind, der Verwaltungskapazitit der 6ffentlichen Arbeitsvermittlungsstellen
und des Mangels an wirksamer Interaktion mit allen einschlégigen Partnern ermittelt
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wurden, genau zu beobachten und bewéhrte Verfahren zu identifizieren, die als
Benchmark fiir die Verbesserung der Programme dienen konnten; fordert eine
transparentere Uberwachung der Umsetzung, einen ambitionierteren Ansatz fiir den
Umgang mit Mitgliedstaaten, die keine Fortschritte verzeichnen, und eine bessere
Nutzung der vorgezogenen Finanzierung; hebt in dem Zusammenhang hervor, dass die
Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen als Anreiz fiir alle Mitgliedstaaten
angesehen werden sollte, zur Finanzierung von umfassenderen Projekten fiir junge
Menschen, insbesondere in den Bereichen Armut und soziale Inklusion junger
Menschen, auf den Européischen Sozialfonds zuriickzugreifen;

94. fordert die Kommission auf, einen europdischen Rahmen mit verbindlichen
Mindestnormen fiir die Jugendgarantien vorzuschlagen, die sich u. a. auf die Qualitét
von Ausbildungen und Arbeitsplitzen, die angemessene Entlohnung junger Menschen,
Arbeitsvermittlungsdienste und Arbeitnehmerrechte beziehen und fiir junge Menschen
zwischen 25 und 30 Jahren gelten sollten; fordert die Mitgliedstaaten auf, die
bereitgestellten Mittel wirtschaftlich einzusetzen und die Jugendgarantie umgehend
umzusetzen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, der Jugendgarantie
Vorrang einzurdumen, da die Finanzierung in den ersten beiden Jahren vorgezogen
werden kann; fordert, dass die bereitgestellten Mittel bei der angekiindigten
Halbzeitliberpriifung des mehrjahrigen Finanzrahmens aufgestockt werden, da
Schatzungen der Internationalen Arbeitsorganisation zufolge fiir die Losung des
Problems der Jugendarbeitslosigkeit im Euro-Wéhrungsgebiet 21 Mrd. EUR zu
veranschlagen sind; betrachtet diese Aufstockung angesichts der durch die Untitigkeit
bei der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit verursachten enormen jéhrlichen
Verluste im Umfang von 153 Mrd. EUR, was 1,2 % des BIP der EU entspricht
(Eurofound, 2012), als eine notwendige Investition!;

95. Dbetont, dass die Bedeutung praktischer Kenntnisse und des dualen Ausbildungssystems,
das die Beschéftigungschancen junger Menschen verbessert, hervorgehoben werden
muss;

96. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und
Bildungssektor auf allen Ebenen zu verbessern;

97. Dbegriilt die Empfehlung des Rates vom Mérz 2014 fiir einen Qualitdtsrahmen fiir
Praktika, um die Benachteiligung und Ausbeutung junger Arbeitnehmer zu verhindern;
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, diese Empfehlungen im Rahmen
des Europidischen Semesters in die nationalen Reformprogramme und die
landerspezifischen Empfehlungen zu ibernehmen;

98. nimmt mit Sorge zur Kenntnis, dass die Arbeitslosenquote unter Frauen hoher als die
Gesamtquote ist (11,7% in der EU-18 und 10,4 % in der EU-28, gegeniiber 11,5 % bzw.
10,2 %); fordert deshalb besondere Plidne zur Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze mit
gezielten MaBnahmen fiir Frauen; fordert die durchgiingige Beriicksichtigung der

! Eurofound (2012), ,,Junge Menschen, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren (,, NEETs®): Merkmale, Kosten und Reaktionen der Politik in Europe®, Amt fiir
Veroffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg.
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Gleichstellung von Frauen und Méannern in Empfehlungen und weist darauf hin, dass
die zunehmende Gleichstellung der Geschlechter und die Teilnahme von Frauen am
Arbeitsmarkt nicht durch andere Empfehlungen beeintrachtigt werden diirfen; fordert
spezielle Empfehlungen fiir die Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohn- und
Rentengefilles, das nicht nur die Wirtschaft und die Wettbewerbsfahigkeit
beeintrichtigt, sondern auch ein Zeichen fiir soziale Ungerechtigkeit ist;

begriiit die Empfehlungen fiir Mallnahmen gegen die geringe Beteiligung von Frauen
am Arbeitsmarkt; fordert die Kommission auf, die Gleichstellung der Geschlechter im
nichsten Jahreswachstumsbericht umfassender — {iber die Beschéftigungsquoten hinaus
— zu beriicksichtigen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Mainahmen
gegen Arbeitsmarktsegregation und die ungleiche Verteilung von Betreuungspflichten
zu ergreifen; fordert bezahlbare und hochwertige 6ffentliche Dienstleistungen im
Bereich der Betreuung von Kindern und hilfsbediirftigen Personen, die den Betreuern,
insbesondere Frauen, die Riickkehr in die Beschéftigung ermdglichen und die
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben erleichtern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, der hohen Arbeitslosigkeit in benachteiligten Gruppen
besondere Aufmerksamkeit zu widmen und dem Zugang zum und der Integration in den
Arbeitsmarkt sowie der durchgéngigen Beriicksichtigung von Zugangs- und
IntegrationsmafBnahmen Vorrang einzurdumen, da Arbeit der Schliissel zu erfolgreicher
Integration ist;

sieht mit grofer Sorge, dass die Arbeitslosenquote unter Langzeitarbeitslosen und
dlteren Arbeitnehmern hoher ist und dass es fiir diese Gruppen schwieriger ist, wieder
eine Beschiftigung zu finden; fordert die Mitgliedstaaten auf, alle Mdglichkeiten des
Europiischen Sozialfonds auszuschdpfen, um diese Arbeitnehmer beim Wiedereinstieg
in den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen;

beobachtet mit Sorge, dass Beschéftigte im Alter von iiber 40 Jahren hiufig keine
angemessene Aus- und Weiterbildung in ithrem Beruf mehr erhalten; fordert deshalb die
Arbeitgeber, die Sozialpartner und die nationalen Regierungen auf, Konzepte fiir ein
tatsachliches lebenslanges Lernen umzusetzen und auf dem Arbeitsmarkt
Untersuchungen durchzufiihren, um schnellstmdglich deutliche Verbesserungen bei der
Qualifikation &lterer Arbeitnehmer zu erreichen;

begriifit die landerspezifischen Empfehlungen, mit denen erreicht werden soll, dass
Mindestlohne, Sicherheitsnetze und Sozialschutzleistungen auf ein angemessenes
Niveau angehoben und flachendeckend eingefiihrt werden, und die Tatsache, dass sich
viele Empfehlungen auf InklusionsmaBBnahmen am Arbeitsmarkt beziehen; steht jedoch
auf dem Standpunkt, dass das ungleichméBige und schwache Wachstum, das die
Kommission fiir 2014 und 2015 erwartet, nicht ausreichen wird, um die Auswirkungen
der Krise auf den Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung und auf die
Verwirklichung der Europa-2020-Ziele zu beseitigen; fordert die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, den Empfehlungen genau Folge zu leisten, sie umsetzen und in ihren
nationalen Reformprogrammen gezielte Mafinahmen zur Verringerung der Armut,
insbesondere der Obdachlosigkeit und der Kinderarmut, vorzuschlagen;

fordert die Kommission auf, das Europdische Semester enger mit den sozialen Zielen
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der Strategie Europa 2020 zu verkniipfen; vertritt die Ansicht, dass im Rahmen der
nationalen Reformprogramme iiber Fortschritte bei den nationalen Zielen beziiglich
Armut berichtet werden sollte, wodurch der Beitrag zum Erreichen des Gesamtziels der
Strategie Europa 2020 beziiglich Armut deutlich gemacht wird; fordert die Kommission
auf, zukiinftig fiir alle Mitgliedstaaten ldnderspezifische Empfehlungen zur
Bekdmpfung der Armut herauszugeben; fordert die Mitgliedstaaten auf, besondere
Mafinahmen zur sozialen Inklusion und zur Bekdmpfung der Diskriminierung zu
ergreifen, die der Verringerung der Armut dienen und auf die Bevdlkerungsgruppen
abzielen, die am stdrksten von sozialer Ausgrenzung bedroht sind; fordert die
Mitgliedstaaten auf, eine umfassende aktive Inklusionsstrategie umzusetzen, in deren
Rahmen geméal den nationalen Gepflogenheiten fiir ein Mindesteinkommen und fiir ein
System der sozialen Sicherheit gesorgt wird, unter anderem durch entsprechende
Bestimmungen in Tarifvertrdgen und den nationalen Rechtsvorschriften;

fordert die Mitgliedstaaten auf, unter Beachtung der Empfehlungen des Rates vom
9.und 10. Dezember 2013 fiir wirksame Mallnahmen zur Integration der Roma in den
Mitgliedstaaten langfristige, gezielte und integrierte MaBnahmen zur Reduzierung der
sozialen und wirtschaftlichen Marginalisierung der Roma-Gemeinschaften zu ergreifen,
insbesondere durch Mafinahmen zu ihrer Integration in den Arbeitsmarkt, die auch eine
engere Verkniipfung von sozialer Unterstilitzung und Aktivierung, die Férderung des
Schulbesuchs der Roma-Kinder und die Senkung der Schulabbrecherquote umfassen;

fordert die Kommission auf, durch die Einfiihrung einer Garantie gegen Kinderarmut
umgehend gegen die besorgniserregende Zunahme der Kinderarmut in der gesamten EU
vorzugehen; ist der Auffassung, dass eine solche Garantie von grof3ter Bedeutung ist,
um Kinder zu schiitzen, die von den Folgen der gegenwirtigen wirtschaftlichen und
sozialen Krise betroffen sind;

bedauert, dass die Kommission bei ihren Empfehlungen zur Altersversorgung den
Standpunkt des Parlaments zu dem entsprechenden Griinbuch und Weillbuch nicht
berticksichtigt hat; betont, dass Rentenreformen nationalen politischen und
gesellschaftlichen Zusammenhalt erfordern und mit den Sozialpartnern verhandelt
werden sollten, um erfolgreich zu sein, und dass die notwendigen umfassenden
Reformen der Rentensysteme in den Mitgliedstaaten so gestaltet, konzipiert und
umgesetzt werden sollten, dass ihre Tragfahigkeit sichergestellt ist, ohne ein
angemessenes Rentenniveau zu gefdhrden, und dass sie uneingeschriankt mit den
wirtschaftlichen und sozialen Prioritéten der Strategie Europa 2020 vereinbar sind;

bedauert, dass sich sehr wenige landerspezifische Empfehlungen des Problems der
Armut und der Obdachlosigkeit trotz Erwerbstétigkeit annehmen; weist darauf hin, dass
neue Formen der Armut entstehen, die die Mittelschicht und die Arbeiterklasse
betreffen und die sich darin dullern, dass es zu Problemen bei der Zahlung von
Hypotheken kommt, was wiederum zu immer mehr Zwangsraumungen und
Zwangsvollstreckungen fiihrt; fordert die Kommission auf, im Jahreswachstumsbericht
2015 ausdriicklich auf die Armut trotz -Erwerbstétigkeit und die Armut unter Menschen
mit begrenzten oder fehlenden Verbindungen zum Arbeitsmarkt einzugehen; empfiehlt
der Kommission und den Mitgliedstaaten, integrierte Strategien zur Forderung sozialen
und bezahlbaren Wohnraums einzufiihren, konkrete Vorsorgemafinahmen zu ergreifen,
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um die Zahl der Zwangsrdaumungen zu verringern, und gegen die ebenfalls zunehmende
Energiearmut vorzugehen;

begriiflt, dass sich einige linderspezifische Empfehlungen mit dem Vorgehen gegen
Kinderarmut und mit bezahlbaren Kinderbetreuungsangeboten befassen, fordert jedoch
mehr MaBnahmen fiir Familien mit niedrigem Einkommen; fordert mehr Empfehlungen
fiir soziale Inklusionsstrategien, die unter anderem auf Maflnahmen gegen extreme
Formen von Armut, wie die Obdachlosigkeit, abzielen;

weist auf die Unterstiitzung der Strategien fiir eine aktive Inklusion durch die
Kommission hin; ist jedoch der Ansicht, dass solche Strategien Maflnahmen zur
Integration von Menschen mit Behinderungen und eingeschrénkter Arbeitsfahigkeit in
den Arbeitsmarkt einschliefen miissen; fordert die Mitgliedstaaten auf zu erwégen,
welchen Mehrwert es bietet, Anreize fiir die Arbeitgeber zur Einstellung von Menschen
zu schaffen, die dem Arbeitsmarkt am fernsten stehen, indem unter Einbeziehung aller
relevanten Akteure bei der Entwicklung der Arbeitsmarktpolitik der einzelnen
Mitgliedstaaten eine ausgeglichene Kombination von Zustidndigkeiten und
Unterstiitzungsnetzen geschaffen wird;

fordert vor dem Hintergrund des hohen Armutsniveaus zu priifen, ob der Européische
Hilfsfonds fiir die am stérksten benachteiligten Personen ausreichend ausgestattet ist,
und gegebenenfalls die Moglichkeit einer Aufstockung der Mittel bei der
Halbzeitiiberpriifung des mehrjéhrigen Finanzrahmens zu erwégen;

stimmt mit der Kommission darin {iberein, dass die Mitgliedstaaten die Obdachlosigkeit
mit Hilfe umfassender Strategien bekdmpfen miissen, die auf Vorbeugung, der
Bereitstellung von Wohnraum und der Uberpriifung von Bestimmungen fiir
Zwangsrdaumungen sowie der dabei angewandten Verfahren und der Eindémmung der
Kriminalitédt bei obdachlosen Menschen beruhen; fordert Verbesserungen beim
landeriibergreifenden Austausch iiber bewéhrte Praktiken und Erfahrungen und wiirdigt
die Rolle des Programms Progress in diesem Zusammenhang;

begriifit die Empfehlung, in Bildung zu investieren, nimmt jedoch besorgt zur Kenntnis,
dass mehr als 20 Mitgliedstaaten ihre relativen Bildungsausgaben (bezogen auf das BIP)
gekiirzt haben und damit ihr Wachstums- und Beschéftigungspotenzial und ihre
Wettbewerbsfahigkeit gefdhrden; weist darauf hin, dass durch die Reduzierung solcher
Investitionen die Strukturschwiche der EU erhoht wird, da der steigende Bedarf an
hochqualifizierten Arbeitskrédften der Tatsache gegeniibersteht, dass viele
Mitgliedstaaten derzeit einen hohen Anteil gering qualifizierter Arbeitskrifte
verzeichnen;

weist auf die Empfehlung der Kommission hin, die Gesundheitssysteme dahingehend zu
reformieren, dass ihre Ziele, der Allgemeinheit eine hochwertige und zugleich
wirtschaftliche Versorgung zur Verfiigung zu stellen und ihre finanzielle Tragfahigkeit
sicherzustellen, erreichbar werden;

fordert erneut, dass die Interessentréger der Zivilgesellschaft auf nationaler und auf EU-
Ebene verstirkt und planméBiger eingebunden werden, damit die Legitimitét des
Europiischen Semesters iiberwacht und der Prozess effektiver gestaltet wird; begriifit in
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diesem Zusammenhang, dass die Kommission plant, die Sozialpartner im Rahmen des
Ausschusses fiir den sozialen Dialog vor der Verabschiedung des
Jahreswachstumsberichts 2015 zu beteiligen;

116. merkt kritisch an, dass nicht alle Mitgliedstaaten ihre Parlamente, ihre Sozialpartner und
ithre Zivilgesellschaft an der Ausarbeitung der nationalen Reformprogramme beteiligt
haben; fordert die Mitgliedstaaten auf, in ihre nationalen Reformprogramme eine
ausfiihrliche Aufstellung aufzunehmen, wer auf welche Art und Weise einbezogen war;
fordert die Kommission auf, eine Bestandsaufnahme der unterschiedlichen nationalen
parlamentarischen Verfahren und der Einbeziehung der Interessentréger in das
Européische Semester vorzunehmen;

Haushaltspolitik

117. betont erneut die grole Bedeutung des EU-Haushalts fiir die Férderung nachhaltigen
Wachstums, die Schaffung von Arbeitsplidtzen und den Abbau der makrokonomischen
Ungleichgewichte, wodurch dazu beigetragen wird, soziale Ungleichheiten innerhalb
der EU abzubauen; weist insbesondere darauf hin, dass — auch ungeachtet ihrer Rolle als
Katalysator fiir Investitionen — rund 60 % der Haushaltsmittel der EU direkt fiir die
Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020 bereitgestellt werden; betont
aullerdem, dass viele Programme fiir den Zeitraum 2014-2020 innovative
Finanzierungsinstrumente umfassen, die das Potenzial haben, bei der Férderung sowohl
offentlicher als auch privater Investitionen in den Mitgliedstaaten und insbesondere
hinsichtlich langfristiger Investitionen, die allgemein als wichtige politische Prioritit
anerkannt werden, eine entscheidende Rolle zu spielen;

118. weist darauf hin, dass es zu Beginn des neuen Mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR)
einer ziigigen und wirksamen Umsetzung der neuen Programme auf Ebene der EU wie
auch auf Ebene der Mitgliedstaaten bedarf, damit diese Programme zur wirtschaftlichen
Erholung beitragen konnen; fordert eine besonders ziigige Umsetzung der verstirkt auf
die ersten Jahre des MFR konzentrierten Programme wie Horizont 2020, COSME,
Erasmus+ und der Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen; betont, dass diese
Programme im Hinblick auf einzelstaatliche InvestitionsmaBBnahmen sowie Wachstum
und die Schaffung von Arbeitspldtzen eine Hebelwirkung und eine Synergie- und
Katalysatorfunktion haben; betont, dass eine ziigige Einfithrung der Kohésionspolitik
2014-2020 (hinsichtlich bereits unterzeichneter Partnerschaftsabkommen, vereinbarter
operationeller Programme und ausgezahlter Vorfinanzierungsmittel) notwendig ist;
betont erneut die Rolle, die die Kohédsionspolitik bei der Férderung von Wachstum und
der Schaffung von Arbeitspldtzen im gesamten EU-Gebiet spielen kann; fordert die
Mitgliedstaaten vor diesem Hintergrund auf, dafiir Sorge zu tragen, dass die
Fordermittel der EU mdoglichst auf Projekte ausgerichtet werden, mit denen die
Schaffung von Arbeitsplidtzen — vor allem fiir junge Menschen — sowie nachhaltiges
Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit gefordert werden; duBert sich zutiefst besorgt
tiber die bislang ungekannte Hohe der noch abzuwickelnden Mittelbindungen (RAL),
von denen die meisten die Kohédsionspolitik betreffen, sowie tiber die groBe Gefahr der
Aufhebung von Mittelbindungen, der sich einige Mitgliedstaaten gegeniibersehen, wenn
es um Fordermittel aus dem vorherigen Programmplanungszeitraum geht;
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begriiflit die EU-Jugendgarantie und die Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen als
entscheidende Instrumente zur Bekdmpfung der dramatisch hohen
Jugendarbeitslosigkeit; begriiit die von der Kommission in der jliingeren Vergangenheit
eingeleiteten Schritte, mit denen die Mitgliedstaaten bei der Programmierung der im
Rahmen der Beschéftigungsinitiative fiir junge Menschen finanzierten Maflnahmen
unterstiitzt werden; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, fiir eine
ordnungsgemaile, wirksame, ziigige und fristgerechte Umsetzung dieser Programme zu
sorgen;

betont, dass die Forderung von Arbeitspldatzen, Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit in
der EU voraussetzt, dass die Bildung von Wertschopfungsketten in der EU
vorangetrieben wird und dass Unternehmen in der EU — einschlielich KMU — auf allen
Ebenen der Wertschopfungsketten fester eingebunden werden; weist darauf hin, dass
derartige Mallnahmen Unternehmen jeder GroBe erfassen, auf die Aufrechterhaltung der
Produktionskette in Europa hinwirken, Wirtschaftszweige mit groBem
Wachstumspotenzial — mit besonderem Schwerpunkt auf Innovation, Kompetenzen,
Nachhaltigkeit, Unternehmergeist und Kreativitit — unterstiitzen und ausreichend
Wachstum und Wohlstand ermdglichen sollten, damit mehr Arbeitsplétze geschaffen
werden konnen;

betont, dass in Zeiten, in denen zahlreiche Mitgliedstaaten stark von einem einzigen
Energielieferanten abhdngen und sechs von ihnen beim Erdgas vollstdndig von
Russland abhingig sind, die Forderung und der Erhalt von Arbeitsplidtzen auch
erfordern, dass die EU weniger anfillig fiir Einbriiche bei der Fremdversorgung mit
Energie wird, wie es die gegenwirtige Krise in der Ukraine verdeutlicht; begriifit in
diesem Zusammenhang die Schlussfolgerungen der Tagung des Européischen Rates
vom 26.-/27. Juni 2014 und erwartet, dass diese Schlussfolgerungen bis spétestens
Oktober 2014 durch ehrgeizige mittel- bis langfristige MaBnahmen ergéinzt werden, um
die Sicherheit der Energieversorgung der EU zu erh6hen;

betont, dass die fiir die Zahlungen angesetzten knappen Obergrenzen fiir 20142020
nach wie vor ein erhebliches Problem fiir den EU-Haushalt darstellen, weil sie aufgrund
der Tatsache, dass durch Zahlungsverzogerungen primér den direkten Empfangern
geschadet wird, negative Auswirkungen auf die wirtschaftliche Erholung haben; fordert,
dass mit Blick auf die Umsetzung ein zeitgerechter und geregelter Fortschritt bei den
Zahlungen sichergestellt werden muss, damit gleichzeitig die sich aus fritheren
Verpflichtungen ergebenden Zahlungen und die Zahlungen im Zusammenhang mit der
Vorfinanzierung fiir die unverziigliche Einflihrung der neuen Programme geleistet
werden konnen und jede anormale Verschiebung noch abzuwickelnder Mittelbindungen
(RAL) auf den Haushalt 2015 abgewendet werden kann; fordert den Rat in diesem
Zusammenhang nachdriicklich auf, den von der Kommission vorgelegten Entwurf des
Berichtigungshaushaltsplans Nr. 3/2014 anzunehmen, damit mit den Haushaltsmitteln
der EU groftmoglicher Einfluss auf die Investitionen vor Ort genommen werden kann;
weist darauf hin, dass sich die Annahme der Entwiirfe der Berichtigungshaushaltspléne
Nr. 2, 3 und 4 in unverénderter Fassung lediglich insofern auf den Haushalt auswirken
wiirde, als sich die auf der Grundlage des Bruttonationaleinkommens (BNE)
berechneten Beitridge, die von den Mitgliedstaaten zu entrichten sind, um fiir 2014
Mittel fiir Zahlungen in ausreichender Hohe zu gewéhrleisten, damit die bestehenden
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rechtlichen Verpflichtungen der Union gedeckt werden kdnnen, um 106 Mio. EUR
erhohen; hebt seine Entschlossenheit hervor, die Gesamtlage bei den Mitteln fiir
Zahlungen und den RAL weiter im Auge zu behalten und samtliche in der MFR-
Verordnung und der dazugehdrigen Interinstitutionellen Vereinbarung vorgesehenen
Flexibilititsinstrumente voll auszuschopfen; betont, dass die Frage der wiederkehrenden
Zahlungskrise des EU-Haushalts im Rahmen der fiir den Zeitraum nach der Wahl
vorgesehenen Revision des MFR 2014-2020, die von der neuen Kommission, die ihr
Amt voraussichtlich am 1. November 2014 antreten wird, so schnell wie moglich
einzuleiten ist, dauerhaft gelost werden muss;

verweist auf seine Ansicht, dass die Haushaltslage der Mitgliedstaaten durch ein neues
System von Eigenmitteln zur Finanzierung des EU-Haushalts verbessert werden kann,
durch das der BNE-Beitrag gesenkt wird, was es den Mitgliedstaaten ermdoglicht, ihre
Konsolidierungsbemiihungen erfolgreich verlaufen zu lassen, ohne die EU-Finanzierung
fiir Investitionen in wirtschaftliche Erholung und ReformmafBnahmen zu geféhrden;
erinnert daran, dass die Kommission mehrere Legislativvorschlédge fiir eine Reform des
Eigenmittelsystems vorgelegt hat, dass bedauerlicherweise jedoch bislang keiner dieser
Vorschldge vom Rat ernsthaft erortert worden ist; betont daher, welche Bedeutung es
der neuen Hochrangigen Gruppe ,,Eigenmittel* beimisst, die zu einer wirklichen
Reform der Finanzierung der EU fiihren sollte;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, in ihrem Jahreswachstumsbericht 2015, der
1m November 2014 erscheinen soll, umfassend auf die Rolle des EU-Haushalts im
Rahmen des Europdischen Semesters einzugehen und diese anhand faktisch belegbarer
und konkreter Daten zu den auslésenden, verstarkenden, synergetischen und
erginzenden Auswirkungen des Semesters auf die allgemeinen 6ffentlichen Ausgaben
auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene hervorzuheben;

fordert die Kommission ferner auf, in ihrem nichsten Jahreswachstumsbericht ein
liickenloses und vollstidndiges Bild dessen zu zeichnen, was als Ergebnis des auf der
Tagung des Europdischen Rates vom Juni 2012 angenommenen Pakts fiir Wachstum
und Beschiftigung erreicht wurde, um die Wirtschafts- und Finanzkrise zu iiberwinden,
und neue Vorschldge zu der Rolle vorzulegen, die der EU-Haushalt dabei spielen
konnte, intelligentes, nachhaltiges, integratives, ressourceneffizientes und
beschiftigungswirksames Wachstum zu schaffen;

begriiflt die Zusage des designierten Prasidenten der Kommission, den Fahrplan der
Kommission mit dem Titel ,,Auf dem Weg zu einer echten Wirtschafts- und
Waéhrungsunion® vom 5. Dezember 2012 einzuhalten; ist der Ansicht, dass jegliche
zusitzliche Finanzausstattung oder Instrumente wie etwa ein Solidaritdtsmechanismus
integraler Bestandteil des EU-Haushalts sein, aber iiber die vereinbarten MFR-
Obergrenzen hinausgehen miissen;

Binnenmarkt

127.

fordert nachdriicklich die Schaffung eines echten Energiebinnenmarkts, in dem ein
fairer Marktzugang, ein hohes Verbraucherschutzniveau und die Zuganglichkeit
insbesondere fiir KMU sichergestellt sind,
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ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten sich viel stirker um die Modernisierung ihrer
offentlichen Verwaltungen bemiihen miissen, indem sie die Reformen ihrer jeweiligen
einschldgigen Rechtsvorschriften abschliefen, mehr und besser zugéngliche
elektronische Dienstleistungen fiir Biirger und Unternehmen anbieten, Kostensenkungen
und Effizienzsteigerungen erzielen, die grenziibergreifende Zusammenarbeit erleichtern
und die Rahmenkonzepte fiir die Interoperabilitit im 6ffentlichen Dienst umsetzen; hebt
hervor, dass die vollstindige und rasche Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften in den
Bereichen Vergabe o6ffentlicher Auftrage und Konzessionsvergabe eine hervorragende
Gelegenheit bieten wiirde, innovativer zu werden, den Zugang fiir KMU zu verbessern
und den 6ffentlichen Dienst auf staatlicher und kommunaler Ebene zu modernisieren,
weil im Zuge dieser Umsetzung Ausgaben und Investitionen der 6ffentlichen Hand
besser, effizienter und transparenter getétigt wiirden;

Umweltpolitik

129.

130.

betont, dass die Okologisierung der Volkswirtschaften der EU einem langfristigen und
krisenfesten Wachstum forderlich ist, die Wettbewerbsfahigkeit erhoht und neue
Arbeitsplitze schafft, dass dabei gleichzeitig die Energieversorgungssicherheit der
Union verbessert und die Energieabhidngigkeit gesenkt wird und dass die griine
Wirtschaft als wichtiger Impulsgeber fiir die wirtschaftliche Entwicklung angesehen
werden sollte;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Europiischen Rat, dem Rat, den
Regierungen der Mitgliedstaaten, der Kommission, den nationalen Parlamenten und der
Europiischen Zentralbank zu tibermitteln.
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30.9.2014

STELLUNGNAHME DES HAUSHALTSAUSSCHUSSES(*)

fiir den Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung

zum Europédischen Semester fiir die Koordinierung der Wirtschaftspolitik:
Umsetzung der Prioritdten fiir 2014
(2014/2059(INT))

Verfasser der Stellungnahme (*): Nils Torvalds

(*) Assoziierter Ausschuss — Artikel 54 der Geschaftsordnung

VORSCHLAGE

Der Haushaltsausschuss ersucht den federfiihrenden Ausschuss fiir Wirtschaft und Wéhrung,
folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu iibernehmen:

1.

betont erneut die gro3e Bedeutung des EU-Haushalts fiir die Forderung nachhaltigen
Wachstums, die Schaffung von Arbeitsplidtzen und den Abbau der makrookonomischen
Ungleichgewichte, wodurch dazu beigetragen wird, soziale Ungleichheiten innerhalb der
EU abzubauen; weist insbesondere darauf hin, dass — auch ungeachtet ihrer Rolle als
Katalysator fiir Investitionen — rund 60 % der Haushaltsmittel der EU direkt fiir die
Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020 bereitgestellt werden; betont
aullerdem, dass viele Programme fiir den Zeitraum 2014-2020 innovative
Finanzierungsinstrumente umfassen, die das Potenzial haben, bei der Férderung sowohl
offentlicher als auch privater Investitionen in den Mitgliedstaaten und insbesondere
hinsichtlich langfristiger Investitionen, die allgemein als wichtige politische Prioritit
anerkannt werden, eine entscheidende Rolle zu spielen;

weist darauf hin, dass es zu Beginn des neuen Mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) einer
zligigen und wirksamen Umsetzung der neuen Programme auf Ebene der EU wie auch auf
Ebene der Mitgliedstaaten bedarf, damit diese Programme zur wirtschaftlichen Erholung
beitragen konnen; fordert eine besonders ziligige Umsetzung der verstérkt auf die ersten
Jahre des MFR konzentrierten Programme wie Horizont 2020, COSME, Erasmus+ und
der Beschéftigungsinitiative fiir junge Menschen; betont, dass diese Programme im
Hinblick auf einzelstaatliche Investitionsmafnahmen sowie Wachstum und die Schaffung
von Arbeitsplitzen eine Hebelwirkung und eine Synergie- und Katalysatorfunktion haben;
betont, dass eine ziigige Einfiihrung der Kohésionspolitik 2014-2020 (hinsichtlich bereits
unterzeichneter Partnerschaftsabkommen, vereinbarter operationeller Programme und
ausgezahlter Vorfinanzierungsmittel) notwendig ist; betont erneut die Rolle, die die
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Kohisionspolitik bei der Férderung von Wachstum und der Schaffung von Arbeitsplitzen
im gesamten EU-Gebiet spielen kann; fordert die Mitgliedstaaten vor diesem Hintergrund
auf, dafiir Sorge zu tragen, dass die Fordermittel der EU moglichst auf Projekte
ausgerichtet werden, mit denen die Schaffung von Arbeitspldtzen — vor allem fiir junge
Menschen — sowie nachhaltiges Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit gefordert werden;
duBert sich zutiefst besorgt liber die bislang ungekannte Hohe der noch abzuwickelnden
Mittelbindungen (RAL), von denen die meisten die Kohédsionspolitik betreffen, sowie
tiber die groBle Gefahr der Authebung von Mittelbindungen, der sich einige
Mitgliedstaaten gegeniibersehen, wenn es um Fordermittel aus dem vorherigen
Programmplanungszeitraum geht

3. begrifBit die EU-Jugendgarantie und die Beschéftigungsinitiative fiir junge Menschen als
entscheidende Instrumente zur Bekdmpfung der dramatisch hohen Jugendarbeitslosigkeit;
begriilt die von der Kommission in der jliingeren Vergangenheit eingeleiteten Schritte, mit
denen die Mitgliedstaaten bei der Programmierung der im Rahmen der
Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen finanzierten Mallnahmen unterstiitzt werden;
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, fiir eine ordnungsgemailfe, wirksame,
ziigige und fristgerechte Umsetzung dieser Programme zu sorgen;

4. betont, dass die Forderung von Arbeitsplatzen, Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit in
der EU voraussetzt, dass die Bildung von Wertschopfungsketten in der EU vorangetrieben
wird und dass Unternehmen in der EU — einschlieBlich KMU — auf allen Ebenen der
Wertschopfungsketten fester eingebunden werden; weist darauf hin, dass derartige
MaBnahmen Unternehmen jeder Grof3e erfassen, auf die Aufrechterhaltung der
Produktionskette in Europa hinwirken, Wirtschaftszweige mit groBem
Wachstumspotenzial — mit besonderem Schwerpunkt auf Innovation, Kompetenzen,
Nachhaltigkeit, Unternehmergeist und Kreativitit — unterstiitzen und ausreichend
Wachstum und Wohlstand ermdglichen sollten, damit mehr Arbeitsplitze geschaffen
werden konnen,;

5. betont, dass in Zeiten, in denen zahlreiche Mitgliedstaaten stark von einem einzigen
Energielieferanten abhidngen und sechs von thnen beim Erdgas vollstindig von Russland
abhingig sind, die Forderung und der Erhalt von Arbeitspldtzen auch erfordern, dass die
EU weniger anfillig fiir Einbriiche bei der Fremdversorgung mit Energie wird, wie es die
gegenwairtige Krise in der Ukraine verdeutlicht; begriifit in diesem Zusammenhang die
Schlussfolgerungen der Tagung des Europdischen Rates vom 26. und 27. Juni 2014 und
erwartet, dass diese Schlussfolgerungen bis spétestens Oktober 2014 durch ehrgeizige
mittel- bis langfristige MaBBnahmen ergénzt werden, um die Energiesicherheit der EU zu
erhohen;

6. betont, dass die fiir die Zahlungen angesetzten knappen Obergrenzen fiir 2014-2020 nach
wie vor ein erhebliches Problem fiir den EU-Haushalt darstellen, weil sie aufgrund der
Tatsache, dass durch Zahlungsverzégerungen primar den direkten Empfangern geschadet
wird, negative Auswirkungen auf die wirtschaftliche Erholung haben; fordert, dass mit
Blick auf die Umsetzung ein zeitgerechter und geregelter Fortschritt bei den Zahlungen
sichergestellt werden muss, damit gleichzeitig die sich aus fritheren Verpflichtungen
ergebenden Zahlungen und die Zahlungen im Zusammenhang mit der Vorfinanzierung fiir
die unverziigliche Einfithrung der neuen Programme geleistet werden konnen und jede
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anormale Verschiebung noch abzuwickelnder Mittelbindungen (RAL) auf den

Haushalt 2015 abgewendet werden kann; fordert den Rat in diesem Zusammenhang
nachdriicklich auf, den von der Kommission vorgelegten Entwurf des
Berichtigungshaushaltsplans Nr. 3/2014 anzunehmen, damit mit den Haushaltsmitteln der
EU groBtmoglicher Einfluss auf die Investitionen vor Ort genommen werden kann; weist
darauf hin, dass sich die Annahme der Entwiirfe der Berichtigungshaushaltsplédne Nr. 2, 3
und 4 in unverdnderter Fassung lediglich insofern auf den Haushalt auswirken wiirde, als
sich die auf der Grundlage des Bruttonationaleinkommens (BNE) berechneten Beitrige,
die von den Mitgliedstaaten zu entrichten sind, um fiir 2014 Mittel fiir Zahlungen in
ausreichender Hohe zu gewihrleisten, damit die bestehenden rechtlichen Verpflichtungen
der Union gedeckt werden konnen, um 106 Mio. EUR erhdhen; hebt seine
Entschlossenheit hervor, die Gesamtlage bei den Mitteln fiir Zahlungen und den RAL
weiter im Auge zu behalten und sdmtliche in der MFR-Verordnung und der
dazugehorigen Interinstitutionellen Vereinbarung vorgesehenen Flexibilitdtsinstrumente
voll auszuschdpfen; betont, dass die Frage der wiederkehrenden Zahlungskrise des EU-
Haushalts im Rahmen der fiir den Zeitraum nach der Wahl vorgesehenen Revision des
MEFR 2014-2020, die von der neuen Kommission, die ithr Amt voraussichtlich am

1. November 2014 antreten wird, so schnell wie mdglich einzuleiten ist, dauerhaft gelost
werden muss;

. hélt es fiir bedauerlich, dass die Mitgliedstaaten die Rolle und den Beitrag des EU-

Haushalts bei der Starkung der wirtschaftspolitischen Steuerung und der
haushaltspolitischen Koordinierung in der gesamten Union nach wie vor unterschétzen,
und fordert sie deshalb auf, ihren Beitrag zum EU-Haushalt nicht als Anpassungsvariable
in ihren Konsolidierungsbemiihungen zu betrachten und nicht zu versuchen, das Volumen
der wachstumsférdernden Ausgaben im EU-Haushalt kiinstlich zu kiirzen, was den
politischen Verpflichtungen zuwiderlaufen wiirde, die sie auf hochster Ebene eingegangen
sind; fordert die Kommission erneut auf, diesen wiederkehrenden und gefahrlichen Trend
bei der Beurteilung der Haushaltspldne der Mitgliedstaaten vollsténdig zu beriicksichtigen
und konkrete Maflnahmen zu seiner Umkehrung vorzuschlagen; vertritt vielmehr die
Auffassung, dass eine Finanzierung auf Ebene der EU zu Einsparungen in den Haushalten
der Mitgliedstaaten fithren kann;

. verweist auf seine Ansicht, dass die Haushaltslage der Mitgliedstaaten durch ein neues

System von Eigenmitteln zur Finanzierung des EU-Haushalts verbessert werden kann,
durch das der BNE-Beitrag gesenkt wird, was es den Mitgliedstaaten ermoglicht, ihre
Konsolidierungsbemiihungen erfolgreich verlaufen zu lassen, ohne die EU-Finanzierung
fiir Investitionen in wirtschaftliche Erholung und ReformmaBnahmen zu gefdhrden;
erinnert daran, dass die Kommission mehrere Legislativvorschlige fiir eine Reform des
Eigenmittelsystems vorgelegt hat, dass bedauerlicherweise jedoch bislang keiner dieser
Vorschldge vom Rat ernsthaft erdrtert worden ist; betont daher, welche Bedeutung es der
neuen Hochrangigen Gruppe ,,Eigenmittel* beimisst, die zu einer wirklichen Reform der
Finanzierung der EU fiihren sollte;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, in ihrem Jahreswachstumsbericht 2015, der im
November 2014 erscheinen soll, umfassend auf die Rolle des EU-Haushalts im Rahmen
des Europidischen Semesters einzugehen und diese anhand faktisch belegbarer und
konkreter Daten zu den ausldsenden, verstirkenden, synergetischen und ergdnzenden
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Auswirkungen des Semesters auf die allgemeinen 6ffentlichen Ausgaben auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene hervorzuheben;

10. fordert die Kommission ferner auf, in threm nachsten Jahreswachstumsbericht ein
liickenloses und vollstindiges Bild dessen zu zeichnen, was als Ergebnis des auf der
Tagung des Europdischen Rates vom Juni 2012 angenommenen Pakts fiir Wachstum und
Beschiftigung erreicht wurde, um die Wirtschafts- und Finanzkrise zu tiberwinden, und
neue Vorschldge zu der Rolle vorzulegen, die der EU-Haushalt dabei spielen konnte,
intelligentes, nachhaltiges, integratives, ressourceneffizientes und
beschaftigungswirksames Wachstum zu schaffen;

11. begriifit die Zusage des designierten Prasidenten der Kommission, den Fahrplan der
Kommission mit dem Titel ,,Auf dem Weg zu einer echten Wirtschafts- und
Waihrungsunion® vom 5. Dezember 2012 einzuhalten; ist der Ansicht, dass jegliche
zusédtzliche Finanzausstattung oder Instrumente wie etwa ein Solidarititsmechanismus
integraler Bestandteil des EU-Haushalts sein miissen, aber iiber die vereinbarten MFR-
Obergrenzen hinausgehen miissen.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR BESCHAFTIGUNG UND SOZIALE
ANGELEGENHEITEN(*)

fiir den Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung

zu dem Européischen Semester fiir die Koordinierung der Wirtschaftspolitik: Umsetzung der
Prioritéten fiir 2014
(2014/2059(INI))

Verfasser der Stellungnahme (*): Sergio Gutiérrez Prieto

(*) Assoziierter Ausschuss — Artikel 54 der Geschiftsordnung

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten ersucht den federfiihrenden
Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung, folgende Vorschlédge in seinen EntschlieBungsantrag
zu libernehmen:

— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 14. September 2011! und vom 16. Januar
20142 zu einer EU-Strategie zur Bekdmpfung der Obdachlosigkeit,

A. 1nder Erwigung, dass die Konjunktur nach sechs Jahren Wirtschaftskrise und
Negativwachstum langsam Fahrt aufnimmt und den Erwartungen zufolge bis 2015 in
allen Mitgliedstaaten in Gang kommen wird; in der Erwidgung, dass die Konjunktur den
Prognosen der Kommission zufolge immer noch schwach ist und die Reformen
weitergefiihrt werden miissen, um Beschiftigung und soziale Leistungen auf einem fiir
die Biirger zufriedenstellenden Niveau zu ermdglichen und Produktivitit und
Wettbewerbsfahigkeit wiederherzustellen; in der Erwédgung, dass sich die Kommission
bewusst ist, dass die soziale Lage in vielen Teilen der EU schlecht ist, die
Arbeitslosigkeit in beispiellose Hohen gestiegen ist und die Unterschiede zwischen den
Regionen und Mitgliedstaaten zunehmen; in der Erwigung, dass sich Maflnahmen zur
Verbesserung dieser Situation im Beschéftigungs- und Sozialbereich giinstig auf die
Wettbewerbsfihigkeit und die Wachstumsaussichten auswirken wiirden;

B. in der Erwdgung, dass die Arbeitslosen- und Jugendarbeitslosenquoten in der EU trotz

I'ABL. C 51 E vom 22.2.2013, S. 101.
2 Angenommene Texte, P7_TA(2014)0043.
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eines leichten Riickgangs nach wie vor erschreckend sind (25,005 Millionen Arbeitslose
in der EU-28 im Juni 2014 und 5,06 Millionen junge Arbeitslose in der EU-28 im Juli
2014); in der Erwégung, dass die Unterschiede zwischen den Arbeitslosen- und
Jugendarbeitslosenquoten der Mitgliedstaaten (Arbeitslosenquote 5 % in Osterreich
gegeniiber 27,3 % in Griechenland, Jugendarbeitslosigkeit 9,3 % in Osterreich gegeniiber
53,8 % in Spanien) dariiber hinaus eine gro3e Gefahr fiir die wirtschaftliche Stabilitét der
EU und den gesellschaftlichen Zusammenhalt in Europa darstellen;

C. in der Erwégung, dass laut Feststellung der Kommission bereits zahlreiche
Mitgliedstaaten wichtige Reformen in Gang gebracht haben, darunter die Stirkung und
die Verbesserung der Leistungsfihigkeit der aktiven Arbeitsmarktpolitik und die
Schaffung eines giinstigen Geschéftsklimas;

D. in der Erwégung, dass die Kommission auf die Rolle von Innovation, Forschung, und
Entwicklung bei der Wertschopfung und die hinweist und zu bedenken gibt, dass
Missverhéltnisse zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage vor allem
wissensbasierte Wirtschaftszweige in Mitleidenschaft ziehen;

E. in der Erwégung, dass die Fragmentierung des Arbeitsmarkts heute eine der
Hauptursachen fiir die Ungleichheit zwischen den Mitgliedstaaten und zwischen
verschiedenen Wirtschaftszweigen ist; in der Erwégung, dass sich dies in
unterschiedlichen Beschéftigungsmdoglichkeiten (einschlieBlich hoher
Zugangshindernisse), Arbeitsbedingungen und Lohnniveaus, mit denen nicht immer ein
akzeptabler Lebensstandard zu erreichen ist, sowie in der zunehmenden Polarisierung
zwischen gering- und hochqualifizierter Arbeit manifestiert, die Immobilitit der
Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt verursachen kann; in der Erwégung, dass nach wie
vor Reformen erforderlich sind, um diese Fragmentierung aufzuheben;

F. inder Erwdgung, dass die Einfiihrung von Mindestl6hnen in die Zusténdigkeit der
Mitgliedstaaten fillt;

G. 1in der Erwégung, dass die EU-Rechtsvorschriften zu Arbeitsbedingungen,
Diskriminierung und Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz den Arbeitnehmern
Schutz vor Ausbeutung und Diskriminierung bieten und aullerdem zur Integration von
Gruppen wie z. B. Frauen und Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt
beitragen; in der Erwédgung, dass die Kosten von Arbeitsunfillen und berufsbedingten
Erkrankungen auf 2,6 % bis 3,8 % des BIP geschitzt werden, wihrend man gleichzeitig
davon ausgeht, dass die Unternehmen mit jedem Euro, der zur Durchsetzung von
Gesundheits- und Sicherheitsstandards ausgegeben wird, eine Rendite von 2,20 EUR
erwirtschaften;

H. in der Erwégung, dass durch die Wirtschafts- und Finanzkrise die Instabilitdt der
Staatsfinanzen in einigen Mitgliedstaaten offenbar geworden ist;

I. in der Erwédgung, dass in einigen Mitgliedstaaten zur Bewaltigung der Krise die
offentlichen Ausgaben gerade zu dem Zeitpunkt empfindlich gekiirzt wurden, als
aufgrund der steigenden Arbeitslosenzahlen eine verstérkte soziale Absicherung
notwendig wurde; in der Erwédgung, dass die einzelstaatlichen Haushaltszuweisungen an
die sozialen Sicherheitssysteme zusétzliche Kiirzungen erlitten, da aufgrund massiver
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Entlassungen oder Lohnkiirzungen die Beitragszahlungen sanken, und damit eine echte
Gefahr fiir das europdische Sozialmodell entstand;

in der Erwdgung, dass der Kommission bewusst ist, dass sich die Sparmafinahmen, die
aufgrund der Krise und der wirtschaftlichen Lage mehrerer Mitgliedstaaten ergriffen
wurden, negativ auf das Wirtschaftswachstum und den Sozialbereich ausgewirkt haben,
wie aus ihrer Mitteilung vom 2. Juni 2014 (COM(2014)0400) hervorgeht: ,,Die
Auswirkungen der Krise und der politischen Maflnahmen schlagen sich, was die
wirtschaftliche und soziale Situation betrifft, in unterschiedlichem Mal3e nieder.
Bestimmte Formen strukturell bedingter Arbeitslosigkeit, Beschrinkungen des Zugangs
zu Bildung und Gesundheitsversorgung und bestimmte Reformen der Steuer- und
Sozialleistungssysteme konnen die Schwicheren in unserer Gesellschaft {iberproportional
belasten®;

in der Erwigung, dass die Union nach Artikel 9 AEUV ,,[bei] der Festlegung und
Durchfiihrung ihrer Politik und ihrer MaBnahmen [...] den Erfordernissen im
Zusammenhang mit der Forderung eines hohen Beschiftigungsniveaus, mit der
Gewihrleistung eines angemessenen sozialen Schutzes, mit der Bekdmpfung der sozialen
Ausgrenzung sowie mit einem hohen Niveau der allgemeinen und beruflichen Bildung
und des Gesundheitsschutzes Rechnung [tragt]” und dass es wichtig ist, diese
bereichsiibergreifende Klausel so in allen Politikbereichen umzusetzen, dass die in
Artikel 3 EUV genannten Ziele erreicht werden konnen; in der Erwédgung, dass die Union
nach Artikel 174 AEUV ,,weiterhin ihre Politik zur Stirkung ihres wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalts [entwickelt und verfolgt], um eine harmonische
Entwicklung der Union als Ganzes zu fordern®, und dass ,,besondere Aufmerksamkeit
den ldndlichen Gebieten, den vom industriellen Wandel betroffenen Gebieten und den
Gebieten mit schweren und dauerhaften natiirlichen oder demografischen Nachteilen, wie
den nordlichsten Regionen mit sehr geringer Bevilkerungsdichte sowie den Insel-,
Grenz- und Bergregionen[, gilt]*;

in der Erwigung, dass nur 7,5 Millionen Menschen — oder 3,1 % der Beschéftigten in der
EU — derzeit in einem anderen Mitgliedstaat beschiftigt sind und die Wahrscheinlichkeit
fiir Mobilitdt bei jungen Menschen am grof3ten ist;

in der Erwigung, dass die Kapitalbeschaffung fiir KMU und Kleinstunternehmen
schwierig und mit ausgesprochen hohen Kosten verbunden ist, wodurch ihre Fihigkeit,
zu wachsen und Arbeitsplétze zu schaffen, eingeschriankt wird; in der Erwédgung, dass die
Kommission und die Mitgliedstaaten deshalb die Entwicklung von KMU unterstiitzen
miissen, um gemil den Europa-2020-Zielen intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum und hochwertige Arbeitsplétze in der EU zu fordern;

begriiBit, dass sich in den ldnderspezifischen Empfehlungen 2014 der Schwerpunkt vom
alleinigen Ziel der Haushaltskonsolidierung auf die Verbesserung der Voraussetzungen
fiir nachhaltiges Wachstum und Beschiftigung verlagert hat; weist darauf hin, dass der
derzeitige Stabilitéts- und Wachstumspakt immer noch Spielrdume fiir die
Konjunkturforderung in der EU bietet und dass die unterschiedlichen wirtschaftlichen
und sozialen Bedingungen in den Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden miissen;

begriiBit, dass die Kommission anerkennt, dass die Konsolidierung der 6ffentlichen
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Finanzen wachstumsfreundlich und differenziert fortgefiihrt werden muss, sodass die
Mitgliedstaaten nicht nur in Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplédtzen investieren,
sondern auch gegen hohe Schulden, Arbeitslosigkeit und die mit einer alternden
Gesellschaft verbundenen Probleme vorgehen kénnen;

betont das Beschaftigungspotenzial der ,,griinen Wirtschaft®, die laut Schitzungen der
Kommission bis 2020 5 Millionen Arbeitspldtze allein in den Bereichen Energieeffizienz
und erneuerbare Energiequellen schaffen konnte, wenn eine ehrgeizige Klima- und
Energiepolitik eingeleitet wird; fordert die Mitgliedstaaten auf, ein ausreichendes
Investitionsniveau in diesen Bereichen sicherzustellen und den zukiinftigen
Qualifikationsbedarf der Arbeitnehmer vorausschauend einzuplanen; fordert die
Kommission auf, die Ausschopfung des Beschéftigungspotenzials der griinen Wirtschaft
als Hauptprioritét in den Jahreswachstumsbericht 2015 aufzunehmen;

begriiit, dass die Kommission die aus den nationalen Reformprogrammen
hervorgehenden Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten beriicksichtigt, fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten jedoch auf, vor allem bei der Mittelzuweisung die
Regionen mit dauerhaften natiirlichen oder demografischen Nachteilen besonders im
Blick zu haben;

weist darauf hin, dass die Kommission erkannt hat, dass ,,[die] hohe Arbeitslosigkeit und
die sozialen Note [...] Europas Human- und Sozialkapital [schwichen] und [...]
entschlossenes Handeln [erfordern]” (COM(2014)0400); fordert die neue Kommission
auf, die sozial- und beschéftigungspolitischen Kompromisse im Haushaltsplan
vollumfénglich zu beriicksichtigen und sie mit den Zielen des Sozialinvestitionspakets
abzustimmen;

betont, dass die Sozial- und Beschiftigungspolitik nicht nur aus der Kostenperspektive
betrachtet werden sollte und vielmehr auch strukturelle Arbeitsmarktreformen und der
langfristige Nutzen beriicksichtigt werden sollten, damit die Investitionen in die
Gesellschaft und die Biirger weitergefiihrt werden, um die Ziele der Strategie Europa
2020 zu erreichen und Zukunft und Stabilitit der Mitgliedstaaten und der gesamten EU
sicherzustellen;

unterstreicht, dass die Lohne zwar eine wichtige Rolle bei der Beseitigung der
makrodkonomischen Ungleichgewichte im Euro-Wéhrungsgebiet spielen, aber noch vor
ihrer Funktion als wirtschaftliche Stellschraube vor allem das Einkommen sind, von dem
die Arbeitnehmer leben miissen; fordert die Kommission auf, dafiir Sorge zu tragen, dass
Empfehlungen im Bereich der Lohne nicht dazu fiihren, dass die Arbeitsarmut oder die
Lohnungleichheit in den Mitgliedstaaten zunehmen oder Gruppen mit niedrigem
Einkommen Nachteile erleiden;

sieht mit grofer Sorge, dass die EU weit davon entfernt ist, die beschéftigungs- und
sozialpolitischen Ziele der Strategie Europa 2020 zu erreichen, und insbesondere die
Ergebnisse bei der Armutsbekdmpfung in Anbetracht der Tatsache, dass die Zahl der in
Armut lebenden Menschen nicht gesunken, sondern zwischen 2010 und 2012 um

10 Millionen gestiegen ist, hinter den Zielvorgaben zuriickbleiben; fordert die neue
Kommission auf, einen kohédrenten Ansatz zu verfolgen und die Mitgliedstaaten
aufzufordern, umgehend {iber ihre Fortschritte im Hinblick auf die Strategie Europa 2020
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zu berichten; fordert die Mitgliedstaaten auf, detaillierte nationale Strategien in ihre
nationalen Reformprogramme zu integrieren, um Fortschritte bei der Strategie Europa
2020, vor allem bei der Armutsbekdmpfung, zu erzielen;

fordert eine im Rahmen des Europdischen Semesters und insbesondere im
Jahreswachstumsbericht und in den ldnderspezifischen Empfehlungen empfohlene Ex-
Ante-Koordinierung der Fiskal-, Wirtschafts- und Sozialpolitik;

wiirdigt die Arbeit der Kommission an der ,,sozialen Sdule* der Wirtschafts- und
Wihrungsunion (WWU) als Beitrag zur Integration der sozialen Dimension in die
aktuelle Struktur der wirtschaftspolitischen Steuerungsmechanismen; fordert, dass diese
Bemiihungen ambitionierter fortgesetzt werden, damit Arbeitslosigkeit, Armut und
soziale Ausgrenzung verringert und Sozialdumping beendet werden; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die wirtschaftlichen MaBBnahmen, die im
Verlauf des Europdischen Semesters umgesetzt werden, an den sozialen Zielen der
Strategie Europa 2020 und den sozialen Grundsitzen der Vertrige auszurichten;

begriiB3t, dass die Kommission bei den linderspezifischen Empfehlungen fiir dieses Jahr
neue beschéftigungs- und sozialpolitische Fortschrittsanzeiger verwendet und
insbesondere auf die allgemeinen Arbeitslosenquoten, die Jugendarbeitslosenquoten und
die Quoten junger Menschen, die weder in Arbeit noch in Ausbildung sind, Bezug
nimmt; nimmt zur Kenntnis, dass diese Indikatoren ausschlielich der Analyse dienen;
fordert die Aufnahme weiterer Indikatoren — etwa Kennzahlen fiir die Qualitit der
Arbeitsplitze, die Kinderarmut, die medizinische Versorgung und Obdachlosigkeit — in
den Fortschrittsanzeiger; fordert, dass sich diese Indikatoren tatsdchlich auf den gesamten
Prozess des Europdischen Semesters auswirken;

fordert die Kommission und den Rat auf, die Indikatoren fiir die Uberwachung der
sozialen, der 6kologischen und innovationsbezogenen Dimension der Strategie

Europa 2020 im Rahmen des Europdischen Semesters weiter zu verbessern; fordert die
Kommission auf, die Debatte iiber die Zahl und die Entwicklung von Sozial- und
Beschiftigungsindikatoren vor dem Hintergrund fortzusetzen, dass der wirtschaftliche
und der soziale Aspekt der EU zwei Seiten einer Medaille sind, die gleichermal3en
entscheidend fiir die Entwicklung der EU sind,

fordert erneut, dass die Arbeits- und Sozialminister der Eurogruppe bei Bedarf vor den
Euro-Gipfeltreffen zusammenkommen, um sicherzustellen, dass die sozialen und
beschiftigungspolitischen Belange in den Diskussionen und Entscheidungen der
Behdrden im Euro-Wéhrungsgebiet umfassender beriicksichtigt werden, und um einen
Beitrag zu den Treffen der Staats- und Regierungschefs des Euro-Wahrungsgebiets zu
leisten; hélt es fiir wichtig, dass bei Bedarf gemeinsame Sitzungen des Rates
(Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) und des Rates
(Wirtschaft und Finanzen) stattfinden, damit eine kohérente Position erreicht wird;

begriiBit, dass die Kommission anerkannt hat, dass die Ma3nahmen zur
Haushaltskonsolidierung, die ergriffen wurden, um nicht nur die wirtschaftliche Stabilitét
einiger Mitgliedstaaten, sondern auch die Stabilitdt der gesamten Wirtschaft der EU
sicherzustellen, schwerwiegende und weitreichende Auswirkungen auf die
Beschéftigungssituation und die soziale Lage in der EU haben; fordert mehr
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Anstrengungen zur Erfiillung aller beschaftigungs- und sozialpolitischen Verpflichtungen
gemdl den Vertrdgen und der EU-Grundrechtecharta; fordert die Agentur der
Europdischen Union fiir Grundrechte auf, die Auswirkungen dieser Maflnahmen auf die
Grundrechte eingehend zu priifen und bei Verstofen gegen die Charta Empfehlungen
auszusprechen;

Beschiiftigung

15.

16.

17.

18.

19.

20.

begriifit die auch in den Schlussfolgerungen der auBerordentlichen Tagung des
Europédischen Rates vom 30. August 2014 gedulBlerte Absicht des italienischen
Ratsvorsitzes, eine Konferenz auf der Ebene der Staats- und Regierungschefs zum Thema
Beschiftigung, insbesondere junger Menschen, zu organisieren;

begriiflt, dass die Arbeitslosenquoten in einigen Mitgliedstaaten zuriickgegangen sind;
erinnert jedoch daran, dass in der Strategie Europa 2020 wahrheitsgeméf darauf
hingewiesen wird, dass die ausschlaggebende Zahl die Beschiftigungsquote ist, und
bedauert, dass die derzeitigen Indikatoren fiir die Beschéftigungsquote die Realitdt auf
allen Arbeitsmirkten der EU nicht exakt widerspiegeln;

weist darauf hin, dass die Kommission auf die Notwendigkeit von Strukturreformen zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Wachstum und Arbeitsplitze, insbesondere in
Zeiten hoher Arbeitslosigkeit, aufmerksam macht und dass die Vollendung des
Binnenmarktes auf nationaler und auf EU-Ebene zahlreiche Chancen bieten konnte;

fordert die neue Kommission auf, dem Ziel, Arbeitsplitze zu erhalten, absoluten Vorrang
einzurdumen und dafiir eine ambitionierte und ganzheitliche Strategie fiir Wachstum und
die Schaffung hochwertiger Arbeitsplétze zu verfolgen, in die alle neuen
Kommissionsmitglieder eingebunden werden sollten; vertritt die Auffassung, dass das
Kommissionsmitglied fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten einen Plan
aufstellen sollte, der alle Politikbereiche einbezieht und konkrete Maflnahmen zur
Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze enthilt;

ist der Ansicht, dass die EU ihre Wettbewerbsfahigkeit nicht allein durch
Kosteneinsparungen wiederherstellen kann, sondern dass es aulerdem verstirkter
Investitionen in Forschung und Entwicklung, Bildung und Qualifikationen und einer
hoheren Ressourceneffizienz bedarf; fordert anpassungsfihigere und dynamischere
Arbeitsmérkte, die Storungen der wirtschaftlichen Lage ausgleichen konnen, ohne dass es
zu Entlassungen und tibermifigen Lohnangleichungen kommt; weist darauf hin, dass die
Kaufkraft zahlreicher Arbeitskrifte der EU dramatisch abgenommen hat, die
Haushaltseinkommen gesunken sind und die Binnennachfrage zuriickgegangen ist;
vertritt die Uberzeugung, dass im Rahmen einer brancheniibergreifenden Politik zur
Wiederherstellung der Wettbewerbsfahigkeit auch Strategien in Betracht gezogen werden
miissen, die den Schwerpunkt auf die Kosten anderer Produktionsfaktoren, auf
Preisentwicklungen und Gewinnmargen sowie auf die Forderung von Innovation,
Produktivitit und Exzellenz legen;

ist besorgt tiber die fortwihrend wachsenden Ungleichheiten bei Wohlstand und
Einkommen, durch die Kaufkraft, Binnennachfrage und Investitionen in die
Realwirtschaft geschwicht werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, MaBBnahmen zur
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Verringerung dieser Ungleichheiten in ihre nationalen Reformprogramme zu integrieren,
um Wachstum, Beschéftigung und sozialen Zusammenhalt zu férdern;

betont, dass die Steuerbelastung der Arbeit auf andere Formen nachhaltiger Besteuerung
verlagert werden muss, um das Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplitzen zu
fordern;

begriifft die landerspezifischen Empfehlungen der Kommission im Bereich der
Umweltsteuern und fordert die Mitgliedstaaten auf, diese Empfehlungen umzusetzen und
dabei sicherzustellen, dass dies vor allem den Beziehern geringerer Einkommen
zugutekommt; hebt die positiven Auswirkungen einer geringeren Steuerbelastung des
Faktors Arbeit, einer umweltgerechten Besteuerung und des Abbaus umweltschadlicher
Subventionen auf Haushalt, Beschéftigung, den Sozialbereich und die Umwelt hervor;
fordert die Kommission auf, den Umweltsteuern im kommenden Jahreswachstumsbericht
Vorrang einzurdumen,;

ist besorgt, dass durch die finanzielle Fragmentierung im Euro-Wiahrungsgebiet in
einigen Féllen das Wachstum und die Stabilitdt von KMU gefdhrdet werden; fordert, die
Darlehenskapazitit der Wirtschaft wiederherzustellen, da dies den KMU ermdglicht, zu
investieren und Arbeitsplitze zu schaffen, und KMU die Existenzgriindung und den
Zugang zu Programmen wie COSME oder Horizont 2020 zu erleichtern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, unnétigen Verwaltungsaufwand und Biirokratie fiir
Selbststindige, Mikrounternehmen und KMU zu beseitigen und
Unternehmensgriindungen zu erleichtern;

fordert die Kommission auf, auf der Grundlage von Artikel 9 AEUV den in Aussicht
gestellten Investitionsplan iiber 300 Mrd. EUR schnellstmoglich aufzustellen und zu
priifen, ob diese Summe ausreicht, um das Potenzial der EU fiir Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit und die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze vollstandig
auszuschopfen;

begriifit die Forderung der Kommission in ithrer Rahmenmitteilung iiber die
landerspezifischen Empfehlungen in der EU, neben Investitionen in den Bereichen
Energie, Verkehr und digitale Wirtschaft mehr in FuE, Innovation, Bildung, fachliche
Qualifikation und eine aktive Arbeitsmarktpolitik zu investieren;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Industrie der EU durch eine
flexiblere Wettbewerbspolitik, die Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung fordert, und
einen Plan fiir den dkologischen und digitalen Wandel zu stirken; fordert die
Kommission erneut auf, nach Anhorung der Sozialpartner einen Legislativvorschlag liber
die Unterrichtung und Anhérung von Arbeitnehmern sowie die Fritherkennung und das
Management von Umstrukturierungen auszuarbeiten, damit die Industrie der EU sich
wirtschaftlich und gesellschaftlich verantwortungsvoll an den Wandel anpassen kann und
dabei die Rechte der Arbeitnehmer wahrt, ohne dass fiir Unternehmen und insbesondere
KMU ein iiberméBiger Verwaltungsaufwand entsteht;

nimmt mit Sorge zur Kenntnis, dass in vielen Mitgliedstaaten und Branchen der Verlust
von Arbeitspldtzen mit einem Riickgang der Qualitét der Arbeitsplétze, einer Zunahme
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30.

31.

32.

33.

von Beschiftigungshindernissen und einer Verschlechterung grundlegender
Arbeitsnormen einhergeht; betont, dass sich die Kommission und die Mitgliedstaaten
gezielt fiir die Verbesserung der Qualitéit der Arbeitsverhéltnisse einsetzen miissen, um
die Qualifikationen mit den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes in Ubereinstimmung zu
bringen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, gezielt gegen die Zunahme
unfreiwilliger Teilzeitbeschaftigungen und befristeter Vertrége, prekérer Vertrage (etwa
Null-Stunden-Vertrdage) sowie der Scheinselbststandigkeit und Schwarzarbeit vorgehen
miissen; begriiit deshalb die Initiative der Kommission, eine EU-Plattform gegen nicht
angemeldete Erwerbstitigkeiten einzurichten; bekraftigt seine Aufforderung an die
Mitgliedstaaten, dafiir Sorge zu tragen, dass Erwerbstitige, die im Rahmen von prekéren,
befristeten oder Teilzeitvertrigen beschéftigt oder selbststindig tétig sind, grundlegende
Rechte und einen angemessenen sozialen Schutz genief3en;

fordert die Kommission auf, die Arbeitsmarktreformen in ihren politischen Leitlinien
unter anderem darauf auszurichten, die Segmentierung zu verringern, den Ubergang
zwischen Beschiftigungsverhiltnissen zu fordern, die Eingliederung schutzbediirftiger
Gruppen in den Arbeitsmarkt zu verbessern, die Arbeitsarmut zu verringern, die
Gleichstellung der Geschlechter zu fordern, die Rechte von Arbeitnehmern mit
atypischen Vertrdagen zu stirken und Selbstéindigen einen besseren Sozialschutz zu
bieten;

nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission in ihrem Jahresbericht iiber die
Beschéftigungssituation und die soziale Lage in der EU 2013 die Bedeutung der
Ausgaben fiir den sozialen Schutz als Absicherung gegen soziale Risiken hervorhebt;
hebt die Bedeutung automatischer Stabilisierungsmechanismen fiir den Umgang mit
asymmetrischen Erschiitterungen, fiir die Verhinderung eines iiberméfigen Abbaus der
nationalen Wohlfahrtstaaten und somit fiir die Starkung der Tragfahigkeit der WWU
insgesamt hervor; fordert die Kommission auf, in ihren ldnderspezifischen Empfehlungen
darauf hinzuweisen, dass in den Mitgliedstaaten unbedingt wirksame automatische
Stabilisierungsmechanismen beibehalten werden sollten, da diese fiir die Bewahrung des
gesellschaftlichen Zusammenbhalts und die Stirkung der Binnennachfrage und des
Wirtschaftswachstums besonders wichtig sind; fordert die Kommission erneut auf, ein
Griinbuch iiber die automatischen Stabilisierungsmechanismen im Euro-Wahrungsgebiet
vorzulegen;

nimmt zur Kenntnis, dass der italienische Ratsvorsitz, wie in seinem Programm
ausgefiihrt, beabsichtigt, die Debatte iiber automatische Stabilisierungsmechanismen auf
EU-Ebene zu er6ffnen, mit besonderem Schwerpunkt auf der moglichen Einrichtung
eines Systems zur Arbeitslosenunterstiitzung im Euro-Wéhrungsgebiet;

betont, dass es in der aktuellen Lage einer aktiven und integrativen Arbeitsmarktpolitik
als eines strategischen Instruments zur Forderung der Beschiftigung bedarf; sieht mit
groBBer Sorge, dass verschiedene Mitgliedstaaten trotz steigender Arbeitslosenquoten die
Haushaltsmittel fiir eine aktive und integrative Arbeitsmarktpolitik gekiirzt haben; fordert
die Mitgliedstaaten auf, in enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern die Reichweite
und Wirksamkeit ihrer arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen zu erhéhen;

begriifit die Annahme des Beschlusses Nr. 573/2014/EU des Européischen Parlaments
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und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber die verstirkte Zusammenarbeit zwischen den
offentlichen Arbeitsverwaltungen (OAV); weist auf den Vorschlag fiir eine EURES-
Verordnung (européisches Portal zur beruflichen Mobilitdt) vom Januar 2014 hin; fordert
das Parlament und den Rat auf, schnellstmoglich tiber die Reform zu beschlieBen, damit
EURES gemal} den Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 zu einem
wirksamen Instrument fiir die Mobilitdt der Arbeitskrifte innerhalb der EU werden kann;
weist darauf hin, dass Mobilitét freiwillig bleiben muss und nicht zur Einschriankung der
Bemiihungen zur Schaffung hochwertiger Arbeits- und Ausbildungsplétze vor Ort fithren
darf; betont, dass verlassliche sachdienliche Informationen iiber die Arbeits- und
Lebensbedingungen in anderen Mitgliedstaaten eine Voraussetzung fiir einen gut
funktionierenden europdischen Wirtschaftsraum sind;

hebt die steigende Zahl insbesondere junger Arbeitskréfte hervor, die ihre Heimatlénder
verlassen und in anderen Mitgliedstaaten Arbeit suchen; fordert die Kommission
dringend auf, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten die grenziiberschreitende
Arbeitsmobilitdt zu fordern, damit die Freiziigigkeit sichergestellt wird und gleichzeitig
der Grundsatz der Gleichbehandlung gewahrt und die Lohnniveaus und Sozialstandards
aufrechterhalten werden; fordert alle Mitgliedstaaten auf, fiir die in der Strategie
Europa 2020 festgelegten Sozial- und Arbeitsbedingungen zu sorgen;

verleiht seiner Sorge Ausdruck, dass das Angebot an fachlichen Qualifikationen im
wissenschaftlichen, technologischen, technischen und mathematischen Bereich den
wachsenden Bedarf der Unternehmen in den kommenden Jahren nicht gerecht wird und
dass dadurch die Anpassungs- und Entwicklungskapazitit der Erwerbsbevdlkerung in der
EU vermindert wird; fordert die Mitgliedstaaten auf, in die Modernisierung der Bildungs-
und Ausbildungssysteme zu investieren, einschlieBlich des lebenslangen Lernens und
insbesondere der Systeme des dualen Lernens, und den Ubergang von der Schule ins
Berufsleben zu erleichtern;

sieht einen Bedarf, die Fiihrungs- und Managementfahigkeiten und die
unternehmerischen Qualifikationen bei jungen Menschen zu verbessern, damit neu
gegriindete Unternehmen die neuen Mérkte nutzen und ihr Wachstumspotenzial
ausschopfen konnen, so dass junge Menschen Unternehmer und nicht nur abhingig
Beschiftigte werden;

weist darauf hin, dass Bankkredite immer noch die géngigste Finanzierungsquelle in der
EU sind; ist jedoch der Ansicht, dass neue innovative und bankenunabhingige
Finanzierungsformen, beispielsweise Crowdfunding, ,,Business Angels* fiir KMU,
Partnerkredite, Kleinstkredite, leicht zugdngliche Mikrokreditagenturen und sonstige
Instrumente, die Jungunternehmern wichtige Investitionen fiir Wachstum und
Arbeitsplitze ermdglichen konnen, echte Vorteile bieten;

begriiflt, dass die Jugendarbeitslosigkeit zuriickgegangen ist, weist jedoch darauf hin, dass
sie immer noch alarmierend hoch ist: 22 % in der EU-28 und 23,1 % im Euro-
Wihrungsgebiet; hebt die beunruhigenden Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
hervor (7,8 % in Deutschland und 56,3 % in Griechenland im April 2014); betont, dass
auch prekére Arbeitsverhdltnisse und Unterbeschéftigung erheblich zugenommen haben,
und dies vor dem Hintergrund, dass einige junge Menschen, selbst wenn sie Arbeit
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finden, unter prekdren Bedingungen oder im Rahmen von Teilzeitvertragen beschéftigt
werden — durchschnittlich 43 % gegeniiber 13 % der Erwachsenen; bringt auch seine
Besorgnis wegen der zunehmenden Zahl obdachloser junger Arbeitsloser in zahlreichen
Mitgliedstaaten zum Ausdruck;

begriiBit, dass die Jugendgarantie in den meisten ldnderspezifischen Empfehlungen
erwédhnt wird; fordert die Kommission auf, die Herausforderungen, die in den
landerspezifischen Empfehlungen 2014 beziiglich der Qualitit der Angebote, der
mangelnden aktiven Bemiihungen um junge Menschen, die weder in Arbeit noch in
Ausbildung sind, der Verwaltungskapazitit der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen und des
Mangels an wirksamer Interaktion mit allen einschldgigen Partnern ermittelt wurden,
genau zu beobachten und bewéhrte Verfahren zu identifizieren, die als Benchmark fiir die
Verbesserung der Programme dienen kénnten; fordert eine transparentere Uberwachung
der Umsetzung, einen ambitionierteren Ansatz fiir den Umgang mit Mitgliedstaaten, die
keine Fortschritte verzeichnen, und eine bessere Nutzung der vorgezogenen
Finanzierung; hebt in dem Zusammenhang hervor, dass die Beschéftigungsinitiative fiir
junge Menschen als Anreiz fiir alle Mitgliedstaaten angesehen werden sollte, zur
Finanzierung von umfassenderen Projekten fiir junge Menschen, insbesondere in den
Bereichen Armut und soziale Inklusion junger Menschen, auf den Europidischen
Sozialfonds zuriickzugreifen;

fordert die Kommission auf, einen europédischen Rahmen mit verbindlichen
Mindestnormen fiir die Jugendgarantien vorzuschlagen, die sich u. a. auf die Qualitdt von
Ausbildungen und Arbeitsplitzen, die angemessene Entlohnung junger Menschen,
Arbeitsvermittlungsdienste und Arbeitnehmerrechte beziehen und fiir junge Menschen
zwischen 25 und 30 Jahren gelten sollten; fordert die Mitgliedstaaten auf, die
bereitgestellten Mittel wirtschaftlich einzusetzen und die Jugendgarantie umgehend
umzusetzen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, der Jugendgarantie
Vorrang einzurdumen, da die Finanzierung in den ersten beiden Jahren vorgezogen
werden kann; fordert, dass die bereitgestellten Mittel bei der angekiindigten
Halbzeitiiberpriifung des mehrjdhrigen Finanzrahmens aufgestockt werden, da
Schitzungen der Internationalen Arbeitsorganisation zufolge fiir die Losung des
Problems der Jugendarbeitslosigkeit im Euro-Wahrungsgebiet 21 Mrd. EUR zu
veranschlagen sind; betrachtet diese Aufstockung angesichts der durch die Untitigkeit bei
der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit verursachten enormen jéhrlichen Verluste im
Umfang von 153 Mrd. EUR, was 1,2 % des BIP der EU entspricht (Eurofound, 2012)!,
als eine notwendige Investition;

betont, dass die Bedeutung praktischer Kenntnisse und des dualen Ausbildungssystems,
das die Beschéftigungschancen junger Menschen verbessert, hervorgehoben werden
muss;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und
Bildungssektor auf allen Ebenen zu verbessern;

! Eurofound (2012), ,,Junge Menschen, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren (,NEETs): Merkmale, Kosten und Reaktionen der Politik in Europe®, Amt fiir

Ver6ffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg.
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43. begriifit die Empfehlung des Rates vom Mérz 2014 fiir einen Qualitdtsrahmen fiir
Praktika, um die Benachteiligung und Ausbeutung junger Arbeitnehmer zu verhindern;
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, diese Empfehlungen im Rahmen des
Européischen Semesters in die nationalen Reformprogramme und die landerspezifischen
Empfehlungen zu iibernehmen;

44. nimmt mit Sorge zur Kenntnis, dass die Arbeitslosenquote unter Frauen hoher als die
Gesamtquote ist (11,7% in der EU-18 und 10,4 % in der EU-28, gegeniiber 11,5 % bzw.
10,2 %); fordert deshalb besondere Plidne zur Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze mit
gezielten MalBnahmen fiir Frauen; fordert die durchgéngige Beriicksichtigung der
Gleichstellung von Frauen und Ménnern in Empfehlungen und weist darauf hin, dass die
zunehmende Gleichstellung der Geschlechter und die Teilnahme von Frauen am
Arbeitsmarkt nicht durch andere Empfehlungen beeintriachtigt werden diirfen; fordert
spezielle Empfehlungen fiir die Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohn- und
Rentengefilles, das nicht nur die Wirtschaft und die Wettbewerbsfahigkeit beeintrichtigt,
sondern auch ein Zeichen fiir soziale Ungerechtigkeit ist;

45. begriiit die Empfehlungen fiir Malnahmen gegen die geringe Beteiligung von Frauen am
Arbeitsmarkt; fordert die Kommission auf, die Gleichstellung der Geschlechter im
ndchsten Jahreswachstumsbericht umfassender — liber die Beschéftigungsquoten hinaus —
zu beriicksichtigen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, MaBBnahmen
gegen Arbeitsmarktsegregation und die ungleiche Verteilung von Betreuungspflichten zu
ergreifen; fordert bezahlbare und hochwertige 6ffentliche Dienstleistungen im Bereich
der Betreuung von Kindern und hilfsbediirftigen Personen, die den Betreuern,
insbesondere Frauen, die Riickkehr in die Beschéftigung ermdglichen und die
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben erleichtern;

46. fordert die Mitgliedstaaten auf, der hohen Arbeitslosigkeit in benachteiligten Gruppen
besondere Aufmerksamkeit zu widmen und dem Zugang und der Integration in den
Arbeitsmarkt sowie der durchgéngigen Berticksichtigung von Zugangs- und
IntegrationsmafBnahmen Vorrang einzurdumen, da Arbeit der Schliissel zu erfolgreicher
Integration ist;

47. sieht mit groBBer Sorge, dass die Arbeitslosenquote unter Langzeitarbeitslosen und dlteren
Arbeitnehmern hoher ist und dass es fiir diese Gruppen schwieriger ist, wieder eine
Beschiftigung zu finden; fordert die Mitgliedstaaten auf, alle Moglichkeiten des
Europdischen Sozialfonds auszunutzen, um diese Arbeitnehmer beim Wiedereinstieg in
den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen;

48. beobachtet mit Sorge, dass Beschiftigte im Alter von iiber 40 Jahren hdufig keine
angemessene Aus- und Weiterbildung in ihrem Beruf mehr erhalten; fordert deshalb die
Arbeitgeber, die Sozialpartner und die nationalen Regierungen auf, Konzepte fiir ein
tatsdchliches lebenslanges Lernen umzusetzen und auf dem Arbeitsmarkt
Untersuchungen durchzufiihren, um schnellstmdglich deutliche Verbesserungen bei der
Qualifikation dlterer Arbeitnehmer zu erreichen;

Armut und soziale Ausgrenzung

49. begriift die ldnderspezifischen Empfehlungen, mit denen erreicht werden soll, dass

RR\1037305DE.doc 47/63 PE537.268v02-00

DE



DE

50.

51.

52.

53.

Mindestlohne, Sicherheitsnetze und Sozialschutzleistungen auf ein angemessenes Niveau
angehoben und flichendeckend eingefiihrt werden, und die Tatsache, dass sich viele
Empfehlungen auf Inklusionsmafinahmen am Arbeitsmarkt beziehen; steht jedoch auf
dem Standpunkt, dass das ungleichméfige und schwache Wachstum, das die
Kommission fiir 2014 und 2015 erwartet, nicht ausreichen wird, um die Auswirkungen
der Krise auf den Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung und auf die
Verwirklichung der Europa-2020-Ziele zu beseitigen; fordert die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, den Empfehlungen genau Folge zu leisten, sie umsetzen und in ihren
nationalen Reformprogrammen gezielte Mainahmen zur Verringerung der Armut,
insbesondere der Obdachlosigkeit und der Kinderarmut, vorzuschlagen;

fordert die Kommission auf, das Europdische Semester enger mit den sozialen Zielen der
Strategie Europa 2020 zu verkniipfen; vertritt die Ansicht, dass im Rahmen der
nationalen Reformprogramme tiber Fortschritte bei den nationalen Zielen beziiglich
Armut berichtet werden sollte, wodurch der Beitrag zum Erreichen des Gesamtziels der
Strategie Europa 2020 beziiglich Armut deutlich gemacht wird; fordert die Kommission
auf, zukiinftig fiir alle Mitgliedstaaten landerspezifische Empfehlungen zur Bekdmpfung
der Armut herauszugeben; fordert die Mitgliedstaaten auf, besondere Maflnahmen zur
sozialen Inklusion und zur Bekdmpfung der Diskriminierung zu ergreifen, die der
Verringerung der Armut dienen und auf die Bevolkerungsgruppen abzielen, die am
starksten von sozialer Ausgrenzung bedroht sind; fordert die Mitgliedstaaten auf, eine
umfassende aktive Inklusionsstrategie umzusetzen, in deren Rahmen gemil3 den
nationalen Gepflogenheiten fiir ein Mindesteinkommen und fiir ein System der sozialen
Sicherheit gesorgt wird, unter anderem durch entsprechende Bestimmungen in
Tarifvertrdgen und den nationalen Rechtsvorschriften;

fordert die Mitgliedstaaten auf, unter Beachtung der Empfehlungen des Rates vom 9. und
10. Dezember 2013 fiir wirksame MafBnahmen zur Integration der Roma in den
Mitgliedstaaten langfristige, gezielte und integrierte Maflnahmen zur Reduzierung der
sozialen und wirtschaftlichen Marginalisierung der Roma-Gemeinschaften zu ergreifen,
insbesondere durch MaBBnahmen zu ihrer Integration in den Arbeitsmarkt, die auch eine
engere Verkniipfung von sozialer Unterstiitzung und Aktivierung, die Forderung des
Schulbesuchs der Roma-Kinder und die Senkung der Schulabbrecherquote umfassen;

fordert die Kommission auf, durch die Einfiihrung einer Garantie gegen Kinderarmut
umgehend gegen die besorgniserregende Zunahme der Kinderarmut in der gesamten EU
vorzugehen; ist der Auffassung, dass eine solche Garantie von grofiter Bedeutung ist, um
Kinder zu schiitzen, die von den Folgen der gegenwértigen wirtschaftlichen und sozialen
Krise betroffen sind;

bedauert, dass die Kommission bei ihren Empfehlungen zur Altersversorgung den
Standpunkt des Parlaments zu dem entsprechenden Griinbuch und Weillbuch nicht
beriicksichtigt hat; betont, dass Rentenreformen nationalen politischen und
gesellschaftlichen Zusammenbhalt erfordern und mit den Sozialpartnern verhandelt
werden sollten, um erfolgreich zu sein, und dass die notwendigen umfassenden Reformen
der Rentensysteme in den Mitgliedstaaten so gestaltet, konzipiert und umgesetzt werden
sollten, dass ihre Tragfahigkeit sichergestellt ist, ohne ein angemessenes Rentenniveau zu
gefdhrden, und dass sie mit den wirtschaftlichen und sozialen Prioritéten der Strategie
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Europa 2020 vereinbar sind;

bedauert, dass sich sehr wenige ldnderspezifische Empfehlungen des Problems der Armut
und der Obdachlosigkeit trotz Erwerbstétigkeit annehmen; weist darauf hin, dass neue
Formen der Armut entstehen, die die Mittelschicht und die Arbeiterklasse betreffen und
die sich darin dufern, dass es zu Problemen bei der Zahlung von Hypotheken kommt,
was wiederum zu immer mehr Zwangsraumungen und Zwangsvollstreckungen fiihrt;
fordert die Kommission auf, im Jahreswachstumsbericht 2015 ausdriicklich auf die
Armut trotz Erwerbstétigkeit und die Armut unter Menschen mit begrenzten oder
fehlenden Verbindungen zum Arbeitsmarkt einzugehen; empfiehlt der Kommission und
den Mitgliedstaaten, integrierte Strategien zur Férderung sozialen und bezahlbaren
Wohnraums einzufiihren, konkrete Vorsorgemaflnahmen zu ergreifen, um die Zahl der
Zwangsrdumungen zu verringern, und gegen die ebenfalls zunehmende Energiearmut
vorzugehen;

begriiflt, dass sich einige landerspezifische Empfehlungen mit dem Vorgehen gegen
Kinderarmut und mit bezahlbaren Kinderbetreuungsangeboten befassen, fordert jedoch
mehr MaBnahmen fiir Familien mit niedrigem Einkommen; fordert mehr Empfehlungen
fiir soziale Inklusionsstrategien, die unter anderem auf Maflnahmen gegen extreme
Formen von Armut, wie die Obdachlosigkeit, abzielen;

weist auf die Unterstiitzung der Strategien fiir eine aktive Inklusion durch die
Kommission hin; ist jedoch der Ansicht, dass solche Strategien MaBBnahmen zur
Integration von Menschen mit Behinderungen und eingeschriankter Arbeitsfahigkeit in
den Arbeitsmarkt einschlieBen miissen; fordert die Mitgliedstaaten auf zu erwégen,
welchen Mehrwert es bietet, Anreize fiir die Arbeitgeber zur Einstellung von Menschen
zu schaffen, die dem Arbeitsmarkt am fernsten stehen, indem unter Einbeziehung aller
relevanten Akteure bei der Entwicklung der Arbeitsmarktpolitik der einzelnen
Mitgliedstaaten eine ausgeglichene Kombination von Zustindigkeiten und
Unterstiitzungsnetzen geschaffen wird;

fordert die Kommission auf, darauf hinzuwirken, dass die EU-Mittel tatsachlich effizient
zur Verringerung der Armut mithilfe von partnerschaftlichen Modellen unter Einbindung
der Zivilgesellschaft verwendet werden; fordert die Mitgliedstaaten, insbesondere
diejenigen mit den hochsten Arbeitslosen- und Armutsquoten, auf zu erwagen, 25 % ihrer
Mittel aus dem Kohisionsfonds fiir Programme im Zusammenhang mit dem
Europdischen Sozialfonds zu verwenden; fordert dariiber hinaus vor dem Hintergrund des
hohen Armutsniveaus zu priifen, ob der Europédische Hilfsfonds fiir die am stirksten
benachteiligten Personen ausreichend ausgestattet ist, und gegebenenfalls die Moglichkeit
einer Aufstockung der Mittel bei der Halbzeitiiberpriifung des mehrjéhrigen
Finanzrahmens zu erwégen;

stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass die Mitgliedstaaten die Obdachlosigkeit
mit Hilfe umfassender Strategien bekdmpfen miissen, die auf Vorbeugung, der
Bereitstellung von Wohnraum und der Uberpriifung von Bestimmungen fiir
Zwangsraumungen sowie der dabei angewandten Praktiken und der Eindimmung der
Kriminalitét bei obdachlosen Menschen beruhen; fordert Verbesserungen beim
landeriibergreifenden Austausch liber bewidhrte Praktiken und Erfahrungen und wiirdigt
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die Rolle des Programms Progress in diesem Zusammenhang;

59. begriiBBt die Empfehlung, in Bildung zu investieren, nimmt jedoch besorgt zur Kenntnis,
dass mehr als 20 Mitgliedstaaten ihre relativen Bildungsausgaben (bezogen auf das BIP)
gekiirzt haben und damit ihr Wachstums- und Beschéftigungspotenzial und ihre
Wettbewerbsfahigkeit gefdhrden; weist darauf hin, dass durch die Reduzierung solcher
Investitionen die Strukturschwiche der EU erhoht wird, da der steigende Bedarf an
hochqualifizierten Arbeitskréften der Tatsache gegeniibersteht, dass viele Mitgliedstaaten
derzeit einen hohen Anteil gering qualifizierter Arbeitskrifte verzeichnen;

60. weist auf die Empfehlung der Kommission hin, die Gesundheitssysteme dahingehend zu
reformieren, dass ihre Ziele, der Allgemeinheit eine hochwertige und zugleich
wirtschaftliche Versorgung zur Verfiigung zu stellen und ihre finanzielle Tragfahigkeit
sicherzustellen, erreichbar werden;

Demokratische Legitimitiit

61. fordert erneut, dass die Interessentriager der Zivilgesellschaft auf nationaler und auf EU-
Ebene mehr und planméBiger eingebunden werden, damit die Legitimitét des
Européischen Semesters liberwacht und der Prozess effektiver gestaltet wird; begriifit in
diesem Zusammenhang, dass die Kommission plant, die Sozialpartner im Rahmen des
Ausschusses fiir den sozialen Dialog vor der Verabschiedung des
Jahreswachstumsberichts 2015 zu beteiligen;

62. merkt kritisch an, dass nicht alle Mitgliedstaaten ihre Parlamente, ihre Sozialpartner und
thre Zivilgesellschaft an der Ausarbeitung der nationalen Reformprogramme beteiligt
haben; fordert die Mitgliedstaaten auf, in ihre nationalen Reformprogramme eine
ausfithrliche Aufstellung aufzunehmen, wer auf welche Art und Weise einbezogen war;
fordert die Kommission auf, eine Bestandsaufnahme der unterschiedlichen nationalen
parlamentarischen Verfahren und der Einbeziehung der Interessentrdger in das
Europédische Semester vorzunehmen;

63. gibt seiner Besorgnis iiber die Tatsache Ausdruck, dass gegeniiber Mitgliedstaaten mit
einem Finanzhilfeprogramm keine Empfehlungen beziiglich der Ziele der Strategie
Europa 2020 ausgesprochen wurden; fordert die Kommission auf, die Folgen des
wirtschaftlichen Anpassungsprogramms auf den Fortschritt in Richtung der Kernziele der
Strategie Europa 2020 zu bewerten und Anderungen vorzuschlagen, durch die das
Anpassungsprogramm an den Zielen der Strategie Europa 2020 ausgerichtet wird.
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24.9.2014

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR UMWELTFRAGEN,
OFFENTLICHE GESUNDHEIT UND LEBENSMITTELSICHERHEIT

fiir den Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung

zum Europdischen Semester fiir wirtschaftspolitische Koordinierung: Umsetzung der
Prioritéten fiir das Jahr 2014
(2014/2059(INT))

Verfasser der Stellungnahme: Gerben-Jan Gerbrandy

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit ersucht
den federfithrenden Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung, folgende Vorschldge in seinen
Entschlieungsantrag zu ibernehmen:

1. betont, dass die Okologisierung der Volkswirtschaften der EU ein langfristiges und
krisenfestes Wachstum begiinstigt, die Wettbewerbsfahigkeit erhoht und neue
Arbeitsplitze schafft, dass dabei gleichzeitig die Energieversorgungssicherheit der Union
verbessert und die Energieabhiangigkeit gesenkt wird und dass die griine Wirtschaft als
wichtiger Impulsgeber fiir die wirtschaftliche Entwicklung angesehen werden sollte;

2. fordert die Kommission auf, die Okologisierung der Volkswirtschaften der EU vollstindig
in die Prioritdten des Jahreswachstumsberichts 2015, das Europidische Semester und die
Uberarbeitung der Strategie Europa 2020 aufzunehmen, um den Ubergang zu einer
ressourcensparenden und CO,-armen Wirtschaft in der EU zu unterstiitzen;

3. betont, dass sich fiir die europdischen Unternehmen, vor allem KMU, durch eine hdhere
Ressourcen- und Energieeffizienz Einsparpotenziale sowie Mdglichkeiten ergeben,
wachsende Mirkte zu erschlie3en und den Rohstoffbedarf zu senken;

4. wiederholt die Forderung, umweltschiddliche Subventionen bis 2020 abzubauen und die
Besteuerung vom Faktor Arbeit auf wachstumsfreundlichere Besteuerungsgrundlagen zu
verlagern, u. a. durch eine umweltgerechte Besteuerung;

5. hebt hervor, dass die Steigerung der Ressourceneffizienz entscheidend ist, da dadurch die
Wettbewerbsfahigkeit aufgrund von Einsparungen und der Verringerung der Rohstoft-
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und Energieabhingigkeit erhoht wird; fordert deshalb erneut, dass die Agenda fiir
Ressourceneffizienz in das Européische Semester integriert wird;

vertritt die Auffassung, dass im Europdischen Semester die verfiigbaren Daten zu
erneuerbarer Energie und Energieeffizienz beriicksichtigt werden sollten; bedauert, dass
die EU jiingsten Schitzungen der Kommission zufolge ihr Ziel, die Energieeffizienz um
20 % zu steigern, hochstwahrscheinlich lediglich zur Halfte erreichen wird und dass die
Mitgliedstaaten mit ihren derzeitigen Pldnen Gefahr laufen, weit hinter dem in der
Strategie Europa 2020 festgesetzten allgemeinen Energieeffienzziel von 20 %
zuriickzubleiben; fordert die Mitgliedstaaten zu grofleren Anstrengungen auf, damit sie die
nationalen Energieeffizienzziele im Rahmen ihrer nationalen Reformprogramme erreichen
konnen;

ist der Ansicht, dass Mess- und Vergleichsmethoden fiir die Ressourceneffizienz sowie
ein zentraler Indikator und Zielwert sowohl in das Europdische Semester als auch in die
Uberarbeitung der Strategie Europa 2020 einbezogen werden sollten;

vertritt die Auffassung, dass das Europédische Semester auch die Berichterstattung iiber
erneuerbare Energie und Energieeffizienz auf der Grundlage von im Unionsrecht
festgelegten rechtsverbindlichen Zielen vorsehen sollte;

fordert erneut, im Europdischen Semester 6kologische Innovationen durch spezielle
Empfehlungen zu fordern, da sie klare Aussichten fiir neue Unternehmen und die
Wiederbelebung traditioneller Wirtschaftszweige mit 6kologischeren Arbeitsplédtzen
bieten;

weist darauf hin, dass Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, wie sie im
Jahreswachstumsbericht 2014 zutage traten, das Wachstumspotenzial der griinen
Wirtschaft hemmen; hebt deshalb hervor, dass das Abfallrecht der EU einschlieBlich
Mindestzielvorgaben dringend vollstindig umgesetzt werden muss, u. a. durch nationale
Abfallvermeidungs- und Abfallwirtschaftsstrategien, und die
Energieeffizienzanforderungen der EU umgesetzt werden miissen;

. stellt fest, dass in der EU im Schnitt immer noch jéhrlich etwa fiinf Tonnen Abfall pro

Person erzeugt werden, von denen nur etwas iiber ein Drittel tatséchlich recycelt wird;
betont, dass es in Europa groBerer Fortschritte dabei bedarf, Abfall in eine Ressource
umzuwandeln und nachhaltige Abfallbewirtschaftungsmethoden wie das Recycling zu
fordern; fordert die Mitgliedstaaten auf, das européische Abfallrecht auf nationaler Ebene
vollstindig umzusetzen und damit die derzeitigen Ungleichgewichte zu verringern und
eine stiarker kreislauforientierte Wirtschaft zu erreichen;

hebt hervor, dass die EU-Umweltminister liber den Rat besser in den Prozess des
Européischen Semesters einbezogen werden miissen;

betont, dass effektive und nachhaltige Gesundheitssysteme fiir die Patienten und generell
als langfristige Investition in das wirtschaftliche und soziale Wachstum wichtig sind; hebt
hervor, dass man sich dem Jahreswachstumsbericht 2014 zufolge von den europdischen
Gesundheitssystemen — in denen 8 % aller Arbeitskréfte in Europa beschiftigt sind und
10 % des BIP der EU erwirtschaftet wird — erhebliche Beschéftigungschancen verspricht;
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fordert die Kommission deshalb auf, mehr Gewicht auf ihre ldnderspezifischen
Empfehlungen fiir Reformen zu legen, die fiir die Férderung von Nachhaltigkeit,
Innovationskraft, Effizienz und Qualitét der nationalen Gesundheitssysteme notwendig
sind, und fordert, gesundheitspolitisches Fachwissen in den Prozess des Européischen
Semesters einflielen zu lassen;

weist auf die Empfehlungen fiir eine kostenwirksamere Gesundheitsversorgung hin;
betont, dass die Steigerung der Effizienz und finanziellen Tragfdhigkeit hochwertiger
Gesundheitssysteme wichtig ist, dies jedoch mit speziellen Malnahmen zur Sicherstellung
einer ausgezeichneten Gesundheitsversorgung einhergehen muss, die auch den
gesellschaftlichen Zusammenbhalt stirkt und sozialer Ausgrenzung entgegenwirkt;

fordert die Kommission auf, zuverldssige Methoden zu entwickeln, mit denen der Zugang
zu einer hochwertigen Gesundheitsversorgung und die Leistung der Gesundheitssysteme
bewertet werden, und damit dazu beizutragen, dass sich die Unterschiede der
Gesundheitssysteme zwischen und innerhalb der Mitgliedstaaten verringern.
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26.9.2014

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR BINNENMARKT UND
VERBRAUCHERSCHUTZ

fiir den Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung

zu dem Européischen Semester fiir die Koordinierung der Wirtschaftspolitik: Umsetzung der
Prioritéten fiir 2014
(2014/2059(INI))

Verfasser der Stellungnahme: Sergio Gaetano Cofferati

VORSCHLAGE

Der Ausschuss fur Binnenmarkt und Verbraucherschutz ersucht den federfithrenden
Ausschuss fiir Wirtschaft und Wéhrung, folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag
zu Ubernehmen:

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. Februar 2014 zu der Binnenmarkt-
Governance innerhalb des Europdischen Semesters 2014 (2013/2194(INT))!,

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 13. November 2013 mit dem Titel
,Ein Binnenmarkt fiir Wachstum und Beschéftigung: eine Analyse der erzielten
Fortschritte und der verbleibenden Hindernisse in den Mitgliedstaaten®
(COM(2013)0785),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 2. Juni 2014 mit dem Titel
,Buropdisches Semester 2014: Landerspezifische Empfehlungen — Wachstum schaffen®
(COM(2014)0400),

1. stellt fest, dass die Ziele der Strategie Europa 2020 noch lange nicht verwirklicht sind, und
ist der Ansicht, dass im Zusammenhang mit der notwendigen Aktualisierung der Ziele
striktere MaBBnahmen getroffen werden sollten, um den jetzigen Riickstand aufzuholen;

2. fordert die Kommission auf, anlésslich der Halbzeitiiberpriifung der Strategie Europa
2020 und der Uberarbeitung der integrierten Leitlinien die Gelegenheit zu nutzen, um in
den Bereichen Wachstum, Innovationen und Arbeitspldtze den Schwerpunkt noch stirker

I Angenommene Texte, P7_TA(2014)0130.
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auf den Binnenmarkt — und auf die Digitale Agenda, die immer wichtiger wird — zu legen
und die Wettbewerbsfihigkeit der EU in den ermittelten Kernbereichen des Wachstums zu
verbessern, beispielsweise in den Bereichen Dienstleistungen, Energie, Verkehr und
digitaler Binnenmarkt;

. bekréftigt seine Forderung an die Kommission, im Rahmen der Halbzeitliberpriifung der

Strategie Europa 2020 Vorschlidge vorzulegen, die darauf abzielen, den Binnenmarkt als
besondere Saule des Europdischen Semesters einzustufen und zweckméBige Leitlinien
und lédnderspezifische Empfehlungen dazu herauszugeben;

. begriif}t, dass der Schwerpunkt in den ldnderspezifischen Empfehlungen 2014 auf die

Forderung von Wachstum und Arbeitsplitzen verlagert wurde; lobt in diesem
Zusammenhang die Arbeit der Kommission, ldnderspezifische Empfehlungen fiir den
Binnenmarkt festzulegen, fordert aber — was die Leitlinien fiir die politischen MaBBnahmen
auf einzelstaatlicher und EU-Ebene und deren Koordinierung betrifft — entschlossenere
Anstrengungen und die Fortfiihrung der Strukturreformen, um dazu beizutragen, den
Binnenmarkt so zu stirken, dass die Hindernisse iiberwunden werden, durch die sein
reibungsloses Funktionieren beeintrichtigt wird, und dass sein Potenzial zur Férderung
des intelligenten, nachhaltigen und inklusiven Wachstums und zur Schaffung von
Arbeitsplitzen — insbesondere fiir junge Menschen — ausgeschopft wird; hebt in diesem
Zusammenhang hervor, dass die Dynamik der binnenmarktpolitischen Prioritéten in den
Bereichen Dienstleistungen, Netze und Netzwerke und Digitalwirtschaft beibehalten
werden muss; betont, dass bei der Uberpriifung der Umsetzung der linderspezifischen
Empfehlungen auch untersucht werden sollte, wie die Hauptakteure vom Binnenmarkt
profitieren;

fordert, mehr Anstrengungen darauf zu richten, die Instrumente des Binnenmarkts, die
Unternehmen und Biirgern zur Verfiigung stehen, darunter auch die zentralen
Anlaufstellen, bekannter zu machen, damit die Unternehmen und Biirger besser dariiber
Bescheid wissen, welche Moglichkeiten es bereits gibt, um Wachstum und Arbeitspléitze
im Binnenmarkt zu schaffen;

. weist darauf hin, dass sich fiir das verarbeitende Gewerbe im Binnenmarkt vielerlei

Moglichkeiten auftun; erachtet es in diesem Zusammenhang als sehr wichtig, dass fiir das
verarbeitende Gewerbe die Hindernisse bei der Herstellung und Beschaffung von
Industrieerzeugnissen und deren Vertrieb abgebaut werden;

. unterstiitzt die Tatigkeit der Kommission im Bereich reglementierte Berufe, hilt es jedoch

fiir erforderlich, weitere MaBnahmen gegen Beschrinkungen auf einzelstaatlicher Ebene —
insbesondere gegen solche, mit denen der Zugang zu reglementierten Berufen
beeintrichtigt wird — zu treffen, um Beschéftigung und Wachstum sowie die Mobilitét
qualifizierter Arbeitskrifte im Binnenmarkt zu fordern; fordert auBerdem eine verstirkte
Beobachtung der Hindernisse im Binnenmarkt fiir Waren;

. vertritt die Auffassung, dass das Européische Semester inklusiv gestaltet werden muss und

politische Prioritdten auch auBlerhalb von Regierungskreisen diskutiert werden miissen,
um die Bevdlkerung in den Mitgliedstaaten in die Verantwortung einzubinden und sowohl
die wirtschaftspolitische Steuerung als auch die Binnenmarkt-Governance konkret
umzusetzen; stellt fest, dass der Dialog mit den einzelstaatlichen Parlamenten und der
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Zivilgesellschaft entscheidend ist, um das Vertrauen in den Binnenmarkt
wiederherzustellen; fordert in diesem Zusammenhang, dass die Kommission die
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der komplexen Rechtsvorschriften iiber den
Binnenmarkt unterstiitzt;

ist der Ansicht, dass im Verfahren des Europdischen Semesters eine offenere und
konkretere politische Abstimmung notwendig ist, vor allem durch eine bessere
Einbindung der nationalen Parlamente, mehr und friihzeitigere Beitrdge der Sozialpartner
und die Nutzung der erweiterten Vorrechte des Européischen Parlaments;

hilt den Binnenmarkt fiir eines der wichtigsten Elemente des europdischen Aufbauwerks,
aus dem Biirgern und Unternehmen Vorteile erwachsen; stellt erneut fest, dass der
Binnenmarkt immer noch stark zersplittert ist und die umfangreichen Moglichkeiten in
den Bereichen Wachstum, Innovationen und Arbeitspldtze weitgehend ungenutzt bleiben;
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre Zusagen einzuhalten und den
Binnenmarkt wieder auf die Liste der wichtigsten Prioritdten der Union zu setzen;

hebt hervor, dass die Volkswirtschaften der EU in vollem Umfang einen Nutzen aus ihrer
Verflechtung im Binnenmarkt ziehen miissen und dass sie dabei den unterschiedlichen
Entwicklungsstufen und Priorititen der Mitgliedstaaten Rechnung tragen miissen; vertritt
die Auffassung, dass besonderes Augenmerk auf Industrie und Dienstleistungen gelegt
werden sollte, um die vortreffliche Konvergenz zwischen den Produktionssystemen
voranzubringen und positive Nebeneffekte im gesamten Binnenmarkt zu erzielen;

hilt es fiir entscheidend, private und 6ffentliche Gelder in angemessener Hohe
bereitzustellen und effizient einzusetzen, um die Realwirtschaft anzukurbeln und in allen
Mitgliedstaaten Anreize zur Erholung der Wirtschaft zu setzen, auch im Hinblick auf den
Ubergang zu einer ressourcenschonenden Wirtschaft; begriit deshalb das von
Kommissionsprisident Jean-Claude Juncker vorgeschlagene Investitionsprogramm mit
einem Umfang von 300 Milliarden EUR; schlieB3t sich der Empfehlung der Kommission
an, Investitionen der 6ffentlichen Hand in die Infrastruktur, Forschung, Innovationen und
das Humankapital Vorrang einzurdumen; betont, dass der Zugang zu Finanzmitteln
verbessert werden muss, und weist darauf hin, dass durch die erheblichen Unterschiede
beim Zugang zu Krediten die Entwicklung immer gréferer interner Divergenzen weiter
verstarkt wird; ist dariiber hinaus der Ansicht, dass diese Investitionen dazu dienen
sollten, eine kohérente und integrierte Industriepolitik einzuleiten, und dass bei diesen
Investitionen besonderes Augenmerk auf Arbeitsplétze, vor allem fiir junge Menschen,
gelegt wird;

fordert die Kommission auf, zusétzliche Maflnahmen zu treffen, um den Zugang von
KMU — darunter auch Neugriindungen im Umfeld der Digitalwirtschaft — zu
Finanzmitteln zu verbessern, fiir ein besseres Geschiftsumfeld zu sorgen, Verfahren zu
vereinfachen und den Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen im Binnenmarkt zu
verringern;

erachtet einen erleichterten Zugang von KMU zu Finanzmitteln als vorrangig und fordert
die vollstindige Umsetzung des Programms fiir die Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen und fiir kleine und mittlere Unternehmen (COSME) 2014-2020;
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15. hilt eine Reindustrialisierung Europas in strategisch bedeutsamen Bereichen fiir
notwendig; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten deshalb auf, eine gemeinsame
und vordringliche Strategie fiir die Starkung der européischen Industrie auszuarbeiten, um
fiir mehr Wettbewerbsfahigkeit zu sorgen und hochwertige Arbeitsplitze zu schaffen;

16. teilt die Besorgnis der Kommission dariiber, dass immer mehr multinationale
Unternehmen mit konzernweit ausgearbeiteten Strategien ihre Gesamtsteuerlast verringern
oder ihre allgemeine Steuerpflicht umgehen, indem sie Unterschiede zwischen den
einzelnen Steuersystemen ausnutzen; betont, dass es einer besseren und stirkeren
Abstimmung in der Steuerpolitik bedarf, damit fiir wirklich gleiche
Wettbewerbsbedingungen gesorgt ist, kein unlauterer Wettbewerb moglich ist und keine
Wettbewerbsverzerrungen mit nachteiligen Auswirkungen auf den Binnenmarkt
entstehen;

17. hilt es fiir erforderlich, nach griindlicher Analyse ein EU-weites
Steuerinformationssystem zu schaffen, das nicht dazu dient, die unterschiedlichen
nationalen Steuersysteme zu vereinheitlichen, sondern ihre fortlaufende und transparente
Koordinierung zu erleichtern, indem die Senkungen und Anhebungen in den
Mitgliedstaaten dokumentiert werden; stellt fest, dass der Rahmen des Européischen
Semesters eine gute Grundlage fiir den erfolgreichen Einsatz eines derartigen Systems
wire, da mit diesem System zusammen mit anderen spezifischen makrookonomischen
MaBnahmen die unterschiedlichen steuerpolitischen Maflnahmen der einzelnen
Mitgliedstaaten ordnungsgemill dokumentiert und dabei die allgemeinen
Wirtschaftsprognosen, die Fundamentaldaten und die Zukunftsaussichten der betroffenen
Mitgliedstaaten sowie die gemeinsamen europdischen Ziele umfassend berticksichtigt
werden konnten; legt der Kommission und den Mitgliedstaaten vor diesem Hintergrund
nahe, eine Strategie zur Verringerung des Steuergefilles in das Europdische Semester
einzubeziehen;

18. erachtet den Binnenmarkt als wesentliches Element zur Ankurbelung des Wachstums und
ist der Ansicht, dass die von der Kommission genannten wichtigsten Bereiche —
Dienstleistungen, Finanzdienstleistungen, Verkehr, Energie und Digitalmarkt — fiir die
Vollendung des Binnenmarkts von entscheidender Bedeutung sind;

19. hebt hervor, dass infolge der Wirtschaftskrise die Lebensbedingungen vieler européischer
Biirger sich erheblich verschlechtert haben und Ungleichheit und Armut sprunghaft
angestiegen sind; weist darauf hin, dass der Zugang der Biirger und Unternehmen zu
hochwertigen, erschwinglichen und effizienten 6ffentlichen Dienstleistungen ein
entscheidender Faktor ist, wenn es darum geht, das Wirtschaftswachstum anzukurbeln und
gleichzeitig dafiir zu sorgen, dass der soziale Zusammenhalt gewahrt wird, die Armut
verringert wird und die Volkswirtschaften und die Gesellschaft in den einzelnen
Mitgliedstaaten Krisen besser bewiltigen kdnnen;

20. fordert nachdriicklich die Schaffung eines echten Energiebinnenmarkts, in dem ein fairer
Marktzugang, ein hohes Verbraucherschutzniveau und die Zuginglichkeit insbesondere
fiir KMU sichergestellt sind;

21. betont, dass das Europdische Semester eine hervorragende Mdoglichkeit ist, den
Mitgliedstaaten dringend nahezulegen, ihre Bemiihungen um die Schaffung des digitalen
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22.

23.

Binnenmarkts zu intensivieren, was nicht nur mehr Wachstum und Arbeitsplitze —
insbesondere in KMU und fiir junge Menschen — bedeutet, sondern auch fiir eine
zukunftsorientierte, moderne EU steht;

ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten sich viel stirker um die Modernisierung ihrer
Staatsverwaltung bemiihen miissen, indem sie die Reformen ihrer jeweiligen
einschlidgigen Rechtsvorschriften abschlieen, mehr und besser zugéngliche elektronische
Dienstleistungen fiir Biirger und Unternehmen anbieten, Kostensenkungen und
Effizienzsteigerungen erzielen, die grenziibergreifende Zusammenarbeit erleichtern und
die Rahmenkonzepte fiir die Interoperabilitdt im 6ffentlichen Dienst umsetzen; hebt
hervor, dass die vollstindige und rasche Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften in den
Bereichen Vergabe 6ffentlicher Auftrage und Konzessionsvergabe eine hervorragende
Gelegenheit bieten wiirde, innovativer zu werden, den Zugang fiir KMU zu verbessern
und den 6ffentlichen Dienst auf staatlicher und kommunaler Ebene zu modernisieren, weil
im Zuge dieser Umsetzung Ausgaben und Investitionen der 6ffentlichen Hand besser,
effizienter und transparenter getitigt wiirden;

erachtet es als sehr wichtig, die gegenwirtigen starken Unterschiede in den
innerstaatlichen Rechtsvorschriften {iber elektronische Dienstleistungen zu beseitigen und
einen innovativeren und transparenteren digitalen Binnenmarkt zu schaffen, der auf
intaktem Wettbewerb beruht und dabei ein hohes Mal} an Zuginglichkeit und
Verbraucherschutz bietet.

RR\1037305DE.doc 61/63 PE537.268v02-00

DE



DE

ERGEBNIS DER SCHLUSSABSTIMMUNG IM AUSSCHUSS

Datum der Annahme 25.9.2014

Ergebnis der Schlussabstimmung +: 28
— 2
0: 7

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Mitglieder

Dita Charanzova, Carlos Coelho, Sergio Gaetano Cofferati, Lara Comi,
Anna Maria Corazza Bildt, Nicola Danti, Pascal Durand, Vicky Ford,
I1dik6é Gall-Pelcz, Maria Grapini, Robert Jarostaw Iwaszkiewicz,
Marlene Mizzi, Eva Paunova, Jifi Pospisil, Marcus Pretzell, Robert
Rochefort, Virginie Roziére, Andreas Schwab, Olga Sehnalova, Ivan
Stefanec, Catherine Stihler, Myléne Troszczynski

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellvertreter

Tiziana Beghin, Biljana Borzan, Birgit Collin-Langen, Andrzej Duda,
Jussi Halla-aho, Adam Szejnfeld, Marc Tarabella, Ulla Ternzs,
Matthijs van Miltenburg, Lambert van Nistelrooij, Kerstin Westphal,
Theodoros Zagorakis, Marco Zullo

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellv. (Art. 200 Abs. 2)

Gabriel Mato, Igor Soltes

PE537.268v02-00

62/63 RR\1037305DE.doc




ERGEBNIS DER SCHLUSSABSTIMMUNG IM AUSSCHUSS

Datum der Annahme 13.10.2014

Ergebnis der Schlussabstimmung +: 20
— 18
0: 15

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung | Burkhard Balz, Hugues Bayet, Pervenche Berés, Udo Bullmann, Fabio
anwesende Mitglieder De Masi, Anneliese Dodds, Markus Ferber, Jonas Fernandez, Elisa
Ferreira, Neena Gill, Sylvie Goulard, Roberto Gualtieri, Brian Hayes,
Danuta Maria Hiibner, Petr Jezek, Othmar Karas, Alain Lamassoure,
Philippe Lamberts, Werner Langen, Bernd Lucke, Olle Ludvigsson,
Ivana Maleti¢, Notis Marias, Marisa Matias, Bernard Monot, Ludék
Niedermayer, Patrick O’Flynn, Stanistaw Ozo6g, Dariusz Rosati, Molly
Scott Cato, Peter Simon, Renato Soru, Theodor Dumitru Stolojan, Kay
Swinburne, Sampo Terho, Ernest Urtasun, Marco Valli, Cora van
Nieuwenhuizen, Miguel Viegas, Jakob von Weizsécker, Steven Woolfe,
Pablo Zalba Bidegain, Marco Zanni, Sotirios Zarianopoulos

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung | Matt Carthy, Philippe De Backer, Eva Joly, Eva Kaili, Syed Kamall,

anwesende Stellvertreter Jeppe Kofod, Thomas Mann, Siegfried Muresan, Eva Paunova, Michel
Reimon, Maria Jodo Rodrigues, Andreas Schwab, Tibor Szanyi, Nils
Torvalds
RR\1037305DE.doc 63/63 PE537.268v02-00

DE



