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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par izvairiSanos no nodoklu maksasanas un nodoklu nemaksasanu ka sarezgitiem
jautajumiem, kas risinami saistiba ar parvaldibu, socialo aizsardzibu un attistibu
jaunattistibas valstis

(2015/2058(INT))

Eiropas Parlaments,

nemot véra Monterejas deklaraciju (2002), Dohas konferenci par attistibas finanséSanu
(2008), Parizes deklaraciju (2005) un Akras ricibas programmu (2008),

— nemot véra ANO Generalas asamblejas rezoliiciju Nr. 68/204 un Nr. 68/279 par treso
Starptautisko konferenci par attistibas finanséSanu, kas notiks Adisabeba (Etiopija),
2015. gada 13.—16. jilija;

—  nemot véra ANO Ekspertu komitejas par starptautisko sadarbibu nodoklu jautajumos
veikumu!,

— nemot véra ANO paraugkonvenciju par nodok]u dubultas uzlikSanas noverSanu starp
attistitajam un jaunattistibas valstim?,

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes direktivu par to, lai nepielautu finansu
sist€mas izmantosanu nelikumigi iegiitu lidzek]u legalizéSanai un teroristu
finanséSanai’,

— nemot veéra Komisijas 2010. gada 21. aprila pazinojumu par nodokliem un attistibu —
sadarbiba ar jaunattistibas valstim, lai veicinatu labu parvaldibu nodoklu lietas
(COM(2010)0163),

— nemot véra Komisijas 2015. gada 5. februara pazigojumu ,,Globala partneriba
nabadzibas izskauSanai un ilgtsp€jigai attistibai pec 2015. gada” (COM(2015)0044),

— nemot véra Komisijas 2015. gada 18. marta pazigojumu par nodoklu parredzamibu cina
pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas un pret nodoklu apieSanu (COM(2015)0136),

— nemot véra 2013. gada 21. maija rezoliiciju par cigu pret krapSanu nodoklu joma,
izvairiSanos no nodok]u maksasanas un nodoklu oazém?,

— nemot véra 2011. gada 8. marta rezoliiciju par nodokliem un attisttbu — sadarbiba ar
jaunattistibas valstim, lai veicinatu labu parvaldibu nodoklu lietas?,

— nemot véra 2010. gada 10. februara rezoliiciju par labas parvaldibas veicinasanu

! http://www.un.org/esa/ffd/tax/

2 http://www.un.org/esa/ffd/tax/unmodel.htm
30V L 309,25.11.2005., 15. 1pp.

4 Piepemtie teksti, P7_TA(2013)0205.

SOV C 199E, 7.7.2012., 37. Ipp.
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nodoklu lietas!,

— nemot véra 2013. gada 8. oktobra rezoluiciju par korupciju publiskaja un privataja
sektora — ietekme uz cilvektiesibam tre$as valstis?,

— nemot véra 2014. gada 26. februara rezoliiciju par attistibas veicinaSanu ar atbildigu
uznéméjdarbibas praksi, tostarp — ieguves riipniecibas lomu jaunattistibas valstis?,

— nemot véra 2014. gada 25. novembra rezoliiciju par ES un globalo reguléjumu attistibas
joma péc 2015. gada?,

— nemot véra 2014. gada 13. marta rezoliiciju par ES 2013. gada zinojumu par attistibas
politikas saskanotibu’,

- nemot véra LESD 208. pantu, kura ir noteikts, ka nabadzibas izskausana ir ES attistibas
politikas galvenais mérkis un princips attistibas politikas saskanotibas nodrosinasanai,

- nemot véra Reglamenta 52. pantu,

— nemot véra Attistibas komitejas zinojumu un Ekonomikas un monetaras komitejas
atzinumu (A8-0184/2015),

A.  taka nelikumigas finansu plismas, proti, visi neregistrétie privata sektora finansu
lidzeklu aizpliiSanas gadijumi, kas saistiti ar nelikumigi iegiitu, parskaititu vai izlietotu
kapitalu, parasti izriet no nodok]u nemaksasanas un izvairiSanas no nodoklu
maksasanas, piemeram, veicot tadas darbibas ka Jaunpratiga ieks€jo cenu noteikSana
pret€ji principam, saskana ar kuru nodokli buitu jamaksa pelnas gtiSanas vieta, un ta ka
visos nozimigakajos starptautiskajos dokumentos un konferences par attistibas
finansésSanu ir konstatéts, ka nodoklu nemaksasana un izvairiSanas no nodoklu
maksasanas rada biitiskus skerslus iek§zemes resursu ienémumu mobilizacijai attistibas
vajadzibam;

B. ta ka saskana ar organizacijas Global Financial Integrity 2014. gada zinojumu
laikposma no 2003. [idz 2012. gadam arvalstu tieSo ieguldijumu un oficialas attistibas
palidzibas kop€ja summa bija nedaudz mazaka par summu, ko veido nelikumiga
lidzek]u aizpliiSana; ta ka nelikumigas finanSu pliismas aptuveni desmitkartigi parsniedz
finansialas palidzibas summu, ko jaunattistibas valstis sanem un kas biitu janovirza
nabadzibas izskauSanai, labklajibai un ilgtsp&jigai attistibai, un ar tam saistita
nelikumiga kapitala aizpliiSana no jaunattistibas valstim gada tiek 1&sta USD 1 triljona
apmera;

C. taka publisko ien€mumu radiSana ieguves riipniecibas nozar€s ir biitiska attistibas
strat€giju TstenoSanai daudzas jaunattistibas valstis, Ipasi vismazak attistitajas valstis,

'OV C 341 E, 16.12.2010., 29. lpp.

2 Pienemtie teksti, P7_TA(2013)0394.
3 Pienemtie teksti, P7_TA(2014)0163.
4 Pienemtie teksti, P8 TA(2014)0059.
5 Pienemtie teksti, P7 TA(2014)0251.
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K.

savukart ieguves rupniecibas sniegtas iesp&jas fiskalo ien€mumu palielinasanai kopuma
netiek pietiekami izmantotas sakara ar nodoklus reglament&joSo noteikumu neatbilstibu
vai griittbam to TstenoSana, jo vienoSanas starp jaunattistibas valstu valdibam un ieguves
uznémumiem parasti notiek péc ad hoc principa, bet sarunas par tam — neparredzami
un bez skaidram pamatnostadném;

ta ka del ta, ka jaunattistibas valstu ekonomika pastav lielas neoficialas nozares, plaSaka
nodoklu uzlikSana ir gandriz neiesp&jama un ta ka valstis, kuras liela dala iedzivotaju
sligst nabadziba, ievérojamai IKP dalai netiek piemérots nodoklis;

ta ka taisnigi, lidzsvaroti, efektivi un parredzami nodoklu rezimi sniedz valdibam
finans€jumu, kas ir loti nepiecieSams, lai nodroSinatu iedzivotaju tiesibas uz tadiem
pamatpakalpojumiem ka visiem pieejama veselibas apriipe un izglitiba, un ta ka efektiva
pardalosa fiskala politika sekmé to, lai samazinatu arvien pieaugosas nevienlidzibas
ietekmi uz tiem, kuri atrodas vissarezgitakajos apstak]os;

ta ka saskana ar ANO Tirdzniecibas un attistibas konferences (UNCTAD) informaciju
aptuveni 30 % no parrobezu uzpémumu ieguldijumiem ir tikusi parvirziti caur
starpniekvalstim, pirms tie ka raZoSanas Iidzekli sasniegusi galamerki;

ta ka ien€mumi no uznémumu ienakuma nodokla veido bitisku dalu no jaunattistibas
nodok]u maksasanas, un jaunattistibas valstis ped€jos gados ir nepartraukti
samazinajusas uznémumu ienakuma nodok]a likmes;

ta ka nodoklu oazes un jurisdikcijas, kas saglaba slepenibu, tad€jadi laujot neizpaust
banku vai finan$u informaciju, apvienojuma ar nulles likmes nodokla reZimu, lai
piesaistitu kapitalu un ienakumus, kuri citas valstis biitu jaapliek ar nodokli, rada
nelabvéligu konkurenci nodok]u joma, apdraud nodoklu sisteémas taisnigumu un kroplo
tirdzniecibu un ieguldijumus, 1pasi ietekméjot jaunattistibas valstis, un tiek 1&sts, ka ar
to saistitie zaud&jumi ir aptuveni USD 189 miljardi nodoklu iep€mumu gada;

ta ka nodokli var but uzticams un ilgtsp&jigs ien€mumu avots jaunattistibas valstis un
salidzinajuma ar tradicionalajiem attistibas finanséSanas mehanismiem, pieméram,
efektivs un parredzams nodoklu uzlikSanas rezims, efektiva un iedarbiga nodoklu
parvaldiba, ar ko tiek veicinata nodoklu atbilstiba, ka arT tiek atbildigi izmantoti
publiskie iepémumi;

ta ka efektiva un parredzama nodoklu un fiskala politika var ne tikai palielinat
pieejamos resursus, lai veicinatu attistibu, bet ar1 radit tieSu pozitivu ietekmi uz labu
parvaldibu un valsts veidoSanu, nostiprinot demokratiskas iestades, tiesiskumu un
socialo Iigumu starp valdibu un iedzivotajiem, lai izveidotu savstarp&ju saikni starp
nodokliem, sabiedriskajiem un socialajiem pakalpojumiem un centieniem veicinat
valstu budZetu stabilitati, tadejadi veicinot ilgtermina neatkaribu no arvalstu palidzibas
un sniedzot iesp&ju jaunattistibas valstim reagét uz valsts mérkiem un uznemties
atbildibu par tiem, ka arT uzgemties atbildibu par savu politisko izvéli;

ta ka sakara ar finansu un ekonomikas krizi ir saasinajusies nepiecieSamiba palielinat
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iek§zemes ienémumus;

ta ka pastavigi pieaug to lidzek]u apjoms, ko jaunattistibas valstis ieguvusas, mobilizgjot
iekSzemes ien€mumus, un, pateicoties starptautiskajiem lidzeklu devejiem, $aja joma ir
panakts ievérojams progress;

ta ka jaunattistibas valstim palielinat nodok]u iep@mumus traucg ievérojami politiski,
administrativi un tehniski ierobeZojumi, kas izriet no nepietiekamiem cilvékresursiem
un finansialajiem resursiem nodoklu iekas€Sanai, vajas administrativas sp&jas risinat
sarezgitos jautajumus saistiba ar nodok]u iekasé$anu no transnacionaliem uznpémumiem,
nodok]u iekas€Sanas iesp€ju un infrastruktiras triikuma, kvalific€ta personala
aizpluSanas no nodok]u administracijas jomas, korupcijas, politiskas sistémas
legitimitates trikuma, nevienlidzigas ienémumu sadales un sliktas parvaldibas nodok]u
joma;

ta ka — lai gan paSreiz pasaul€ notiekosa tirdzniecibas liberalizacija un pakapeniska
tirdzniecibas Skérslu novérsana ped€jo desmitgazu laika ir palielinajusi parrobezu precu
tirdzniecibas apjomus, min€tais ir ar1 radijis griitibas jaunattistibas valstis, jo TpasSi
vismazak attistitajas valstis, kuras liela méra ir atkarigas no tirdzniecibas nodokliem,
saistiba ar tirdzniecibas nodok]u samazinasanas kompensésanu un pareju uz citiem
iekSzemes resursu veidiem, jo 1pasi lidzsvarotu dazadu nodoklu kopumu;

ta ka pedejos gados ir palielinajies ar nodok]u jomu saistito noligumu skaits starp
attistitajam un jaunattistibas valstim, kas tikusi izmantoti, lai samazinatu nodoklus
parrobezu finanSu parskaitijumos, samazinot jaunattistibas valstu iek$€jo resursu
mobilizacijas iesp&jas un radot iesp&jas daudznacionaliem uzpémumiem izvairities no
nodoklu maksasanas; ta ka nesen Niderlandes iestazu veikta ietekmes novert§juma
secinats, ka Niderlandes nodoklu sist€éma sekmé izvairiSanos no nodokla icturésanas,
tadgjadi radot dividenzu un procentu zaudejumu saistiba ar ieturéto nodok]u
ienémumiem jaunattistibas valstis no EUR 150 lidz EUR 550 miljoniem gada';

ta ka salidzino$i jaunattistibas valstis gust ievérojami mazak ienémumu neka attistitas
tautsaimniecibas (nodok]u un IKP attieciba ir robezas no 10 lidz 20 %, salidzinot ar 30—
40 % ESAO valstis) un tam ir raksturigas arkartigi Sauras nodoklu bazes; ta ka pastav
ievérojamas iesp&jas paplasinat nodoklu bazes un palielinat nodoklu ien€mumu summu
ar mérki nodrosinat vajadzigos lidzeklus bitisku valsts pienakumu veikSanai;

ta ka jaunattistibas valstis ir centusas piesaistit ieguldijumus, galvenokart piedavajot
daZadus nodoklu stimulus un atbrivojumus, kas nav parredzami un balstiti uz izmaksu
un ieguvumu pienacigu analizi, un bieZi ar tiem nav iesp&jams piesaistit realas un
ilgtsp@jigas investicijas, tad€jadi liekot jaunattistibas valstim iesaistities savstarp&ja
konkurencg, lai piedavatu vislabvéligako nodoklu reZimu, un radot neapmierinosu
rezultatu efektivas un sekmigas nodoklu sist€mas zina un nelabveligu nodoklu
konkurenci;

! Niderlandes Arlietu ministrijas Politikas un darbibu novértésanas departamenta (/OB) 2013. gada novembri
pasiititais petijums Evaluation issues in financing for development. Analysing effects of Dutch corporate tax
policy on developing countries.

PE551.919v02-00 6/23 RR\1064741LV.doc



R.  ta ka dalibvalstis jau ir apnémusas 0,7 % no sava NKI pieskirt oficialajai attistibas
palidzibai (OAP) un ta ka atbalsta apjoms, kas paredzéts ickSzemes resursu
mobilizacijai, joprojam ir neliels — mazak neka viens procents no kopgjas OAP
2011. gada — un tikai aptuveni 0,1 % (USD 118,4 miljoni) OAP 2012. gada tika
paredz€ts speju veidoSanai nodoklu jautajumos;

S.  taka daudzas jaunattistibas valstis nesp&j sasniegt pat minimalo nodoklu Iimeni, kas
nepiecieSams, lai finans€tu to pamatfunkcijas, sabiedriskos pakalpojumus un nabadzibas
samazinasanas centienus;

T.  ta ka Eiropas Investiciju banka (EIB), Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka
(ERAB) un dalibvalstu attistibas finanSu iestades privatos uznémumus jaunattistibas
valstis atbalsta tiesi, pieSkirot aizdevumus, vai netiesi, atbalstot finansu starpniekus,
piem&ram, komercbankas un privata kapitala fondus, kas péc tam sniedz aizdevumus
uznémumiem vai iegulda tajos;

U.  ta ka jaunattistibas valstim vajadzetu biit labak parstavétam struktiiras un procediiras
saistiba ar starptautisko sadarbibu nodoklu joma, lai lidztiesigi piedalitos pasaules
nodoklu politikas veido$ana un reformésana;

V. ta ka Ekspertu komiteja par starptautisko sadarbibu nodoklu jautajumos ir Ekonomikas
un socialo lietu padomes paligstruktiira, kura paSu uzmaniba velta jaunattistibas valstim
un valstim ar parejas ekonomiku;

W. ta ka publisko finanSu iekas€Sanai pietickama apmera var biit izSkiroSa nozime, lai
veicinatu taisnigaku sabiedribu, kas nepielauj diskriminaciju starp virieSiem un
sievieteém un kas nodroSina 1pasu atbalstu bérniem un citam neaizsargatam grupam,

1. aicina Komisiju nekavé&joties pazinojuma veida iesniegt verienigu ricibas planu par
atbalstu jaunattistibas valstim cina pret nodoklu nemaksasanu un izvairisanos no
nodoklu maksaSanas un palidzet tam izveidot taisnigas, lidzsvarotas, efektivas un
parredzamas nodoklu sist€mas, nemot véra ESAO Attistibas veicinasanas komitejas
uzsakto darbu pirms konferences par attistibas finanséSanu, kas notiks 2015. gada 13.—

jaunattistibas valstim;

2. uzsver, ka efektiva iek§zemes resursu mobilizacija un nodoklu sist€ému pilnveidoSana
biis loti svariga, lai 1stenotu satvaru péc 2015. gada, kur$ aizstas TikstoSgades attistibas
mérkus (TAM), un tad&jadi tiks nodroSinata dzivotsp&jiga stratégija, lai ilgtermina
parvarétu atkaribu no arvalstu palidzibas, un ka iedarbigdm un taisnigam nodok]u
sisttmam ir loti liela nozime attieciba uz nabadzibas izskausanu, cinu pret
nevienlidzibu, labu parvaldibu un valsts veidoSanu; atgadina, ka dazas starpvalstu
saimnieciskas darbibas ir ietekm&jusas valstu sp&ju radit valsts ien@mumus un izveéleties
savu nodoklu struktiiru, savukart arvien lielaka kapitala mobilitate un nodoklu oazu
izmantoSana ir biitiski mainijusi nodoklu uzlikSanas nosacijumus; turklat pauz bazas par
korupcijas [imeni un valsts parvaldes neparredzamibu, kas kavé nodoklu ien€mumu
ieguldiSanu valsts veidoSana, sabiedriskajos pakalpojumos vai sabiedriskaja
infrastrukttra;

RR\1064741LV.doc 7/23 PE551.919v02-00

LV



LV

norada, ka lielakaja dala jaunattistibas valstu nodoklu resursi joprojam veido tikai
nelielu dalu no valsts IKP, tad€jadi tas, ka nodoklu maksataji un uznémumi nemaksa
nodoklus un izvairas no nodoklu maksaSanas, tas ietekme 1pasi nelabveligi; uzsver, ka
tas rada ieveérojamus finansialus zaud&jumus jaunattistibas valstim, ka ar1 veicina
korupciju un kait€ ES attistibas politikai, un ka atbilstigu pasakumu veikSanai pret $adu
praksi valsts, ES un starptautiska limen1 vajadz&tu biit vienai no ES un tas dalibvalstu
svarigakajam prioritatém, nemot véra ierobezojumus, ar kuriem jaunattistibas valstis
saskaras, cenSoties iegiit to nodoklu ien€mumus; uzskata, ka ES butu jauznemas galvena
loma, ar savu pieméru vadot starptautiskos centienus cina pret nodoklu oazém,
krapsanos nodok]u joma un nodoklu nemaksaSanu, un ka tai biitu jasadarbojas ar
jaunattistibas valstim cina pret agresivu izvairisanos no nodok]u maksasanas, ko isteno
atseviski transnacionali uznémumi, un jamekI€ iesp€jas, ka palidzet jaunattistibas
valstim izturét spiedienu un neiesaistities nodoklu konkurencg;

Ricibas plans cinai pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas un nodoklu nemaksasanu
jaunattistibas valstis

4.

mudina Komisiju veikt konkrétus un efektivus pasakumus, lai atbalstitu jaunattistibas
valstis un regionalas nodoklu administracijas struktiiras, pieméram, Afrikas Nodoklu
administréSanas forumu un Amerikas Nodok]u parvaldibas iestaZu centru, cina pret
nodok]u nemaksaSanu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas, izstradajot taisnigu,
lidzsvarotu, efektivu un parredzamu nodoklu politiku, veicinot administrativo reformu
un sniedzot atbalstu, lai palidzibas un attistibas zina palielinatu finansialas un tehniskas
palidzibas apméru jaunattistibas valstu nodok]u parvaldém; norada, ka $is atbalsts biitu
jasniedz, lai uzlabotu tiesu un korupcijas apkaroSanas iestazu darbibu $ajas valsts;
aicina pulcét vienkopus publiska sektora ekspertus no dalibvalstim un sapémgjvalstim,
lai uzlabotu sadarbibas pasakumus, vienlaikus nodroSinot konkrétus provizoriskus
rezultatus sane€mejvalstim; atbalsta seminaru, macibu, ekspertu komand&jumu, macibu
vizisu un konsultaciju rikoSanu;

prasa Komisijai tas (politikas, attistibas un tirdzniecibas jomas) politiska dialoga darba
kartiba un visos attistibas sadarbibas noligumos ar partnervalstim pieskirt nozimigu
vietu jautajumiem par labu parvaldibu nodoklu joma un taisnigu, lidzsvarotu, efektivu
un parredzamu nodoklu iekas€Sanu, sekmgjot atbildibu un vietgjo parskatatbildibu ar
tadas vides izveidi, kura valstu parlamentiem ir iesp&ja dot nozimigu ieguldijumu valsts
budzeta izstrades un uzraudzibas procesa, tostarp attieciba uz iekSzemes ien€mumiem
un nodoklu jautajumiem, un atbalstot pilsoniskas sabiedribas ietekmi, lai nodroSinatu
sabiedribas uzraudzibu nodoklu parvaldiba un tadu gadijumu uzraudziba, kas saistiti ar
krapsanos nodoklu joma, cita starpa veidojot efektivas sist€mas, lai aizsargatu zinotajus
un zurnalistu informacijas avotus;

prasa steidzami atklatu datu veida publiskot informaciju par uzpémumu, trastu, fondu
un citu strukttru faktiskajiem Tpasniekiem un tadgjadi noverst iesp&ju izmantot
anonimas fiktivas sabiedribas un lidzigas juridiskas strukttiras noziedzigi iegiitu lidzek]u
legalizacijai, nelegalu vai teroristisku darbibu finans&sanai, korump&tu un
kriminalsodamu personu identitates sl€pSanai un tam, lai sléptu publisku Iidzeklu un
pelnas zadzibu saistiba ar nelikumigam lidzeklu plismam un nelikumigu nodoklu
nemaksasanu; turklat uzskata, ka visam valstim biitu vismaz japienem un pilniba
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10.

jaisteno Finansu darfjumu darba grupas (FAFT) ieteikumi par nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizéSanu;

aicina ES un tas dalibvalstis ieviest principu, ka visu valstu un nozaru
daudznacionalajiem uzn€mumiem — gan tiem, kuri ir ieklauti sarakstos, gan tiem, kuri
tajos nav ieklauti, — un jo 1pasi uzn€mumiem, kas nodarbojas ar dabas resursu ieguvi,
parskatu sniegSana atseviski pa valstim (CBCR) ir japienem ka standarts, saskana ar
kuru tiem sava atseviski pa valstim sniegtaja gada parskata par katru teritoriju, kura tie
darbojas, ir japublic€ visu meitasuznémumu nosaukumi, to attiecigie finansu raditaji,
attieciga nodoklu informacija, aktivi un darbinieku skaits, ka ar7 janodroS$ina $adas
informacijas publiska pieejamiba, vienlaikus samazinot administrativo slogu tadgjadi,
ka min&to principu neattiecina uz mikrouznémumiem; aicina Komisiju iesniegt
likumdoSanas priekslikumu, lai attiecigi grozitu Gramatvedibas direktivu; atgadina, ka
publiska parredzamiba ir biitisks solis virziba uz pasreizg€jas nodoklu sist€mas
uzlaboSanu un sabiedribas uztic€Sanas veidoSanu; aicina ESAO ieteikt visam
starptautiskajam korporacijam publiskot tas ierosinato paraugu parskatu sniegSanai
atseviski pa valstim, lai nodroSinatu, ka visas nodoklu iestades visas valstis var sanemt
pilnigu informaciju, kas lauj tam novertet ar transfertcenu noteikSanu saistito risku, un
noteikt visefektivako revizijas resursu izmantosanas veidu; uzsver, ka nodoklu
atbrivojumi un prieksrocibas, kas pieskirtas arvalstu iegulditajiem saskana ar
divpus&jiem nodoklu noligumiem, sniedz starptautiskajam korporacijam negodigas
konkurences priekSrocibas salidzinajuma ar iek§zemes uznémumiem, jo 1pasi MVU;

prasa parskatit fiskalos nosacijumus un noteikumus, kas tiek ievéroti ieguves
ripniecibas darba; aicina ES palielinat tas palidzibu jaunattistibas valstim, lai atbalstitu
mérki atbilstigi aplikt ar nodokli dabas resursu ieguvi, stiprinatu uzpémejvalstu valdibu
sp€ju aizstavet savas intereses, lai giitu lielaku pelnu no savas dabas resursu bazes, un
veicinatu So valstu ekonomikas dazadosanu; atbalsta leguves riipniecibas parredzamibas
iniciativu (EI77) un tas attiecinaSanu uz raZoSanas uzpémumiem un precu tirdzniecibas
uznémumiem;

atzinigi verte automatiskas informacijas apmainas mehanisma pienemsanu, kurs ir
biitisks instruments, lai uzlabotu globalo parredzamibu un sadarbibu cipa pret
1zvairiSanos no nodoklu maksasanas un nodoklu nemaksasanu; tomer atzist, ka
jaunattistibas valstim ir nepiecieSams turpmaks atbalsts finanSu un tehnisko zinaSanu
zina un laiks, lai izveidotu informacijas nosiitiSanai un apstradei nepiecieSamas spgjas;
tadel uzsver, cik svarigi ir nodro$inat, lai jaunaja ESAO vispargja informacijas
automatiskas apmainas standarta attieciba uz jaunattistibas valstim tiktu ietverts parejas
periods, atzistot, ka, nosakot minéta standarta savstarp&ju piemerojamibu, valstis, kuram
nav resursu un sp&ju izveidot vajadzigo infrastruktiru, lai vaktu, parvalditu un
koplietotu nepiecieSamo informaciju, var to faktiski nepiemerot; turklat uzskata, ka biitu
japaredz vienots konfidencialitates standarts;

prasa lidz 2015. gada beigam noteikt starptautiski atzitu definiciju nodoklu oazeém,
ieviest sodus ekonomikas dalibniekiem, kuri izmanto tas, un izstradat ,,melno sarakstu®,
kura iek]autas valstis, tostarp ES dalibvalstis, kas necinas pret izvairiSanos no nodoklu
maksasanas vai akcept€ to; aicina ES sniegt atbalstu to jaunattistibas valstu ekonomikas
parveidei, kuras ir nodoklu oazes; prasa dalibvalstim ar atkarigajam teritorijam un
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teritorijam, kuras neietilpst Savieniba, sadarboties ar So teritoriju parvaldem, lai
pienemtu nodoklu parredzamibas principus un nodrosSinatu, ka neviena no tam netiek
izmantota ka nodoklu oaze;

11. aicina Eiropas Savienibu un tas dalibvalstis nodrosinat, ka, risinot sarunas par nodoklu
un ieguldijumu noligumiem ar jaunattistibas valstim, tiek noteikts, ka ienakumi vai
pelna, kas izriet no parrobezu darbibam, ir jaapliek ar nodokli izcelsmes valstt, kur
vertiba rodas vai tiek iegtta; Saja sakariba uzsver, ka ESAO nodoklu paraugkonvencija
nodroSina nodokla uzlikSanas tiesibu taisnigu sadali starp izcelsmes un rezidences
valstim; uzsver, ka sarunas par nodok]u noligumiem Eiropas Savienibai un tas
dalibvalstim biitu jaievéro LESD 208. panta noteiktais princips attistibas politikas
saskanotibas nodros§inasanai;

12.  mudina Komisiju un visas dalibvalstis sekot dazu dalibvalstu pieméram un izvertet
Eiropas nodok]u politikas ietekmi uz jaunattistibas valstim, ka art istenot labakas
prakses apmainu, lai stiprinatu attistibas politikas saskanotibu, uzlabotu pasreizgjo
praksi un labak nemtu vera negativo blakusefektu uz jaunattistibas valstim, ka ar1 So
valstu 1pasas vajadzibas; $aja sakariba atzinigi vérteé Komisijas parskatito ricibas planu
attieciba uz nodok]u nemaksasanu un izvairiSanos no nodok]u maksasanas, kas tiks
iesniegts 2015. gada, un mudina dalibvalstis atri vienoties par kop€ja konsolidéta
uznémumu ienakuma nodokla bazi;

13. stingri atbalsta dazadas paSreiz€jas starptautiskas iniciativas vispargjas sisteémas
parveidei, tostarp ESAO nodok]u bazes samazinasanas un pelnas novirziSanas (BEPS)
iniciativu, pievérSot uzmanibu lielakai jaunattistibas valstu lidzdalibai starptautiskas
sadarbibas struktiiras un procediiras nodoklu joma; mudina ES un dalibvalstis
nodro$inat to, lai ANO nodoklu komiteja tiktu parveidota par Tstu starpvaldibu struktiiru
ANO Ekonomikas un socialo lietu padomes ietvaros, kura biitu labak aprikota un kurai
biitu pietiekami papildu resursi, nodrosinot visam jaunattistibas valstim iesp&ju
lidzvertigi piedalities pasaules nodoklu politikas izstrade un parveide; uzsver, ka butu
jaapsver sankcijas gan attieciba uz jurisdikcijam, kas nesadarbojas, gan finansu
iestadem, kuras darbojas nodoklu 0azes;

14. uzsver, ka pietickams publiska finanséjuma [imenis var veicinat dzimumu
nevienlidzibas lidzsvaroSanu un nodrosinat Iidzeklus, lai sniegtu labaku atbalstu
bérniem un neaizsargatam sabiedribas grupam, un atzist — lai gan nodoklu
nemaksaSana, protams, skar iedzivotaju labklajibu, ta 1pasi postosi ietekmé nabadzigas
majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem, no kuram daudzas ir nesameérigi vairak
sieviesu;

15. ar bazam norada, ka daudzas jaunattistibas valstis atrodas loti neizdeviga situacija
attieciba uz darfjumu sl€gsanu ar daziem arvalstu tieSajiem iegulditajiem; uzskata, ka
uznpémumiem biitu janosaka pienakums uzpemties konkrétas saistibas attieciba uz savu
ieguldijumu pozitivu blakusefektu uz uznémeéjas valsts viet€jo un/vai valsts sociali
ekonomisko attistibu; aicina Komisiju un Padomi, ka ar1 partnervalstu valdibas
nodrosinat to, lai nodoklu atvieglojumi neradttu papildu iespgjas izvairities no nodoklu
maksasanas; uzsver, ka stimuliem vajadzetu biit parredzamakiem un ideala gadijuma
tiem vajadz€tu biit verstiem uz to, lai veicinatu ieguldijumus ilgtspejiga attistiba;
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16. aicina EIB un ERAB, ka ar1 dalibvalstu attistibas finansé€Sanas iestadém uzraudzit un
nepielaut to, lai uzn@mumi vai citas juridiskas personas, kas sanem atbalstu, nemaksa
nodoklus vai izvairas no nodoklu maksasanas, sadarbojoties ar finansu starpniekiem,
kas izveidoti arzonas centros un nodoklu 0azes, vai veicinot nelikumigas kapitala
pliismas, un uzlabot savu parredzamibas politiku, pieméram, publiskojot visus savus
zinojumus un izmekl&Sanas rezultatus; aicina EIB rikoties ar pienacigu riipibu, pieprasot
par katru valsti atseviski sniegt gada parskatu, noteikt faktisko Tpasnieku un kontrolét
transfertcenu noteikSanu, lai nodroSinatu ieguldijumu parredzamibu un noveérstu
nodoklu nemaksasanu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas;

17.  uzdod priekSsédetajam So rezoliiciju nosutit Padomei, Komisijai, ka art dalibvalstu
valdibam un parlamentiem.
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PASKAIDROJUMS

I. Iek§zemes resursu ieneémumu mobilizacija jaunattistibas valstis — pamatprincipi
Kadeél iepemumu mobilizacija ir nozimiga?

IekSzemes resursi ir un ar1 turpmak biis lielakais jaunattistibas valstu finans€juma avots. Lai
gan pedgjo desmit gadu laika nodoklu apjoms procentuala izteiksmé no IKP ir palielindjies,
vid€ja nodoklu un IKP attieciba jaunattistibas valstis joprojam ir parak zema — salidzinot,
jaunattistibas valstis gust ievérojami mazak iep€mumu neka attistitas tautsaimniecibas.
Nodoklu un IKP attieciba valstis ar zemiem ienakumiem ir 10-20 %, un daudzas Sajas valstis
ta ir zemaka par 15 % (to parasti uzskata par robezvértibu, kuru nesasniedzot, valdibam ir
sarezgiti finansét savas pamatfunkcijas un pakalpojumus). Attieciba uz ESAO
tautsaimniecibam $is raditajs ir 3040 % robezas. Eksperti vienpratigi uzskata, ka pastav
ievérojamas iesp€jas palielinat nodoklu iekaséSanu — Oxfam 52 jaunattistibas valstis veikto
aprékinu rezultati liecingja — ja ievérojami uzlabotu nodoklu iekas€Sanu, sabiedrisko
pakalpojumu finans€Sanai varétu mobilizét papildu USD 269 miljardus. Tade] ir bitiski
nodroS$inat, lai iek§zemes nodoklu iekaséSana kliitu prognozgjamaka, stabilaka un stingraka un
lai visas sabiedribas dalas — gan privatpersonas, gan uznp€émumi — maksatu atbilstigi saviem
lidzekliem.

Kadas ir pasreizejo sistemu problemas?

e Tirdznieciba. Jaunattistibas valstis nesameérigi lielu publisko resursu dalu veido
tirdznieciba, kura ir vienkarSi uzlikt nodokli, bet tas paklauj budzetus precu cenu
svarsttibam un nenodroSina pietiekamas iesp&€jas nodoklu ien€mumu palielinasanai.
Jaunattistibas valstim ir griitibas kompensét pasSreiz notiekosas tirdzniecibas liberalizacijas
izraisito tirdzniecibas nodoklu samazinaSanos un pariet uz citiem iek§zemes resursu
veidiem.

e Neoficialas nozares. Neoficialas nozares ierobezo ien€mumu mobilizaciju, jo Tpasi
jaunattistibas valstis, kur tas ir loti raksturigas gan pilsétas, gan laukos. Administrativas
izmaksas saistiba ar piekluvi neoficialajai nozarei var bt augstas, jo p&c savas biitibas ta
ietilpst nodoklu joma stradajoSo amatpersonu uzraudzibas joma, savukart, ja neoficiala
nozare ir liela, plasaka ien€émumu nodoklu uzlikS$ana ir gandriz neiesp&jama.

o Politiskie ierobeZojumi. Pastav iesp€ja, ka socialekonomisko intereSu grupas varétu lob&t
valdibas, lai iegiitu fiskalas prieksrocibas un pastavigi ietekmét nodoklu politikas joma un
parvaldes iestades stradajosos ierédnus, tadgjadi veicinot korupciju.

e Administrativie ierobeZojumi. Attieciba uz tiesibu TistenoSanu un to iev€roSanas
nodrosinasanu nodoklu parvalzu iespgjas ir atSkirigas. Jo 1pasi tad, ja valstim ir japiemeéro
nodokli starptautiskam korporacijam, $ada uzdevuma sarezgitiba rada butiskus SkérSlus
jaunattistibas valstim. KvalificEta personala aizpliSana no nodoklu parvaldem uz
starptautiskam organizacijam un privata sektora uznémumiem, nodoklu iekas€Sanas
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infrastruktiiras trikums un nepiecieSamiba atjauninat IT sistémas ir vél dazas no
problémsituacijam, ar kuram saskaras jaunattistibas valstis.

¢ Ekonomiskie ierobeZojumi. Jaunattistibas valstis biezi var palauties tikai uz nelielu
nodoklu bazi. Valstis, kuras liela iedzivotaju dala sligst nabadziba, ievérojamai IKP dalai
netiek piemérots nodoklis. Ekonomikas zema attistibas Iimena d€] riipniecibas nozare
parasti ir mazattistita, savukart lauksaimniecibas nozare ir plasa un ar to saistitos nodoklus
parasti ir vienkarsak iekaséet.

e Péc iespéjas zemaku standartu noteikSana. P&dgjos gados jaunattistibas valstis ir
pastavigi pazeminajuSas uznémumu ienakuma nodokla likmes un piedavajusas dazadus
nodoklu atvieglojumus un atbrivojumus no nodokla, lai piesaistitu iegulditajus un veicinatu
ekonomikas izaugsmi. Tomer, pieradijumi liecina, ka $ie stimuli biitiski neveicina arvalstu
ieguldijumus. Tadgjadi $ada prakse rada tikai tautsaimniecibu konkurenci, lai sniegtu
vislabvéligako nodoklu rezimu. Sada péc iespéjas zemdku standartu noteikSana
starptautiskajam korporacijam sniedz lielakas priekSrocibas neka jaunattistibas valstim.

e leguves rupnieciba. Jaunattistibas valstim ir Joti svarigi jautajumi par to, ka notiek resursu
ienémumu sadale starp iegulditdjiem un valdibam. Fiskalie rezimi, ko pieméro
ieguldijumiem derigo izraktenu ieguves joma, dazadas valstis iev€rojami atSkiras, turklat
rezimi parasti ir ad hoc un tie nav loti parredzami, tos apspriez politiki un uzpé€mumi,
nenemot veéra nodoklu sist€mas, un bez skaidram pamatnostadném. Pastav ieverojams
korupcijas un zemakas ien@mumu dalas risks.

Kadas ir sekas?

Nelikumigas finanSu pliasmas ir visi neregistrétie privata sektora finansu Iidzeklu
aizpluSanas gadijumi, kas saistiti ar nelikumigi ieglitu, parskaititu vai izlietotu kapitalu.
2011. gada jaunattistibas valstu saistiba ar nelikumigam finanSu plismam zaudgto iekSzemes
resursu summa sasniedza vairak neka USD 630 miljardus jeb 4,3 % no jaunattistibas valstu
IKP (jo 1pasi tika skartas valstis ar zemiem ienakumiem). Nelikumigas finanSu plismas ir
tikai viens no veidiem, ka jaunattistibas valstis zaudé nodok]u iepémumus no korporacijam.
Ka vél vienu butisku problému var min&t launpratigu izvairiSanos no nodoklu maksasanas,
uzpémumiem cenSoties izvairities no nodoklu maksaSanas ar sarezgitu iek$jo struktiru
palidzibu un atrodot nepilnibas nodoklu tiesibu aktos. Uznémumu pelnas nodokli visa pasaulé
samazinas. Tas jo 1pasi ietekm€ jaunattistibas valstis, jo tas ir loti atkarigas no uzpémumu
ienémuma nodokla — uzpémumu ienakuma nodokla iep@mumi veido iev€rojamu to
nacionalo ienakumu dalu.

Par So jautajumu ir maz literatiiras un datu, kas dal&ji ir saistits ar to, ka izvairiSanas no
nodoklu maksasanas un nodoklu nemaksasanas apmérs ir gruti nosakams. Kopuma ONE
apléses liecina, ka katru gadu jaunattistibas valstis zaud€ vismaz USD 1 triljonu korumpétu
darbibu tikla, kas ietver neparredzamus darjjumus saistiba ar dabas resursiem, anonimu
fiktivu sabiedribu izmantosanu, nelikumigi iegttu Iidzeklu legalizaciju un nelikumigu
nodoklu nemaksasanu. Organizacijas "Global Financial Integrity" apléses liecina, ka
jaunattistibas valstis 2003.—2012. gada nelikumigu finansu plismu rezultata ir zaud&jusas
USD 6,6 triljonus. Oxfam zinoja, ka to nesamaksato nodokla saisttbu summa, kas skar
uznémumus jaunattistibas valstis, tiek 1€sta USD 104 miljardu apméra gada. Pamatojoties uz
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Actionaid aplésém, parasti jaunattistibas valstis uzpémumu ienakuma nodoklu plaisa
(atSkiriba starp faktiski iekas€to nodoklu summu un prognozeto iekaséto nodoklu summu),
kas saistita ar izvairiSanos no nodoklu maksaSanas un nodoklu nemaksasanu, ir aptuveni 20
%.

Jaunattistibas valstis raksturigie nodoklu nemaksasanas veidi

e [edzivotaju ienakumu vai uznémuma pelnpas nepareiza noradiSana vai nedeklarésana, lai
izvairTtos no tieSas nodokla uzlikSanas ienakumiem vai nodoklu saistibam.

e Nepareizu cenu noteikSana ar viltotiem rékiniem, eksportétajiem un importétajiem
savstarp€ji vienojoties, ir ierasts veids, ka no jaunattistibas valstim nelegali parskaitit
naudu uz arvalstu finansu kontiem noltka izvairities no nodoklu maksasanas.

e Ar PVN saistita krapSana, kas ietver nepatiesu zinu sniegSanu par uzneméjdarbibas
darTjumiem, kuriem pieméro PVN.

¢ Nodoklu jomas amatpersonu kukulo$ana.
Jaunattistibas valstis raksturigie izvairiSanas no nodoklu maksasanas veidi

e Pelpas novirziSana attiecas uz legislativa nodoklu kodeksa nepilnibu likumigu
izmantoSanu. Parasti nodoklu iestades starptautisku korporaciju meitasuzn€mumus uzskata
par atseviSkam struktiram. Pelpu var novirzit, manipul&ot ar iek$€jam cenam vai
izmantojot grupu ieks$€jos aizdevumus. Papildus min€tajam starptautiski uzp€mumi var
kroplot iekS€jas cenas, lai samazinatu grupas kop&jo nodoklu slogu, manipulgjot ar pelnas
sadali, jo Tpasi augstu nodoklu likmju jurisdikcijas un zemu nodoklu likmju jurisdikcijas.

e DazZu nematerialo aktivu (patentu, preu zZimju un autortiesibu) vietas apzinata izvéle
sniedz starptautiskajiem uzpémumiem iesp€ju tiesiska regul€juma ietvaros optimizet savas
vispargjas nodoklu saistibas.

e Nodoklu atvieglojumi un atbrivojumi no nodokla dazos gadijumos (nepotisms,
korupcija, zems parredzamibas Iimenis) ir oficiala nodok]u nemaksaSana. Nodoklu
atvieglojumi var ne vien sniegt iesp€ju arvalstu uzp€mumiem izvairities no nodokla
uzlik$anas, bet arT likt viet€jiem uzp€mumiem Istenot nelikumigas darbibas saistiba ar
nodoklu nemaksaSanu, iekSzemes ieguldijumus pardév€jot par arvalstu tieSajiem
ieguldijumiem (aktivu pardoSana, tos vélak atperkot vai iegadajoties to vieta lidzigus
aktivus par tadu pasu cenu) vai pardodot uzn€mumus meitasuzn€émumiem, kas uzdodas par
jauniem iegulditajiem, lai sagemtu atbrivojumu no nodokla, ko pieSkir tikai jauniem
iegulditajiem (ienakumu vienlaiciga gtiSana no procentu likmé&m divas jurisdikcijas).

I1. PaSreiz pasaulé pieejamo risinajumu analize
Nodoklu noligumi starp attistitajam valstim un jaunattistibas valstim
Nodokla ienémumu zaud€umu var pastiprinat ari nodoklu noligumi, kas ir nozimiga

starptautiska nodoklu regulgjuma dala. Nolika novérst nodoklu dubultu uzlikSanu ar
divpusgjiem noligumiem starp abam parakstitajam valstim tiek veikta nodokla uzlikSanas
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tiesibu sadale. Attieciba uz divpusgjiem nodoklu noligumiem starp attistitajam un
jaunattistibas valstim parasti izskan bazas, ka attistitas valstis spg labak aizsargat savas
intereses neka jaunattistibas valstis. Otrkart, ta ka nodoklu noligumi ir tikusi izmantoti, lai
parrobezu finansialajos parskaitijumos samazinatu aplikSanu ar nodokliem, tie ir kluvusi par
nozimigu instrumentu starptautiskajiem uzp€émumiem, lai no valsts, kura pelpa radusies, to
novirzitu uz jurisdikcijam, kuras attiecigajai starptautiskajai korporacijai ir jamaksa nelieli
nodokli vai tie vispar nav jamaksa.

Lielaka dala nodoklu noligumu pasaulg ir balstiti uz ESAO nodoklu paraugkonvenciju, kura
noteikta sisttma nodoklu uzlikSanas tiesibu sadalei starp valdibam attieciba uz uzg€émumiem,
kuri ir registréti viena valsti (rezidences valsts, kas visbiezak ir attistita valsts), bet darbojas
cita valsti (izcelsmes valsts, kas biezi ir jaunattistibas valsts). Ta ka ESAO nodoklu
paraugkonvencija tika atzita par tadu, kas sniedz priekSrocibas rezidences valstim (t. 1., ESAO
valstim), ANO uzraudziba tika izstradata cita nodoklu paraugkonvencija, lai nodroSinatu
lidzsvarotaku pieeju nodokla uzlikSanas tiesibu sadaleé. Tomér daudzas attistitas valstis
joprojam sarunas ar jaunattistibas valstim pieprasa izmantot ESAO paraugkonvenciju.

Globala lIimena riciba — ESAO BEPS ricibas plans

ESAO ierosinataja un G20 apstiprinataja ricibas plana par nodoklu bazes samazinaSanu un
pelnas novirziSanu (BEPS) paredzeéts parskatit starptautiskos nodoklu noteikumus, lai
ierobezotu pelpnas novirziSanu, un nodroSinat to, lai uzn€mumi maksatu nodoklus
ekonomiskas darbibas veikSanas un vertibas radiSanas vieta. Nemot vera jaunattistibas valstu
spécigo atkaribu no uzpémumu ien€muma nodokla, minétais process tas varétu ietekméet loti
pozitivi. Tome@r pastav vairaki iemesli, kadel Sis process ta paSreiz€ja veida nesniegs
rezultatus, kas veicinatu progresivakas nodoklu sist€mas visa pasaulé, un nenodroSinas
labveligu ietekmi uz jaunattistibas valstim, proti,

e BEPS darbibas joma ir parak Saura un ir parak koncentréta uz bagato valstu (ESAO
dalibniecu) interesem. Tas 15 ricibas planos netiek sniegts risinajums vairakiem
jautajumiem, kas §1s valstis satrauc visvairak (piemeram, nodoklu atvieglojumu probléma),
un jaunattistibas valstim vissvarigako pasakumu IstenoSana giitais progress joprojam ir
1éns.

e Ta ka mingtais plans ir izstradats IpaSi attistitajam valstim, jaunattistibas valstim nav
legislativo pasakumu, kas nepiecieSami, lai risinatu jautajumu saistiba ar nodoklu bazes
samazinasanu un pelnas novirzisanu. Tam ir sarezgiti veidot sp&jas, kas nepiecieSamas, lai
istenotu loti sarezgitus noteikumus un ierobezotu starptautiskas korporacijas, turklat to
darbu biezi apgriitina informacijas trikums.

Parvaldibas zina ESAO ir atbildiga tikai savu dalibvalstu prieksa, un BEPS procesa netiek
nodroSinata atbilstiga parstaviba un atbildiba. Lai gan apsprieSanas ar jaunattistibas valstim ir
notikusi, apsprieSanas ar noverotajiem nevar kompensét lidzvertigas piedaliSanas iesp€ju
trikumu.

Ricibas plana nepiecieSamiba cipai pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas un nodoklu
nemaksasanu jaunattistibas valstis
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Nemot véra, cik svarigi ir uzlabot iek§zemes resursu mobilizaciju, un jaunattistibas valstu
problémas cia ar nodoklu nemaksasanu un izvairisanos no nodoklu maksasanas, referents
ierosina virkni efektivu ieteikumu, kuri EP biitu jaatbalsta, nemot véra konferenci par
attistibas finanséSanu, kas notiks Adisabeba, un dazadas starptautiskas iniciativas globalas
nodok]u sistémas reformas joma.

Ka piemeéru Saja sakariba var minét jaunattistibas valstim paredzetas finansialas un tehniskas
palidzibas stiprinasanu un regionalas nodoklu parvaldibas struktiiras; tadu stingru risinajumu
pienemsSanu, lai uzlabotu parredzamibu un sadarbibu cina pret izvairiSanos no nodokJu
maksasanas, ka, pieméram, automatiskas informacijas apmaigas mehanisms un parskatu
sniegSana atseviski pa valstim, nemot vera jaunattistibas valstu vajadzibas un ierobezojumus;
ES un dalibvalstu Iimena ietekmes novertéjuma veikSanu, lai izveértetu nodoklu politikas
ietekmi uz jaunattistibas valstim; iesp&ju sarunas par nodoklu noligumiem saglabat tiesibas uz
nodokla uzlikSanu izcelsmes valsti un izveidot istenu starpvaldibu iestadi, kura jaunattistibas
valstis varétu lidzvertigi piedalities globalaja esoSo starptautisko nodoklu noteikumu reforma.
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8.5.2015

EKONOMIKAS UN MONETARAS KOMITEJAS ATZINUMS

Attistibas komitejai

par izvairiSanos no nodok]u maksasanas un nodoklu nemaksasanu ka sarezgitiem
jautajumiem, kas risinami saistiba ar parvaldibu, socialo aizsardzibu un attistibu jaunattistibas
valstis

2015/2058(INTI).

Atzinuma sagatavotajs (*): Hugues Bayet

(*) Iesaistitas komitejas — Reglamenta 54. pants

IEROSINAJUMI

Ekonomikas un monetara komiteja aicina par jautajumu atbildigo Attistibas komiteju
rezoliicijas priekslikuma ieklaut $adus ierosinajumus:

1. atgadina, ka ir steidzami nepiecieSams, lai jaunattistibas tapat ka attistitas valstis nodokli
ienakumiem uzliktu saimnieciskas darbibas veikSanas vieta; uzsver, ka minétais attiecas
arT uz sarunam par nodok]u noligumiem ar jaunattistibas valstim;

2. atzinigi verte jo 1pasi saistiba ar ESAQO jau istenotos centienus, lai atbalstitu jaunattistibas
valstis to nodoklu sistému uzlabo$ana un cipa pret krapSanu nodoklu joma, izvairiSanos no
nodokl]u maksaSanas un nelikumigam finanSu plismam;

3. pauZz bazZas par korupcijas [imeni un valsts parvaldes neparredzamibu daudzas
jaunattistibas valstis, kas kavé nodoklu iepémumu ieguldiSanu valsts veidoSana,
sabiedriskajos pakalpojumos vai sabiedriskaja infrastruktura;

4. aicina dalibvalstis atri vienoties par kop€ja konsolidéta uznémumu ienakuma nodokla bazi
(KKUINB), kas sakuma biitu obligats Eiropas uznémumiem un kooperativu sabiedribam,
bet velak tas attiektos uz visiem, izpemot mikrouzn€émumus, mazos un vidgjos
uzpeémumiem, ka paredzets Parlamenta 2012. gada 19. aprila normativaja rezoliicija par
priekslikumu Padomes direktivai par kop€jo konsolidéto uzp€mumu ienakuma nodokla
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10.

bazi (KKUINB)';

atgadina, ka Iidz 2015. beigam ir jaizveido ,,melnais saraksts* ar nodok]u oazém un
valstim, tostarp ES dalibvalstim, kas kroplo konkurenci ar labvéligiem nodoklu
nosacijumiem; uzskata, ka nodok]u oazu definicija biitu jaieklauj vismaz ESAO noteiktie
kriteriji, ka art $adi elementi: tadu nodoklu pasakumu nodroSinaSana, kam raksturiga
nodoklu neuzlikSana vai nodoklu uzlikSana tikai nominalas likmes Itmeni, nenotiek
efektiva informacijas apmaina ar arvalstu nodoklu iestadém un nav parredzamibas
attieciba uz tiesibu normam, juridiskajiem vai administrativajiem noteikumiem, vai ar1
priekSrocibas pieskir pat tad, ja attiecigaja valsti, kas piedava sadus nodoklu
atvieglojumus, nenotiek nekada reala saimnieciska darbiba un nav biitiskas ekonomiskas
klatbttnes; turklat prasa izstradat definiciju starptautiska Iiment (piem., Apvienoto Naciju
Organizacijas lIimeni);

prasa dalibvalstim ar atkarigajam teritorijam un teritorijam, kuras neietilpst Savieniba,
sadarboties ar tam, lai piepemtu nodoklu parredzamibas principus un nodroSinatu, ka tas
netiek izmantotas ka nodoklu oazes;

aicina Komisiju izstradat programmam Fiscalis un Hercules lidzigu programmu, lai
palidzetu jaunattistibas valstim veidot sp&jas cinai pret nodoklu nemaksasanu, korupciju,
izvairiSanos no nodoklu maksasanas un agresivu nodoklu planosanu, kura jo 1pasi biitu
paredzeta tehniska palidziba cilvekresursu apmacibai un administrativo struktiiru
attistibai; uzsver, ka $ada palidziba ir jasniedz parredzami;

aicina Komisiju izstradat turpmakas iniciativas, ka veicinat labu parvaldibu nodoklu
jautajumos tresas valstis, noverst agresivu nodoklu planosanu un nepilnibas saistiba ar
nodok]u dubulto (ne-)uzlikSanu un cinities pret maksligi raditiem nodoklu rezimiem;
uzsver, ka starp ES dalibvalstim un treSam valstim noslégtajiem noligumiem par nodoklu
dubulto (ne-)uzlikSanu ir jabalstas uz vienotiem standartiem; uzsver, ka noligumus par
nodok]u dubulto (ne-)uzlikSanu vispar nedrikst slégt ar nodok]u oazém vai jurisdikcijam,
kas nesadarbojas;

aicina ES struktiiras nesadarboties ar jurisdikcijam, kas atziti par tadiem, kas nesadarbojas
nodok]u jautajumos, vai ar uzpémumiem, kas tiesati par nodokJu nemaksasanu,
izvairiSanos no nodok]u maksaSanas un agresivu nodoklu planosanu, pieméram,
nodroSinot, ka tadas iestades ka Eiropas Investiciju banka (EIB) un Eiropas
Rekonstrukcijas un attistibas banka (ERAB), izmantojot savus finanSu starpniekus, vairs
nesadarbojas ar nodoklu jurisdikcijam, kuras nesadarbojas un isteno tadus nodoklu
pasakumus, kam raksturiga nodoklu neuzlik$ana vai nodoklu uzlikSana tikai nominalas
likmes liment, tas, ka netiek 1stenota efektiva informacijas apmaina ar arvalstu nodoklu
iestadém un nav parredzamibas attieciba uz tiesibu normam, juridiskajiem vai
administrativajiem noteikumiem, un appemoties nepieskirt ES finans€jumu uznémumiem,
kas tiesati par nodoklu nemaksaSanu, izvairiSanos no nodoklu maksasanas vai agresivu
nodoklu planosanu;

atgadina par dalibvalstu apnemsanos saistiba ar TukstoSgades attistibas mérkiem
oficialajai attistibas palidzibai p&c iesp&jas atrak pieskirt 0,7 % no to IKP;

'OV C 258 E, 7.9.2013., 134. Ipp.
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11. prasa Komisijai pilniba sadarboties ar ESAO, G20 un jaunattistibas valstim, lai risinatu
problému saistiba ar nodoklu bazes samazinasanu un pelnas novirziSanu (BEPS), un
regulari zinot Parlamentam un Padomei par paveikto darbu; atzinigi verte 2015. gada
gaidamo parskatito Komisijas ricibas planu saistiba ar izvairisanos no nodoklu
maksasanas un nodoklu apieSanu un aicina Komisiju ierosinat ES direktivu par BEPS
noversanu;

12. ka dalu no jauna vispargja standarta istenoSanas parejas un nesavstarp&jam periodam
aicina 1stenot pilotprojektus automatiskai nodok]u informacijas apmainai ar jaunattistibas
valstim;

13. turklat aicina Komisiju ierosinat grozijumus ES uznémejdarbibas tiesibu aktos, lai efektivi
aizliegtu fiktivas sabiedribas un Iidzigas struktiiras, ievieSot, pieméram, pamatprasibas un
ierobezojumus attieciba uz vairakam direktora amata vietam,;

14. atzinigi verte ESAO iniciativu Tax Inspectors Without Borders un aicina Komisiju un
dalibvalstis piedalities projekta;

15. uzsver, ka, balstoties uz Starptautiska Valiitas fonda ieprieks veikto petijumu principiem
un metodiku, ir steidzami javeic pétijums par starptautisko nodok]u noligumu ietekmi un
jaanalize plasaka ietekme, ko rada dalibvalstu uznp€mumu ienakuma nodokla sist€mas un
to divpusgjie nodoklu ligumi ar jaunattistibas valstim; prasa ar1 veikt valstu nodoklu
politikas un Tpasam noltikam dibinato sabiedribu un Iidzigu juridisko struktiiru ietekmes
novertgjumu;

16. aicina ESAO dalibvalstis izstradat to valdibam ricibas kodeksu, lai nodrosinatu nodoklu
sistému efektivu parvaldibu, balstoties uz ES grupas, kas nodarbojas ar Ricibas kodeksu
(attieciba uz uznémejdarbibas nodokliem), 11dz8ingja darba izvert€§jumu;

17. uzsver, ka radoSas nodoklu planoSanas iespg&jas uzp€mumiem var samazinat, pieméram,
nosakot saistoSus kop€jos standartus, ka rezultata tada prakse ka pelnas novirziSana un
maksliga pelnas samazinasSana vairs neskiet lietderiga;

18. aicina visas dalibvalstis atbalstit to, lai cina pret nodoklu nemaksasSanu tiktu iek]auta
Attistibas programma laikposmam péc 2015. gada;

19. aicina dalibvalstis atbalstit obligatu un automatisku informacijas apmainu starp valstu
nodoklu iestadem visa pasaulg;

20. prasa ES un tas dalibvalstim ieviest principu, ka starptautiskiem uzn€émumiem visas
nozares un visas valstis parskatu sniegSana atseviski pa valstim ir japienem ka standarts
(un tas ir japublice ka dala no to gada parskata), tomer vienlaicigi samazinot
administrativo slogu un nepiemérojot minéto MVU;

21. aicina ANO parraudziba izveidot starpvaldibu nodoklu struktiiru ar mérki nodroSinat, ka
jaunattistibas valstis var Iidztiesigi piedalities pasaules nodoklu politikas veidoSana un

reformesana;

22. aicina nekavgjoties Tstenot Nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novérSanas direktivu
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(AMLD) un Naudas lidzeklu parskaitijumu regulu; tomér uzskata, ka joprojam ir iesp&jami
turpmaki uzlabojumi, un mudina dalibvalstis izmantot pieejamo elastibu, kas jo 1pasi ir
paredzeta AMLD, attieciba uz iesp&ju giit neierobezotu publisku piekluvi attiecigajai
informacijai par uznémumu, trestu, fondu un citu juridisku personu Tpasumtiesibam;

23. atzinigi verte to, ka Komisijas parredzamibas tiesibu aktu kopuma bija ietverta
apnems$anas izvertet, kadu ietekmi raditu iesp&ja visas ekonomikas nozares noteikt par
pienakumu sniegt publiskus parskatus par katru valsti atseviski; uzsver, ka ir jaizverte par
katru valsti atseviski publiskotu parskatu izmaksas, ka art ieguvumi Eiropas un
jaunattistibas valstu iedzivotajiem; atgadina, ka publiska parredzamiba ir biitisks solis
virziba uz pasreizgjas nodoklu sist€mas uzlabosanu un sabiedribas uzticéSanas veidoSanu;
neatlaidigi mudina Komisiju nodros$inat §1s informacijas publisku pieejamibu.
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