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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie unikania zobowiazan podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania jako
wyzwan dla zarzadzania, ochrony socjalnej i rozwoju w krajach rozwijajacych sie
(2015/2058(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac deklaracje z Monterrey (2002 r.), dauhanska konferencje w sprawie
finansowania rozwoju (2008 r.), deklaracje paryska (2005 r.) 1 program dziatania z Akry
(2008 1.),

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 68/204 1 68/279 w sprawie
Trzeciej Migdzynarodowej Konferencji w sprawie Finansowania Rozwoju, ktora
odbedzie si¢ w Addis Abebie (Etiopia) w dniach 13—16 lipca 2015 r.,

—  uwzgledniajac prace Komitetu Ekspertow ONZ ds. Wspotpracy Migdzynarodowej w
Sprawach Podatkowych!,

— uwzgledniajac modelowa konwencje ONZ o unikaniu podwdjnego opodatkowania
mi¢dzy krajami rozwinigtymi a krajami rozwijajacymi si¢?,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie przeciwdzialania
korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieni¢dzy oraz finansowania
terroryzmu?,

—  uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 kwietnia 2010 r. pt. ,,Podatki a rozwoj —
Wspolpraca z krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie wspierania dobrych rzadéw w
dziedzinie opodatkowania” (COM(2010)0163),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 lutego 2015 r. pt. ,,Globalne partnerstwo na
rzecz eliminacji ubdstwa i1 zrOwnowazonego rozwoju po roku 2015” (COM(2015)0044),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie przejrzystosci
podatkowej w celu zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania i unikania
opodatkowania (COM(2015)0136),

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie walki z oszustwami
podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania i rajami podatkowymi®,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie podatkow i1 rozwoju —
wspolpracy z krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie wspierania dobrych rzadow w

! http://www.un.org/esa/ffd/tax/

2 http://www.un.org/esa/ffd/tax/unmodel.htm
3Dz.U.L 309 z25.11.2005, s. 15.

4 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0205.
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dziedzinie opodatkowania!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie wspierania dobrych
rzadow w dziedzinie opodatkowania?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2013 r. w sprawie korupcji
w sektorze publicznym i prywatnym: wplywu na prawa cztowieka w krajach trzecich?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie promowania rozwoju
za pomocg odpowiedzialnych praktyk biznesowych, w tym w odniesieniu do roli
przemystu wydobywczego w krajach rozwijajacych sig?,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie UE 1 globalnych
ram rozwoju po roku 20155,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie sprawozdania UE za
rok 2013 w sprawie spdjnosci polityki na rzecz rozwoju®,

uwzgledniajac art. 208 TFUE, ktory stanowi, ze zmniejszenie ubodstwa jest glownym
celem polityki UE na rzecz rozwoju, oraz ustanawia spdjno$¢ polityki na rzecz rozwoju,

uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opini¢ Komisji Gospodarcze;j i
Monetarnej (A8-0184/2015),

majac na uwadze, ze nielegalne przeptywy finansowe, tj. wszystkie niezarejestrowane
odplywy prywatnych srodkow finansowych obejmujacych kapital, ktory zostat
nielegalnie uzyskany, przekazany czy wykorzystany, zazwyczaj pochodzg z dziatan
zwigzanych z uchylaniem si¢ od opodatkowania i unikaniem zobowigzan podatkowych,
co obejmuje na przyktad naduzycia w ustalaniu cen transferowych, co jest sprzeczne z
zasada, ze podatki nalezne sa w miejscu wygenerowania zysku, a takze majac na
uwadze, iz uchylanie si¢ od opodatkowania 1 unikanie zobowigzan podatkowych zostaly
uznane we wszystkich najwazniejszych migdzynarodowych tekstach i na konferencjach
na temat finansowania rozwoju za gléwng przeszkod¢ w mobilizowaniu dochodéw
krajowych na potrzeby rozwoju;

majac na uwadze, ze zgodnie z raportem organizacji Global Financial Integrity z

2014 r., bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) i oficjalna pomoc rozwojowa
(ODA) stanowity tacznie w latach 2003—2012 nieco mniej niz wartos¢ nielegalnych
odplywdw; majac na uwadze, Ze nielegalne przeplywy finansowe stanowig mniej wigcej
dziesigciokrotnos¢ kwoty pomocy, ktorg otrzymujg kraje rozwijajace sie 1 ktora

'Dz.U. C 199E z 7.7.2012, s. 37.
2Dz.U. C 341E z 16.12.2010, s. 29.

3 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0394.
4 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0163.
> Teksty przyjete, P8 TA(2014)0059.
¢ Teksty przyjete, P7_TA(2014)0251.
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powinna by¢ przeznaczona na eliminacj¢ ubdstwa oraz zapewnianie dobrobytu 1
zréwnowazonego rozwoju, co oznacza coroczng nielegalng ucieczke z krajow
rozwijajacych si¢ kapitatu szacowanego na 1 bln USD;

majac na uwadze, ze generowanie dochodow publicznych z przemystu wydobywczego
ma zasadnicze znaczenie dla strategii rozwoju wielu krajow rozwijajacych sig,
zwlaszcza krajow najstabiej rozwinigtych, jednakze potencjal, jaki oferuje przemyst
wydobywczy w zakresie zwiekszenia dochodéw budzetowych, przewaznie nie jest
dobrze wykorzystany ze wzgledu na nieadekwatno$¢ przepisow podatkowych lub
trudnos$ci w ich egzekwowaniu, poniewaz ustalenia miedzy rzadami krajow
rozwijajacych si¢ 1 firmami wydobywczymi sg zazwyczaj czynione ad hoc i
negocjowane bez zachowania przejrzystosci i jasnych wytycznych;

majac na uwadze, ze istnienie duzych nieformalnych sektoréw gospodarki w krajach
rozwijajacych si¢ sprawia, ze zakrojone na szerszg skale opodatkowanie jest niemal
niemozliwe, a takze majac na uwadze, ze w krajach, gdzie duzy odsetek ludnosci zyje w
ubdstwie, znaczna cze$¢ PKB nie podlega opodatkowaniu;

majac na uwadze, ze sprawiedliwe, odpowiednio wywazone, skuteczne i przejrzyste
systemy podatkowe zapewniajg rzgdom $rodki finansowe niezbgdne do §wiadczenia
obywatelom podstawowych ustug publicznych, do ktérych maja prawo, jak ustugi z
zakresu opieki zdrowotnej 1 edukacji dla wszystkich, a takze majac na uwadze, ze
rzeczywiscie redystrybucyjne strategie budzetowe przyczyniajg si¢ do ograniczania
wplywu rosngcych nieréwnosci na osoby najbardziej potrzebujace;

majac na uwadze, ze zgodnie z UNCTAD okoto 30% transgranicznych zasobow
inwestycyjnych korporacji przeptyne¢to przez kraje posrednie, zanim dotarto do miejsca
przeznaczenia jako aktywa produkcyjne;

majac na uwadze, ze dochody z podatku od przedsiebiorstw stanowig znaczng czgsé
dochodu narodowego krajow rozwijajacych si¢, w zwigzku z czym kraje te szczegdlnie
cierpig na skutek unikania opodatkowania przez przedsigbiorstwa, przy czym w
ostatnich latach kraje rozwijajace si¢ stale obnizaty stawki podatku od przedsigbiorstw;

majac na uwadze, ze raje podatkowe 1 jurysdykcje zapewniajace tajemnice transakcji,
ktoére zezwalaja na nieujawnianie informacji bankowych i finansowych, w potaczeniu z
systemami zerowego opodatkowania w celu przyciagniecia kapitatu i dochodow, ktore
powinny by¢ opodatkowane w innych krajach, stwarzaja szkodliwa konkurencje
podatkowa, podwazaja sprawiedliwos¢ systemu podatkowego 1 zaktocajg handel i
inwestycje, szkodzac szczegdlnie krajom rozwijajacym si¢, przy czym utrata wptywow
z podatkow szacowana jest na 189 mld USD rocznie;

majac na uwadze, ze opodatkowanie moze by¢ niezawodnym i trwalym Zrédlem
dochodéw w krajach rozwijajacych si¢ i posiada zalete stabilno$ci w poréwnaniu z
tradycyjnymi mechanizmami finansowania rozwoju, takimi jak pozyczki preferencyjne,
jedynie jesli istnieje sprawiedliwy, odpowiednio wywazony, skuteczny i przejrzysty
system podatkowy oraz skuteczna 1 wydajna administracja podatkowa sprzyjajaca
przestrzeganiu przepisOw podatkowych, a dochody publiczne wykorzystywane sg w
sposob odpowiedzialny 1 mozliwy do rozliczenia;
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J.  majac na uwadze, ze potencjalne korzysci ptyngce ze skutecznych i przejrzystych
strategii politycznych w zakresie opodatkowania i budzetu nie ograniczaja si¢ tylko do
zwiekszania §rodkdw na wspieranie rozwoju, ale bezposrednio pozytywnie wptywaja na
dobre zarzadzanie i budowanie panstwowosci poprzez umacnianie instytucji
demokratycznych, rzagdéw prawa 1 umowy spotecznej migdzy rzagdem a obywatelami w
celu stworzenia wzajemnego powigzania mi¢dzy podatkami, ustugami publicznym i
spolecznymi oraz dziataniami na rzecz promowania stabilno$ci budzetéw rzadowych,
promujac tym samym dlugoterminowa niezalezno$¢ od pomocy zagranicznej oraz
umozliwiajgc krajom rozwijajacym si¢ reaktywne 1 odpowiedzialne realizowanie celow
krajowych oraz przejmowanie odpowiedzialnosci za wybory polityczne;

K. majac na uwadze, ze potrzeba zwickszenia dochodéw krajowych stata si¢ bardziej
naglaca z powodu kryzysu finansowego i gospodarczego;

L. majac na uwadze, ze 1los¢ srodkow gromadzonych przez kraje rozwijajace si¢ dzigki
mobilizacji dochodéw krajowych stale wzrasta i dokonano w tym zakresie istotnych
postepow z pomocg miedzynarodowych darczyncow;

M. majac na uwadze, ze kraje rozwijajace si¢ do§wiadczajg powaznych trudnos$ci
politycznych, administracyjnych i1 technicznych przy zwigkszaniu dochodow z
podatkéw, co wynika z niewystarczajacych zasobow ludzkich i finansowych
niezbednych do pobierania podatkow, ze stabej zdolnosci administracyjnej do radzenia
sobie z trudno$ciami zwigzanymi z pobieraniem podatkéw od przedsigbiorstw
migdzynarodowych, z braku infrastruktury 1 zdolno$ci w zakresie pobierania podatkow,
odplywu wykwalifikowanych pracownikéw z administracji podatkowej, korupcji, braku
legitymacji systemu politycznego, nieuczestniczenia w mi¢dzynarodowej wspdipracy
podatkowej, nieréwnego podzialu dochoddéw i ze zlego zarzadzania w kwestiach
podatkowych;

N. majac na uwadze, ze cho¢ globalny kontekst obecnej liberalizacji handlu i stopniowe
znoszenie barier handlowych w ciggu ostatnich dekad spowodowaty zwigkszenie ilosci
towar6w w obrocie transgranicznym, to kraje rozwijajace si¢, ktore w duzym stopniu
uzaleznione sg od podatkéw z handlu, zwtaszcza kraje najstabiej rozwinigte, maja
trudnosci ze skompensowaniem spadku podatkow z tytutu handlu oraz ze znalezieniem
innych zrédet zasobow krajowych, zwtaszcza aby zapewni¢ zrbwnowazony system
podatkowy;

O. majac na uwadze, ze w ostatnich latach zwigkszyta si¢ liczba konwencji podatkowych
migdzy krajami rozwinig¢tymi i1 krajami rozwijajacymi si¢, ktore to konwencje
wykorzystano do obnizenia podatkow od transgranicznych transakcji finansowych,
minimalizujac zdolnosci krajow rozwijajacych si¢ do mobilizacji zasobéw krajowych
oraz tworzac w ten sposob ewentualng furtke, przez ktérg wielonarodowe
przedsigbiorstwa moga unikna¢ opodatkowania; majac na uwadze, Zze na podstawie
oceny skutkow przeprowadzonej niedawno przez wtadze Holandii stwierdzono, iz
holenderski system podatkowy ulatwia unikanie podatku u Zrédta, co powoduje utrate
dywidend i odsetek od dochodow z podatkéw u zrodta w krajach rozwijajacych sie
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rzedu 150-550 mln EUR rocznie;!

P.  majac na uwadze, Ze kraje rozwijajace si¢ generujg stosunkowo znacznie mniej
dochodow niz gospodarki zaawansowane (ze stosunkiem podatkow do PKB w zakresie
10-20%, w porownaniu z 30-40% w przypadku gospodarek panstw OECD) oraz
cechuje je wysoce zawezona podstawa opodatkowania; majac na uwadze, ze istnieje
znaczny potencjal poszerzenia podstaw opodatkowania i zwigkszenia kwoty
przychoddéw z podatkow w celu zapewnienia niezbednych srodkow na realizacje
podstawowych zadan wladz panstwowych;

Q. majac na uwadze, ze kraje rozwijajace si¢ starajg si¢ przyciggna¢ inwestycje gildwnie
poprzez oferowanie roznych zachet i zwolnien podatkowych, ktore nie sg przejrzyste
ani oparte na wtasciwej analizie kosztow 1 korzysci, 1 czesto nie udaje im si¢
przyciagnac realnych i trwatych inwestycji, przy czym wrogo nastawia to do siebie
gospodarki krajoéw rozwijajacych sie, ktore przescigaja si¢ w oferowaniu najbardziej
korzystnych warunkoéw podatkowych, i prowadzi to do niezadowalajacych wynikow w
zakresie skutecznych i efektywnych systeméw podatkowych 1 do szkodliwe;j
konkurencji podatkowe;j;

R.  majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie juz zobowigzaly si¢ do przeznaczenia 0,7%
ich DNB na oficjalng pomoc rozwojowa (ODA), a takze majac na uwadze, ze kwota
pomocy na rzecz mobilizacji zasobodw krajowych jest nadal niewielka, stanowigc mniej
niz jeden procent catkowitej ODA w 2011 r., za$ tylko szacowany 0,1%

(118,4 mln USD) ODA przeznaczono w 2012 r. na budowanie potencjalu w dziedzinie
podatkow;

S.  majac na uwadze, ze wiele krajow rozwijajacych si¢ nie moze osiggnac nawet
minimalnego poziomu opodatkowania koniecznego do finansowania ich podstawowego
funkcjonowania, ustug publicznych 1 dzialan na rzecz ograniczenia ubostwa;

T.  majac na uwadze, ze Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), Europejski Bank Odbudowy
1 Rozwoju (EBOR) oraz instytucje finansowania rozwoju panstw cztonkowskich
wspieraja prywatne przedsigbiorstwa w krajach rozwijajacych si¢ bezposrednio poprzez
udzielanie pozyczek lub posrednio poprzez wspieranie posrednikow finansowych,
takich jak banki komercyjne i1 fundusze private equity, ktore nastepnie udzielaja
pozyczek przedsigbiorstwom lub inwestujg w nie;

U. majac na uwadze, ze kraje rozwijajace si¢ powinny by¢ lepiej reprezentowane w
strukturach 1 procedurach miedzynarodowej wspotpracy podatkowej, aby uczestniczy¢
na takich samych zasadach w opracowywaniu i reformowaniu §wiatowej polityki
podatkowej;

V. majac na uwadze, ze Komitet Ekspertow ds. Wspolpracy Migedzynarodowej w
Sprawach Podatkowych jest organem pomocniczym Rady Gospodarczej i Spoteczne;,
ktory zwraca szczegdlng uwage na kraje rozwijajace si¢ 1 kraje o gospodarkach w

I ,Zagadnienia oceny w zakresie finansowania rozwoju. Analiza skutkow holenderskiej polityki opodatkowania
0sob prawnych w krajach rozwijajacych si¢”, badanie zlecone przez Departament Polityki i Oceny Operacji
(IOB) Ministerstwa Spraw Zagranicznych Krolestwa Niderlandow, listopad 2013 r.
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okresie transformac;ji;

W. majac na uwadze, ze gromadzenie finanséw publicznych na wystarczajacym poziomie
moze odgrywac decydujaca role w promowaniu bardziej sprawiedliwych spoteczenstw,
ktore odrzucaja dyskryminacj¢ migdzy mezczyzng i kobieta 1 zapewniaja specjalne
wsparcie dzieciom 1 innym stabszym grupom spotecznym,;

1.  wzywa Komisje do natychmiastowego przedstawienia ambitnego planu dziatania, w
postaci komunikatu, aby wesprze¢ kraje rozwijajace si¢ w zwalczaniu unikania
zobowigzan podatkowych 1 uchylania si¢ od opodatkowania i w ustanawianiu
sprawiedliwych, odpowiednio wywazonych, skutecznych i przejrzystych systemow
podatkowych, przy uwzglednieniu prac podejmowanych przez Komitet Pomocy
Rozwojowej OECD przed Konferencja w sprawie Finansowania Rozwoju, ktora
odbedzie si¢ w Addis Abebie (Etiopia) w dniach 13—16 lipca 2015 r., a takze wptywu
migdzynarodowych konwencji podatkowych na kraje rozwijajace sig;

2. nalega, ze skuteczna mobilizacja zasobow krajowych oraz wzmocnienie systemow
podatkowych beda niezbednym elementem realizacji celow w okresie po 2015 r., ktore
zastapig milenijne cele rozwoju (MCR), co w perspektywie dtugoterminowej pozwoli
skutecznie polozy¢ kres uzaleznieniu od pomocy zagranicznej, i ze skuteczne i
sprawiedliwe systemy podatkowe majg kluczowe znaczenie dla ograniczenia ubdstwa,
zwalczania nierd6wnosci, dobrych rzadoéw i budowania panstwowosci; przypomina, ze
niektore transnarodowe formy dziatalnosci gospodarczej wplynety na zdolnos¢ krajow
do generowania dochodow rzadowych i do wyboru struktury opodatkowania, podczas
gdy zwigkszenie mobilnosci kapitatu, w potaczeniu z korzystaniem z rajow
podatkowych, znacznie zmienito warunki opodatkowania; wyraza réwniez
zaniepokojenie poziomem korupcji 1 brakiem przejrzystosci administracji publicznej, co
utrudnia inwestowanie dochodéw podatkowych w budowanie panstwowosci, ustugi
publiczne czy infrastrukture publiczng;

3. zauwaza, ze stosunek zasobéw podatkowych do PKB pozostaje niski w wigkszos$ci
krajow rozwijajacych sie, co sprawia, ze sg one szczeg6lnie podatne na unikanie
zobowigzan podatkowych i uchylanie si¢ od opodatkowania przez indywidualnych
podatnikow 1 przedsigbiorstwa; podkresla, ze powoduje to w krajach rozwijajacych si¢
znaczne straty finansowe, ktore sprzyjaja korupcji i szkodzg unijnej polityce rozwoju,
oraz ze podejmowanie na szczeblu krajowym, europejskim 1 migdzynarodowym
odpowiednich dziatan zwalczajacych te praktyki powinno by¢ gldéwnym priorytetem UE
1jej panstw cztonkowskich, przy uwzglednieniu potrzeb i1 ograniczen, jakie napotykaja
kraje rozwijajace si¢ przy zdobywaniu dostgpu do swoich dochodéw podatkowych;
uwaza, ze UE powinna odgrywaé wiodaca role w prowadzeniu miedzynarodowych
dziataf na rzecz walki z rajami podatkowymi, oszustwami podatkowymi i uchylaniem
si¢ od opodatkowania, stajac si¢ przyktadem, oraz ze powinna wspotpracowaé z krajami
rozwijajacymi si¢ w przeciwdzialaniu agresywnym praktykom unikania zobowigzan
podatkowych przez niektore przedsigbiorstwa migdzynarodowe, jak rowniez w
poszukiwaniu sposobdw, aby pomodc im wytrzymacé naciski w kierunku zaangazowania
si¢ w konkurencje podatkowa;
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Plan dzialania na rzecz zwalczania unikania zobowiazan podatkowych i uchylania si¢ od
opodatkowania w krajach rozwijajacych si¢

4.

apeluje do Komisji, by podjeta konkretne 1 skuteczne dziatania w celu wspierania
krajow rozwijajacych si¢ 1 regionalnych organdow administracji podatkowe;j, takich jak
Afrykanskie Forum Administracji Podatkowej i Miedzyamerykanskie Centrum
Administracji Podatkowych, w zwalczaniu unikania zobowigzan podatkowych i
uchylania si¢ od opodatkowania, w ustanawianiu sprawiedliwych, odpowiednio
wywazonych, skutecznych, przejrzystych strategii podatkowych, w promowaniu reform
administracyjnych oraz w zwigkszaniu zakresu, pod katem pomocy i rozwoju, wsparcia
finansowego 1 technicznego §wiadczonego krajowym administracjom podatkowym
krajow rozwijajacych sie; twierdzi, ze to wsparcie nalezy zapewni¢ w celu wzmocnienia
sadownictwa 1 organdéw antykorupcyjnych w tych krajach; wzywa do potaczenia wiedzy
fachowej sektora publicznego panstw cztonkowskich i panstw beneficjentow w celu
zacie$nienia wspolpracy, aby odnotowac konkretne wstepne wyniki w panstwach
beneficjentach; wspiera organizowanie warsztatow, szkolen, misji ekspertow, wizyt
studyjnych i doradztwa;

zwraca si¢ do Komisji o priorytetowe potraktowanie dobrego zarzadzania w kwestiach
podatkowych oraz sprawiedliwego, odpowiednio wywazonego, skutecznego i
przejrzystego poboru podatkow w swoim programie dialogu politycznego (dotyczacym
polityki, rozwoju 1 handlu) 1 we wszystkich porozumieniach w sprawie wspotpracy na
rzecz rozwoju z krajami partnerskimi, wzmacniajgc samoodpowiedzialnosc¢ i
rozliczalnos$¢ krajowa poprzez wspieranie srodowiska, w ktérym parlamenty narodowe
s W stanie w znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do tworzenia budzetow krajowych i
nadzoru nad nimi, w tym nad dochodami krajowymi i sprawami podatkowymi, 1
wspierajac rolg spoteczenstwa obywatelskiego w zapewnieniu kontroli publicznej w
zakresie zarzadzania podatkami i monitorowania przypadkdéw oszustw podatkowych,
migdzy innymi poprzez tworzenie skutecznych systemow ochrony informatorow i
zrodet dziennikarskich;

pilnie apeluje o podawanie do wiadomosci publicznej, w formacie otwartych danych,
informacji o rzeczywistych wiascicielach spotek, funduszy wspolnego inwestowania 1
innych instytucji, aby zapobiega¢ wykorzystywaniu anonimowych firm
przykrywkowych 1 analogicznych podmiotéw prawnych do prania pieniedzy,
finansowania nielegalnej dziatalno$ci lub dziatalnosci terrorystycznej, ukrywania
tozsamosci 0s6b skorumpowanych i przestgpcoOw 1 ukrywania kradziezy srodkow
publicznych 1 zyskoéw z nielegalnego handlu 1 nielegalnego uchylania si¢ od
opodatkowania; ponadto uwaza, ze wszystkie kraje powinny przyja¢ i w petni wdrozy¢
co najmniej zalecenia w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢edzy wydane przez
Grupe Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF);

zwraca si¢ do UE i jej panstw cztonkowskich o wdrozenie zasady, zgodnie z ktora
notowane lub nienotowane na gietdzie przedsigbiorstwa wielonarodowe ze wszystkich
krajow 1 sektoréw, a w szczego6lnosci przedsigbiorstva wydobywajace zasoby
naturalne, musza przyjac¢ sprawozdawczo$¢ dla poszczego6lnych krajow jako norme, i o
nalozenie na nie wymogu publikowania w ramach ich rocznego sprawozdania dla
kazdego kraju i terytorium, na ktérym prowadza dzialalnos$¢, nazw wszystkich

RR\1064741PL.doc 9/24 PE551.919v02-00

PL



jednostek zaleznych, wynikow finansowych, odnosnych informacji podatkowych,
aktywow 1 liczby pracownikéw, a takze o dopilnowanie, by informacje te byty
publicznie dostepne, przy czym nalezy jednoczes$nie ograniczy¢ do minimum
obcigzenia administracyjne, wykluczajac mikroprzedsigbiorstwa; wzywa Komisje¢ do
przedstawienia wniosku ustawodawczego w sprawie odpowiedniej zmiany dyrektywy w
sprawie rachunkowo$ci; przypomina, ze publiczna przejrzystos¢ to zasadniczy krok w
kierunku uporzadkowania obecnego systemu podatkowego i budowania zaufania
publicznego; wzywa OECD do zalecenia, by proponowany przez nig model
sprawozdawczos$ci dla poszczegdlnych krajow zostat upubliczniony przez wszystkie
przedsiebiorstwa wielonarodowe w celu zapewnienia wszystkim organom podatkowym
we wszystkich krajach dostepu do doktadnych informacji, tak aby mogty one oceni¢
ryzyko cen transferowych i1 okresli¢ najbardziej skuteczny sposdb wykorzystania
zasobow na kontrole; podkresla, ze zwolnienia 1 korzysci podatkowe przyznawane
inwestorom zagranicznym na mocy dwustronnych konwencji podatkowych zapewniaja
przedsigbiorstwom wielonarodowym nieuczciwg przewage konkurencyjng w stosunku
do firm krajowych, zwtaszcza MSP;

8.  apeluje o zrewidowanie warunkow 1 przepisow podatkowych, zgodnie z ktérymi dziata
przemyst wydobywczy; wzywa UE do zwigkszenia pomocy dla krajéw rozwijajacych
si¢ na rzecz realizacji celu odpowiedniego opodatkowania wydobycia zasobow
naturalnych, wzmocnienia pozycji przetargowej rzadow przyjmujacych, co pozwoli
osigga¢ wigksze zyski z zasobow naturalnych, 1 stymulowania dywersyfikacji ich
gospodarki; popiera Inicjatywe przejrzystosci w branzach wydobywczych (EITI) oraz
jej rozszerzenie o firmy produkujace 1 przedsiebiorstwa obrotu towarowego;

9.  zzadowoleniem przyjmuje przyj¢cie mechanizmu automatycznej wymiany informacji,
ktory stanowi podstawowe narzgdzie zwigkszania globalnej przejrzystosci i zacie$niania
wspotpracy w zakresie walki z unikaniem zobowigzan podatkowych i uchylaniem si¢
od opodatkowania; uznaje jednak, ze kraje rozwijajace si¢ potrzebuja stalego wsparcia
w zakresie finansowania, fachowej wiedzy technicznej i czasu, aby zbudowaé
wymagane zdolno$ci do przesylania i przetwarzania informacji; w zwigzku z tym
podkresla wage dopilnowania, by nowy, opracowany przez OECD standard w zakresie
automatycznej wymiany informacji przewidywat okres przejSciowy dla krajow
rozwijajacych si¢, uznajac, ze za sprawg przyjecia tego standardu na zasadach
wzajemnosci kraje, ktore nie majg srodkow 1 zdolnosci do stworzenia niezbedne;j
infrastruktury do gromadzenia, zarzadzania i udost¢pniania wymaganych informacji,
moga zosta¢ skutecznie wykluczone; ponadto uwaza, ze nalezy przewidzie¢ jeden
standard w zakresie poufnosci;

10. wzywa do stworzenia do konca 2015 r. uznawanej na catym $wiecie definicji rajow
podatkowych, wprowadzenia sankcji dla podmiotdéw, ktore z nich korzystaja, oraz
stworzenia czarnej listy krajow, w tym krajow w UE, ktore nie zwalczajg uchylania si¢
od opodatkowania lub je akceptuja; zwraca si¢ do UE, by wspierala restrukturyzacje
ekonomiczng tych krajow rozwijajacych sig, ktore sg rajami podatkowymi; zwraca si¢
do panstw cztonkowskich posiadajacych terytoria zalezne i terytoria nienalezace do
Unii, o wspolprace z administracjami tych terytoriow w celu przyjecia zasad
przejrzystosci podatkowej oraz o dopilnowanie, aby zadne z tych panstw nie petnito roli
raju podatkowego;
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wzywa Uni¢ Europejska i jej panstwa cztonkowskie do dopilnowania podczas
negocjowania konwencji podatkowych i uméw inwestycyjnych z krajami rozwijajacymi
sie, by dochody czy zyski wynikajace z dziatalnos$ci transgranicznej podlegaty
opodatkowaniu w kraju zrodtowym, gdzie jest czerpana lub tworzona warto$¢;
podkresla w tym wzgledzie, ze modelowa konwencja podatkowa ONZ zapewnia
sprawiedliwy podzial praw do naktadania podatkéw miedzy kraje Zrédlowe a kraje
siedziby; podkresla, ze podczas negocjowania konwencji podatkowych Unia Europejska
1 jej panstwa czlonkowskie powinny przestrzega¢ zasady spdjnosci polityki na rzecz
rozwoju, ustanowionej w art. 208 TFUE;

wzywa Komisje i wszystkie panstwa czlonkowskie, by — idac za przyktadem niektérych
panstw cztonkowskich — dokonaty oceny skutkéw europejskiej polityki podatkowej dla
krajow rozwijajacych si¢ i dzielity si¢ ,,dobrymi praktykami” w celu zwigkszenia
spojnosci polityki na rzecz rozwoju oraz ulepszenia obecnych praktyk, a takze by w
wigkszym stopniu uwzgledniaty negatywne skutki uboczne w krajach rozwijajacych si¢
oraz specjalne potrzeby tych krajéw; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje
zmieniony plan dziatania Komisji w sprawie uchylania si¢ od opodatkowania i unikania
zobowigzan podatkowych, ktoéry ma zosta¢ przedstawiony w 2015 r., a takze nalega, by
panstwa czlonkowskie szybko uzgodnity wsp6lng skonsolidowang podstawe
opodatkowania osob prawnych;

zdecydowanie popiera szereg istniejgcych inicjatyw migdzynarodowych w celu
zreformowania §wiatowego systemu, w tym inicjatyw¢ OECD dotyczacg erozji
podstawy opodatkowania i przenoszenia zyskow, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
zwiekszenia udziatu krajow rozwijajacych si¢ w strukturach 1 procedurach
mie¢dzynarodowej wspotpracy podatkowej; apeluje do UE i panstw cztonkowskich o
dopilnowanie, by komitet podatkowy ONZ zostal przeksztatcony w organ
miedzyrzadowy z prawdziwego zdarzenia, lepiej wyposazony i1 dysponujacy
wystarczajacymi dodatkowymi §rodkami, w ramach Rady Gospodarczej 1 Spoteczne;j
ONZ, co umozliwi wszystkim krajom udzial na réwnych zasadach w opracowywaniu 1
reformowaniu §wiatowej polityki podatkowej; podkresla, ze nalezy rozwazy¢ sankcje
zarowno dla jurysdykcji unikajacych wspotpracy, jak i dla instytucji finansowych, ktore
dziataja w rajach podatkowych;

podkresla, Zze finanse publiczne na wystarczajacym poziomie mogg przyczynic si¢ do
niwelowania réznic w traktowaniu kobiet 1 m¢zczyzn oraz zapewni¢ srodki dla lepszego
wspierania dzieci i stabszych grup spotecznych, a takze uznaje, ze cho¢ uchylanie si¢ od
opodatkowania wptywa na dobro jednostek, wyrzadza szczeg6dlne szkody
gospodarstwom domowym o nizszych dochodach i ubogim, w ktérych kobiety czg¢sto sa
reprezentowane w sposob nieproporcjonalny;

zauwaza z troska, ze wiele krajow rozwijajacych si¢ ma bardzo staba pozycje
przetargowa wobec niektorych zagranicznych inwestoréw bezposrednich; uwaza, ze
nalezy nalozy¢ na przedsiebiorstwa wymoég dotyczacy podjecia przez nie konkretnych
zobowigzan w zakresie zapewnienia pozytywnego efektu mnoznikowego ich inwestycji
dla lokalnego lub krajowego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju przyjmujacego;
wzywa Komisje, Rade i rzady partnerskie do dopilnowania, by zachety podatkowe nie
stanowily dodatkowych opcji unikania zobowigzan podatkowych; podkresla, ze zachety
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16.

17.

powinny by¢ bardziej przejrzyste 1 najlepiej by byto, gdyby byty ukierunkowane na
wspieranie inwestycji w zrOwnowazony rozwoj;

zwraca si¢ do EBI, EBOR 1 instytucji finansowania rozwoju panstw cztonkowskich o
monitorowanie sytuacji i dopilnowanie, by przedsigbiorstwa czy inne podmioty prawne
otrzymujace wsparcie nie unikaty zobowigzan podatkowych 1 nie uchylaty si¢ od
opodatkowania poprzez wspotprace z posrednikami finansowymi majacymi siedzibe w
centrach offshore 1 rajach podatkowych lub poprzez utatwianie nielegalnych
przeptywow kapitatu, a takze o zwigkszenie swojej polityki przejrzystosci poprzez, na
przyktad, publiczne udostgpnianie wszystkich swoich raportow i badan; wzywa EBI do
stosowania analizy nalezytej staranno$ci, ktora wymaga sporzadzania rocznych
sprawozdan z podziatem na panstwa, sledzenia wtasnosci rzeczywistej oraz
kontrolowania cen transferowych w celu zapewnienia przejrzystosci inwestycji 1
zapobiegania unikaniu zobowigzan podatkowych 1 uchylaniu si¢ od opodatkowania;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji, a takze rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

I. Uzyskiwanie dochodow z zasobow krajowych w krajach rozwijajacych si¢
Dlaczego uzyskiwanie dochodow jest wazne?

Zasoby krajowe sg 1 bedg nadal najwigkszym Zrodlem finansowania krajow rozwijajacych sie.
Cho¢ ich udziat w PKB w ostatnich dziesigciu latach wzrastat, §redni stosunek podatkéw do
PKB w krajach rozwijajacych si¢ jest wcigz zbyt niski: w perspektywie poréwnawczej kraje
rozwijajace si¢ maja znacznie nizsze dochody niz zaawansowane gospodarki. Stosunek
podatkow do PKB w krajach o niskich dochodach wynosi od 10% do 20%, a w wielu tych
krajach utrzymuje si¢ na poziomie ponizej 15% (uwaza si¢ powszechnie, Ze jest to prog,
ponizej ktérego rzadom trudno jest sfinansowacé swoje podstawowe funkcjonowanie 1 ustugi).
W przypadku gospodarek panstw OECD stosunek ten wynosi 30-40%. Eksperci sg zgodni, ze
istnieje duzy potencjat zwickszenia poboru podatkéw: obliczenia Oxfam dotyczace 52 krajow
rozwijajacych si¢ wskazuja, ze gdyby znacznie poprawiono pobor podatkéw, mozna by
uzyska¢ dodatkowe 269 mld USD w celu finansowania ustug publicznych. Nalezy zatem
dopilnowaé, by pobor podatkdbw w kraju stal si¢ procesem bardziej przewidywalnym,
stabilnym 1 solidnym, oraz by wszystkie cze$ci spoteczenstwa — osoby fizyczne i
przedsigbiorstwa — placily je zgodnie ze swoimi mozliwos$ciami.

Jakie sg bolaczki istniejacych systemow?

Handel: W krajach rozwijajacych si¢ nieproporcjonalnie duza czg$¢ zasobéw publicznych
pochodzi z handlu, ktory tatwo opodatkowac, ale sytuacja ta naraza budzet na ryzyko
zwigzane ze zmiennoscig cen towardw 1 nie zapewnia wystarczajacych mozliwosci
rozszerzenia dochoddéw podatkowych. Kraje rozwijajace si¢ majg trudnosci ze
skompensowaniem spadku dochodéw podatkowych wynikajacego z obecnej globalnej
liberalizacji handlu oraz ze znalezieniem innych zrodet zasobow krajowych.

Gospodarka nieformalna: Gospodarka nieformalna stanowi przeszkod¢ w uzyskiwaniu
dochodoéw, zwlaszcza w krajach rozwijajacych si¢, gdzie jest ona zjawiskiem
rozpowszechnionym, zarowno na obszarach miejskich, jak 1 wiejskich. Koszty
administracyjne dotarcia do sektora nieformalnego s3 potencjalnie wysokie, poniewaz z
natury dziatalnos¢ ta nie jest widoczna dla urzgdnikow skarbowych, a przy duzym sektorze
nieformalnym zakrojone na szeroka skal¢ opodatkowanie dochodow jest niemal
niemozliwe.

Ograniczenia polityczne: Spoteczno-gospodarcze grupy intereséw majg tendencje do
lobbowania rzadéw, aby uzyska¢ korzysci podatkowe, i do wywierania ciaglej presji na
urzednikow zajmujacych si¢ politykg i administracja podatkowa, przez co promuja
korupcje.

Ograniczenia administracyjne: Administracja podatkowa ma zréznicowane mozliwosci,

jesli chodzi o egzekwowanie prawa i zapewnianie przestrzegania przepisoOw. Zwlaszcza
kiedy kraje musza naklada¢ podatki na korporacje wielonarodowe, stopien
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skomplikowania tego zadania jest znaczng przeszkoda dla krajéw rozwijajacych sie.
Odptyw wykwalifikowanych pracownikéw z administracji podatkowej do organizacji
miedzynarodowych i firm sektora prywatnego, brak infrastruktury poboru podatkéw oraz
konieczno$¢ modernizacji systemu informatycznego to dalsze przyklady wyzwan, przed
jakimi stojg kraje rozwijajace sie.

Ograniczenia gospodarcze: Kraje rozwijajace si¢ moga czesto liczy¢ tylko na malg
podstawe opodatkowania. W krajach, gdzie duzy odsetek ludno$ci zyje w ubdstwie,
znaczna czg$¢ PKB nie podlega opodatkowaniu. Z powodu niskiego wzrostu
gospodarczego sektor przemystowy z reguly jest stabo rozwiniety, natomiast sektor
rolnictwa jest duzy, a pobor podatkow od branzy przemystowej jest zwykle tatwiejszy.

Rownanie w dot: W ostatnich latach rzady krajow rozwijajacych si¢ stale obnizaty stawki
podatku od przedsigbiorstw oraz oferowaty rozne zachety podatkowe i zwolnienia z
podatku, aby przyciggna¢ inwestoroOw 1 pobudzi¢ wzrost gospodarczy. Jednak dowody
wskazuja, ze zachety te nie s3 istotnym elementem sprzyjajacym inwestycjom
zagranicznym. Praktyki takie skutkuja wrogim nastawieniem do siebie gospodarek, ktore
przescigaja si¢ w oferowaniu najbardziej korzystnych warunkéw podatkowych. To
»~rownanie w dot” przynosi wigksze korzysci korporacjom wielonarodowym niz krajom
rozwijajacym sig.

Przemyst wydobywczy: Kwestie dotyczace podziatu dochoddéw z zasobdéw miedzy
inwestorow a rzady sa dla krajow rozwijajacych sie¢ kwestia pierwszorzedng.
Opodatkowanie inwestycji wydobywczych jest bardzo zrdéznicowane w poszczegdlnych
krajach, a ustalenia majg zazwyczaj charakter dorazny i nie sg zbyt przejrzyste. Negocjuja
je bezposrednio politycy i przedsiebiorstwa poza systemem podatkowym, nie korzystajac z
wyraznych wytycznych. Istnieje zatem duzy potencjatl korupcji 1 nizszego udzialu w
dochodach.

Jakie sa skutki?

Nielegalne przeplywy finansowe to wszystkie niezarejestrowane odplywy prywatnych
srodkow finansowych obejmujacych kapital, ktory zostal nielegalnie pozyskany, przekazany
lub wykorzystany. W 2011 r. zasoby krajowe utracone przez kraje rozwijajace si¢ z powodu
nielegalnych przeptywow finansowych wyniosty lacznie ponad 630 mld USD, co przektada
si¢ na 4,3% PKB kraju rozwijajacego si¢ (kraje o niskich dochodach sa szczegolnie
poszkodowane). Nielegalne przeptywy finansowe to tylko jeden z wielu powodéw utraty
dochodéw podatkowych pochodzacych od korporacji. Nielegalne unikanie zobowigzan
podatkowych — kiedy to przedsiebiorstwa probuja unikaé¢ podatkéw dzieki skomplikowanym
strukturom wewngtrznym i wynajdywaniu luk w ordynacji podatkowej — to kolejny wazny
problem. Podatki od zyskéw przedsiebiorstw spadaja w skali globalnej. Jest to szczegolnie
szkodliwe dla krajow rozwijajacych sie, poniewaz s3a one silnie uzaleznione od
opodatkowania przedsiebiorstw: dochody z podatku od przedsigbiorstw stanowig znaczng
cz¢s$¢ ich dochodu narodowego.

Brakuje literatury i danych na ten temat, a wynika to czeSciowo z faktu, Zze trudno jest
zmierzy¢ zakres unikania zobowigzan podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania.

Ogolnie rzecz biorac, organizacja ONE szacuje, ze budzety krajow rozwijajacych si¢ traca
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rocznie co najmniej 1 bln USD z powodu sieci korupcyjnej, w ktorej realizowane sg
nieprzejrzyste transakcje dotyczace zasobow naturalnych, wykorzystuje si¢ anonimowe firmy
przykrywki, dochodzi do prania pieniedzy i1 nielegalnego uchylania si¢ od opodatkowania.
Organizacja Global Financial Integrity oszacowata, ze w wyniku nielegalnych przeplywow
finansowych kraje rozwijajace si¢ utracity w latach 2003-2012 6,6 bln USD. Oxfam donosi,
ze wedlug szacunkow kwota niezaplaconych podatkéw przez przedsigbiorstwa w krajach
rozwijajacych si¢ wynosi 104 mld USD rocznie. Organizacja Actionaid szacuje, ze typowa
luka dotyczaca podatku od przedsigbiorstw w krajach rozwijajacych si¢ (réznica migdzy
faktycznie pobranym podatkiem a oczekiwanymi wptywami z podatku), powstata z powodu
unikania zobowigzan podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania, wynosi okoto 20%.

Odnosne metody uchylania si¢ od opodatkowania w krajach rozwijajacych sie:

Nierzetelne deklarowanie i brak deklarowania dochodéw osobistych lub zyskow
przedsigbiorstw, aby obejs¢ przepisy dotyczace bezposredniego opodatkowania dochodow
lub uchyli¢ si¢ od obowigzku podatkowego.

Nieprawidlowa wycena transakcji handlowych za pomoca fatszywych faktur, ktorymi
obracaja eksporterzy 1 importerzy bedacy w zmowie, jest powszechng metoda nielegalnego
przekazywania pieniedzy z krajow rozwijajacych si¢ na rachunki pieni¢zne za granicg w
celu uchylenia si¢ od opodatkowania.

Oszustwa zwigzane z VAT, ktore polegaja na falszywych deklaracjach dotyczacych
transakcji biznesowych podlegajacych opodatkowaniu VAT.

Przekupstwo urzednikow skarbowych.
Odnosne metody unikania zobowiazan podatkowych w krajach rozwijajacych si¢:

Przenoszenie zyskow: dotyczy legalnego wykorzystywania luk w przepisach
podatkowych. Zazwyczaj jednostki zalezne korporacji wielonarodowych sa traktowane
przez organy podatkowe jako odrgbne podmioty. Do przenoszenia zyskow dochodzi
poprzez manipulowanie cenami transferowymi lub korzystanie z pozyczek wewnatrz
grupy. Oprécz tego korporacje wielonarodowe moga znieksztalca¢ ceny transferowe, aby
zmniejszy¢ ogolne obcigzenie podatkowe grupy poprzez manipulowanie podziatem
zyskow w poszczegdlnych jurysdykcjach podatkowych cechujacych si¢ wysokimi 1
niskimi podatkami.

Celowy wybdr ulokowania okreSlonych aktywéw niematerialnych i prawnych
(patenty, znaki towarowe i prawa autorskie) oferuje korporacjom wielonarodowym
mozliwo$¢ optymizacji ich ogdlnych zobowigzan podatkowych w obrebie ram prawnych.
Zachety podatkowe i zwolnienia z podatku sa w niektorych okolicznosciach (nepotyzm,
korupcja, mala przejrzystos¢) przyktadami uchylania si¢ od opodatkowania ,,z urzedowa
pieczecia”. Zachety podatkowe mogg nie tylko umozliwia¢ firmom zagranicznym unikanie
zobowigzan podatkowych, lecz réwniez moga sprzyja¢ nielegalnemu uchylaniu si¢ od
opodatkowania przez przedsigbiorstwa krajowe, poprzez przemianowanie inwestycji
krajowych na bezposrednie inwestycje zagraniczne (tzw. round-tripping) lub sprzedaz
przedsigbiorstw jednostkom zaleznym ,,przebranym” za nowych inwestorow, dzigki czemu
moga oni kwalifikowa¢ si¢ do otrzymania wakacji podatkowych, ktore sa przyznawane
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wyltacznie nowym inwestorom (tzw. double-dipping — nieuprawnione wycigganie
podwojnych korzysci).

I1. Analiza istniejacych rozwiazan na szczeblu Swiatowym
Konwencje podatkowe mi¢dzy krajami rozwini¢tymi i rozwijajacymi si¢

Do utraty dochodéw podatkowych moze dochodzi¢ réwniez na szeroka skal¢ z powodu
konwencji podatkowych — kluczowego elementu migdzynarodowego prawa podatkowego. W
celu uniknigcia podwojnego opodatkowania, w dwustronnych konwencjach reguluje sig¢
uprawnienia panstw sygnatariuszy do naktadania podatkoéw. Jesli chodzi o dwustronne
konwencje podatkowe migdzy krajami rozwinigtymi a rozwijajacymi si¢, istnieja ogdlne
obawy, ze kraje rozwinigte umiejg lepiej niz kraje rozwijajace si¢ chroni¢ swoje interesy. Po
drugie, z uwagi na to, ze konwencje podatkowe sa stosowane do obnizenia podatkoéw od
transgranicznych transakcji finansowych, staty si¢ one kluczowym narzedziem przenoszenia
zyskOw przez przedsigbiorstwa migdzynarodowe z krajow, gdzie zyski zostaly wypracowane,
do krajow, w ktorych korporacje wielonarodowe moga ptaci¢ niskie podatki lub nie ptaci¢ ich
wecale.

Wigkszos¢ swiatowych konwencji podatkowych jest oparta na modelowej konwencji OECD,
ktora ustanawia ramy podziatu miedzy rzadami uprawnien do nakladania podatkéw w
przypadku przedsigbiorstw, ktore maja siedzib¢ w jednym kraju (kraj siedziby, zwykle kraj
rozwinigty) a prowadzg dziatalno$¢ w innym kraju (kraj zrodlowy, czesto kraj rozwijajacy
si¢). Poniewaz uznano, ze modelowa konwencja OECD faworyzowata kraje siedziby (tj. kraje
OECD), opracowano inng konwencj¢ modelowa pod auspicjami ONZ, aby zapewni¢ bardziej
wywazone podejscie do podziatu uprawnien do nakladania podatkow. Jednak podczas
negocjacji z krajami rozwijajacymi si¢ wiele krajow rozwinigtych nadal nalega na stosowanie
modelu OECD.

Dzialania na szczeblu globalnym: plan dzialania OECD dotyczacy erozji podstawy
opodatkowania i przenoszenia zyskow

Plan dziatania dotyczacy erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia zyskow (BEPS)
zaproponowany przez OECD 1 zatwierdzony przez G20 ma na celu przeformutowanie
migdzynarodowych przepisow podatkowych, aby ograniczy¢ przenoszenie zyskow 1
dopilnowaé, by przedsigbiorstwa placity podatki tam, gdzie ma miejsce dzialalno$¢
gospodarcza i jest tworzona warto$¢. Z uwagi na silne uzaleznienie krajoéw rozwijajacych si¢
od podatku od przedsigbiorstw proces ten moglby by¢ dla nich bardzo korzystny. Jednak z
wielu powodéw proces ten w obecnym ksztaltcie nie bedzie skutkowal wprowadzeniem na
Swiecie bardziej progresywnych systemow podatkowych i nie bedzie korzystny dla krajow
rozwijajacych sie:

BEPS ma zbyt waski zakres i za bardzo skupia si¢ na interesach krajéw bogatych
(cztonkéw OECD). Ten plan, obejmujacy 15 dzialan, nie odnosi si¢ do szeregu

kluczowych probleméw (np. problem zachet podatkowych), a postepy w zakresie dziatan
najbardziej istotnych dla krajow rozwijajacych si¢ s nadal male.
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BEPS jest zaprojektowany specjalnie z mysla o krajach rozwinietych, a kraje
rozwijajace si¢ nie maja niezbednych Srodkow legislacyjnych, ktére umozliwiatyby im
opanowanie erozji podstawy opodatkowania i przeciwdziatanie przenoszeniu zyskow.
Napotykaja one problemy w budowie niezbgdnych zdolno$ci, ktére umozliwityby im
wdrozenie bardzo skomplikowanych przepisow 1 stawienie czola korporacjom
wielonarodowym, a ich dziatania czg¢sto hamuje brak informac;ji.

W odniesieniu do zarzadzania OECD odpowiada jedynie przed swoimi cztonkami, a proces
BEPS nie zapewnia odpowiedniej reprezentacji i rozliczalno$ci. Skonsultowano si¢ z krajami
rozwijajagcymi si¢, lecz takie poboczne konsultacje nie moga zrekompensowa¢ braku
mozliwosci uczestnictwa na rownych prawach.

Potrzeba opracowania planu dzialania w sprawie zwalczania unikania zobowiazan
podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania w krajach rozwijajacych si¢

Z uwagi na znaczenie lepszej mobilizacji zasobéw krajowych i problemy dotyczace unikania
zobowigzan podatkowych i1 uchylania si¢ od opodatkowania, z jakimi borykaja si¢ kraje
rozwijajace si¢, sprawozdawca proponuje szereg zdecydowanych zalecen, ktore PE powinien
wspiera¢ z mysla o konferencji na temat finansowania rozwoju, ktora odbedzie si¢ w Addis
Abebie, oraz o szeregu istniejacych inicjatyw mig¢dzynarodowych w celu reformy §wiatowego
systemu podatkowego.

Wsrod tych zalecen znajdujg si¢: zwigkszenie pomocy finansowej i1 technicznej na rzecz
krajow rozwijajacych si¢ i regionalnych ram administracji podatkowej; przyjecie solidnych
rozwigzan w celu zwigkszenia przejrzystosci 1 zaciesnienia wspOlpracy w dziedzinie
zwalczania unikania opodatkowania, takich jak mechanizm automatycznej wymiany
informacji 1 sprawozdawczo$¢ dotyczaca poszczegolnych krajow, przy uwzglednieniu potrzeb
1 ograniczen krajow rozwijajacych si¢; prowadzenie na szczeblu UE 1 panstw czlonkowskich
oceny skutkow polityki podatkowej dla krajéw rozwijajacych si¢; zachowanie, podczas
negocjowania konwencji podatkowych, praw krajow zrodtowych do naktadania podatkow
oraz utworzenie prawdziwie migdzyrzadowego organu, w ramach ktorego kraje rozwijajace
si¢. moglyby bra¢ udzial na rownych prawach w globalnej reformie istniejacych
migdzynarodowych przepisOw podatkowych.
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OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ | MONETARNEJ(¥)

dla Komisji Rozwoju

w sprawie unikania zobowigzan podatkowych i1 uchylania si¢ od opodatkowania jako wyzwan
dla zarzadzania, ochrony socjalnej i rozwoju w krajach rozwijajacych si¢
(2015/2058(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej (*): Hugues Bayet

(*) Zaangazowane komisje — art. 54 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, jako komisji
przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1. przypomina o pilnej — zaréwno dla krajow rozwijajacych sig, jak i rozwinigtych —
potrzebie pobierania podatkow od zyskéw w miejscu, w ktérym jest prowadzona
dziatalnos$¢ gospodarcza; podkresla, ze w toku negocjowania uktadéw podatkowych z
krajami rozwijajacymi si¢ potrzeba ta rowniez jawi si¢ jako pilna;

2. z zadowoleniem przyjmuje juz poczynione starania, zwlaszcza w ramach OECD, na rzecz
pomocy krajom rozwijajacym si¢ we wzmacnianiu ich systemow podatkowych oraz w
zwalczaniu oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania 1 nielegalnych
przeplywoéw finansowych;

3. wyraza zaniepokojenie poziomem korupcji 1 brakiem przejrzystos$ci administracji
publicznej w wielu krajach rozwijajacych sie, co utrudnia inwestowanie dochodow
podatkowych w budowanie panstwowosci, ustugi publiczne czy infrastruktur¢ publiczna;

4. wzywa panstwa cztonkowskie do szybkiego uzgodnienia wspolnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania os6b prawnych, ktora poczatkowo bytaby obowigzkowa dla
spotek europejskich 1 spotdzielni europejskich, a nastepnie dla wszystkich pozostatych
przedsiebiorstw z wyjatkiem mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1 srednich
przedsigbiorstw, jak przewidziano w rezolucji ustawodawczej Parlamentu z dnia 19
kwietnia 2012 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wspolnej
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skonsolidowanej podstawy opodatkowania osb prawnych!;

5. ponownie stwierdza potrzebg sporzadzenia do konca 2015 r. czarnej listy rajow
podatkowych 1 krajéw zaktocajacych konkurencje za sprawg korzystnych warunkéw
opodatkowania, obejmujacej réwniez panstwa UE; jest zdania, ze definicja rajow
podatkowych powinna obejmowac co najmniej kryteria okreslone przez OECD wraz z
nastgpujacym zapisem: ,,obowigzywanie srodkéw podatkowych, ktore charakteryzuja si¢
brakiem podatkoéw lub podatkiem nominalnym, brakiem skutecznej wymiany informacji z
zagranicznymi organami podatkowymi oraz brakiem przejrzystosci w przepisach
ustawodawczych, prawnych lub administracyjnych, lub gdzie korzysci podatkowe
przyznawane sa pomimo braku prowadzenia rzeczywistej dziatalno$ci gospodarczej lub
braku znaczacej obecnosci gospodarczej w kraju oferujagcym takie korzysci podatkowe”;
wzywa ponadto do sformutowania definicji na szczeblu mi¢dzynarodowym (np. na
szczeblu ONZ);

6. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich posiadajacych terytoria zalezne i terytoria
nienalezace do Unii, by wspotpracowaly z nimi w celu przyjecia zasad przejrzystosci
podatkowej oraz by dopilnowaty, aby Zadne z nich nie peilo roli raju podatkowego;

7. wzywa Komisj¢ do ustanowienia programu podobnego do programoéw Fiscalis 1 Herkules,
majacego na celu pomoc krajom rozwijajacym si¢ w zwalczaniu oszustw podatkowych,
uchylania si¢ od opodatkowania i agresywnego planowania podatkowego oraz
obejmujacego w szczegdlnosci pomoc techniczng na rzecz szkolenia zasobow ludzkich i
rozwoj struktur administracyjnych; podkresla, ze konieczne jest, by pomoc ta byta
udzielana w przejrzysty sposob;

8. wzywa Komisj¢ do opracowania dalszych inicjatyw promujacych dobre zarzadzanie w
kwestiach podatkowych w pafistwach trzecich, przeciwdziatajacych agresywnemu
planowaniu podatkowemu, zajmujacych si¢ lukami w przepisach o unikaniu podwojnego
opodatkowania lub o obustronnym braku opodatkowania oraz zwalczajacych sztuczne
rezimy podatkowe; stwierdza, ze umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania lub o
obustronnym braku opodatkowania zawierane mi¢dzy panstwami cztonkowskimi 1
panstwami trzecimi muszg opierac si¢ na wspolnych standardach; podkresla, ze nie nalezy
zawiera¢ umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub obustronnym braku
opodatkowania z rajami podatkowymi lub jurysdykcjami niechgtnymi wspotpracy;

9. wzywa agencje europejskie, by nie wspoipracowaty z jurysdykcjami, ktore zostaly uznane
za niechetne wspotpracy w sprawach podatkowych, lub z przedsigbiorstwami skazanymi
za oszustwa podatkowe, uchylanie si¢ od opodatkowania lub agresywne planowanie
podatkowe, na przyktad poprzez dopilnowanie, by instytucje takie jak Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) zaprzestaty
wspolpracy poprzez swoich posrednikow finansowych z jurysdykcjami niechgtnymi
wspolpracy w kwestiach podatkowych, w ktorych obowiazuja srodki podatkowe
charakteryzujace si¢ brakiem podatkéw lub podatkiem nominalnym, brak jest skuteczne;j
wymiany informacji z zagranicznymi organami podatkowymi oraz brakuje przejrzystosci
w przepisach ustawodawczych, prawnych lub administracyjnych, oraz poprzez
zobowigzanie si¢ do nieudzielania funduszy UE przedsigbiorstwom skazanym za

I'Dz.U. C258 Ez7.9.2013, s. 134.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

oszustwa podatkowe, uchylanie si¢ od opodatkowania lub agresywne planowanie
podatkowe;

przypomina o zobowigzaniu si¢ panstw cztonkowskich w kontekscie milenijnych celow
rozwoju do przeznaczenia w jak najkrotszym czasie 0,7% ich PKB na oficjalng pomoc
roZWojowa;

wzywa Komisj¢ do pelnej wspotpracy z OECD, G20 i krajami rozwijajacymi si¢ przy
przeciwdziataniu erozji podstawy opodatkowania i1 przenoszeniu zyskow (BEPS) oraz do
regularnego sktadania Parlamentowi i Radzie sprawozdan z osiagnigtych postepow; z
zadowoleniem przyjmuje zapowiadany na 2015 r. zmieniony plan dzialania Komisji w
sprawie uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania oraz wzywa Komisj¢
do przedstawienia dyrektywy UE w sprawie przeciwdziatania erozji podstawy
opodatkowania i przenoszenia zyskow;

apeluje, by w ramach wdrazania nowego globalnego standardu w jednostronnym okresie
przejSciowym byty realizowane projekty pilotazowe stuzace automatycznej wymianie
informacji podatkowych z krajami rozwijajacymi sig;

wzywa ponadto Komisj¢, by zaproponowata zmiany w unijnym prawie spolek, ktore
pozwola skutecznie wyeliminowac firmy przykrywki 1 podobne podmioty dzigki,
przyktadowo, wprowadzeniu podstawowych wymogdow i ograniczeniu mozliwosci
zajmowania wielu stanowisk dyrektorskich jednoczesnie;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe OECD ,,Inspektorzy Podatkowi bez Granic” oraz
wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do udziatu w tym projekcie;

podkresla pilng potrzebe dokonania oceny skutkéw migdzynarodowych traktatow
podatkowych oraz przeprowadzenia analizy skutkow ubocznych systemoéw podatku od
0sOb prawnych obowigzujacych w panstwach cztonkowskich i ich dwustronnych uméow
podatkowych z krajami rozwijajacymi si¢ w oparciu o zasady i metodologi¢ stosowane
wczesniej w badaniach prowadzonych przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowys;
apeluje rowniez o ocen¢ wplywu krajowych polityk podatkowych oraz wplywu spotek
celowych i podobnych konstrukcji prawnych;

apeluje, by panstwa cztonkowskie OECD w celu zapewnienia skutecznego zarzadzania
systemami podatkowymi sporzadzity na podstawie przegladu prac istniejacej unijnej
Grupy ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dziatalnos$ci gospodarczej) kodeks
postepowania przeznaczony dla ich rzadow;

podkresla, ze mozliwosci kreatywnego planowania podatkowego przez przedsigbiorstwa
mozna ukrdci¢ poprzez narzucenie wigzacych globalnych standardow, dzigki ktorym takie
praktyki jak przenoszenie zyskow 1 sztuczne ograniczanie zyskow przestang by¢
optacalne;

wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie, by poparty ujecie zwalczania oszustw
podatkowych w Agendzie rozwoju po 2015 roku;

wzywa panstwa cztonkowskie, by poparly obowigzkowa automatyczng wymiane
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informacji mi¢dzy krajowymi organami podatkowymi na catym $wiecie;

zwraca si¢ do UE i jej panstw cztonkowskich o wcielanie w Zycie zasady, zgodnie z ktora
przedsigbiorstwa wielonarodowe muszg przyja¢ sprawozdawczos¢ w podziale na
poszczegolne kraje za norm¢ we wszystkich sektorach i we wszystkich panstwach
(sprawozdania takie majg by¢ publikowane w ramach ich rocznego sprawozdania), lecz
jednoczesnie o zmniejszenie obcigzen administracyjnych dzigki wylaczeniu z tej zasady
MSP;

apeluje o ustanowienie miedzyrzadowego organu podatkowego pod auspicjami Narodow
Zjednoczonych, majacego na celu zadbanie o to, by kraje rozwijajace si¢ mogtly
uczestniczy¢ na rownych prawach w ksztaltowaniu i reformowaniu §wiatowej polityki
podatkowej;

apeluje o szybkie wdrozenie dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy i
rozporzadzenia w sprawie transferu srodkdéw pienig¢znych; uwaza jednak, ze mozliwe sg
dalsze postepy, 1 wzywa panstwa cztonkowskie do wykorzystania dostgpnej elastycznosci,
przewidzianej szczeg6lnie w dyrektywie w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy, w
celu korzystania z jawnych, publicznych rejestrow umozliwiajacych dostep do istotnych
informacji o beneficjentach przedsigbiorstw, funduszy powierniczych, fundacji oraz
innych podmiotéw prawnych;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze przygotowany przez Komisj¢ pakiet dotyczacy
przejrzystosci zawieral zobowiazanie do przeprowadzenia oceny skutkow ewentualnego
upublicznienia sprawozdan w podziale na poszczeg6lne kraje w odniesieniu do
wszystkich sektoréw gospodarczych; podkresla konieczno$¢ przeanalizowania kosztow
upublicznienia sprawozdan w podziale na poszczeg6lne kraje, lecz takze korzysci dla
krajow europejskich i krajow rozwijajacych si¢; przypomina, ze publiczna przejrzystos¢ to
zasadniczy krok w kierunku uporzadkowania obecnego systemu podatkowego 1
budowania zaufania publicznego; usilnie zachgca Komisj¢, aby zadbata o publiczna
dostgpnos¢ tych informacji.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 6.5.2015

Wynik glosowania koncowego +: 43
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Vandenkendelaere, Cora van Nieuwenhuizen, Miguel Viegas, Jakob
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Zastepcy obecni podczas glosowania
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