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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

valimisi késitleva Euroopa Liidu diguse reformimise kohta
(2015/2035(INL))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi litkmete valimist otsestel ja tldistel valimistel
késitlevat akti (edaspidi ,,valimisi kdsitlev akt”), mis on lisatud ndukogu 20. septembri
1976. aasta muudetud otsusele?, eelkdige selle artiklit 14,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikleid 9, 10 ja 14 ning artikli 17 1diget 17 ning
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 22, artikli 223 ldiget 1 ja artiklit 225, ning
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtte kohaldamist kédsitleva protokolli nr 2
artiklit 3,

— vottes arvesse Euroopa Liidu privileegide ja immuniteetide protokolli nr 7,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi valimise korda késitlevaid varasemaid resolutsioone
ja eeskatt oma 15. juuli 1998. aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi litkmete valimise
tihiseid pohimdtteid hdlmava valimismenetluse kavandi kohta?, 22. novembri 2012.
aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi 2014. aasta valimiste kohta? ja 4. juuli 2013.
aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi 2014. aasta valimiste praktiliste aspektide
parema korralduse kohta*,

— vottes arvesse oma 13. mairtsi 2013. aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi koosseisu
kohta 2014. aasta valimisi silmas pidades>,

— vottes arvesse komisjoni 12. mértsi 2013. aasta soovitust Euroopa Parlamendi valimiste
demokraatlikuma ja tdhusama labiviimise kohta®,

- vottes arvesse komisjoni 8. mai 2015. aasta teatist ,,Euroopa Parlamendi 2014. aasta
valimisi késitlev aruanne” (COM(2015)0206),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni 20. oktoobri 2010. aasta
suhete raamkokkulepet’,

—  vdttes arvesse ndukogu 6. detsembri 1993. aasta direktiivi 93/109/EU, millega
sdtestatakse TUksikasjalik kord, mille alusel liikmesriigis elavad, kuid selle riigi
kodakondsuseta liidu kodanikud saavad kasutada Oigust hididletada ja kandideerida

' NSukogu otsus 76/787/ESTU, EMU, Euratom (EUT L 278, 8.10.1976, Ik 1), mida on muudetud ndukogu
otsusega 93/81/Euratom, ESTU, EMU (EUT L 33, 9.2.1993, 1k 15) ja ndukogu otsusega 2002/772/EU, Euratom
(EUT L 283, 21.10.2002, 1k 1).

2EUT C 292, 21.9.1998, 1k 66.

3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0462.

4Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0082.

> Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2013)0082.

¢ELTL 79,21.3.2013, 1k 29.

7ELT L 304, 20.11.2010, 1k 47.
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Euroopa Parlamendi valimistel,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta méérust (EL,
Euratom) nr 1141/2014, mis késitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi
poliitiliste sihtasutuste pdhikirja ning rahastamist?, ja eriti selle artikleid 13, 21 ja 31,

vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, ja eriti selle artikleid 11, 23 ja 39,
vottes arvesse kodukorra artikleid 45 ja 52,
vottes arvesse pohiseaduskomisjoni raportit (A8-0286/2015),

arvestades, et ELi toimimise lepingu artikliga 223 antakse Euroopa Parlamendile digus
algatada oma valimismenetluse reformimist eesméargiga todtada vélja tihine kord, mida
kohaldatakse kogu liidus, voi kord, mis pShineb koigile liikmesriikidele tihistel
pOhimdtetel, ning anda reformile oma ndusolek;

arvestades, et Euroopa Parlamendi valimiste korra reformimise eesmirk peaks olema
suurendada Euroopa Parlamendi valimiste demokraatlikku ja riigitilest mdddet ning
liidu otsustusprotsessi demokraatlikku legitiimsust, tugevdada liidu kodakondsuse
kontseptsiooni, parandada Euroopa Parlamendi toimimist ja liidu juhtimist, muuta
Euroopa Parlamendi t66 legitiimsemaks, tohustada valimiste vordsuse ja vOrdsete
vOimaluste pohimdtteid, suurendada Euroopa Parlamendi valimiste lébiviimise siisteemi
tohusust ning tuua Euroopa Parlamendi litkkmed ldhemale oma valijatele, eriti koige
noorematele neist;

arvestades, et valimismenetluse reformi puhul tuleb jargida subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimdtteid ning eesmaérgiks ei tohi olla iihtsuse kehtestamine ainult
iihtsuse pérast;

arvestades, et otsestele ja iildistele valimistele tugineva iihtse valimismenetluse
viljatdotamise voimalus on aluslepingutes sétestatud alates 1957. aastast;

arvestades, et Euroopa Parlamendi valimiste pidevalt vihenev valimisaktiivsus, eriti
noorimate valijate hulgas, ja valijate huvipuudus ELi asjade suhtes seab ohtu Euroopa
tuleviku, ning arvestades, et seepérast on vaja ideid, mis aitavad elavdada Euroopa
demokraatiat;

arvestades, et Euroopa Parlamendi valimismenetluse tegelik tihtlustamine kdigis
litkkmesriikides voib aidata paremini edendada koigi ELi kodanike digust osaleda
vordsetel alustel liidu demokraatias ja tugevdada samas Euroopa integratsiooni
poliitilist moddet;

arvestades, et Euroopa Parlamendi pddevusi on alates esimestest otsestest valimistest
1979. aastal jark-jargult laiendatud, ning arvestades, et niiiid on Euroopa Parlamendil —
peamiselt Lissaboni lepingu joustumise tulemusel — ndukoguga vordne kaasseadusandja
staatus enamikus liidu poliitikavaldkondades;

'EUT L 329, 30.12.1993, 1k 34.
2ELTL 317,4.11.2014, Ik 1.
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H. arvestades, et Lissaboni leping muutis Euroopa Parlamendi litkkmete mandaati, tehes
neist liidu kodanike otsesed esindajad! ja seega ei ole nad enam lihtsalt ,,iihenduseks
liitunud riikide rahvaste esindajad”?;

L. arvestades, et valimisi késitleva akti ainus reform toimus 2002. aastal, kui voeti vastu
ndukogu otsus 2002/772/EU, Euratom?, millega liikmesriikidelt ndutakse valimiste
labiviimist vordelise esindatuse pohjal, kasutades nimekirjasiisteemi voi iiksiku
tilekantava hééle votet, ning millega kaotati Euroopa Parlamendi liikmete
topeltmandaat; arvestades, et iihtlasi anti litkmesriikidele selgesonaliselt digus
moodustada riigi tasandil valimisringkondi ja kehtestada siseriiklik kiinnis, mis ei
tiletada viit protsenti antud hailtest;

J. arvestades, et lildist kokkulepet tdeliselt iihtse valmismenetluse kohta ei ole veel
saavutatud, kuigi valimissiisteemide teatav Idhenemine on jark-jargult toimunud, muu
hulgas selliste teiseste digusaktide vastuvotmise tulemusena, nagu ndukogu direktiiv
93/109/EU;

K. arvestades, et liidu kodakondsuse mdiste, mis voeti pohiseaduslikus korras ametlikult
kasutusele Maastrichti lepinguga 1993. aastal, nédeb ette liidu kodanike diguse osaleda
Euroopa Parlamendi valimistel ja kohalikel valimistel oma litkmesriigis ning
elukohajargses litkmesriigis selle riigi kodanikega vordsetel tingimustel*; arvestades, et
Euroopa Liidu pdhidiguste harta, millel on niiiid Lissaboni lepingu kohaselt siduv
oigusjoud, on seda digust kinnistanud,

L. arvestades, et neile reformidele vaatamata reguleeritakse Euroopa Parlamendi valimisi
endiselt suures osas siseriiklike seadustega, valimiskampaaniad on jatkuvalt
siseriiklikud ja Euroopa tasandi erakonnad ei saa piisaval médiral tdita oma aluslepingust
tulenevat mandaati ja ,,aidata kaasa euroopaliku poliitilise teadvuse kujundamisele ja
liidu kodanike tahte vdljendamisele”, nagu ndutakse ELi lepingu artikli 10 1dikes 4;

M. arvestades, et Euroopa tasandi erakondadel on kdige paremad vdimalused ,,aidata kaasa
euroopaliku poliitilise teadvuse kujundamisele” ning seetdttu peaks neil olema Euroopa
Parlamendi valimiskampaaniates silmapaistvam roll, et parandada nende nidhtavust ja
ndidata seost konkreetse riigi erakonna poolt hddletamise ja moju vahel, mis sellel on
Euroopa tasandi fraktsiooni suurusele Euroopa Parlamendis;

N. arvestades, et Euroopa Parlamendi valimistele kandidaatide nimetamise kord on
litkmesriigiti ja erakonniti véga erinev, eriti ldbipaistvuse ja demokraatlike standardite
osas, ehkki avatud, ldbipaistev ja demokraatlik menetlus on suure tdhtsusega poliitilise
stisteemi vastu usalduse tekkimise seisukohast;

O. arvestades, et tdhtajad valimisnimekirjade 16plikuks vormistamiseks Euroopa
Parlamendi valimiste eel on litkmesriigiti vdga erinevad ning ulatuvad praegu 17
péevast 83 pdevani ning see paneb kandidaadid ja valijad iile kogu liidu ebavdrdsesse
olukorda, arvestades aega, mil neil on vdimalik kampaaniat teha voi hddletamisvalikute

U ELi lepingu artikli 10 16ige 2 ja artikli 14 1dige 2.

2 Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 189 1dige 1.

3 Noukogu 25. juuni ja 23. septembri 2002. aasta otsus 2002/772/EU, Euratom, millega muudetakse esindajate
otsest ja iildist Euroopa Parlamenti valimist kisitlevat akti, mis on lisatud otsusele 76/787/ESTU, EMU, Euratom
(EUT L 283, 21.10.2002, 1k 1).

4 ELi toimimise lepingu artikli 20 1dige 2.
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X.

iile moelda;

arvestades, et tihtajad valijate nimekirjade 10plikuks vormistamiseks Euroopa
Parlamendi valimiste eel on liikmesriigiti vdga erinevad ja see voib teha raskeks voi
isegi voimatuks litkmesriikidevahelise teabevahetuse valijate kohta (mis on vajalik
topeltvalimise drahoidmiseks);

arvestades, et kehtivad Euroopa Parlamendi valimiste eeskirjad voimaldavad kehtestada
Euroopa Parlamendi valimistel mittekohustuslikuks kiinniseks kuni viis protsenti antud
héiltest, ning arvestades, et 15 litkmesriiki on seda voimalust kasutanud ja kehtestanud
kiinniseks kolm kuni viis protsenti; arvestades, et viiksemates litkmesriikides ja nendes
litkmesriikides, mis on jagatud valimisringkondadeks, on tegelik kiinnis siiski iile kolme
protsendi, isegi kui seaduslikku kiinnist ei ole kehtestatud; arvestades, et kohustuslike
kiinniste kehtestamist peetakse pohiseaduslike tavade kohaselt seaduslikuks viisiks
tagada parlamendi toimimisvdime;

arvestades, et kuigi valimisi késitleva akti artikli 10 161ikega 2 keelatakse selgesonaliselt
valimistulemuste enneaegne avaldamine, on neid tulemusi minevikus avalikustatud;
arvestades, et hddletamise lihtne 10petamisaeg koigis liikmesriikides aitaks tugevasti
kaasa Euroopa Parlamendi valimiste {ihtse euroopaliku iseloomu kujundamisele ja
viahendaks voimalust, et mone liikmesriigi valimistulemuste avalikustamine enne
héiéletamise 10ppemist kdigis litkkmesriikides mdjutaks valimistulemusi,

arvestades, et esimesed ametlikud valimistulemuste prognoosid tuleks teha teatavaks
tiheaegselt kdigis litkmesriikides valimiste ajavahemiku viimasel pdeval kell 21.00
Kesk-Euroopa aja jargi;

arvestades, et ithise Euroopa valimispéeva kehtestamine niitaks paremini seda, kuidas
kodanikud osalevad valimistel iile kogu liidu, tugevdaks osalusdemokraatiat ja aitaks
korraldada iihised iileeuroopalised valimised;

arvestades, et Lissaboni lepinguga kehtestati uus pohiseaduslik kord, millega Euroopa
Parlamendile anti digus valida Euroopa Komisjoni president! pelgalt ndusoleku andmise
asemel; arvestades, et 2014. aasta valimistel loodi selles osas oluline pretsedent ja on
ndidanud, et juhtivate kandidaatide nimetamine suurendab kodanike huvi Euroopa
Parlamendi valimiste vastu;

arvestades, et Euroopa Komisjoni presidendi ametikohale kandidaatide nimetamine loob
seose litkkmesriigis antud héélte ja Euroopa temaatikaga ning annab liidu kodanikele
voimaluse teha teadliku valiku eri poliitiliste programmide vahel; arvestades, et
juhtivate kandidaatide madramine avatud ja l&bipaistval viisil suurendab
demokraatlikku legitiimsust ja vastutust;

arvestades, et sellele ametikohale juhtivate kandidaatide nimetamise ja valimise korras
avaldub selgelt Euroopa demokraatia ning see peaks olema valimiskampaania
lahutamatu osa;

arvestades, et Euroopa tasandi erakondade kandidaatide nimetamise téhtaeg tuleks

I'ELi lepingu artikli 17 1dige 7.
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sdtestada valimisi késitlevas aktis, ja arvestades, et juhtivad kandidaadid Euroopa
Komisjoni presidendi ametikohale peaksid olema kandidaadid Euroopa Parlamendi
valimistel;

Y. arvestades, et mitte kdik litkmesriigid ei anna oma kodanikele voimalust vilismaalt
hééletada ning nendes riikides, kus see vdimalus on, erinevad hidletamisdiguse
dravotmise tingimused suuresti; arvestades, et kdigile viljaspool liitu elavatele liidu
kodanikele valimistel osalemise diguse andmine aitaks suurendada valimiste vordsust;
arvestades siiski, et litkmesriikidel on vaja paremini kooskdlastada oma
haldusstisteeme, et valijatel ei oleks vdimalik hdiletada kaks korda kahes eri
litkkmesriigis;

Z. arvestades, et 13 litkmesriigil ei ole kehtestatud nduetekohaseid riigisiseseid
oigusnorme, mis vélistaks litkmesriikide topeltkodakondsusega liidu kodanike kahel
korral héddletamise, mis on vastuolus valimisi késitleva akti artikliga 9;

AA. arvestades, et ELi tasandil tuleks moodustada litkmesriikide kontaktasutuste
vorgustikuna toimiv valimisametkond, sest see teeks kittesaadavamaks teabe Euroopa
Parlamendi valimiste suhtes kehtivate digusnormide kohta ning muudaks protsessi
kooskdlastatumaks ja suurendaks valimiste Euroopa mdddet; arvestades, et seepirast
palutakse komisjonil uurida, milliseid praktilisi samme on vaja astuda sellise liidu
tasandi ametkonna moodustamiseks;

AB. arvestades, et litkmesriikide erinevatest pohiseaduslikest tavadest ja
valimistraditsioonidest tulenevalt on valimistel kandideerida lubatud isikute vanuse
alampiir 28 litkmesriigis vahemikus 18-25 ning valimisdiguslike isikute vanuse
alampiir vahemikus 16—18; arvestades, et valimisea ja kandidaatide vanuse alampiiri
ithtlustamine oleks viga soovitatav liidu kodanikele tegeliku valimiste vordsuse
vOimaldamiseks ning see voimaldaks hoida dra diskrimineerimise kdige pShilisemas
kodakondsuse valdkonnas, milleks on digus osaleda demokraatlikus protsessis;

AC. arvestades, et ametlik erakondade moodustamine ja tugevdamine liidu tasandil
soodustab Euroopa poliitilise teadlikkuse suurenemist ja annab véljundi liidu kodanike
soovidele, ning arvestades, et see on samuti aidanud kaasa valimissiisteemide
jarkjargulisele 1dhenemisele;

AD. arvestades, et hddletamine kirja teel, elektrooniliselt ja interneti kaudu teeks Euroopa
Parlamendi valimised valijate jaoks tohusamaks ja huvipakkuvamaks, eeldusel et
tagatakse koige korgemad voimalikud andmekaitsestandardid;

AE. arvestades, et enamikus liikmesriikides voivad tditevvoimu esindajad taotleda oma riigi
parlamenti valimist, ilma et nad peaksid oma institutsioonilise tegevuse peatama;

AF. arvestades, et ehkki aastast 1979 on tehtud pidevalt edusamme parlamendikohtade
tasakaalustatud jaotumisel naiste ja meeste vahel, on litkmesriigiti selles osas
markimisvairseid erinevusi, kusjuures kiimnes litkmesriigis on vdhem esindatud
sugupoole esindatus alla 33 %; arvestades, et Euroopa Parlamendi praegune koosseis,
kus naisi on vaid 36,62 %, ei ole vastavuses pohidiguste hartaga kaitstud soolise
vOrduse vidrtuste ja eesmérkidega;
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AG.

AH.

arvestades, et tuleb saavutada naiste ja meeste vordsus, mis on iiks liidu alusvéartusi,
ehkki vaid vdga vihesed litkmesriigid on lisanud selle pohimdtte oma riigi
valimisseadustesse; arvestades, et sookvoodid ja sooliselt koosseisult vordsed
nimekirjad poliitiliste otsuste tegemisel on osutunud viga tohusaks vahendiks voitluses
diskrimineerimise ja soolise tasakaalustamatuse vastu voimu tasandil ning
demokraatliku esindatuse parandamisel poliitilisi otsuseid tegevates organites;

arvestades, et Euroopa Liidu lepingus sétestatud kahaneva proportsionaalsuse pohimote
on aidanud oluliselt kaasa kdigi litkmesriikide ihise vastutuse suurenemisele Euroopa
projekti eest;

on otsustanud reformida oma valimiste korda aegsasti enne 2019. aasta valimisi
eesmérgiga suurendada Euroopa Parlamendi valimiste demokraatlikku ja riigitilest
moddet ning ELi otsustusprotsessi demokraatlikku legitiimsust, tugevdada liidu
kodakondsuse kontseptsiooni ja valimiste vordsust, edendada esindusdemokraatia
pohimdtet ja liidu kodanike otsest esindatust Euroopa Parlamendis vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 10, parandada Euroopa Parlamendi toimimist ja liidu
juhtimist, muuta Euroopa Parlamendi t66 legitiimsemaks ja tdhusamaks, suurendada
Euroopa Parlamendi valimiste l&biviimise siisteemi tohusust, parandada Euroopa
Parlamendi koosseisu tasakaalustatust ja tagada voimalikult suurel mééral valimiste
vordsus ja liidu kodanike osalemine;

teeb ettepaneku suurendada Euroopa tasandi erakondade ndhtavust nende nimede ja
logode paigutamisega hééletussedelitele ning soovitab teha sama valimiskampaania
tele- ja raadioiilekannete, plakatite ja Euroopa Parlamendi valimiskampaanias
kasutatava muu materjaliga, eriti riigi tasandi erakondade programmidega, kuna sellised
meetmed suurendaksid Euroopa Parlamendi valimiste ldbipaistvust ja parandaksid
nende labiviimise demokraatlikkust, sest kodanikud saavad selgesti ndha, millist moju
nende antav hddle avaldab Euroopa tasandi erakondade poliitilisele mojukusele ja nende
voimele moodustada fraktsioone Euroopa Parlamendis;

arvab samas, et Euroopa Liidu subsidiaarsuse pohimotte jargimise kohustust arvesse
vottes peaksid Euroopa Parlamendi valimistel konkureerivad piirkondade erakonnad
jargima seda tava ja piirkondade ametivoime tuleks ergutada sellega seoses kasutama
ametlikult tunnustatud piirkondlikke keeli;

julgustab litkmesriike holbustama Euroopa tasandi erakondade ja nende juhtivate
kandidaatide osalemist valimiskampaanias, eriti televisioonis ja muudes
meediakanalites;

on otsustanud seada riigi tasandil valmisnimekirjade koostamise iihtseks
miinimumtéihtajaks 12 nddalat enne valimispéeva, et suurendada valimiste vordsust ja
anda kandidaatidele ning valijatele iile kogu liidu tihevorra aega ettevalmistuste
tegemiseks ning valimiseelseks kaalutlemiseks; ergutab litkmesriike motlema sellele,
kuidas tagada Euroopa Parlamendi valimiskampaania suhtes kohaldatavate
oigusnormide 1dhendamist;

peab viga oluliseks seda, et koikide tasandite erakonnad kasutaksid kandidaatide
valimisel demokraatlikku ja ldbipaistvat korda; soovitab litkmesriikide erakondadel
valida Euroopa Parlamendi valimistele esitatavad kandidaadid demokraatlikul
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

héailetusel,

teeb ettepaneku kehtestada kohustuslik kolme- kuni viieprotsendiline kiinnis kohtade
jagamiseks tihe valimisringkonnaga litkmesriikides ning nimekirjasiisteemi kasutavates
valimisringkondades, kus on rohkem kui 26 kohta; peab seda meedet oluliseks Euroopa
Parlamendi toimimise tagamiseks, kuna sellega hoitakse dra edasine killustumine;

teeb, vaatamata asjaolule, et litkmesriikidel on digus méérata kindlaks valimiste paev
vOi pdevad valimise ajavahemiku kestel, ettepaneku 16petada hiéletus koigis
litkkmesriikidel kell 21.00 Kesk-Euroopa aja jérgi Euroopa Parlamendi valimiste
piihapdeval, kuna sellega tagatakse valimisi késitleva akti artikli 10 1dike 2
nduetekohane kohaldamine ja vdhendatakse voimalust, et mone litkmesriigi
valimistulemuste avalikustamine enne hédletuse 16ppemist kdigis liikmesriikides
mojutaks valimiste tulemusi; pooldab seda, et valimistulemuste enneaegse teatamise
keeld jdédks kehtima koikides liikmesriikides;

on otsustanud kehtestada iihise tihtaja Euroopa tasandi erakondade juhtivate
kandidaatide nimetamiseks 12 nédalat enne Euroopa Parlamendi valimisi, et oleks
voimalik tutvustada nende valimisprogramme, korraldada kandidaatide poliitilisi
arutelusid ja viia ldbi valimiskampaaniaid iile kogu ELi; on seisukohal, et juhtivate
kandidaatide nimetamine on oluline osa valimiskampaaniast, kuna Euroopa Parlamendi
valimiste tulemused ja Euroopa Komisjoni presidendi valimine on kaudselt seotud, nagu
on sétestatud Lissaboni lepingus;

on otsustanud kehtestada iihise kaheksanddalase tdhtaja valijate nimekirjade 10plikuks
vormistamiseks ja kuuenidalase tdhtaja litkmesriigis valijate nimekirja eest
vastutavatele asutustele teabe vahetamiseks topeltkodakondsusega liidu kodanike ja
mones teises litkmesriigis elavate liidu kodanike kohta;

teeb ettepaneku suurendada valimiste usaldusvédrsust, seades mdistlikud piirid
valimiskampaania kuludele selliselt, et need voimaldaksid vajalikul mééral tutvustada
erakondi, kandidaate ja nende valimisprogrammi;

teeb ettepaneku anda koigile, sealhulgas kolmandas riigis elavatele voi tootavatele liidu
kodanikele digus Euroopa Parlamendi valimistel hdéletada; on seisukohal, et see annaks
16puks koigile liidu kodanikele sama diguse hddletada Euroopa Parlamendi valimistel
samadel tingimustel, sdltumata nende elukohast voi kodakondsusest;

kutsub siiski litkmesriike paremini kooskdlastama oma haldussiisteeme, et valijatel ei
oleks vdimalik hadletada kaks korda kahes eri litkkmesriigis;

ergutab litkmesriike lubama kirja teel, elektroonilist ja interneti kaudu hiédlestamist, et
suurendada koigi kodanike osalemist ja teha see neile lihtsamaks, eriti piiratud
litkumisvdimega isikutele ja inimestele, kes elavad voi tootavad ELi litkmesriigis, mille
kodanikud nad ei ole, voi kolmandas riigis tingimusel, et voetakse vajalikke meetmeid
sellisel viisil hddletamisvdimaluse kasutamise korral vdimaliku pettuse ennetamiseks;

soovitab liikmesriikidel jirgmise sammuna kaaluda vdimalusi tihtlustada
valimisodiguslike isikute vanuse alampiir ja kehtestada selleks 16 aastat, et veelgi
edendada valimiste vordsust liidu kodanike seas;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

kutsub 1abi vaatama Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete
raamkokkuleppe, et kohandada eeskirju seoses komisjoni volinikega, kes kandideerivad
valimistel Euroopa Parlamenti, et mitte pédrssida komisjoni institutsioonilist tdhusust
valimiste ajal, hoides seejuures dra institutsiooni ressursside vadrkasutuse;

on kindlalt otsustanud anda Euroopa Parlamendile diguse méairata parast ndoukoguga
konsulteerimist kindlaks Euroopa Parlamendi valimiste ajavahemik;

ergutab litkkmesriike vOtma vastu asjakohase digusraamistiku, et tagada korgeimal
tasemel informatiivne, aus ja objektiivne meediakajastus valimiskampaania ajal eeskétt
avalik-o6iguslikus ringhdilingus; peab seda véga oluliseks, sest see vdoimaldab ELi
kodanikel teha teadliku valiku omavahel vdistlevate poliitiliste programmide hulgast;
peab selle eesmérgi saavutamise seisukohast téhtsaks iseregulatsiooni vahendeid, nagu
kaitumisjuhendid;

nduab digusnormide karmistamist, et tagada erakondadevaheline vaba ja takistamatu
konkurents ning suurendada meedia pluralismi ja avaliku teenistuse neutraalsust
valimisprotsessi suhtes kdikidel tasanditel,

rohutab, et oluline on suurendada naiste osalust poliitiliste otsuste tegemisel ja
parandada naiste esindatust Euroopa Parlamendi valimistel; kutsub seepérast
litkkmesriike ja liidu institutsioone votma koiki vajalikke meetmeid naiste ja meeste
vordsuse pohimdtte edendamiseks kogu valimisprotsessi jooksul; rohutab sellega seoses
sooliselt tasakaalustatud valimisnimekirjade tihtsust;

ergutab litkkmesriike votma meetmeid etniliste, keeleliste ja muude vihemuste piisava
esindatuse tagamiseks Euroopa Parlamendi valimistel,

peab soovitavaks luua Euroopa valimisametkond, millele antakse iilesanne koondada
teavet Euroopa Parlamendi valimiste kohta, teha jarelevalvet valimiste toimumise iile ja
holbustada teabevahetust liikkmesriikide vahel;

on otsustanud, et Euroopa Parlamendi litkme ametikoht peaks samuti olema iihitamatu
piirkonna parlamendi voi seadusandlike volitustega kogu liikme ametikohaga;

tuletab meelde, et komisjoni soovitustele vaatamata ei ole litkmesriigid endiselt joudnud
kokkuleppele iihise hidletuspdeva suhtes; ergutab litkmesriike tegema joupingutusi
selles kiisimuses kokkuleppele joudmiseks;

esitab noukogule lisas ettepaneku muuta Euroopa Parlamendi liikmete valimist otsestel
ja tildistel valimistel késitlevat akti;

teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon Euroopa Ulemkogule,
ndukogule, komisjonile ning litkkmesriikide parlamentidele ja valitsustele.
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LISA. NOUKOGU OTSUSE ETTEPANEKU EELNOU
millega voetakse vastu Euroopa Parlamendi liikmete valimist otsestel ja iildistel
valimistel kisitleva akti! muudatussitted

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 223,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut

ning arvestades jargmist:

(1) tuleks rakendada aluslepingu sitteid valimismenetluse kohta,

ON VASTU VOTNUD kiesolevale otsusele lisatud sitted ja soovitab liikmesriikidel need
heaks kiita kooskdlas oma vastavate pdhiseadusest tulenevate nduetega.

Kéesolev otsus ja sellele lisatud sétted avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Liikmesriigid teatavad Euroopa Liidu Noukogu peasekretirile viivitamata oma pdhiseadusest
tulenevatest nduetest lahtuvalt kdesolevale otsusele lisatud sétete heakskiitmiseks vajaliku
menetluse 1opuleviimisest.

Muudatused joustuvad selle kuu esimesel pdeval, mis jargneb kuule, mil litkmesriigid
kiidavad kdesoleva otsuse sitted heaks kooskdlas oma vastavate pohiseadusest tulenevate
nouetega.

I Kiesolevas dokumendis toodud muudatusettepanekud pdhinevad konsolideeritud versioonil, mille koostamisel
vottis Euroopa Parlamendi digusteenistus aluseks otsestel ja tildistel valimistel esindajate assambleesse valimist
kisitleva akti (EUT L 278, 8.10.1976, 1k 5), mida on muudetud otsusega 93/81/Euratom, ESTU, EMU, millega
muudetakse esindajate otsest ja iildist Euroopa Parlamenti valimist kasitlevat akti, mis on lisatud ndukogu 20.
septembri 1976. aasta otsusele 76/787/ESTU, EMU, Euratom (EUT L 33, 9.2.1993, Ik 15), ning ndukogu 25.
juuni ja 23. septembri 2002. aasta otsusega 2002/772/EU, Euratom (EUT L 283, 21.10.2002, 1k 1). See erineb
Euroopa Liidu Ametlike Véljaannete Talituse koostatud konsolideeritud versioonist (CONSLEG. 1976X1008-
23/09/2002) kahes punktis: artikli 6 15ikesse 1 lisatakse taane ,,— Regioonide Komitee liige”, mis tuleneb
Amsterdami lepingu artiklist 5 (EUT C 340, 10.11.1997), ja artiklid nummerdatakse iimber vastavalt ndukogu
otsuse 2002/772/EU, Euratom artikli 2 16ikele 1.
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Noukogu otsuse ettepaneku eelndu (millega voetakse vastu Euroopa Parlamendi
liikmete valimist otsestel ja iildistel valimistel kasitleva akti muudatussitted) lisa

Muudatusettepanek 1

Valimisi Kisitlev 1976. aasta akt
Artikkel 1 —16ige 1

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

1. Igas litkkmesriigis valitakse Euroopa
Parlamendi litkmed vordelise esindatuse
pohjal, kasutades nimekirjastisteemi voi
tiksiku iilekantava haile votet.

Muudatusettepanek 2

Valimisi Késitlev 1976. aasta akt
Artikkel 3

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

Liikmesriigid voivad kehtestada kohtade
Jjaotamiseks kiinnise. Riigi tasandil ei voi
see kiinnis iiletada viit protsenti antud
hailtest.

Muudatusettepanek

1. Igas litkkmesriigis valitakse Euroopa
Parlamendi liikkmed liidu kodanike
esindajatena vordelise esindatuse pohjal,
kasutades nimekirjasiisteemi vai tiksiku
iilekantava hédle votet.

Muudatusettepanek

Valimisringkondades ja iihe
valimisringkonnaga liikmesriikides, kus
kasutatakse nimekirjasiisteemi ja kus on
rohkem kui 26 kohta, kehtestavad
litkmesriigid kohtade jagamiseks kiinnise,
mis ei ole viiksem kui kolm protsenti ega
iileta viit protsenti selles
valimisringkonnas voi asjaomases iihe
valimisringkonnaga liikmesriigis antud
héiltest.

Selgitus

All Member States with up to 26 seats have a de facto threshold of more than 3%. Of the
seven Member States with more than 26 seats (Germany, France, the United Kingdom, Italy,
Poland, Romania and Spain), all Member States except Spain and Germany have a legal
electoral threshold for European elections, ranging from 3% to 5%, or have subdivided their
electoral area in constituencies comprising not more than 26 seats. Therefore, this
amendment would prevent the Parliament from further fragmentation and would make its
functioning more efficient but at the same time not constrain the conduct of democratic
elections in smaller Member States or Member States that have divided their territories into

smaller constituencies.
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Muudatusettepanek 3

Valimisi Kisitlev 1976. aasta akt
Artikkel 3 a (uus)

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt Muudatusettepanek

Artikkel 3 a

Iga liikmesriik kehtestab tihtaja
valimisnimekirja koostamiseks. Nimetatud
tihtaeg peab olema viihemalt 12 niidalat
enne artikli 10 loikes 1 osutatud valimiste
ajavahemiku algust.

Selgitus

Selle muudatusettepanekuga jdetakse liidu kodanikele iihesugune motlemisaeg
hddletamisvaliku tegemiseks ning kandidaatidele jidb sama aeg oma kampaania
ettevalmistamiseks.

Muudatusettepanek 4

Valimisi Késitlev 1976. aasta akt
Artikkel 3 b (uus)

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt Muudatusettepanek

Artikkel 3 b

Valijate nimekirja koostamise ja lopliku
vormistamise tihtaeg on kaheksa ndidalat
enne esimest valimispieva.

Selgitus

Ettepaneku eelnou muudatusettepaneku algversioon on jargmine: ,,Iga litkmesriik kehtestab
tdahtaja valimisnimekirjade koostamiseks riigi tasandil (...).” See voib jdtta piirkonna voi
valimisringkonna tasandi nimekirjad sdtte kohaldamisalast vilja. Muudatusettepaneku
eesmdrk on selgitada, et silmas peetakse koiki Euroopa Parlamendi valimiste
valimisnimekirju.

Muudatusettepanek 5

Valimisi Késitlev 1976. aasta akt
Artikkel 3 ¢ (uus)
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Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

Muudatusettepanek 6

Valimisi kasitlev 1976. aasta akt
Artikkel 3 d (uus)

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

Muudatusettepanek 7

Valimisi Késitlev 1976. aasta akt
Artikkel 3 e (uus)

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

PE560.824v02-00
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Muudatusettepanek

Artikkel 3 ¢

Euroopa Parlamendi valimistel osalevad
erakonnad jirgivad demokraatlikke
menetlusi ja libipaistvuse pohimatet
kandidaatide valikul nimetatud
valimisteks.

Muudatusettepanek

Artikkel 3 d

Euroopa Parlamendi valimiseks esitatud
kandidaatide nimekirjas peab olema
tagatud sooline vordoiguslikkus sooliselt
koosseisult vordsete nimekirjade voi muu
samavddrse meetodi abil.

Muudatusettepanek

Artikkel 3 e

Euroopa Parlamendi valimistel
kasutatavatel hiiiletussedelitel on vordselt
néhtavad riikide erakondade nimed ja
logod ning Euroopa tasandi erakondade
nimed ja logod juhul, kui nendega ollakse
liitunud.

Liikmesriigid toetavad ja soodustavad
sellise liitumise kajastamist
valimissaadetes televisioonis ja raadios
ning valimiskampaania materjalides.
Valimiskampaania materjalides on viide
Euroopa tasandi erakonna programmile
Jjuhul, kui liikmesriigi erakond on sellega
liitunud.
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Euroopa Parlamendi valimistel kehtivad
valimiskampaania materjalide saatmisele
samad eeskirjad, mida kohaldatakse
iileriigilistel, piirkondlikel ja kohalikel
valimistel asjaomases liimesriigis.

Muudatusettepanek 8

Valimisi kasitlev 1976. aasta akt
Artikkel 3 f (uus)

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt Muudatusettepanek

Artikkel 3 f

Euroopa tasandi erakonnad nimetavad
oma kandidaadid Euroopa Komisjoni
presidendi ametikohale vihemalt 12
ndédalat enne artikli 10 loikes 1 osutatud
valimiste ajavahemiku algust.

Selgitus

Kuna Euroopa Parlament sai Lissaboni lepinguga oiguse valida Euroopa Komisjoni
president, peaks liidu kodanikel olema voimalik niha seost oma antava hddle ja oma
erakonna kandidaadi vahel Euroopa Komisjoni presidendi ametikohale.

Muudatusettepanek 9

Valimisi Késitlev 1976. aasta akt
Artikkel 4 a (uus)

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt Muudatusettepanek

Artikkel 4 a

Liikmesriigid voivad votta Euroopa
Parlamendi valimistel kasutusele
elektroonilise ja interneti kaudu
hiiiletamise ning sellisel juhul peavad
nad votma piisavaid meetmeid, et tagada
tulemuse usaldusviiirsus, hddletuse
salajasus ja andmekaitse.

Selgitus

Muudatusettepanekuga voimaldatakse elektroonilist hddletamist Euroopa Parlamendi

valimistel, lihtsustades sellega piiratud liikumisvoimega isikute ja vilismaal elavate isikute
hdcdletamisel osalemist.
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Muudatusettepanek 10

Valimisi Kisitlev 1976. aasta akt
Artikkel 4 b (uus)

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

Muudatusettepanek

Artikkel 4 b

Liikmesriigid voivad anda oma
kodanikele voimaluse hdiletada Euroopa
Parlamendi valimistel kirja teel.

Selgitus

Muudatusettepanekuga voimaldatakse kirja teel hddletada, millega liidu kodanikud saavad

veel tihe voimaluse oma hddle andmiseks.
Muudatusettepanek 11

Valimisi kasitlev 1976. aasta akt
Artikkel 5 —16ige 1 — 10ik 2

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

Tihtaega voib vastavalt artikli 10 loike 2
teisele loigule pikendada voi liihendada.

Muudatusettepanek 12

Valimisi kasitlev 1976. aasta akt
Artikkel 6 — 16ige 1

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

1. Euroopa Parlamendi litkmed hééletavad
individuaalselt ja isiklikult. Neid ei seo
mingid juhised ning nad ei ole seotud
mandaadiga.

Muudatusettepanek 13

Valimisi Késitlev 1976. aasta akt
Artikkel 6 — 1oige 2

PE560.824v02-00
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Muudatusettepanek

vilja jietud

Muudatusettepanek

1. Euroopa Parlamendi litkmed hééletavad
individuaalselt ja isiklikult. Neid ei seo
mingid juhised ning nad ei ole seotud
mandaadiga. Nad esindavad koéiki liidu
kodanikke.
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Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt
2. Euroopa Parlamendi litkmetel on
sellised privileegid ja immuniteedid, mida
kohaldatakse nende suhtes tulenevalt 8.

aprilli 1965. aasta Euroopa ithenduste
privileegide ja immuniteetide protokollist.

Muudatusettepanek 14

Valimisi kasitlev 1976. aasta akt
Artikkel 7 — 16ige 1 — taane 1 a (uus)

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

Muudatusettepanek 15

Valimisi Késitlev 1976. aasta akt
Artikkel 7 — 16ige 1 — taane 2

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

— Euroopa Uhenduste Komisjoni liige;

Muudatusettepanek 16

Valimisi Késitlev 1976. aasta akt
Artikkel 7 — 16ige 1 — taane 3

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt
— Buroopa Uhenduste Kohtu voi esimese

astme kohtu kohtunik, kohtujurist voi
kohtusekretér;

Muudatusettepanek 17

Valimisi Késitlev 1976. aasta akt
Artikkel 7 — 16ige 1 — taane 5

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

— Euroopa Uhenduste Kontrollikoja liige;
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Muudatusettepanek
2. Euroopa Parlamendi liikmetel on
sellised privileegid ja immuniteedid, mida
kohaldatakse nende suhtes tulenevalt

protokollist nr 7 Euroopa Liidu
privileegide ja immuniteetide kohta.

Muudatusettepanek

— riigi voi piirkonna parlamendi voi
seadusandlike volitustega kogu liige;

Muudatusettepanek

— Euroopa Komisjoni liige;

Muudatusettepanek

Euroopa Liidu Kohtu voi Uldkohtu
kohtunik, kohtujurist voi kohtusekretér;

Muudatusettepanek

— Euroopa Kontrollikoja liige;
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Muudatusettepanek 18

Valimisi Kisitlev 1976. aasta akt
Artikkel 7 — 16ige 1 — taane 6

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

— Euroopa Uhenduste ombudsman;

Muudatusettepanek 19

Valimisi kiisitlev 1976. aasta akt
Artikkel 7 — 16ige 1 — taane 7

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

— Euroopa Uhenduse ja Euroopa
Aatomienergiaiihenduse Majandus- ja
Sotsiaalkomitee liige;

Muudatusettepanek 20

Valimisi kisitlev 1976. aasta akt
Artikkel 7 —16ige 1 — taane 9

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

— Euroopa Uhenduse asutamislepingu ja
Euroopa Aatomienergiaiihenduse
asutamislepingu alusel iihenduste fondide
haldamiseks vdi alalise vahetu
haldusiilesande tditmiseks loodud komitee
vO1 muu organi liige;

Muudatusettepanek 21

Valimisi kasitlev 1976. aasta akt
Artikkel 7 — 16ige 2

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt
2. Alates Euroopa Parlamendi 2004. aasta

valimistest ei voi Euroopa Parlamendi
liige olla riigi parlamendi liige.

Erandina sellest reeglist ja piiramata loike

PE560.824v02-00

Muudatusettepanek

— Euroopa ombudsman;

Muudatusettepanek

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
liige;

Muudatusettepanek

Euroopa Liidu toimimise lepingu voi
Euroopa Aatomienergiatihenduse
asutamislepingu alusel liidu fondide
haldamiseks vdi alalise vahetu
haldusiilesande tditmiseks loodud komitee
vO1 muu organi liige;

(Muudatusettepanekut kohaldatakse kogu
teksti ulatuses. Selle vastuvotmise korral
tehakse vastavad muudatused kogu tekstis,)

Muudatusettepanek

vilja jietud
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3 kohaldamist:

— voivad liri parlamendi liikmed, kes
valitakse jirgnevatel valimistel Euroopa
Parlamenti, olla topeltmandaadiga kuni
Jjéargmiste Iiri parlamendi valimisteni,
millest alates kohaldatakse kiiesoleva
loike esimest loiku;

— véivad Uhendkuningriigi parlamendi
litkmed, kes on ka Euroopa Parlamendi
liikmed Euroopa Parlamendi 2004. aasta
valimistele eelneval viieaastasel tihtajal,
olla topeltmandaadiga kuni Euroopa
Parlamendi 2009. aasta valimisteni,
millest alates kohaldatakse kiiesoleva
loike esimest loiku.

Muudatusettepanek 22

Valimisi Késitlev 1976. aasta akt
Artikkel 7 — 16ige 4

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

4. Euroopa Parlamendi litkmed, kelle
suhtes 10iked 1, 2 ja 3 muutuvad
kohaldatavaks artiklis 5 osutatud
viieaastase tdhtaja jooksul, asendatakse
vastavalt artiklile 13.

Muudatusettepanek 23

Valimisi kasitlev 1976. aasta akt
Artikkel 9 a (uus)

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt
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Muudatusettepanek

4. Euroopa Parlamendi litkmed, kelle
suhtes 16iked 1 ja 3 muutuvad
kohaldatavaks artiklis 5 osutatud
viieaastase tdhtaja jooksul, asendatakse
vastavalt artiklile 13.

Muudatusettepanek

Artikkel 9 a

Koigil liidu kodanikel, sealhulgas
kolmandas riigis elavatel voi tootavatel
kodanikel, on oigus hdiiletada Euroopa
Parlamendi valimistel. Liikmesriigid
votavad vajalikke meetmeid selle oiguse
kasutamise tagamiseks.
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Selgitus

Viljaspool liitu elavatel liidu kodanikel peaks olema sama oigus Euroopa Parlamendi

valimistel osaleda mis liidus elavatel kodanikel.
Muudatusettepanek 24

Valimisi Késitlev 1976. aasta akt
Artikkel 10 — 16ige 1

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

1. Euroopa Parlamendi valimised
korraldatakse iga litkmesriigi méératud
kuupieval ja kellaaegadel; see kuupdev
peab koigi litkmesriikide puhul langema
samasse ajavahemikku, mis algab
neljapdeva hommikul ja 10peb sellele
jérgneval plihapéeval.

Muudatusettepanek

1. Euroopa Parlamendi valimised
korraldatakse iga litkmesriigi méératud
kuupéeval véi kuupiievadel ja
kellaaegadel. See kuupéev voi need
kuupdievad peab/peavad koigi
litkmesriikide puhul langema samasse
ajavahemikku, mis algab neljapdeva
hommikul ja 1dpeb sellele jargneval
pthapédeval. Valimised loppevad koigis
liikmesriikides sellel pithapdeval kell
21.00 Kesk-Euroopa aja jérgi.

Selgitus

Selle meetmega hoitakse dra valimistulemusi puudutavad infolekked liikmesriikidest, kus
Euroopa Parlamendi valimised toimusid varem, millega kaotatakse voimalus mojutada

valimiste iildisi lopptulemusi.

Muudatusettepanek 25

Valimisi kasitlev 1976. aasta akt
Artikkel 10 — 10ige 2

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

2. Litkmesriigid ei voi hailte lugemise
tulemusi ametlikult avaldada enne, kui
hidletamine on suletud liikmesriigis, kelle
valijad hiiletavad loikes 1 osutatud
ajavahemikus viimasena.
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Muudatusettepanek

2. Litkmesriigid ei voi hailte lugemise
tulemusi ametlikult avaldada enne, kui
hidletamine on loppenud. Esimesed
prognoosid tulemuste kohta edastatakse
koigis litkmesriikides iiheaegselt loikes 1
osutatud valimiste ajavahemiku lopus.
Enne seda ei voi avaldada mingeid
eeldatavatel tulemustel pohinevaid
prognoose.
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Selgitus

Selle meetmega kehtestatakse tileeuroopaline ajahetk.

Muudatusettepanek 26

Valimisi Kisitlev 1976. aasta akt
Artikkel 10 — 16ige 2 a (uus)

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

Muudatusettepanek

2 a. Koigis liikmesriikides algab kirja teel
antud hddlte lugemine siis, kui
hiiiletamine on loppenud liikmesriigis,
mille hiiletajad hiidiletavad loikes 1
osutatud ajavahemikus viimasena.

Selgitus

Kirja teel antud hddlte tiheaegne lugemine koigis liitkmesriikides hoiab dra olukorra, kus
tulemused tehakse teatavaks nendes litkmesriikides, kelle valimisjaoskonnad sulgesid uksed

enne loikes 1 osutatud ajavahemiku loppu.
Muudatusettepanek 27

Valimisi kasitlev 1976. aasta akt
Artikkel 11

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

1. Parast Euroopa Parlamendiga
konsulteerimist mddrab noukogu
ithehdilselt kindlaks valimistihtaja
esimeste valimiste jaoks.

2. Jiargmised valimised toimuvad artiklis 5
osutatud viieaastase tihtaja viimase aasta
vastavas ajavahemikus.

Kui konealusel ajavahemikul ei ole
valimiste korraldamine iihenduses
voimalik, mdiirab noukogu iihehdiilselt
pirast Euroopa Parlamendiga
konsulteerimist ning hiljemalt iiks aasta
enne artiklis 5 osutatud viieaastase
tihtaja loppu teise valimistihtaja, mis ei
ole rohkem kui kahe kuu vorra varasem
voi iihe kuu vorra hilisem kui eelmise
loigu pohjal kindlaksmdidratud
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Muudatusettepanek

1. Parast noukoguga konsulteerimist
mddrab Euroopa Parlament kindlaks
valimiste ajavahemiku viihemalt iiks aasta
enne artiklis 5 osutatud viieaastase
tihtaja loppemist.
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ajavahemik.

3. Euroopa Parlament tuleb ilma
kutsumiseta kokku esimesel teisipdeval
parast lihe kuu mo6dumist valimistéhtajast,
ilma et eespool 6eldu piiraks Euroopa
Uhenduse asutamislepingu artikli 196 ja
Euroopa Aatomienergiaiihenduse
asutamislepingu artikli 109 kohaldamist.

4. Euroopa Parlamendi eelmise koosseisu
volitused lopevad Euroopa Parlamendi
uue koosseisu esimese istungi avamisel.

Muudatusettepanek 28

Valimisi kasitlev 1976. aasta akt
Artikkel 14

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

Kui peaks osutuma vajalikuks votta
kédesoleva akti rakendamiseks meetmeid,
votab sellised meetmed iihehdidlselt
noukogu Euroopa Parlamendi ettepaneku
Ppohjal ja pérast komisjoniga
konsulteerimist, olles piiiidnud Euroopa
Parlamendiga noukogu ja Euroopa
Parlamendi esindajatest koosnevas
lepituskomitees kokkuleppele jouda.

Muudatusettepanek 29

Valimisi Késitlev 1976. aasta akt
Artikkel 15

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

Kéesolev akt on koostatud hispaania,
hollandi, iiri, inglise, itaalia, kreeka,
portugali, prantsuse, rootsi, saksa, soome ja
taani keeles, kusjuures koik tekstid on
vOrdselt autentsed.
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3. Euroopa Parlament tuleb ilma
kutsumiseta kokku esimesel teisipdeval
pérast lihe kuu mo6dumist valimistéhtajast,
ilma et eespool 6eldu piiraks Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 229 ja
Euroopa Aatomienergiaiihenduse
asutamislepingu artikli 109 kohaldamist.

Muudatusettepanek

Ettepaneku kiesoleva akti
rakendusmeetmete kohta teeb Euroopa
Parlament oma litkmete hiiilteenamusega
ning noukogu votab need vastu
kvalifitseeritud hddlteenamusega pérast
komisjoniga konsulteerimist ja Euroopa
Parlamendilt nousoleku saamist.

Muudatusettepanek

Kéesolev akt on koostatud hispaania,
hollandi, iiri, inglise, itaalia, kreeka,
portugali, prantsuse, rootsi, saksa, soome ja
taani keeles, kusjuures koik tekstid on
vOrdselt autentsed.

Uhinemislepingute kohaselt on ka
kiiesoleva akti bulgaaria-, eesti-,
horvaadi-, leedu-, liiti-, malta-, poola-,
rumeenia-, slovaki-, sloveeni-, tSehhi- ja
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1 ja Il lisa on kiiesoleva akti lahutamatu
osa.

Muudatusettepanek 30

Valimisi Késitlev 1976. aasta akt
I lisa

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

I lisa

Uhendkuningrl:l:k kohaldab kdesoleva akti
sditteid iiksnes Uhendkuningriigi suhtes.

Muudatusettepanek 31

Valimisi kasitlev 1976. aasta akt
II lisa

Valimisi kdsitlev 1976. aasta akt

I lisa
Deklaratsioon artikli 14 kohta

Lepituskomitee poolt jirgitava menetluse
suhtes on kokku lepitud tugineda 4.
mdrtsi 1975. aasta Euroopa Parlamendi,
noukogu ja komisjoni
ithisdeklaratsiooniga’ kehtestatud
menetluskorra punktidele 5, 6 ja 7.

'EUT C 89, 22.4.1975, Ik 1.
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ungarikeelsed tekstid autentsed.

Muudatusettepanek

vilja jietud

Muudatusettepanek

vilja jietud
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SELETUSKIRI

Pooltargumendid valimisseaduse reformimiseks

Kuigi juba 1957. aasta Rooma lepinguga néhti ette vdimalus tdotada vilja otsestele ja
iildistele valimistele tuginev ihtne valimismenetlus, mdjutavad Euroopa Parlamendi valimisi
endiselt suuresti siseriiklikud valimiseeskirjad. Kohtade poliitiline jaotus Euroopa
Parlamendis ei sdltu {ihest Euroopa Parlamendi valimisest, vaid 28 riigis toimuvatest
valimistest, kus ldhevad jagamisele riikidele eraldatud kohad. See on teravas vastuolus
Euroopa Parlamendi tdeliselt euroopaliku ja Euroopa Liidu institutsioonilises struktuuris
kaasseadusandjana toimiva organi olemusega. Euroopa Parlamendi fraktsioonid hailetavad
sarnaselt enamiku riikide parlamentidega markimisvéarselt sidusalt. Taielikult kooskolas EL1
aluslepingutest tulenevate iilesannetega ei tegutse Euroopa Parlamendi litkkmed oma
litkkmesriikide esindajatena, vaid ,,liidu kodanike esindajatena™.

Euroopa Parlamendis esindatud eri poliitilisi visioone ja huvisid ei tutvustata Euroopa
Parlamendi valimiste eel valijatele. Valimiskampaaniad toimuvad eelkdige siseriiklikul
poliitikaareenil, mis jétab liidu kodanikud teadmatusse nende antud hailte tulemusel kujuneda
voivast tegelikust poliitikast. Selles osas voib lugeda labimurdeks juhtivate kandidaatide
nimetamise Euroopa Komisjoni presidendi kohale Euroopa tasandi erakondade poolt 2014.
aasta Euroopa Parlamendi valimistel. Kdigile pingutustele vaatamata olid juhtivad
kandidaadid enamikule liidu kodanikest siiski tundmatud? ja paljude valijate jaoks oli
selgusetu ka riigi erakondade kuuluvus Euroopa poliitilistesse rithmitustesse. Valimised on
peamine demokraatias osalemise vahend, kuid Euroopa Parlamendi valimiste aegunud
slisteemi tOttu ei saa liidu kodanikud tdiel méaral Euroopa poliitilistes aruteludes osaleda.

Kui jatta korvale vajadus tugevdada Euroopa Parlamendi valimiste poliitilist mdddet, on
siseriiklike valimiseeskirjade praecgune heterogeensus vastuolus ka Euroopa Liidu
kodakondsuse mdiste ja vorddiguslikkuse pohimdttega. Kuigi tihtlustamine ei ole eesmirk
iseenesest, peavad liidu kodanikud saama kasutada oma digust hddletada vordsetel
tingimustel, millega jargitakse demokraatlikke pohimdtteid kodakondsusest olenemata.

Silla ehitamiseks Euroopa institutsioonide ja riiklikus eraldatuses hoitava valijaskonna vahel
ning koigi liidu kodanike vordse kohtlemise tagamiseks on Euroopa Parlament kindlalt
otsustanud kasutada ELi toimimise lepingu artikli 223 1dikes 1 sdtestatud digust algatada
Euroopa Parlamendi valimisi késitleva akti reform3.

I'ELi lepingu artikli 14 13ige 2: ,,Euroopa Parlament koosneb liidu kodanike esindajatest. Nende arv ei ole
suurem kui seitsesada viiskiimmend, millele lisandub president. Kodanike esindatus on kahanevalt
proportsionaalne, alamméiraks on kuus liiget liikmesriigi kohta. Ukski liikmesriik ei saa iile iiheksakiimne kuue
koha.”

22014. aasta aprillis tehtud IPSOSe uuringu kohaselt teadis ainult 40 % valijatest iile kogu Euroopa Martin
Schulzi, 39 % teadis Jean-Claude Junckerit ja José Bové'd, 37 % Guy Verhofstadti ja 31 % Ska Kellerit voi
Alexis Tsiprast. Vt www.ipsos-na.com/news-polls/pressrelease.aspx?id=6491.

3 Euroopa Parlamendi liikmete valimist otsestel ja iildistel valimistel kisitlev akt (EUT L 278, 8.10.1976, 1k 5),
mida on muudetud ndukogu 25. juuni 2002. aasta ja 23. septembri 2002. aasta otsusega, millega muudetakse
esindajate otsest ja iildist Euroopa Parlamenti valimist kisitlevat akti, mis on lisatud otsusele 76/787/ESTU,
EMU, Euratom (EUT L 283, 21.10. 2002, 1k 1-4), edaspidi ,,Euroopa Parlamendi valimisi kisitlev akt”.
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Praegune olukord

Alates 1976. aastast, mil Euroopa Parlamendi valimisi késitlev akt sillutas teed esimesteks
otsesteks Euroopa Parlamendi valimisteks 1979. aastal, on Euroopa Parlamendi valimisi
késitlevaid sétted teatud méadral edasi arendatud, aga mitte nii pdhjalikult, kui Euroopa
Parlament oleks soovinud. 1992. aasta Maastrichti lepinguga anti Euroopa Parlamendile digus
anda ndusolek ndukogu otsusele iihtse menetluse kohta ning tehti mérkimisvaérseid
edusamme kodakondsuse valdkonnas, andes liidu kodanikele diguse héddletada ja kandideerida
elukohariigiks olevas mis tahes litkmesriigis. Maastrichti lepinguga anti vdoimalus asutada
Euroopa tasandi erakondi, mis oli samm riigiiilese poliitika suunas. 1997. aasta Amsterdami
lepinguga laiendati Euroopa Parlamendi volitusi reformida Euroopa Parlamendi valimisi
kisitlevat digust. Sealtpeale ei pea Euroopa Parlamendi ettepanekud olema tingimata
suunatud lihtse menetluse kehtestamisele, nendega voib méirata kindlaks ka iihiseid
pohimdtteid, mida koik litkmesriigid peavad jargima. Lissaboni lepinguga anti Euroopa
Parlamendi litkmetele Euroopa Liidu kodanike esindaja staatus senise ,,riikide rahvaste”
esindajaks olemise asemel. Sellega anti Euroopa Parlamendile tihtlasi digus valida komisjoni
president, mitte iiksnes anda ndusolek Euroopa Ulemkogu valikule. Euroopa Ulemkogu
kohustusega votta kandidaadi esitamisel arvesse Euroopa Parlamendi valimisi on loodud seos
liidu kodanike antud héélte ja komisjoni presidendi valimise vahel.

Uheaegselt aluslepingu muudatustega tehti edusamme Euroopa Parlamendi valimiste
pohitingimuste kehtestamiseks teiseste digusaktidega. Noukogu direktiiviga 93/109/EU
sdtestati liksikasjalik kord, mille alusel litkmesriigis elavad, kuid selle riigi kodakondsuseta
liidu kodanikud saavad kasutada digust hdéletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi
valimistel. Samas esineb selle rakendamisel jatkuvalt probleeme (komisjon algatas
rikkumismenetluse 14 liikmesriigi vastu, kes ei ole seda direktiivi lile votnud). Noukogu
madrusega nr 2004/20032 kehtestati eeskirjad Euroopa tasandi erakondade asutamiseks ja anti
neile juurdepiis rahastamisele Euroopa Liidu tildeelarvest. Eeskirju tdpsustati médrusega
1141/20143, mis joustub 2017. aastal ja millega Euroopa tasandi erakondadele antakse
Euroopa juriidilise isiku staatus.

Euroopa Parlamendi valimisi késitleva akti ainus reform toimus 2002. aastal ndukogu
otsusega 2002/772/EU, millega liikmesriikidelt ndutakse valimiste l4dbiviimist vordelise
esindatuse pdhjal, kasutades nimekirjastisteemi voi tiksiku lilekantava hééle votet ning
millega kaotati Euroopa Parlamendi liikmete topeltmandaat. Uhtlasi anti liikmesriikidele
selgesonaline digus moodustada riigi tasandil valimisringkondi ning kehtestada riiklik kiinnis
kuni 5 %.

Neile reformidele vaatamata reguleeritakse Euroopa Parlamendi valimisi endiselt suures osas
siseriiklike seadustega, valimiskampaaniad on jatkuvalt siseriiklikud ja Euroopa tasandi

' NSukogu 6. detsembri 1993. aasta direktiiv 93/ 109/EU (ELT L 329, 30.12.1993, 1k 34-38), mida on muudetud
ndukogu 20. detsembri 2012. aasta direktiiviga 2013/1/EL (ELT L 26, 26.1.2013, 1k 27-29).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. novembri 2003. aasta méirus (EU) nr 2004/2003 Euroopa tasandi erakondi
reguleerivate méaruste ja erakondade rahastamise eeskirjade kohta (ELT L 297, 15.11.2003, 1k 1), mida on
muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2007. aasta méirusega (EU) nr 1524/2007 (ELT L 343,
27.12.2007, 1k 5).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2014. aasta mdérus (EL, Euratom) nr 1141/2014, mis késitleb
Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste pShikirja ning rahastamist (ELT L 317,
04.11.2014. 1k 1).
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erakonnad ei saa piisaval médral tdita oma pohiseaduslikku mandaati ja ,,aidata kaasa
euroopaliku poliitilise teadvuse kujundamisele ja liidu kodanike tahte véljendamisele”, nagu
ndutakse ELi lepingu artikli 10 15ikes 4.

Edasised sammud

ELi toimimise lepingu artikli 223 16ikega 1 antakse Euroopa Parlamendile digus algatada
Euroopa Parlamendi valimisseaduse reform, koostades ettepanekud, mille kohta ndukogu teeb
otsuse lihehddlselt. Seejérel esitatakse muudatusettepanekud Euroopa Parlamendi valimisi
kisitleva akti kohta liikmesriikidele ratifitseerimiseks vastavalt nende pShiseadustest
tulenevatele nduetele. Lisaks sellele on Euroopa Parlamendi valimisi késitleva akti artiklis 14
sdtestatud lihtsam menetlus, mida kasutatakse tehnilisemat laadi meetmete puhul. Need
muudatused vdetakse vastu ndukogu iihehéélse otsusega pérast Euroopa Komisjoniga
konsulteerimist, ilma et see eeldaks ratifitseerimist litkkmesriikides. Samas peab iga
rakendusmeede tuginema Euroopa Parlamendi valimisi késitleva akti konkreetsele séttele.
Arvestades Euroopa Parlamendi valimisi kisitleva akti piiratud kohaldamisala selle praegusel
kujul, ei ole rakendusmeetmetega voimalik sisulisi reforme ellu viia.

Raport6orid uurisid paljusid voimalikke reformimeetmeid, mille abil oleks voimalik
saavutada eesmirgiks seatud Euroopa Parlamendi valimiste demokraatliku modtme
stivendamine, liidu kodakondsuse tugevdamine, Euroopa Parlamendi toimimise ning Euroopa
Liidu juhtimise parandamine, Euroopa Parlamendi t66 muutmine legitiimsemaks ja
tohusamaks, Euroopa Parlamendi valimiste I&dbiviimise slisteemi mdjususe edendamine ja
valimiste vordsuse suurendamine liidu kodanike jaoks. Olles analiiiisinud pdhjalikult koigi
voimalike reformimeetmete eeliseid eespool nimetatud eesmaérkide tditmise seisukohast ning
nende teostatavust praeguses poliitilises olukorras, otsustasid raportdorid esitada jirgmised
muudatused valimisi késitleva 1976. aasta akti kohta:

1) suurendada Euroopa tasandi erakondade ndhtavust nende nimede ja logode
paigutamisega hddletussedelitele ning voimaluse korral Euroopa Parlamendi
valimiskampaanias kasutatavatele plakatitele;

2) kehtestada riigi tasandil nimekirjade koostamise iihtseks tdhtajaks 12 nédalat enne
valimispéeva;

3) kehtestada kohustuslik kolme- kuni viieprotsendiline kiinnis kohtade jagamiseks {ihe
valimisringkonnaga liikmesriikides ning nimekirjasiisteemi kasutavates
valimisringkondades, kus on rohkem kui 26 kohta;

4) 10petada hidletamine koigis litkkmesriikides valimiste plihapéeval kell 21.00 Kesk-
Euroopa aja jérgi;

5) kehtestada Euroopa tasandi erakondade juhtivate kandidaatide nimetamise iihtseks
tdhtajaks 12 nidalat;

6) anda Euroopa Parlamendi valimistel hddletamise digus kdigile vdljaspool ELi elavatele
liidu kodanikele;
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7) vdotta kasutusele elektroonilise ja interneti kaudu hédletamise voimalused, samuti kirja
teel hddletamise voimalus;

8) soovitada litkmesriikidel {ihtlustada valimisdiguslike isikute vanuse alampiir ja
kehtestada selleks 16 aastat.
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