SK

Eurépsky parlament \\\_:-5
2014-2019 \-:
Dokument na schddzu
A8-0032/2016

22.2.2016

0 novych nastrojoch uzemného rozvoja v ramci politiky studrznosti

na roky 2014 — 2020: integrované Uzemne investicie a miestny rozvoj vedeny

komunitou

(2015/2224(IN1))

Vybor pre regionalny rozvoj

Spravodajkyna: Ruza Tomasi¢
RR\1087251SK.doc PE571.658v02-00

SK



SK

PR_INI

OBSAH
strana
NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU .....o.ooiviiiieieeseseeeee e, 3
DOVODOVA SPRAVA ..o eeeves ettt 15
STANOVISKO VYBORU PRE ZAMESTNANOST A SOCIALNE VECl......c.ccccoovvvriennn. 18
VYSLEDOK ZAVERECNEHO HLASOVANIA V GESTORSKOM VYBORE.................. 22
PE571.658v02-00 2122 RR\1087251SK.doc



NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

0 novych nastrojoch izemného rozvoja v ramci politiky sidrZnosti na roky 2014 — 2020:
integrované Uzemné investicie a miestny rozvoj vedeny komunitou
(2015/2224(IN1))

Eurdpsky parlament,
— S0 zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, najmé na jej hlavu XVIIlI,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
20 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde
regionalneho rozvoja, Europskom sociadlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom
pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom namornom a rybarskom
fonde, ktorym sa stanovuju vS§eobecné ustanovenia o Europskom fonde regionélneho
rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom
a rybérslfom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (d’alej len
»NSU®),

— 50 zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013
z0 17. decembra 2013 o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja a o osobitnych
ustanoveniach tykajucich sa ciel'a Investovanie do rastu a zamestnanosti, ktorym sa
zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1080/20062,

- so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013
z0 17. decembra 2013 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurépskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a 0 zruSeni nariadenia Rady
(ES) & 1698/2005°,

- so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 508/2014 z 15. maja
2014 o Eurdpskom namornom a rybarskom fonde, ktorym sa zruSuja nariadenia Rady
(ES) ¢. 2328/2003, (ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a nariadenie
Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) & 1255/2011°,

- so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013
z0 17. decembra 2013 o osobitnych ustanoveniach na 5podporu ciela Eurdpska tizemna
spolupraca z Europskeho fondu regionalneho rozvoja>,

- so zretelom na Uzemn( agendu Eurdpskej Gnie 2020 dohodnutii na neformalnom
stretnuti ministrov zodpovednych za priestorové planovanie a tzemny rozvoj, ktoré sa
konalo 19. maja 2011 v Go6dollo,

- so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov k miestnemu rozvoju vedenému komunitou

0. v. EU L 347, 20.12.2013, 5. 320.
20.v. EU L 347, 20.12.2013, s. 289.
*U.v. EU L 347, 20.12.2013, s. 487.
“U.v. EU L 149, 20.5.2014, s. 1.

SU.v. EU L 347, 20.12.2013, 5. 259.
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7 29. novembra 2012*,

- so zretelom na stanovisko Vyboru regionov k vysledku rokovani o dohodach
0 partnerstve a operaénych programoch z 9. jula 2015,

- so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
k miestnemu rozvoju vedenému komunitou ako nastroju politiky stidrznosti na obdobie
2014 — 2020 pre miestny, vidiecky, mestsky a primestsky rozvoj (prieskumné
stanovisko na Ziadost’ gréckeho predsednictva Rady) z 11. decembra 2014°,

—  s0 zretefom na svoje uznesenie zo 14. oktobra 2011 o demografickej zmene a jej
désledkoch pre budicu politiku sudrznosti EU*,

- so zretel'om na svoje uznesenie z 15. januara 2013 o optimalizacii Ulohy tzemného
rozvoja v politike sadrznosti’,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 14. januara 2014 o pripravenosti ¢lenskych Statov EU
na Géinny a véasny zadiatok nového programového obdobia politiky sudrznosti®,

—  so zrete[om na svoje uznesenie z 26. novembra 2015 o snahe 0 zjednodusenie a
zameranie na vykonnost’ v politike sidrznosti na obdobie 2014 — 20207,

—  so zretelom na brifing s nazvom Nastroje na podporu Gzemného a mestského rozmeru
politiky sudrznosti: integrované tizemné investicie a miestny rozvoj vedeny komunitou,
generalne riaditel'stvo pre vnutorné politiky, sekcia B: Strukturdlne politiky a politiky
sudrznosti, Europsky parlament, oktober 2015,

- so zretelom na §tidiu s ndzvom Territorial governance and Cohesion Policy (Uzemné
riadenie a politika sudrznosti), generalne riaditel'stvo pre vnutorné politiky, sekcia B:
Strukturalne politiky a politiky sudrznosti, Europsky parlament, jul 2015,

— so zretel'om na $tudiu s nazvom Strategic coherence of Cohesion Policy: comparison of
the 2007-13 and 2014-20 programming periods (Strategicka sidrznost’ politiky
stdrznosti: porovnanie programovych obdobi 2007 — 2013 a 2014 — 2020), generalne
riaditel’'stvo pre vnutorné politiky, sekcia B: Strukturalne politiky a politiky sudrznosti,
Eurdpsky parlament, februar 2015,

— so zretel'om na Siestu spravu Komisie o hospodarskej, socidlnej a izemnej stidrznosti:
Investovanie do rastu zamestnanosti — podpora rozvoja a dobrej spravy veci verejnych v
regionoch a mestach EU, jal 2014,

—  so zretelom na Studiu s nazvom Territorial Agenda 2020 put in practice - Enhancing the
efficiency and effectiveness of Cohesion Policy by a place-based approach (Uzemnéa

'U.v.EUC17,19.1.2013, s. 18.

2U.v. EU C 313, 22.9.2015, s. 31.
*U.v.EU C 230, 14.7.2015, s. 1.

* Prijaté texty, P7_TA(2011)0485.
> Prijaté texty, P7_TA(2013)0002.
® Prijaté texty, P7_TA(2014)0015.
" Prijaté texty, P8_TA(2015)0419.
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agenda 2020 v praxi — zvysenie efektivnosti a G¢innosti politiky sidrznosti
prostrednictvom miestneho pristupu), zvazok Il — pripadové stadie, Europska komisia,
maj 2015,

so zrete'om na spravu s ndzvom How to strengthen the territorial dimension of ‘Europe
2020’ and EU Cohesion Policy based on the Territorial Agenda 2020 (Ako posilnit’
zemny rozmer stratégie Europa 2020 a politiku sudrznosti EU na zaklade Uzemne;
agendy 2020), ktoré bola vypracovana na ziadost’ pol'ského predsednictva Rady
Europskej unie, september 2011,

so zretel'om na spravu s ndzvom Job Creation and Local Economic Development
(Vytvéaranie pracovnych miest a miestny hospodarsky rozvoj), Organizécia pre
hospodarsku spolupréacu a rozvoj (OECD), november 2014,

so zretelom na spravu s ndzvom Local Economic Leadership (Miestne hospodarske
vedenie), Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), 2015,

so zretelom na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre regionalny rozvoj a na stanovisko Vyboru
pre zamestnanost’ a socialne veci (A8-0032/2016),

ked’Ze izemna sudrznost’ je zakladnym cielom Eurdpskej unie, zakotvenym
v Lisabonskej zmluve;

ked’Ze politika sudrZnosti na roky 2014 — 2020 stanovuje a podporuje vyuZivanie
integrovanych a miestne orientovanych pristupov na posilnenie hospodarskej, socialnej
a uzemnej sudrznosti a suc¢asne podporuje tzemnu spravu veci verejnych;

ked’Ze integrované a lokéalne orientované pristupy maju zlepsit’ vysledky a ti¢innost’
verejnych zasahov tym, ze spliiaji osobitné poziadavky Gizemi a poméhaji zvySovat’ ich
pritazlivost;

ked’ze miestny rozvoj vedeny komunitou a integrované Uzemné investicie st inovativne
nastroje v oblasti politiky sudrznosti, ktoré budi niektoré ¢lenské Staty uplatiiovat’ v
tejto podobe po prvykréat a ktoré mézu vyznamne prispiet’ k dosiahnutiu hospodarskeyj,
socialnej a izemnej sudrznosti, vytvaraniu kvalitnych pracovnych miest v danej oblasti,
trvalo udrzateI'nému rozvoju a plneniu ciel'ov stratégie Eurdpa 2020;

ked’Ze nov¢ iniciativy integrovanych zemnych investicii a miestneho rozvoja vedeného
komunitou predstavuju postupné zmeny v oblasti schopnosti miestnych
zainteresovanych subjektov kombinovat’ rézne spdsoby financovania a planovat’ dobre
cielené miestne iniciativy;

ked’ze posilnenie postavenia regionalnych a miestnych organizacii ma zasadny vyznam
pre plnohodnotne vykonavanie politiky hospodarskej, socialnej a Uzemnej sudrznosti;
ked’Ze inovativne pristupy, ktoré sa prioritne venuju miestnym znalostiam a rieSia
miestne problémy pomocou miestnych rieSeni, nadobtidaji Coraz vacsi vyznam; ked’ze
participativna sprava veci verejnych, napriklad participativna tvorba rozpo¢tu, ma
potrebné nastroje na zapojenie verejnosti, a to s cielom preniest’ zodpovednost’
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za rozhodnutia na uroven miestnych komunit;

ked’ze miestny rozvoj vedeny komunitou je zaloZzeny na skusenostiach s realizaciou
programov LEADER, URBAN a EQUAL v predoslych obdobiach financovania

a opiera sa najma o pristup LEADER, ktory od svojho zavedenia v roku 1991 viedol
k prudkému narastu po¢tu miestnych akénych skupin (MAS) a vyrazne prispel

k zlepSovaniu kvality Zivota obyvatel'stva, predovsetkym vo vidieckych oblastiach;

ked’Ze miestny rozvoj vedeny komunitou je povinny len v pripade EPFRV a v suvislosti
s EFRR, ESF a ENRF je volitelny;

ked’Ze tieto dva nové nastroje mézu zohravat’ vyznamnil ulohu pri prispdsobovani sa
demografickej zmene a pri snahe o zvratenie rozdielov medzi regionmi v oblasti
rozvoja;

ked’ze miestny rozvoj vedeny komunitou uplatiiuje pristup zdola nahor v zaujme
stanovovania ciel'ov a financovania projektov stvisiacich s miestnymi potrebami
komunity namiesto toho, aby ukladal ciele na celostatnej Grovni;

ked’Ze integrované tizemné investicie s nastrojom, ktory mozno uplatiiovat’
pri realizacii integrovanych opatreni trvalo udrzateI'ného mestského rozvoja, ako je
vymedzené v ¢lanku 7 nariadenia (EU) ¢. 1301/2013;

ked’Ze medzi ¢lenskymi Statmi existuja rozdiely, pokial ide o riadiace Struktary
a skusenosti v oblasti rozvojovych iniciativ zdola nahor;

ked’Ze pre uspech tychto nastrojov mé zasadny vyznam kapacita a zapojenie
regionalnych a miestnych aktérov, a to bez ohl’adu na kompetencie vymedzené
pre jednotlivé organizécie;

ked’ze ulohou regionalnych a miestnych organov je zasahovat’ do rozhodnuti o vlastnom
rozvoji a podporovat’ synergie medzi verejnym a sUkromnym sektorom ako ako
organov, ktoré vydavaju zakladné usmernenia umoznujuce u¢inné riadenie a spravu
projektov a zarucuju stabilitu prijatych zavazkov;

ked’ze pre miestne a regionalne samospravy je rozhodujuce, aby pri rozhodovani

o vlastnom rozvoji riadne identifikovali s prihliadnutim na vklad komunity svoje aktiva
a strategické vyhody, z ktorych by vychadzali pri vypracuvani stratégii regionalneho

a miestneho rozvoja a ktoré by spolu s vkladom ich komunity mohli zvysit’ kvalitu
Zivota obc¢anov objasnenim vyskytujucich sa problémov, stanovenim priorit

a navrhovanim udrzatel'nych rieseni spolu s obcanmi;

ked’ze v ¢lanku 7 ods. 3 nariadenia (EU) ¢. 1301/2013 sa uvadza, Ze ,,s ohadom

na svoju konkrétnu uzemnu situaciu kazdy clensky stat vo svojej partnerskej dohode
stanovi zasady vyberu mestskych oblasti, v ktorych sa maju uskuto¢nit’ integrované
¢innosti trvalo udrzate'ného mestského rozvoja, a stanovi orientacny prispevok

na uvedené ¢innosti na narodnej urovni®;

ked’Ze iniciativa RURBAN zamerana na spolupracu medzi vidieckymi a mestskymi
oblastami prispieva k posilfiovaniu regionalnej konkurencieschopnosti a k vytvaraniu
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partnerstiev v zaujme rozvoja;

ked’ze rozpoéty na Grovni EU by mali byt zaloZené na vykonnosti a je potrebné, aby sa
zdroje vy€lenené v ramci integrovanych uzemnych investicii a miestneho rozvoja
vedeného komunitou vyuzivali efektivne, a to dosiahnutim politickych ciel'ov

a stanovenych priorit, a mali ¢o najvyssiu pridanu hodnotu pre sledovany ciel’, a ked’ze

cvwr

Vseobecné informacie

1.

poznamenava, ze realne zapojenie regionalnych a miestnych aktérov uz od zaciatku, ich
angazovanost’ a prevzatie zodpovednosti za stratégie Uzemného rozvoja a riadny prenos
povinnosti a zdrojov na nizsie urovne rozhodovania s nevyhnutné pre tspech pristupu
zdola nahor; domnieva sa, ze zapojenie partnerov moze tiez posilnit’ integrovany a
lokalne orientovany pristup, a to najmi tam, kde je maly zdujem o vyuzivanie
miestneho rozvoja vedeného komunitou a integrovanych Gzemnych investicii;
zdoraziuje vSak, Ze miestni aktéri pozaduju technicku a finanénu podporu na
regionalnej a vnutrotatnej urovni a trovni EU, a to najmé v pociatoénych §tadiach
procesu vykonavania;

vyzyva, aby sa stratégie urcili v zaciatonych fazach procesu vykondvania v spolupraci
s regiondlnymi a miestnymi aktérmi, a to najmé na trovni osobitnej a Specializovanej
odbornej pripravy, ako aj technickej a finan¢nej podpory v kontexte a¢inného
partnerstva medzi regiénmi, ¢lenskymi §tatmi a EU;

domnieva sa, Ze v ramci ESIF treba este viac podporovat’ delegovanie pravomoci a
zdrojov na niZSie urovne a Ze vahanie riadiacich orgdnov v tomto smere moze obmedzit’
potencial tychto dvoch néstrojov; vyzyva Clenské Staty, aby presadzovali pristup zdola
nahor tym, ze zodpovednost’ prenesti na miestne skupiny; vyzyva Komisiu, aby pri
Uplnom zachovani svojich pravomoci poskytla ¢lenskym $tatom odportacania a
komplexné usmernenia o tom, ako prekonat’ nedostatok dovery a administrativne
prekdzky medzi r6znymi Groviiami riadenia v stvislosti s realizaciou miestneho rozvoja
vedeného komunitou a integrovanych Uzemnych investicii;

zdoraziuje skuto¢nost’, Ze na miestnej urovni je priprava kvalitnych integrovanych
viacodvetvovych inovativnych stratégii vyzvou, najmé ak sa ma priprava uskutocnit’
participativne;

upozorfiuje, Ze opatrenia prijaté na zaklade tychto nastrojov s prihliadnutim na priority
miestnych aktérov musia byt prepojené s hlavnymi ciel'mi operacnych programov, ako
aj S inymi stratégiami Uinijného, vnutrostatneho, regionalneho a miestneho rozvoja a so
stratégiami pre inteligentnu Specializaciu, pricom sucasne musia umoznovat’ mieru
flexibility;

pripomina, Ze nielen programy EU musia byt pruZnejsie a lepsie integrované, ale aj
hlavné vnutrostatne a regiondlne politiky; zdoraziuje, Ze zaistenie vSeobecnejSieho
ducha reformy spravy veci verejnych pomoze zabezpecit, aby sa finan¢né prostriedky
EU nepridelovali v ramci ,,siibeznom* s narodnymi a regionalnymi politikami, ale aby
boli zaclenené do SirSieho usilia o vytvaranie udrzatelnych hospodarskych vysledkov;
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10.

11.

povazuje nezamestnanost mladych l'udi za jeden z najnaliehavejsich problémov

z hl'adiska ¢lenskych $tatov, a to spolu s nedostato¢nym financovanim MSP;
zdoraznuje, ze v ramci stratégii miestneho a izemného rozvoja treba tieto otazky riesit’
ako jednu z priorit; vyzyva miestne a regionalne organy, aby poskytovali danové a iné
stimuly na podporu zamestnanosti mladych 'udi a mobility mladych l'udi v rdmci
regionu a tiez aby venovali prioritni pozornost’ odbornej priprave, a to v partnerstve

S inStituciami odbornej pripravy;

odporuca, aby miestne a regionalne organy venovali osobitnli pozornost’ projektom
zameranym na prisposobenie lokalit a regionov novej demografickej realite

a na vyvazenie nerovnovah, ktoré z nej vyplyvaju, a to najma: 1. prispésobenim
socialnej infraStruktary a infrastruktiry mobility demografickej zmene a migracnym
tokom; 2. vytvorenim konkrétneho tovaru a konkrétnych sluzieb zameranych

na starnuce obyvatel'stvo; 3. podporou pracovnych prilezitosti pre starSich l'udi, zeny a
migrantov, ktoré prispievaju k socidlnemu zaclenovaniu; 4. roz$irenim digitalnych
prepojeni a vytvorenim platforiem, ktoré umoziuju a podporuju zapojenie obéanov
z izolovanejSich regionov a ich interakciu s roznymi administrativnymi, socialnymi
a politickymi sluzbami organov na vSetkych urovniach (miestnej, regionalnej,
celostatnej a eurdpskej);

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby poskytli dodato¢nt podporu, odbornu pripravu

a poradenstvo men$im a menej rozvinutym oblastiam, ktoré maju ¢asto obmedzené
zdroje a kapacity a v pripade ktorych vyuzitie tychto nastrojov pri planovani

a vykonavani v dosledku administrativnej zataze a zlozitosti moze byt zlozité;
pripomina, Ze izemna sudrznost’ zac¢ina zdola a musi zahffat’ aj malé spravne subjekty,
bez vylicenia ¢i diskriminacie z hl'adiska pristupu k integrovanym tizemnym
investiciam a miestnemu rozvoju vedenému komunitou; vyzyva Komisiu, aby
oznamovala vysledky najlepSich postupov v kazdom ¢lenskom $tate, a navrhuje, aby sa
vymienali prostrednictvom online siete, ktord by umoznila, aby tieto subjekty mali
rovnaké moznosti pristupu k nastrojom; nabada vnutrostatne a regionalne organy, aby
navrhli rieSenia zamerané na zoskupovanie malych spravnych subjektov s prihliadnutim
na Uzemny rozmer a 0sobitné rozvojové potreby;

nabada Clenskeé Staty, aby vypracovali stratégiu na zvySenie miery vyuzivania miestneho
rozvoja vedeného komunitou a integrovanych Gzemnych investicii prostrednictvom
pristupu zalozeného na vyuzivani viacerych fondov na ucely vytvorenia ti¢innejSich
stratégii regionalneho a miestneho rozvoja, najma v oblastiach uvedenych v ¢lanku 174
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie; vyzyva Clenské Staty, aby podl'a potreby vyuzivali
flexibilitu podl'a ¢lanku 33 ods. 6 NSU s ciel'om lepsie reagovat’ na osobitosti tychto
regionov; podporuje Specifické opatrenia na poskytovanie technickej podpory

a budovanie kapacit pre spravne organy v tychto oblastiach vzhl'adom na ich
izolovanost’ a ¢iasto¢ni konkuren¢ni nevyhodu;

zdoraznuje, Ze integracia viacerych fondov je pre zicastnené strany i nad’alej vyzvou,
najma v ramci miestneho rozvoja vedeneho komunitou a integrovanych Gzemnych
investicii; domnieva sa, Ze na to, aby sa vytvorili priaznivé podmienky na vykonavanie
tychto nastrojov, je potrebné rozsiahle Usilie 0 zjednodusenie; vita preto zriadenie
nezavislej expertnej skupiny na vysokej tirovni na monitorovanie zjednodu$enia

pre prijimatel'ov prostriedkov z eurdépskych Strukturalnych a investi¢nych fondov
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

a usilie Komisie v oblasti lepSej pravnej regulécie; zdoraziuje potrebu najst’ pri
vypracuvani odporucani europsky ramec;

upozoriiuje najméa na potrebu bojovat’ proti praktikam tzv. pozlacovania (gold-plating),
ked’ na vnutrostatnej, regionalnej a miestnej urovni vznikaji dodatocné a Casto
nepotrebné poziadavky a prekazky; poukazuje na to, ze Casto existuje vel'a kontrolnych
arovni, ktoré zvysujt finanént a administrativnu zat'az prijemcov; trva na tom, Ze treba
zabranit’ prekryvaniu administrativnych uloh, a zdoraznuje vyznam vytvorenia
podmienok na investicie a verejno-sikromné partnerstva; odporuca, aby sa kontrolné
¢innosti zefektivnili @ monitorovanie sa zameriavalo na proces a posudzovanie
vysledkov pri si¢asnom zachovani ucinnej kontroly;

vyzyva Komisiu a ¢lenské staty, aby vyvijali a vykonavali cielené aktivity v oblasti
odbornej pripravy zamerané na miestny rozvoj vedeny komunitou a integrované
Uzemné investicie pre regionalnych a miestnych aktérov, a vyzyva Komisiu, aby
venovala pozornost’ programom odbornej pripravy zameranym na miestnych prijemcov;
povazuje za kI'iCové, aby sa zabezpecilo zapojenie vSetkych relevantnych odvetvi
spolocnosti do tychto ¢innosti a ich zastipenie v rdmci tychto ¢innosti; zddraziuje
dolezitost’ efektivneho a ucinného vyuzivania technickej pomoci pri podpore tychto
nastrojov, a to bez zdvojovania organizacii;

vita skuto¢nost’, Ze sa Komisia zamerala na vysledky a vystupy, ¢o by malo takisto
pomoct’ tvorcom miestnej politiky odklonit’ sa od prehnaného dérazu na ¢erpanie
prostriedkov a katalogizaciu procesov vykonévania a zamerat’ sa na stanovenie
skutoénych a zmysluplnych ciel'ov, ktoré prinest realnu zmenu pre ich miestne podniky
a miestnych obyvatel'ov;

vyjadruje znepokojenie nad chybajicou nalezitou komunikaciou medzi r6znymi
zainteresovanymi stranami; podporuje iniciativy zamerané na zlepSenie vymeny
informacii; vyzyva Komisiu, aby v spolupraci s ¢lenskymi statmi zlepsila koordinaciu

a Sirenie informacii o miestnom rozvoji vedenom komunitou a integrovanych izemnych
investiciach; zdoraznuje, ze integrované tizemné investicie a miestny rozvoj vedeny
komunitou zvyS$uju ucast’ ob¢anov na miestnej a regionalnej sprave priamym zapojenim
do rozhodovacieho procesu v zaujme zvysenia zodpovednosti za rozhodnutia, a vyzyva
miestne a regionalne organy, aby uplatiiovali vhodné metddy zapojenia obanov do
verejnych konzultacii tym, ze podporia vyssiu uroven rozhodovacej kultary a kultry
spoluprace;

nabada Komisiu, ¢lenské §taty a regiony, aby v prislusnych pripadoch zabezpecili, aby
sa zaviedli primerané mechanizmy s ciel'om zabranit’ vzniku problémov medzi
riadiacimi organmi a jednotlivymi partnerstvami, a takisto aby zaistili, Ze potencialni
prijemcovia su primerane informovani a chraneni, pokial’ ide o tieto mechanizmy; berie
na vedomie zdrZania spdsobované rieSenim sporov po podani ndmietok a trva

na zavedeni suboru osobitnych pravidiel na ur¢enie postupov podavania ndmietok

a rychleho rieSenia verejného obstaravania;

vyzyva Komisiu a najmé jej Generalne riaditel’'stvo pre regionalnu a mestsku politiku,
aby vytvorili ramec spoluprace s Organizaciou pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD) s ciel'om vyuzit jej dlhodobé skusenosti s uskuto¢fiovanim programu
miestneho hospodarskeho rozvoja a rozvoja v oblasti zamestnanosti (LEED) a aby
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18.

19.

20.

21.

hl'adali synergie medzi nastrojmi, najmé so zretelom na zlepSenie kapacit miestnych
aktérov v oblasti vykonavania;

zdoraznuje, ze je dolezité zintenzivnit’ usilie ¢lenskych Statov aj Komisie o rozsirenie
vyuzivania novych nastrojov v kontexte Eurdpskej izemnej spoluprace; zdoraziiuje, ze
susedné oblasti oddelené hranicou casto ¢elia podobnym vyzvam, ktoré mozno lepSie
riesit’ spolo¢ne, a to na miestnej Urovni;

je znepokojeny vysokou mierou nezamestnanosti v mnohych ¢élenskych Statoch

a regionoch EU; nabada ¢lenské §taty, aby tieto néstroje vyuzivali pri projektoch

na tvorbu vysokokvalitnych pracovnych miest a prilezitosti pre MSP, na podporu
investicii, udrzate'ného a inkluzivneho rastu a socialnych investicii a na prispievanie
Kk zniZzovaniu chudoby a K socialnemu zac¢leneniu, a to najma v regionoch

a subregionoch tam, kde je to najpotrebnejsie v tejto suvislosti poukazuje na vyznam
integrovaného financovania a predovsetkym kombinovania ESF a EFRR; pripomina
moznost’ opdtovného investovania Casti miestnych dani do ¢innosti orientovanych
na vykonnost’; vyzyva Komisiu, aby v sulade s balikom o socialnych investiciach
vytvorila osobitny investi¢nu stratégiu, ktora by bola prospe$na regionom s najvyssou
mierou nezamestnanosti;

vyzdvihuje potencial pristupu zdola nahor v pripade miestneho rozvoja vedeného
komunitou, pokial’ ide o podporu stratégii miestneho rozvoja, tvorbu pracovnych
prilezitosti a podnecovanie K trvalo udrzatelnému rozvoju vidieka; domnieva sa, ze
integrované Uzemné investicie a miestny rozvoj vedeny komunitou maju potencial
priamo reagovat’ na miestne potreby a vyzvy cielenej$im a vhodnej$im spdsobom, trva
na nutnosti lepSie za¢lenovat’ mestské oblasti do tohto mechanizmu a vyzyva Komisiu,
aby tuto stratégiu aktivne uplatiiovala; konStatuje, ze integrované izemné investicie
predstavuji i¢inny mechanizmus na vykonavanie integrovanych planov obnovy

a rozvoja miest; naliechavo ziada Komisiu, aby v zaujme posilnenia synergii vykonavala
nariadenia tykajlce sa financovania miestneho rozvoja vedeného komunitou a
integrovanych Gzemnych investicii z ESIF ako jeden celok;

upozoriuje Komisiu, Ze na dosiahnutie skutoného pokroku pri plneni ciel'ov stratégie

Eurdpa 2020 je potrebné pri preskimani tejto stratégie i viacro¢ného finanéného ramca
venovat’ va¢siu pozornost’ regionalnym a miestnym podmienkam a Specifickej situacii

Vv prislusnych oblastiach;

Miestny rozvoj vedeny komunitou

22.

23.

vita vytvorenie nového néastroja miestneho rozvoja vedeného komunitou, ktory
presahuje ramec iniciativy LEADER na posilnenie postavenia miestnych komunit a
poskytovanie rieSeni Specifickych pre danu oblast’, a to nielen prostrednictvom EPFRV,
ale aj inych ESIF;

upozoriiuje, Ze miestny rozvoj vedeny komunitou pontika moznosti pre mestské

a primestské oblasti a mal by byt’ neoddeliteI'nou stucast’'ou SirSich stratégii mestského
rozvoja, a to aj prostrednictvom cezhrani¢nej spoluprace; pripomina, ze v zaujme
zaistenia ¢o najvyssej efektivity stratégii uzemného rozvoja musi byt’ rozvoj mestskych
oblasti trvaly a v sulade s rozvojom okolitych primestskych a vidieckych oblasti;
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24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze vo viacerych ¢lenskych Statoch sa miestny rozvoj
vedeny komunitou zavedie na zaklade pristupu financovania z jedného fondu, ¢o moze
viest’ k nevyuZitiu prilezitosti pri vytvarani u¢innejsich stratégii miestneho rozvoja;
pripomina dolezitost’ integrovaného pristupu a potrebu zapojit’ ¢o najviac miestnych
zainteresovanych stran ob¢ianskej spolo¢nosti;

vita zriadenie horizontalnej pracovnej skupiny pre partnerstvo (Horizontal Working
Group on Partnership), ktora bola vytvorend vd’aka GR REGIO;

vyzyva na dosledné dodrziavanie kodexu spravania v oblasti partnerstva (Code of
Conduct on Partnership), najmi pokial’ ide o uplatiiovanie zasady partnerstva pri
vykonavani nastrojov integrovanych tzemnych investicii a miestneho rozvoja vedeného
komunitou;

nabéda na budovanie kapacit, zvySovanie informovanosti medzi socidlnymi

a hospodarskymi partnermi, ako aj zainteresovanymi stranami ob¢ianskej spolocnosti
a na aktivne zapdjanie tychto subjektov, aby €o najviac partnerov mohlo navrhnat
stratégie miestneho rozvoja vedené¢ho komunitou este pred uplynutim lehoty na
predkladanie navrhov (31. december 2017);

vyjadruje znepokojenie nad tym, ze v niektorych ¢lenskych Statoch znamena miestny
rozvoj vedeny komunitou skor zaSkrtavanie kolonok ako skuto¢ny pristup zdola nahor;
v tejto stvislosti trva na tom, aby miestni aktéri mali skuto¢ni rozhodovaciu pravomoc;

vyzyva Komisiu, aby spolu s ¢lenskymi $tatmi podporovala vymenu najlepSich
postupov tykajucich sa miestnych akénych skupin, a to na zaklade stratégie Sirenia
informacii o ich tspesnych projektoch na europskej urovni, a vyuzivala pritom
existujuce nastroje a platformy, ako napriklad TAIEX REGIO PEER 2 PEER,
URBACT a Siet’ pre rozvoj miest (Urban Development Network);

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby prijali iniciativy v oblasti miestneho rozvoja
vedeného komunitou a zabezpecili vacsiu pruznost’ v operacnych programoch

a v suvislosti s regionalnymi, vnatro$tatnymi a eurépskymi politickymi rAmcami, aby sa
Vv nich mohli lepSie zohl'adnit’ priority stratégii miestneho rozvoja vedeného komunitou;
uznava uspech miestnych akénych skupin v oblasti riadenia projektov a pozaduje
komplexnejsie financovanie a zvazenie rozsirenia rozsahu ich posobnosti; vyjadruje
pol'utovanie nad tym, ze v niektorych ¢lenskych Statoch vnutrostatne organy obmedzuja
miestny rozvoj vedeny komunitou len na jeden konkrétny politicky ciel’; nalichavo
ziada Komisiu, aby ¢lenskym $tatom poskytla usmernenia o financovani miestneho
rozvoja vedené¢ho komunitou prostrednictvom pristupu zalozeného na vyuzivani
viacerych fondov a tiez aby podporovala vyuzivanie finanénych nastrojov;

pripomina, Ze v nariadeni o ESF sa v ramci tematického ciel’a €. 9 umoziuje prisadit’
,Stratégidm miestneho rozvoja vedeného komunitou* osobitnu investi¢nu prioritu,

a nabada Clenské Staty, aby to zahrnuli do svojich opera¢nych programov; poukazuje na
to, Ze tento fond mdze poskytovat’ klI'aCovu podporu uzemnym dohodam o
zamestnanosti, stratégidm mestského rozvoja a budovaniu institucionalnych kapacit na
miestnej a regionalnej urovni, a ziada Komisiu, aby ¢lenskym Statom poskytla
dodato¢nu pomoc pri vykonavani tychto osobitnych investi¢nych priorit a vo svojich
vyro¢nych spravach o ¢innosti uvadzala informacie o rozsahu tohto vykonavania;
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32.

33.

vyzyva Komisiu, aby vyuzila preskiimanie viacro¢ného finan¢ného ramca v polovici
trvania a zaoberala sa problémami, ktoré uz boli zistené pri uplatiiovani tychto
nastrojov, a nasla udrzatel'né rieSenia;

domnieva sa, ze sucast’ou stratégie v oblasti miestneho rozvoja vedené¢ho komunitou by
mali byt nastroje ako participativna tvorba rozpoctu, ked’ze ide o demokraticky proces,
ktory vyrazne prispieva k vyssej miere zapojenia socialnych a hospodarskych partnerov
v zdujme posilnenia socialnej sidrznosti na miestnej tirovni a zvySenia efektivity
verejnych vydavkov;

zdoraznuje zasadny vyznam nediskrimina¢ného a transparentného pristupu a
minimalizacie pripadnych konfliktov zaujmov v interakcii medzi osobami vo verejnom
a v sutkromnom sektore, a to v zdujme zaistenia rovnovahy medzi u¢innost’ou,
zjednoduSenim a transparentnost'ou; vita okrem toho ucast’ Sirokej §kély partnerov

na miestnych akénych skupinach; povazuje za vhodné ustanovenie, podl'a ktorého ani
subjekty verejného sektora, ani ziadna zaujmova skupina nemé6zu mat’ v miestnych
ak¢nych skupinach viac ako 49 % hlasovacich prav, ako je stanovené v sa¢asnom
legislativnom ramci, ¢o umoziuje prispiet’ k odklonu od administrativneho pristupu
smerom K pristupu zameranému na vysledky a k inovativnemu pristupu; ziada Komisiu,
aby ddkladne monitorovala a zhodnotila vykonavanie tohto ustanovenia vratane
okolnosti, za akych sa m6zu povolit’ vynimky, a aby zaistila cielend pomoc

pri budovani kapacit a technicku pomoc;

Integrované zemne investicie

34.

35.

36.

konStatuje, Ze pri realizacii integrovanych tzemnych investicii je moZné uplatiiovat’
rozmanité pristupy riadenia; povazuje vSak za nevyhnutné, aby miestni partneri
zohravali tlohu ako klI'icovi aktéri pri priprave stratégie uzemného rozvoja v suvislosti
s integrovanymi Gzemnymi investiciami a takisto aby boli v plnej miere zapojeni do
uloh v oblasti riadenia, monitorovania a kontroly, ¢o prispeje k zabezpeceniu skutocnej
miestnej zodpovednosti za opatrenia v rdmci integrovanych Uzemnych investicii;

zdoraznuje, Ze integrované Uzemné investicie by sa nemali obmedzovat’ iba na mestské
oblasti, ale mohli by sa tykat’ zemepisnych oblasti, ako st mestské Stvrte, metropolitné
oblasti, oblasti na pomedzi mesta a vidieka, podregionalne alebo cezhrani¢né oblasti;
zdoraziuje, Ze integrované Uzemné investicie mozZu najlepsie zohl'adiovat’ osobitné
uzemné potreby tym, Ze ich izemny rozsah mozno pruznejsie stanovit’, a teda sa uplatni
skuto¢ne lokalne orientovany pristup; domnieva sa, Ze integrované tizemné investicie
zabezpecuju aj primeranu Strukturu na rieSenie uzemi so zlym pristupom k sluzbam

a s izolovanymi a so znevyhodnenymi komunitami; ziada Komisiu a ¢lenské $taty, aby
optimalizovali 'udské a technické zdroje a vo véc¢sej miere vyuzivali integrované
uzemn¢ investicie v oblasti cezhrani¢nej spoluprace;

zdorazinuje, ze vEasné zapojenie regionalnych a miestnych organov a zainteresovanych
strén, a to vratane obc¢ianskej spolo¢nosti, do stratégie Uzemného rozvoja a rozsiahlejsie
delegovanie pravomoci na ne, prebiehajtice zdola nahor, ma kI'aiCovy vyznam pre
buduce prevzatie zodpovednosti, G€ast’ a uspech integrovanej izemnej stratégie, ktora
sa bude realizovat’ na miestnej a medziodvetvovej Urovni; trva na tom, aby sa zvysila
kapacita vyuzitia ich rozvojového potencialu, a to v sulade s miestnymi
charakteristikami;
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37.

38.

39.

40.

nabada Clenské Staty, aby si v stvislosti s integrovanymi Gzemnymi investiciami zvolili
pristup zaloZzeny na vyuzivani prostriedkov z viacerych fondov s cielom dosiahnut’
synergie medzi fondmi na danom Uzemi a riesit’ problémy komplexnej$im sposobom,;
zdoraziuje, ze cielené budovanie kapacit je nutné na ul'ah¢enie zdruzovania
prostriedkov z viacerych zdrojov;

zdoraznuje, ze neskoré rozhodovanie na vnutro$tatnej urovni o vyuziti nastroja
integrovanych Gizemnych investicii sa zdoraznilo ako hlavna prekézka pri nalezitom
formulovani zemnej stratégie, vytvarani koordinacnej Struktury, urovani rozpoctu
a priprave vnutrostatneho pravneho zékladu pre integrované uzemne investicie;

vita usilie Komisie vyvijané v sucinnosti s expertnou skupinou pre tizemnu sudrznost’ a
problematiku miest (TCUM) pri priprave scenérov tykajucich sa integrovanych
uzemnych investicii; zastava ndzor, Ze takéto usmernenia by sa mali objavit’ v rdmci
programového procesu skor; povazuje za nevyhnutné aktualizovat’ usmernenia o
skutoc¢né priklady a poznatky ziskané bezprostredne po realizacii integrovanych
Uzemnych investicii;

ziada Komisiu, aby zohl'adiiovala vysledky prieskumu Vyboru regionov z roku 2015,
efektivnejsie vyuzivala IT nastroje a znizila administrativu, zaviedla pruznejsie pravidla
pre krajiny/regiony s vel'mi nizkymi pridelenymi sumami, zlepSila mechanizmy
spolufinancovania v ¢lenskych §tatoch a zabezpecila viac Skoleni pre osoby zodpovedné
za riadenie a Cerpanie prostriedkov vratane volenych politikov;

Buduce odporucania

41.

42.

43.

44,

zastava ndzor, Ze miestny rozvoj vedeny komunitou a integrované izemné investicie by
mali zohravat’ eSte vyznamnej$iu ulohu v budUce;j politike stdrznosti; vyzyva Komisiu,
aby este pred novym legislativnym navrhom o moZnych scenaroch na obdobie po roku
2020 tykajucich sa tychto nastrojov pripravila spravu preukazujucu silné a slabé
stranky, prilezitosti a hrozby (analyza SWOT) vykonavania tychto dvoch néstrojov;

Ziada, aby uvedena sprava obsahovala analyzu vplyvu a efektivnosti miestneho rozvoja
vedeného komunitou a integrovanych uzemnych investicii a toho, ¢i v ramci pravnych
predpisov politiky sudrznosti na obdobie po roku 2020, ktoré sa tykaju tychto nastrojov,
by bol vhodny povinny pristup, ktorym by sa na tieto nastroje vy¢lefiovali prostriedky
V operacnych programoch; navrhuje, aby sa posudila moznost’ navrhnut’ konkrétne
stimuly, ktorymi sa ¢lenské $taty podnietia k realizacii miestneho rozvoja vedeného
komunitou a integrovanych Uzemnych investicii, a to spolu s pripadnymi prostriedkami
na zabezpecenie vacsej sudrznosti medzi operanymi programami a miestnym rozvojom
vedenym komunitou a integrovanymi Gzemnymi investiciami; zdoraziuje, Ze tato
analyza by sa mala zakladat’ na prisluSnom subore ukazovatel'ov odrazajucich
kvalitativne aj kvantitativne prvky;

pozaduje, aby sa pristup zdola nahor v suvislosti s integrovanymi zemnymi
investiciami formalizoval v d’al$ej generacii programov politiky stidrznosti pocas fazy
planovania aj vykonavania;

nabada Komisiu a Clenské §taty, aby prostrednictvom koordinacie s prislusnymi
miestnymi orgdnmi monitorovali vyuzivanie prostriedkov uréenych na integrované
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Uzemne investicie, ktoré su z kvantitativneho hl'adiska omnoho vyznamnejsie nez
Vv minulosti vzh'adom na ich spéjanie; zdoraziuje, Ze to je dolezité z hl'adiska
zmens$enia moznosti korupcie v ¢lenskych Statoch;

45. opakovane zdoraznuje potrebu dvojakého pristupu, najma Co sa tyka poskytovania
usmerneni vo vztahu na jednej strane k ¢lenskym $tatom, ktoré maju iba vnutrostatne
opera¢né programy, a na druhej strane vo vzt'ahu k ¢lenskym Statom, ktoré maju aj
regionalne opera¢né programy;

46. trva na zlepSeni koordinacie medzi Komisiou, Clenskymi Statmi a regionmi, pokial’ ide
0 usmernenia tykajuce sa tychto nastrojov; odporuca, aby sa usmernenia vypracuvali
subezne s navrhom novych pravnych predpisov v oblasti politiky stdrznosti
na programové obdobie po roku 2020 a aby sa nasledne aktualizovali; zdoraznuje, ze
tym by sa umoznilo v€asné predlozenie usmeriiovacich dokumentov, zvysila by sa
pravna istota v pripade vsetkych stran a takisto by sa objasnilo, ako by sa navrhované
ustanovenia mali uplatiovat’ v praxi;

47. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii a regionalnym
a narodnym parlamentom.
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DOVODOVA SPRAVA

Savislosti

Uzemna sudrznost’ bola uznané ako zakladny ciel’ EU a zakotvend v Lisabonskej zmluve.
tejto stvislosti sa v ramci novej generacie politiky stdrznosti na programové obdobie 2014 —
2020 kladie vacsi doraz na vyuzivanie integrovanych a miestne orientovanych pristupov na
posilnenie hospodarskej, socialnej a izemnej sudrznosti. Nové nariadenia o Eurdépskom fonde
regionalneho rozvoja (EFRR) stanovuju pevne vy¢leneny rozpocet vo vyske 5 % vydavkov na
udrzatel'ny rozvoj miest.

V ramci eurdpskych strukturalnych a investi¢énych fondov boli na programové obdobie 2014 —
2020 zavedené dva nové nastroje na dosiahnutie ciel'a izemnej sudrznosti: miestny rozvoj
vedeny komunitou a integrované Uzemné investicie.

Miestny rozvoj vedeny komunitou (¢lanky 32 — 35 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
(NSU)) je novy nastroj, ktory sa vyuziva na nizSej ako regionalnej trovni. Vychadza zo
skusenosti s iniciativou LEADER v oblasti miestneho rozvoja vedeného komunitou a je
zaloZeny na pristupe zdola nahor: jeho ciel'om je posilnit’ synergie medzi miestnymi aktérmi,
a to tak verejnymi, ako aj sukromnymi.

Integrované tizemné investicie (¢lanok 36 NSU) prispeju k realizacii integrovanych izemnych
stratégii, ked’Ze umoziiuju spdjanie financovania z viacerych prioritnych osi jedného alebo
viacerych operanych programov. Integrované uzemné investicie sa mézu pouZit’ na plnenie
ciel'a udrzate'ného rozvoja miest, ale mézu byt' zamerané aj na iné typy Uzemi.

Clenské 3taty museli vo svojich dohodach o partnerstve uviest, ako budi ¢lenské §taty
vyuzivat’ integrované izemné investicie a miestny rozvoj vedeny komunitou, a typy oblasti a
problémy, ktoré budu tieto mechanizmy riesit’.

Pokial ide o zdroje vy€lenené na integrované uzemné investicie a miestny rozvoj vedeny
komunitou, o¢akéava sa, Ze na tieto nastroje sa pouZije priblizne 5 % rozpoctu politiky
sudrznosti (priblizne 16 milidrd EUR). Celkovo 20 ¢lenskych $tatov pouZzije integrované
Uzemné investicie (13,6 miliardy EUR) a 17 ¢lenskych $tatov pouzije integrované izemné
investicie s ciel'om realizovat’ opatrenia v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja miest (7 miliard
EUR), ako sa uvadza v ¢lanku 7 nariadenia o EFRR. Pokial’ ide o miestny rozvoj vedeny
komunitou, spolu 18 ¢lenskych Statov vyjadrilo imysel realizovat’ ho. Ako je stanovené v
prislusnom nariadeni, vyuZivanie prebieha hlavne v ramci Eurdpskeho pol'nohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a si¢asného programu LEADER®,

Vyzvy

Hodnotit’ integrované Uzemné investicie a miestny rozvoj vedeny komunitou na programové
obdobie 2014 — 2020 je t'azké, ale institicie EU, vyskumni pracovnici, riadiace organy a

! Najmenej 5 % a v pripade Chorvatska 2,5 % celkového prispevku z EPFRV do programu na rozvoj vidieka sa
vyhradzuje na iniciativu LEADER (¢lanok 59 0ds. 5 nariadenia (EU) ¢. 1305/2013).
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miestni aktéri uz identifikovali niektoré vyzvy. Tie mozno zhrnut’ takto®:

Vyzvy v oblasti miestneho rozvoja vedeného komunitou:

vel'mi komplexna koncepcia;

mnoho praktickych vyziev (najma v stvislosti s kapacitami aktérov priamo na mieste);
odpor voci prechodu od pristupu zhora nadol a odovzdanie ,,moci“ miestnym
skupinam;

v niektorych ¢lenskych Statoch a regidonoch sa povazuje za zbyto¢ny, pretoze sa uz
vyuzivajui konzultacie s miestnymi aktérmi, a teda chyba pridana hodnota;

miestny rozvoj vedeny komunitou podporovany z EFRR a ESF sa vnima ako
administrativna zataz pre miestne organy a miestnych aktérov;

Clenské staty, ktoré uz vyuzivali iniciativu LEADER, maji v porovnani s ostatnymi s
miestnym rozvojom vedenym komunitou zna¢né skiisenosti;

vyuZzivanie miestneho rozvoja vedené¢ho komunitou, riadenie a sprava, financné
zavézky, Uzemné zameranie.

Vyzvy v oblasti integrovanych Uzemnych investicii:

otdzky z hladiska ramcov riadenia, administrativnych a inStitucionalnych kapacit a
sposobu, akym sa uplatiiuje orientacia na vysledky a povinnosti tykajuce sa
tematického zamerania;

ulohy v suvislosti s realizaciou sa prenaSaju na miestne organy, ktoré maji Casto
obmedzené odborné znalosti alebo zdroje na realizaciu projektov;

ide o novy nastroj a na miestnej trovni stale nie su k dispozicii odborné poznatky, ¢o
vedie k omeskaniam (problémy s realizaciou);

Europska komisia poskytuje mdalo usmerneni, ale kedZe integrované¢ Uzemné
investicie predstavuju vel'mi flexibilny nastroj, nie je mozné podrobne opisat’ vSetky
mozné opatrenia (existuje expertna skupina pre tzemnu sudrznost’ a problematiku
miest);

duplicita administrativnych Struktar, nedostatok flexibility, financovanie blokované na
celé programové obdobie a nedostato¢ny sulad s d’al§imi rozvojovymi stratégiami;
prilis zlozita realizécia, ak si dostupné finan¢né zdroje malé.

\Vyzvy sllvisiace s oboma néstrojmi, miestnym rozvojom vedenym komunitou

a integrovanymi Uzemnymi investiciami:

zloZitost’ predpisov a koncepcii a zvySujlica sa administrativna zat'az (rozsah spravnej
organizacie, ktory sa pozaduje, mohol niektorym krajinam zabranit' vo vyuzivani
integrovanych tzemnych investicii (napriklad Irsko) alebo vyuZivani miestneho
rozvoja vedeného komunitou financovaného z viacerych fondov (napriklad
Luxembursko));

existuje niekol’ko moznych pristupov k miestnemu rozvoju vedenému komunitou, ¢o
si vyzaduje Cas a finan¢ény zavazok k realizacii z hl'adiska administrativnych Struktar;
¢lenské Staty sa obavaju miestneho vplyvu v rdmci uzemného rozvoja;

obmedzeny rozpocet pre integrované uzemné investicie a miestny rozvoj vedeny
komunitou;

za vyzvu sa povazuje integracia viacerych fondov;

! Brifing Eurépskeho parlamentu o nastrojoch na podporu uzemného a mestského rozmeru politiky sadrznosti:
integrované (izemné investicie a miestny rozvoj vedeny komunitou.
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e prepojenia medzi oboma nastrojmi su predmetom viacerych diskusii medzi
regionalnymi organmi.

Hlavné odporucania

Spravodajkyna sa domnieva, Ze pristup zdola nahor a zapojenie miestnych aktérov ma
zasadny vyznam pre dosiahnutie ciel'ov politiky sudrznosti. V niektorych ¢lenskych $tatoch
vSak mozno pri realizacii miestneho rozvoja vedeného komunitou a integrovanych izemnych
investicii pozorovat’ nedostatok dovery medzi roznymi Groviiami riadenia. Ide o dolezita
otazku, ktoru treba vyriesit', pretoze moze vazne branit’ realizacii uzemného pristupu.

Navyse miestnym aktérom, zial’, Casto chybaj kapacity na to, aby vyvijali a realizovali
rozvojové stratégie, ktoré sa tykaju ich tizemia. Potrebuji podporu tak na vnitrostatnej
trovni, ako aj na urovni EU, aby tieto nastroje priniesli Zelany u¢inok. Osobitne doleZité je to
pre mensie obce a znevyhodnené oblasti, ako su ostrovy, horské a vidiecke oblasti. Cielené
¢innosti st potrebné na to, aby bolo mozné pribliZit’ tieto nastroje miestnym aktérom a
rozvinat ich kapacity, aby sa mohli ispesne zucastnit’ na stratégiach zameranych na ich
uzemie. VyuZitie existujucich zdrojov a platforiem bude klI'icovym prvkom v tomto usili.

Mladi 'udia st pri diskusiach o verejnych politikach ¢asto odsuvani nabok. Je nevyhnutné
zapojit’ ich do néstrojov izemného rozvoja, najmé miestneho rozvoja vedené¢ho komunitou.
Ohromujuci pocet 14 milionov mladych I'udi nie je zamestnanych, nie s v procese
vzdelavania ani odbornej pripravy (NEET), pricom miera nezamestnanosti mladych l'udi v
niektorych ¢lenskych $tatoch stupla nad 50 %. Miestny rozvoj vedeny komunitou s dérazom
na mladych l'udi moze byt’ spojivom medzi generdciami v ramci komunit a moéze rozvinat’
nové moznosti zamestnania.

Spravodajkyna sa domnieva, ze moznosti financovania z viacerych fondov stanovené v
novych nariadeniach by sa mali vyuzivat’ v ¢o najvacsej miere s cielom dosiahnut’ skutocne
integrovany a holisticky pristup k opatreniam v oblasti politiky stidrznosti. V sucasnosti
existuju nad’alej vyrazné rozdiely, pokial’ ide o sposob, akym sa maju vyuzivat’ fondy ESI.
Okrem toho sa na vnutrostatnej a regionalnej Grovni vytvaraji dodato¢né a Casto zbytoc¢né
poziadavky a prekéazky (tzv. pozlacovanie, resp. gold-plating), ktoré d’alej zvySuja zlozitost’ a
odréadzajl od pouzivania nastrojov, ako st miestny rozvoj vedeny komunitou a integrované
uzemn¢ investicie. Na znizenie tejto vyraznej administrativnej zadtaze a zlozitosti je potrebné
znacné zjednodusenie. V tejto suvislosti sa vel'a o¢akéva od novej nezévislej expertnej
skupiny na vysokej irovni na monitorovanie zjednodusenia pre prijimatel'ov prostriedkov z
europskych Strukturalnych a investi¢nych fondov, ktoru zriadila Komisia.

Spravodajkyna by uvitala, aby néstroje ako integrované izemné investicie a miestny rozvoj
vedeny komunitou zohravali vyraznej$iu tlohu pri buducich rokovaniach o politike stidrznosti
a aby sa oficialne kladol vacsi doraz na pristup zdola nahor. Komisia bude moct’ zhodnotit’
vykonavanie tychto nastrojov v obdobi 2014 — 2020, ako aj vypracovat’ scenare a poskytnat’
odportcania na obdobie po roku 2020.
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STANOVISKO VYBORU PRE ZAMESTNANOST A SOCIALNE VECI

pre VVybor pre regionalny rozvoj

k novym nastrojom Gzemného rozvoja v ramci politiky stidrznosti na roky 2014 — 2020:
integrované Uzemné investicie a miestny rozvoj vedeny komunitou
(2015/2224(IN1))

Spravodajkyfia vyboru poziadaného o stanovisko: Michaela Sojdrova

NAVRHY

Vybor pre zamestnanost’ a socidlne veci vyzyva Vybor pre regionalny rozvoj, aby ako
gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

A

ked’Ze podl'a Eurostatu vykazovalo v roku 2014 61 europskych regionov v dsmich
krajinach EU mieru nezamestnanosti od 14 % do 34,8 % a 63 regionov v siedmich
krajinach EU malo mieru nezamestnanosti medzi 2,5 % a 4,9 % ; ked’ze navyse

v siedmich krajinach presahuje miera nezamestnanosti 30 %;

vyzdvihuje potencial politiky stidrznosti, pokial’ ide 0 zlepSovanie pracovnych prilezitosti,
podporovanie udrzatel'ného a inkluzivneho rastu a prispievanie k znizovaniu chudoby

a socialnemu zacletiovaniu; v tejto suvislosti poukazuje na vyznam integrovaného
financovania, a predovsetkym kombinovania ESF a EFRR,;

zdoraziuje vyznam stimulovania odvetvi, ako je ekologické hospodarstvo a socialne
hospodarstvo, ktoré mézu prinasat’ pridanu hodnotu, pokial’ ide o udrzatel'na a inkluzivnu
zamestnatel'nost’;

zdoraznuje skutocnost’, Ze iniciativy v oblasti miestneho rozvoja vedeného komunitou

a integrovanych tizemnych investicii buda Gspesné len vtedy, ak sa im podari naleZite
riesit’ socidlne vyzvy a vyzvy suvisiace so zamestnanost'ou, ktorym ¢elia prislusné regiony
a komunity;

vyzdvihuje potencial pristupu zdola nahor v pripade miestneho rozvoja vedeného
komunitou, pokial’ ide o podporu stratégii miestneho rozvoja, tvorbu pracovnych
prilezitosti a podnecovanie K trvalo udrzatel'nému rozvoju vidieka; domnieva sa, ze
integrované Uzemne investicie a miestny rozvoj vedeny komunitou maju potencial priamo
reagovat’ na miestne potreby a vyzvy cielenej$im a vhodnejsim spdsobom, trva na nutnosti
leps$ie zaclenovat’ mestské oblasti do tohto mechanizmu a vyzyva Komisiu, aby tuto
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stratégiu aktivne uplatiiovala; konstatuje, ze integrované uzemne investicie predstavuju
ucinny mechanizmus na vykonavanie integrovanych planov obnovy a rozvoja miest;
nalichavo ziada Komisiu, aby v zaujme posilnenia synergii vykonavala nariadenia
tykajlce sa financovania miestneho rozvoja vedeného komunitou a integrovanych
Uzemnych investicii z eurdpskych $trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF) ako jeden
celok;

vyjadruje znepokojenie nad tym, ze v niektorych ¢lenskych Statoch znamena miestny
rozvoj vedeny komunitou skor zaskrtavanie kolonok ako skuto¢ny pristup zdola nahor;
V tejto suvislosti trva na tom, aby miestni aktéri mali skuto¢nu rozhodovaciu pravomoc;

vyzyva Komisiu, aby poskytla technicki pomoc ¢lenskym $tatom a miestnym organom
a vytvorila komunika¢né kanaly s ¢lenskymi Statmi a miestnymi subjektmi s cielom
zabezpecit’ skutocné a zmysluplné zapojenie miestnych aktérov do procesu a spoluprace
na vSetkych urovniach; poukazuje na to, Ze miestny rozvoj vedeny komunitou

a integrované tzemné investicie uspeju len vtedy, ked’ sa budi vSetky zainteresované
strany vratane obCianskej spolo¢nosti angazovat’ a prevezmu zodpovednost’, a domnieva
sa, Ze zapojenie partnerov moze zaroven prispiet’ k posilneniu integrovaného a lokalne
orientovaného pristupu, najméa tam, kde je miera zaujmu o miestny rozvoj vedeny
komunitou a integrované Uzemné investicie nizka; vyzyva Komisiu, aby poverila nejaky
organ, ktory uz existuje v ramci jej Struktary, koordinaciou miestneho rozvoja vedeného
komunitou a integrovanych uzemnych investicii s cielom zabezpecit’ lep$iu komunikaciu
a vykonavanie;

domnieva sa, ze Komisia by mala nabadat’ ¢lenské staty k tomu, aby tieto nastroje
pouzivali v ramci projektov zameranych na vytvaranie kvalitnych pracovnych miest

a zabezpecovanie socialnych investicii, a to najma v tych regionoch a subregionoch, kde
je to najviac potrebné; vyzyva preto Komisiu, aby v stlade s balikom o socialnych
investiciach vytvorila osobitny investi¢ny plan, ktory regionom a subregionom

S najvySSou mierou nezamestnanosti umozni ¢o najlepsie vyuZitie tychto investicii;

uznava, Ze miestny rozvoj vedeny komunitou a integrované tizemné investicie su obzvlast
potrebné v menej rozvinutych regionoch, nabada Komisiu a ¢lenské staty, aby poskytli
regionalnym a miestnym organom pri vypractvani a realizacii takychto iniciativ podporu
a pomoc Vv oblasti budovania kapacit, a vyzyva ich, aby venovali osobitnt pozornost’
regionom, ktoré su zavazne a trvalo znevyhodnené prirodnymi alebo demografickymi
podmienkami, pri€om zlepsia ich izemnu sudrznost’ s cielom podporit’ rozvoj miestneho
hospodarstva, ¢o v kone¢nom dosledku umozni obyvatel'om, aby v tychto regiénoch
zostali;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze miestnemu rozvoju vedenému komunitou

a integrovanym Uzemnym investicidm chyba rozoznatelnejSie oznaCenie a Ze miestne
zainteresovaneé strany mozno nemajt s tymito nastrojmi dostatok skisenosti; nabada
Komisiu a ¢lenské staty, aby v pripade oboch nastrojov zabezpecili ¢o najvacsiu
viditel'nost’ a zrozumitelnost’ pre pouzivatel'ov, pricom musia predchadzat’ akémukol'vek
zbyto¢nému dodatocnému byrokratickému zat'azeniu a vyvijat’ dalSie usilie

0 zjednodusenie pravidiel a postupov; zdoraziuje, ze ak sa bude v rdmci miestneho
rozvoja vedeného komunitou a integrovanych uzemnych investicii vyuzivat niclen EFRR,
ale aj iné fondy, ako je stanovené v prislusnych nariadeniach, mozno dosiahnut’ lepsie
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11.

12.

vysledky, vac¢siu pridanua hodnotu a posilnené synergie; v tejto suvislosti sa domnieva, Ze
by sa mali podniknuat’ kroky na Sirenie presnych informacii o osobitnych fondoch

a posilnenie informa¢nych kontaktnych miest s cielom poskytnit’ zdujemcom o vyuzitie
tychto fondov zodpovedajucu technick podporu; okrem toho zdoraznuje, ze je dolezité
starostlivo a neustale monitorovat’ tieto zdroje;

vyzyva Komisiu, aby zorganizovala nélezite propagované informacné seminare s cielom
zaistit', Ze sa s tymito moznostami oboznami ¢o najvacsi pocet I'udi; navyse dufa, ze sa
vytvoria vhodné informaéné nastroje, ako st pravidelne aktualizované e-mailové zoznamy
a aplikacie pre smartfony;

pripomina, Ze v nariadeni o ESF sa v ramci tematického ciela ¢. 9 umoznuje prisadit’
,»stratégiam miestneho rozvoja vedeného komunitou* osobitnu investi¢nu prioritu,

a nabada clenské Staty, aby to zahrnuli do svojich operaénych programov; poukazuje na
to, Ze tento fond mdze poskytovat’ kI'a¢ovl podporu izemnym dohoddm o zamestnanosti,
stratégiam mestského rozvoja a budovaniu institucionalnych kapacit na miestne;j

a regionalnej Urovni, a ziada Komisiu, aby ¢lenskym $tatom poskytla dodato¢ni pomoc
pri vykonavani tychto osobitnych investi¢nych priorit a aby vo svojich vyroénych
spravach o ¢innosti uvadzala informacie o rozsahu tohto vykonavania; vyzyva Komisiu,
aby vyuzila preskimanie viacroéného finanéného ramca (VFR) v polovici trvania

a zaoberala sa problémami, ktoré uz boli zistené pri uplatiiovani tychto néstrojov, pri¢om
navrhne udrzateI'né rieSenia;

upozoriiuje Komisiu, ze na dosiahnutie skuto¢ného pokroku pri plneni ciel'ov stratégie
Eurdpa 2020 je potrebné venovat’ pri preskiimani tejto stratégie 1 viacro¢ného finanéného
ramca vacsiu pozornost’ regionalnym a miestnym podmienkam a Specifickej situacii

Vv prislusnych oblastiach.
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