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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Chemikaliow na
rok budzetowy 2014
(2015/2184(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Chemikaliow za rok budzetowy 2014,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace rocznego
sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Chemikaliow za rok budzetowy 2014
wraz z odpowiedzia Agencji?,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci? rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2014 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2016 r. w sprawie udzielenia Agencji
absolutorium z wykonania budzetu na rok budzetowy 2014 (05584/2016 — C8-
0082/2016),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczegolnosci jego art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 793/93 1 rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe
Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i
2000/21/WE*, w szczegblnosci jego art. 97,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczgcego organow
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogoélnego Wspdlnot
Europejskich?®,

1Dz.U. C 409 29.12.2015, s. 131.
2Dz.U. C 409 29.12.2015, s. 131.
$Dz.U. L 298 726.10.2012, s. 1.
4Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1.
®Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia
2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw, o
ktérych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012%, w szczegolnosci jego art. 108,

uwzgledniajac art. 94 i zatacznik V do Regulaminu,

uwzglqdma] ac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-
0118/2016),

udziela dyrektorowi wykonawczemu Europejskiej Agencji Chemikaliéw absolutorium z
wykonania budzetu Agencji na rok budzetowy 2014;

. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej decyzji wraz z

rezolucja, ktora stanowi jej integralng czes¢, dyrektorowi wykonawczemu Europejskiej
Agencji Chemikaliéw, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Seria L).

1Dz.U. L 32827.12.2013, s. 42.
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodoéw i wydatkow Europejskiej Agencji Chemikaliow
za rok budzetowy 2014
(2015/2184(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Chemikaliow za rok budzetowy 2014,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace rocznego
sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Chemikaliow za rok budzetowy 2014
wraz z odpowiedzia Agencji?,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci? rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2014 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2016 r. w sprawie udzielenia Agencji
absolutorium z wykonania budzetu na rok budzetowy 2014 (05584/2016 — C8-
0082/2016),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczegolnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 793/93 1 rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe
Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i
2000/21/WE*, w szczegblnosci jego art. 97,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspolnot

1Dz.U. C 409 z9.12.2015, s. 131.
2Dz.U. C 409 29.12.2015, s. 131.
$Dz.U. L 298 726.10.2012, s. 1.
4Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1.
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Europejskich?,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrzesnia
2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow, o
ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/20122, w szczegolnoscei jego art. 108,

uwzgledniajgc art. 94 1 zalacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-
0118/2016),

stwierdza, ze ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Chemikaliow jest przedstawione w zalaczniku do sprawozdania Trybunatu
Obrachunkowego;

. zatwierdza zamknigcie ksiag dochodow i wydatkow Europejskiej Agencji Chemikaliow

za rok budzetowy 2014;

. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi

wykonawczemu Europejskiej Agencji Chemikaliow, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi
Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).

1Dz.U. L 357 231.12.2002, s. 72.
2Dz.U. L 32827.12.2013, s. 42.
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiej Agencji Chemikaliow na rok budzetowy 2014
(2015/2184(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej
Agencji Chemikaliow na rok budzetowy 2014,

uwzgledniajac art. 94 1 zalacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony

Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-
0118/2016),

majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet
Europejskiej Agencji Chemikaliow (zwanej dalej ,,Agencja”) na rok budzetowy 2014
wyniost 114 112 193 EUR, co stanowi wzrost 0 6,37 % w stosunku do roku 2013;

majac na uwadze, ze Agencja otrzymata od Komisji dotacje z Unii Europejskiej w tacznej
wysokosci 6 513 623 EUR, jak rowniez inne formy wsparcia i finansowania ze strony
Komisji w kwaocie 1 244 421 EUR,;

majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania
finansowego Agencji za rok budzetowy 2014 (zwanym dalej ,,sprawozdaniem
Trybunatu”) Trybunat Obrachunkowy stwierdzit, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy 2014 jest wiarygodne oraz ze
transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i1 prawidlowe;

przypomina, ze w 2012 r. Agencji powierzono zadanie zarzadzania technicznymi,
naukowymi 1 administracyjnymi aspektami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie udostepniania na rynku i
stosowania produktow biobdjczych! (rozporzadzenie BPR) i ich realizacji oraz podobne
zadania zwigzane z przywozem 1 wywozem niebezpiecznych chemikaliéw na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 649/2012 z dnia 4 lipca 2012 r.
W sprawie wywozu i przywozu niebezpiecznych chemikaliow? (rozporzadzenie PIC);

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2013

2.

stwierdza otrzymanie od Agencji informacji, ze opublikowata ona na swojej stronie
internetowej, do wiadomosci publicznej, deklaracje o braku konfliktow interesu po stronie
cztonkow jej oficjalnych organdw, personelu zarzadzajacego oraz Rady Odwotawczej;
odnotowuje, ze zaroOwno pracownicy zewnetrzni, jak i tymczasowi objeci sg procedurami
Agencji w zakresie zapobiegania konfliktom interesow 1 zarzadzania nimi;

1 Dz.U. L 167 2 27.6.2012, s. 1.
2Dz.U. L 201z 27.7.2012, s. 60.
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Zarzqgdzanie budietem i finansami

3.

stwierdza, ze starania w zakresie monitorowania budzetowego w roku budzetowym 2014
zaowocowaly wskaznikiem wykonania budzetu w wysokosci 97,08 % 1 wskaznikiem
wykonania w odniesieniu do §rodkoéw na ptatnosci w wysokosci 87,46 %; odnotowuje, ze
wskaznik wykonania §rodkoéw na platnosci wzrdst o 3,28% w stosunku do roku
poprzedniego;

odnotowuje, ze wydatki na procedury zwigzane z nowymi dziataniami majacymi na celu
wdrozenie rozporzadzenia BPR miaty zosta¢ pokryte z optat od wnioskdéw o rejestracje
produktow biobdjczych; stwierdza, ze przychod z optat pobranych w 2014 r. pokryt
jedynie 17 % wysokosci tych wydatkow, a pozostatg ich cze$¢ pokryto z wktadow do
budzetu Agencji z ramienia Unii oraz panstw nalezacych do Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA). przyjmuje do wiadomosci uwage Agencji
dotyczacg blednego zalozenia przez Komisje, ze Agencja w duzej mierze samofinansuje
si¢ ze srodkow zwigzanych z rejestracja produktow biobdjczych;

zwraca uwage na trudnosci, jakie ma Agencja — nie dysponujac rezerwg finansowa — z
uzyskaniem dodatkowych dotacji w tych latach, w ktorych przychody finansowe z optat
za produkty biobojcze sa nizsze od zatozonych; przyjmuje do wiadomos$ci obawy
wyrazane przez Agencje, ze jesli taka sytuacja si¢ utrzyma i nie zostanie skompensowana
przez wyzsze dotacje, niezmiernie trudno bedzie w dalszym ciggu realizowa¢ wszystkie
zobowigzania Agencji niezwigzane z oplatami;

podkresla, ze Agencja otrzymata wktad Unii zwigzany z rozporzadzeniem PIC w taczne;j
wysokosci 1,3 mIn EUR w 2014 r. 1 pozwolit on jej zakonczy¢ dzialania przygotowawcze
oraz zapewni¢ udane wejscie w zycie rozporzadzenia PIC w dniu 1 marca 2014 r.;

zauwaza, ze przychody z optat i naleznosci na mocy REACH oraz dziatan w zakresie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin (CLP) wyniosty w 2014 r.
27,8 mln EUR (z przychodéw z optlat rejestracyjnych REACH, prac weryfikacyjnych
wobec MSP oraz przychoddw z tytutu odsetek od rezerw), przekraczajac tym samym
prognozowany poziom $rodkow;

przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen 1 stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia
Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 1 rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG 1 dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG,
93/105/WE i 2000/21/WE? (rozporzadzenie REACH) wydatki Agencji s3 finansowane z
optat uiszczanych przez przedsigbiorstwa z tytutu rejestracji chemikaliow oraz z
ewentualnej dotacji wyréwnawczej Unii zgodnie z art. 208 rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/20022 (rozporzadzenie
finansowe); zauwaza ponadto, ze w 2014 r. — czwartym roku z kolei — wydatki Agencji

1Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1.
2Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1.
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zostaly catkowicie sfinansowane z dochodéw uzyskanych z optat uiszczanych z tytutu
dziatan na mocy rozporzadzenia REACH i z tytulu dziatan w zakresie klasyfikac;ji,
oznakowania i pakowania;

wyraza uznanie dla Agencji w zwiazku z dalszym ulepszaniem jej sprawozdawczosci 1
usprawnianiem proceséw finansowych;

Zobowigzania i przeniesienia

10.

odnotowuje, ze w sprawozdaniu Trybunalu wskazano, iz poziom $rodkéw, na ktére
zaciagnieto zobowigzania, przeniesionych na 2015 r. wynidst 35 % w tytutach III, IV1V
(wydatki operacyjne), co stanowi spadek o 11 % w stosunku do roku poprzedniego;
stwierdza, ze przeniesienia byly przede wszystkim zwigzane z wieloletnim charakterem
planowych projektéw informatycznych, z kosztami ttumaczen, ktore zostaty zlecone w
2014 r., lecz nie zostaty jeszcze wykonane na koniec roku, oraz z ocenami substancji, w
przypadku ktérych termin oceny rocznej przypada w 2015 r.;

Postepowania o udzielenie zamowienia i procedury naboru pracownikow

12.

13.

14.

na podstawie informacji otrzymanych od Agencji stwierdza, ze w 2014 r. podpisala ona,
w ramach realizacji swojego budzetu, 736 umoéw, z czego 548 w ramach umow ramowych
1 188 w wyniku zaméwien; odnotowuje, ze 23 umowy nalezace do drugiej z powyzszych
kategorii zostaty podpisane w wyniku wyjatkowych procedur negocjacyjnych, z czego 11
odnosi si¢ do ustug prawnych;

z satysfakcja odnotowuje, ze na koniec 2014 r. Agencja zrealizowata cel w zakresie
zatrudnienia w 97 % dla stanowisk tymczasowych oraz w 94 % dla agentow
kontraktowych; odnotowuje rowniez, ze na koniec 2014 r. zatrudnionych lub aktualnie
rekrutowanych byto 479 pracownikow tymczasowych i 106 pracownikéw kontraktowych;
przyjmuje do wiadomosci, Ze na poczatku 2014 r. przyjeta zostala nowa wewngetrzna
polityka mobilnosci w zakresie rozwoju kariery zawodowej, majaca na celu zwigkszenie
mozliwo$ci mobilno$ci wewnetrznej 1 zdynamizowanie tego procesu;

odnotowuje z satysfakcja, ze w nastgpstwie wdrozenia polityki zapobiegania mobbingowi
w 2014 r. wyznaczono i przeszkolono czterech nowych poufnych doradcow;

zwraca uwage, ze zadania operacyjne wykonuje w Agencji 78% personelu; zacheca
Agencje do kontynuowania takiego podejscia;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosé

15.

16.

stwierdza, ze Agencja wdrozyta zalecenia okreslone w sprawozdaniu specjalnym
Trybunatu Obrachunkowego nr 15/2002 dotyczacym zarzadzania konfliktami interesow w
wybranych agencjach UE; odnotowuje ponadto, ze Agencja dokonuje regularnych
przegladow i aktualizacji swojej polityki w zakresie konfliktu interesow;

odnotowuje otrzymanie od Agencji informacji, ze w oparciu o rozporzadzenie jg
ustanawiajgce utworzyla cztery komitety naukowe, ktére wydajg opinie formalne 1
zalecenia; odnotowuje, ze komitety te skladaja si¢ z ekspertow, z ktorych niemal wszyscy
sa urzednikami publicznymi, nominowanych lub wyznaczonych przez panstwa
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17.

18.

czlonkowskie, przy czym podmioty zainteresowane moga bra¢ udziat w pracach
komitetow wytacznie w charakterze obserwatorow; stwierdza, ze zapobieganie konfliktom
interes6w w odniesieniu do cztonkéw komitetéw jest Scisle kontrolowane przez Agencje
w ramach procedury zapobiegania potencjalnym konfliktom intereséw i zarzadzania nimi,
obejmujacej m.in. sktadanie rocznych deklaracji o braku konfliktu intereséw oraz ustnych
deklaracji na poczatku kazdego zebrania;

przyjmuje od Agencji informacjg¢, ze podje¢ta ona decyzje o objeciu cztonkdw jej
nieformalnych grup roboczych, grup ekspertéw oraz forow dyskusyjnych procedurg
zarzadzania konfliktami interesow, ktora zaktada m.in. sktadanie rocznych deklaracji o
braku konfliktu interesow oraz ustnych deklaracji na poczatku kazdego zebrania;

twierdzi, ze sprawozdania roczne Agencji mogltyby odgrywac¢ wazna role w
przestrzeganiu zasad przejrzystosci, rozliczalnosci i rzetelnosci; wzywa Agencj¢ do
zamieszczania w sprawozdaniach rocznych standardowego rozdziatu po$wigconego tym
kwestiom;

Kontrole wewnetrzne

19.

20.

odnotowuje, ze po wejsciu w zycie 1 rozpoczeciu stosowania rozporzadzenia finansowego
zarzad Agencji przyjat nowe zasady wykonawcze, ktore maja zastosowanie od 1 stycznia
2015 r.; odnotowuje ponadto, ze nowe zasady wykonawcze obejmujg m.in. zasady
wdrazania ocen ex ante i ex post programoéw, projektdéw i dzialan; stwierdza, ze aktualny
system kontroli wewng¢trznej Agencji kladzie duzy nacisk na kontrole ex ante, podczas
gdy kontrole ex post przeprowadza si¢ gldéwnie w odniesieniu do projektow
informatycznych, zgodnie z metodologia PRINCE2, ktora ma w Agencji zastosowanie do
zarzadzania projektami; wzywa Agencje do przekazania organowi udzielajagcemu
absolutorium sprawozdania na temat wynikdw wdrozenia nowych zasad wykonawczych;

przyjmuje od Agencji informacje, ze jej zarzad przyjal w grudniu 2014 r. strategie
przeciwdziatania oszustwom; odnotowuje, ze strategia ta obejmuje lata 2015-2016 i
zawiera plan konkretnych dziatan, ktore podlegaja wdrozeniu w tym okresie; odnotowuje,
ze ocena ryzyka oszustw wewnetrznych, ktora poprzedzita przyjecie strategii, wykazata
niski profil ryzyka Agencji; odnotowuje, ze gtdbwnym celem strategii jest wypracowanie
powszechnej kultury przeciwdziatania oszustwom w Agencji, a jedna z zasadniczych
kwestii jest budowanie swiadomosci;

Audyt wewnetrzny

21.

22.

odnotowuje otrzymanie od Agencji informacji, ze w 2014 r. Stuzba Audytu
Wewngetrznego Komisji przeprowadzita audyt w sprawie ,,wnioskow o zatwierdzenie” w
celu dokonania oceny i1 zagwarantowania, ze systemy zarzgdzania 1 kontroli wewng¢trznej
majace zastosowanie do ,,wnioskow o zatwierdzenie” sg odpowiednie i wystarczajaco
skuteczne, aby zapewni¢ rozpatrywanie wnioskow w obowigzujgcych terminach;
odnotowuje, ze wynikiem audytu bylo pig¢ zalecen sklasyfikowanych jako ,,wazne”, ale
nie miaty miejsca zalecenia ,,kluczowe” ani ,,bardzo wazne”;

z zadowoleniem odnotowuje, ze Stuzba Audytu Wewngtrznego zakonczyta wszystkie
zalegte dziatania wynikajace z przeprowadzonego w 2013 r. audytu w sprawie
zarzadzania komitetami w Agencji;
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23.

odnotowuje, ze jednostka audytu wewnetrznego Agencji przeprowadzita majace na celu
zagwarantowanie prawidlowosci dziatan audyty w sprawie wdrozenia weryfikacji
wnioskow o poufno$¢ oraz szkolen i rozwoju pracownikow, jak rowniez audyt
konsultatywny procesow, do ktorych zastosowanie ma rozporzadzenie w Sprawie
produktow biobojczych; odnotowuje, ze w odpowiedzi na zalecenia Stuzby Audytu
Wewngetrznego i jednostki audytu wewnetrznego przygotowano plany dziatania;

Inne uwagi

24.

25.

zauwaza, ze w ramach audytu certyfikujacego w odniesieniu do normy ISO 9001:2008
stwierdzono, iz procedury i instrukcje robocze w odniesieniu do procesow REACH i CLP
bedace czescig zintegrowanego systemu zarzadzania, s3 dobrze opisane; odnotowuje
otrzymanie od Agencji informacji, ze kontynuuje ona prace majace na celu zwickszenie
wydajnosci i skutecznosci jej dziatan oraz fakt, ze Agencja ztozy wniosek o certyfikacje
jej dziatan w zakresie zgody po uprzednim poinformowaniu oraz rozporzadzenia w
sprawie produktow biobdjczych; odnotowuje, ze Agencja bedzie kontynuowac integracje
systemu zarzadzania §rodowiskowego ze swoim systemem zarzadzania jakoS$cia;

o

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore
maja charakter horyzontalny, odsyta do swojej rezolucji z dnia [xx xxxx 2016 r.]* [w
sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji].

! Teksty przyjete w tym dniu, P[8_TA(-PROV)(2016)0000].

RR\1091625PL.doc 11/16 PE569.747v02-00

PL



PL

22.1.2016

OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWIS}SA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Kontroli Budzetowej

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Chemikaliéw na rok
budzetowy 2014
(2015/2184(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Giovanni La Via

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wlasciwe;j,
o uwzglednienie w konncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

przypomina, ze Europejska Agencja Chemikaliow (,,Agencja”) jest jednostka objeta
konsolidacja zgodnie z art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE,
Euratom) nr 966/2012! (rozporzadzeniem finansowym);

przypomina, ze w 2012 r. Agencji powierzono zadanie zarzadzania technicznymi,
naukowymi 1 administracyjnymi aspektami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) nr 528/20122 (rozporzadzenia BPR) oraz podobne zadania zwiazane z
przywozem 1 wywozem niebezpiecznych chemikaliéw na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 649/2012° (rozporzadzenia PIC);

przypomina, ze w zwigzku z rozporzadzeniem BPR produkty biobdjcze Agencji sa
cze$ciowo finansowane z oplat uiszczanych przez przedsigbiorstwa, a czgsciowo z dotacji
Unii, zgodnie z art. 208 rozporzadzenia finansowego; podkresla zatem, ze zapewnienie
przejrzystosci jest kwestig o podstawowym znaczeniu,

wyraza zaniepokojenie, ze Agencja musiata wykonywac swoje dziatania dotyczace

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
udostepniania na rynku i stosowania produktéw biobéjczych (Dz.U. L 167 z 27.6.2012, s. 1).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 649/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. dotyczace wywozu
i przywozu niebezpiecznych chemikaliéw (Dz.U. L 201 z 27.7.2012, s. 60).
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produktow biobdjczych w ramach surowych ograniczen budzetowych i kadrowych w
2014 r., poniewaz oplaty za produkty biobdjcze pobrane w 2014 r. byty znacznie nizsze
(1,3 mln EUR) niz zaktadano i pokryty jedynie 17% wydatkéw na produkty biobdjcze;
zwraca uwage, ze w konsekwencji linia budzetowa Agencji zostata zasilona dzigki
przesunigciu budzetowym dokonanym przez Komisj¢ oraz ze Agencja ze swojej strony
rowniez podjeta starania w celu zrownowazenia nizszych przychodéw w stosunku do
swoich wydatkdow;

5. zwraca uwagg na trudnosci, jakie ma Agencja — nie dysponujac rezerwg finansowg — Z
uzyskaniem dodatkowych dotacji w tych latach, w ktorych przychody finansowe z optat
za produkty biobodjcze sg nizsze od zatozonych; przyjmuje do wiadomosci obawy
wyrazane przez Agencje, ze jesli taka sytuacja si¢ utrzyma i nie zostanie skompensowana
przez wyzsze dotacje, niezmiernie trudno bedzie w dalszym ciggu realizowac wszystkie
zobowigzania Agencji niezwigzane z oplatami;

6. podkresla, ze Agencja otrzymata wktad Unii zwigzany z rozporzadzeniem PIC w lacznej
wysokosci 1,3 mln EUR w 2014 r. i pozwolit on jej zakonczy¢ dziatania przygotowawcze
oraz zapewni¢ udane wejscie w zycie rozporzadzenia PIC w dniu 1 marca 2014 r.;

7. zauwaza, ze przychody z optat i naleznosci na mocy REACH oraz dziatan w zakresie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania w 2014 r. wyniosty 27,8 mln EUR (z przychodéw
z oplat rejestracyjnych REACH, prac weryfikacyjnych wobec MSP oraz przychodow z
tytulu odsetek od rezerw), przekraczajac tym samym prognozowany poziom $rodkow;

8. przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1907/2006 * (rozporzadzeniem REACH) wydatki Agencji s3 finansowane z optat
uiszczanych przez przedsigbiorstwa z tytutu rejestracji chemikaliow oraz z ewentualnej
dotacji wyrownawczej Unii, zgodnie z art. 208 rozporzadzenia finansowego; zauwaza
ponadto, ze w 2014 r. — czwartym roku z kolei — wydatki Agencji zostaty catkowicie
sfinansowane z dochodow uzyskanych z optat uiszczanych z tytutu dziatan na mocy
rozporzadzenia REACH i z tytutu dziatan w zakresie klasyfikacji, oznakowania
i pakowania;

9. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Agencji do podj¢cia dziatan w nastepstwie
ubieglorocznych uwag 1 gratuluje jej zmniejszenia wskaznika przeniesienia srodkéw do
poziomu ponizej 10% sredniej dla wszystkich rozporzadzen, a takze zachegca ja do
kontynuowania staran zmierzajacych do ograniczania wszelkich przeniesien, w miarg
mozliwosci; zauwaza, ze w 2014 r. przeniesienia wynikaly gtoéwnie z wieloletniego
charakteru planowych projektow informatycznych (4,5 mln EUR), kosztow thumaczen,
ktoére zostaty zlecone w 2014 r., lecz nie zostaly otrzymane w tym roku, mimo iz do konca
2014 r. zostaty optacone (0,5 min EUR), oraz z ocen substancji wykonanych w
przepisowym terminie przypadajacym na 2015 r. (1,9 mln EUR);

10. wyraza uznanie dla Agencji w zwiazku z dalszym ulepszaniem jej sprawozdawczosci i

! Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia
Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i
dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

usprawnianiem procesow finansowych;

pochwala przejrzyste podejscie przyjete przez zarzad Agencji, ktore stanowi rowniez
odpowiedz na wniosek Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich; wzywa Agencj¢
do statego aktualizowania swoich procedur wewnetrznych w celu zapewnienia
niezaleznosci swoich pracownikows;

wzywa odpowiedni organ Agencji do mozliwie jak najszybszego wdrozenia strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych;

zauwaza, ze w 2014 r. Agencja ograniczyta liczb¢ stanowisk zwigzanych z REACH 1
dzialaniami w zakresie klasyfikacji, oznakowania i pakowania zgodnie z decyzja w
sprawie budzetu na 2014 r., a takze osiagneta cel wyzszy niz zaktadany w dziedzinie
zatrudnienia, obsadzajac na koniec 2014 r. 97% stanowisk (zwigzanych z REACH,
dziataniami w zakresie klasyfikacji, oznakowania i pakowania, produktami biobojczymi
oraz PIC); podkresla zwlaszcza fakt, ze sposrod 495 dostepnych stanowisk pracownikow
zatrudnionych na czas okre§lony obsadzonych zostato 479, a do konca 2014 r.
zatrudniono 118 pracownikdw kontraktowych i oddelegowanych ekspertéw krajowych;

zwraca uwagg, ze zadania operacyjne wykonuje w Agencji 78% personelu; zachgca
Agencje do kontynuowania takiego podejscia;

Zwraca uwage na zastrzezenie towarzyszace poswiadczeniu wiarygodnosci za 2013 r.
wydanym przez Trybunal Obrachunkowy, poniewaz mandat Agencji nie obejmuje
kontroli ani inspekcji na poziomie krajowym, wobec czego nie mozna potwierdzi¢, ze na
rynku europejskim dostgpne sa wylacznie substancje i produkty zarejestrowane lub
dopuszczone, za ktore wniesiono optate do Agencji;

z zadowoleniem przyjmuje ogloszenie przez Trybunat Obrachunkowy, iz transakcje
lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2014 sa
zgodne z prawem i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

na podstawie dostgpnych danych zaleca udzielenie dyrektorowi zarzadzajacemu
Europejskiej Agencji Chemikaliow absolutorium z wykonania budzetu Agencji na rok
budzetowy 2014.
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