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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

koheesiopolitiikasta ja alykkaaseen erikoistumiseen téahtaavista tutkimus- ja
innovointistrategioista (R1S3)
(2015/2278(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 4,
162 ja 174-178 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista sadnnoksista seka Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yleisista sdédnnoksista sekd neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1083/2006 kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o0 1303/2013%,

ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa ja investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin
-tavoitetta koskevista erityissaannoksista seka asetuksen (EY) N:o 1080/2006
kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1301/2013?,

ottaa huomioon Euroopan sosiaalirahastosta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1081/2006 kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1304/20133,

ottaa huomioon Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen tukemista Euroopan
aluekehitysrahastosta koskevista erityissdéannoksistd 17. joulukuuta 2013 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1299/2013%,

ottaa huomioon eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymasta (EAYY) annetun
asetuksen (EY) N:o 1082/2006 muuttamisesta téallaisten yhtymien perustamisen ja
toiminnan selkeyttamiseksi, yksinkertaistamiseksi ja parantamiseksi 17. joulukuuta
2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 1302/2013°,

ottaa huomioon koheesiorahastosta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1084/2006
kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1300/2013°,

ottaa huomioon Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
(maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY)

1EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320.
2EUVL L 347, 20.12.2013, s. 289.
$ EUVL L 347, 20.12.2013, s. 470.
4 EUVL L 347, 20.12.2013, s. 259.
S EUVL L 347, 20.12.2013, s. 303.
® EUVL L 347, 20.12.2013, s. 281.
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N:0 1698/2005 kumoamisesta 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013*,

—  ottaa huomioon 14. tammikuuta 2014 antamansa péitdslauselman aiheesta ”Alykis
erikoistuminen: huippuosaamisen verkottuminen toimivan koheesiopolitiikan

osatekijini”?,

—  ottaa huomioon 9. syyskuuta 2015 antamansa paatdslauselman investoimisesta
tyopaikkoihin ja kasvuun: unionin taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden edistaminen?,

—  ottaa huomioon 22. helmikuuta 2016 julkistetun komission esitteen ”Euroopan
investointiohjelma: uusia suuntaviivoja Euroopan rakenne- ja investointirahastojen seké
ESIR-rahastojen yhdistimisesti”,

—  ottaa huomioon 10. kesakuuta 2014 annetun komission tiedonannon ”Tutkimus ja
innovointi tulevan kasvun léhteind” (COM(2014)0339),

- ottaa huomioon 23. heindkuuta 2014 annetun komission kuudennen taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta kisittelevan kertomuksen ”’Sijoituksia
ty6paikkoihin ja kasvuun”,

—  ottaa huomioon 26. marraskuuta 2014 annetun komission tiedonannon ”Euroopan
investointiohjelma” (COM(2014)0903),

—  ottaa huomioon 14. joulukuuta 2015 annetun komission tiedonannon ”Investoinnit
typaikkoihin ja kasvuun — Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vaikutusten
maksimointi” (COM(2015)0639),

— ottaa huomioon komission vuonna 2014 julkistaman ohjeen “Enabling synergies
between European Structural and Investment Funds, Horizon 2020 and other research,
innovation and competitiveness-related Union programmes”,

—  ottaa huomioon 6. lokakuuta annetun komission tiedonannon ”Aluepolitiikan panos
Eurooppa 2020 -strategian mukaisessa dlykkddssi kasvussa” (COM(2010)0553),

—  ottaa huomioon 13. syyskuuta 2013 annetun komission tiedonannon

”Innovaatiotuotoksen mittaaminen Euroopassa: kohti uutta indikaattoria”
(COM(2013)0624),

— ottaa huomioon alueiden komitean 27. heindkuuta 2012 antaman lausunnon aiheesta
” Aktiivisena ikddantyminen: innovointi — dlykkaat terveyspalvelut — elaménlaadun
parantaminen” (2012/C 225/05),

- ottaa huomioon 30. heindkuuta 2013 annetun alueiden komitean lausunnon aiheesta
”Innovaatiokuilun umpeenkurominen” (2013/C 218/03),

LEUVL L 347, 20.12.2013, s. 487.
2 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2014)0002.
3 Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2015)0308.
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ottaa huomioon 20. marraskuuta 2014 annetun alueiden komitean lausunnon aiheesta

”Uusien huipputeknologiayritysten ekosysteemien luomista edistévit toimenpiteet”
(2014/C 415/02),

ottaa huomioon vuonna 2014 julkistetun komission yksikdiden valmisteluasiakirjan,
joka sisdltad paittdjille ja tdytdntoonpanoelimille tarkoitetun ohjeen “Enabling synergies
between European Structural and Investment Funds, Horizon 2020 and other research,
innovation and competitiveness-related Union programmes” (SWD(2014)0205),

ottaa huomioon pilottihankkeen “’koheesiopolitiikka ja yhteisvaikutukset tutkimus- ja
kehitysvarojen kanssa: huippuosaamisen portaikko”,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin valmistelutoimen Itd-Makedonian ja Traakian
alueella,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 52 artiklan,
ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinnén (A8-0159/2016),

toteaa, ettd meneillaan olevan talous-, rahoitus- ja sosiaalikriisin aikana EU:n on
tehostettava pyrkimyksidan alykkaan, kestavén ja osallistavan talouskasvun luomiseksi;

katsoo, ettd tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja innovoinnin vahvistaminen on
yksi investointien painopisteistd Euroopan aluekehitysrahastossa (EAKR) ajanjaksolla
2014-2020; toteaa, ettd innovoinnin tukeminen on hyvin erilaista eri puolilla unionia ja
eri jasenvaltioissa erityisesti suhteessa siihen, miten tietdmysta ja teknologiaa
hyodynnetdan innovoinnin edistamisessa;

toteaa, ettd ohjelmakaudella 20142020 jasenvaltioiden on ensimmaisté kertaa
kehitettava kansallisia ja/tai alueellisia alykkaan erikoistumisen strategioita ottamalla
yrittajyytté edistavaan prosessiin mukaan kansallisia ja alueellisia hallintoviranomaisia
ja sidosryhmia, kuten korkeakouluja, yrityksia ja tydmarkkinaosapuolia;

toteaa, ettd alykas erikoistuminen yhdistaa ja tuo yhteen eri toimintapolitiikkoja, jotka
koskevat muun muassa yrittajyyttd, koulutusta ja innovointia, jotta alueet voivat
tunnistaa ja valita oman kehityksensa painopistealueet ja niihin liittyvat investoinnit
keskittymalla omiin vahvuuksiinsa ja suhteellisiin etuihin;

toteaa, ettd R1S3-strategioiden pitdisi auttaa tekeméan Euroopan taloudesta
kilpailukykyisemman, kehittdmaan eurooppalaista lisdarvoa innovointiin, luomaan
enemman ja parempia korkealaatuisia tyopaikkoja sekd tuomaan paljon erilaisia
kokemuksia; katsoo, ettd RIS3-strategioiden pitaisi auttaa levittamaan hyvia kaytantoja
ja kehittdmaan uutta yrittdjyyttd; toteaa, ettd tdma saattaisi yhdessa toimivien
digitaalisten sisamarkkinoiden ja &lykkaan erikoistumisen kanssa johtaa uusiin taitoihin,
tietdmykseen, innovaatioihin seka tyollisyyteen, jolloin tutkimusten tuloksia voitaisiin
hyddyntaa paremmin ja hyotya kaiken tyyppisesta innovoinnista;

toteaa, ettd R1S3-strategian kehittdmiseen liittyy sellaisten eri sidosryhmien
hallintomekanismien kehittdminen, jotka tunnistavat paikkakohtaiset alueet, joilla on
suurin strateginen potentiaali, strategisten painopisteiden maarittdminen ja tehokkaan

RR\1093651FI.doc 5/19 PE575.283v02-00

F



F

tukijérjestelmén suunnittelu yrityksille kunkin alueen tietoon perustuvan
kehityspotentiaalin maksimoimiseksi;

toteaa, ettd R1S3-strategioilla edistetadn EU:n varojen tehokasta kaytt6d, vaikutetaan
kaikkiin Euroopan unionin jasenvaltioihin ja alueisiin ja vapautetaan kaikkien unionin
alueiden potentiaali ja tuetaan siten unionin pyrkimyksia puuttua innovaatiovajeisiinsa
niin unionin sisalla kuin sen ulkopuolella maailmanlaajuisen kilpailukykynsé
parantamiseksi;

toteaa, ettd R1S3-strategioiden oikea-aikainen ja onnistunut kehittdminen jasenvaltioissa
edellyttdd suuressa méaarin sitg, ettd parannetaan jasenvaltioiden hallinnollisia
valmiuksia tehda toimintapolitiikan puitteissa ohjelmaty6td, budjetointia,
taytantoonpanoa ja arviointia, joiden tarkoituksena on edistda yksityisia investointeja
tutkimukseen, kehittdmiseen ja innovointiin; toteaa, etta tdssa kehittdmisessa on otettava
huomioon, etté dlykk&an erikoistumisen strategioiden alkuperdiset arvioinnit ovat tdhan
mennessa antaneet vaihtelevan kuvan erityisesti painopisteiden valinnasta, silla on usein
katsottu, ettd ne ovat liian yleisi4 tai ettd niilla ei ole riittdvan tiivista yhteytta
alueellisiin talous- tai innovointirakenteisiin, mink& vuoksi alykkaan erikoistumisen
strategioita on parannettava télta osin;

toteaa, ettd R1S3-foorumi helpottaa alhaalta yldspain suuntautuvaa ja vertaisperiaatteella
tapahtuvaa tiedonvaihtoa ja osaamisen siirtoa osallistuvien alueiden kesken; katsoo, ett&
tdma prosessi on asetettava etusijalle tulevien alykkaan erikoistumisen aloitteiden
suunnittelussa ja kaytossa;

RIS3:n keskeinen rooli osana koheesiopolitiikkaa Eurooppa 2020-strategian tavoitteiden
saavuttamiseksi

1.

painottaa, ettd alykkaan erikoistumisen strategioilla tuetaan Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen temaattista keskittymisté ja strategista ohjelmatyoté ja ettd ne
johtavat ruohonjuuritasolla parempiin suorituksiin ja vaikuttavat osaltaan Eurooppa
2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseen; korostaa, ettd néiden strategioiden
tavoitteena on luoda tietopohjaista ja kestavaa kasvua, tasapainoista kehitysté ja
korkealaatuisia tyopaikkoja kehittyneiden alueiden lisdksi myos siirtymévaiheessa
oleville ja vahemman kehittyneille alueille sekd maaseutu- ja saarialueille;

pyytad, ettd uusia maarayksia Euroopan rakenne- ja investointirahastojen varojen
jakamista koskevista ennakkoehdoista noudatetaan tdysimaaraisesti alykkaan
erikoistumisen strategioiden toiminnan mahdollistamiseksi;

kehottaa kaikkia toimijoita kehittdmaan R1S3-strategioita kunkin alueen olemassa
olevien kykyjen, voimavarojen ja osaamisen analysoinnin pohjalta ja keskittym&an
yrittdjyyden edistamiseen alykasté erikoistumista edellyttavien uusien
markkinasegmenttien tai suhteellisten etujen havaitsemiseksi ja pakonomaisen ja
keinotekoisen ylierikoistumisen valttamiseksi seké tehostamaan julkisen ja yksityisen
sektorin aiempaa vahvempaa kumppanuutta valttden poikkeuksetta mahdolliset
eturistiriidat yksityisen ja julkisen sektorin valillg;

kannattaa innovoinnin laajaa maaritelma4, joka on idean muuttaminen uudeksi tai
parannetuksi tuotteeksi tai palveluksi, joka tuodaan markkinoille, uudeksi tai
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10.

11.

12.

13.

parannetuksi operatiiviseksi prosessiksi, jota kdytetdan teollisuudessa ja kaupassa, tai
uudeksi sosiaalipalveluiden lahestymistavaksi;

pyyta4 alueita suunnittelemaan innovatiivisia tukipalvelujarjestelmid, joilla on maara
tdydenté&é nykyisia tukipalveluita tai korvata ne, jotta kukin alue voi saavuttaa tdyden
kilpailukykypotentiaalinsa ja yrityksia autetaan omaksumaan uutta tietdmysté ja
teknologiaa pysyékseen kilpailukykyisind ja jotta varmistetaan, etta tutkimus- ja
innovointiresurssit saavuttavat kriittisen massan;

pyytaa komissiota mukauttamaan yleista ryhmépoikkeusasetusta, jotta ERI-rahastot
voisivat tarjota huippuosaamismerkkiin oikeuttavia ehtoja;

kehottaa kansallisia viranomaisia investoimaan alueelliseen tiedonhankintaan ja
massadatan louhintaan, jotta ne voivat sek& osoittaa ainutlaatuisen kilpailuetunsa etta
ymmartaa globaalissa arvoketjussa alueellisiin yrityksiin liittyvid suuntauksia;

katsoo, ettd komission aluepolitiikan pddosaston perustama, yhteisessé
tutkimuskeskuksessa Sevillassa sijaitseva S3-foorumi on tarkedssa roolissa, kun alueita
neuvotaan ja niille asetetaan vertailuarvoja niiden innovointistrategioiden suhteen,
autetaan jalkeen jaavia alueita ja parannetaan monitasohallintoa ja alueiden valisia
synergioita antamalla kansallisille ja alueellisille paattdjille tietoa, metodeja,
asiantuntemusta ja neuvoja; korostaa, ettd neuvontapisteen olisi péivitettava jatkuvasti
tietokantaansa ja otettava huomioon alueiden ja kaupunkien paikalliset tarpeet,
erityispiirteet ja prioriteetit;

katsoo, ettd Sevillan S3-foorumin olisi kiinnitettavé erityistd huomiota jalkeen jaéneisiin
alueisiin ja autettava niita erityisesti muokkaamaan ja suuntaamaan strategioitaan;

uskoo, ettd pienemmilla alueilla on enemman ongelmia strategioiden kehittdmisessa ja
taytdntdonpanossa, ja kehottaa laatimaan ehdotuksia tuen lisédmiseksi ndille alueille,
jotta edistetddn S3-strategioiden tdytdntoonpanoa ja parhaiden kayténtojen vaihtoa;

pitdd myonteisena komission viimeaikaista keskittymista kehityksessa jalkeen jaaneisiin
alueisiin ja panee merkille, ettd tdmé& ilmenee &skettéisessé Euroopan parlamentin
valmistelutoimea Itd-Makedonian ja Traakian alueella koskevassa pilottihankkeessa,
jota laajennettiin koskemaan kahdeksan jasenvaltion alueita vuoden 2017 loppuun
saakka;

pitdd myonteisend komission sisdmarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-
yritystoiminnan paéosaston perustaman Regional Innovation Monitor Plus -foorumin
(RIM Plus) jatkamista, tutkimuksen ja innovoinnin padosaston perustamaa Euroopan
tutkimus- ja innovaatiotoiminnan seurantakeskusta (RI10) seké yhteisen
tutkimuskeskuksen (EC) erilaisia toimintapoliittisia tietokeskuksia, jotka tuottavat
kattavaa tietoa, indikaattoreita ja suuntaviivoja kansallisille ja alueellisille S3-
sidosryhmille;

odottaa kiinnostuneena tulevia yksityiskohtia Euroopan innovointineuvostosta (EIC),
jonka tavoitteena on luoda keskitetty asiointipiste innovoijille yhdistden siten tieteen
saavutukset seké yritysten ja julkishallinnon tarpeet Euroopassa;
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14.

muistuttaa, ettd julkinen rahoitus on yha tehokas innovoinnin moottori; kehottaa
asianomaisia viranomaisia noudattamaan varovaisuutta niiden keskittyessa tiivilmmin
rahoitusvélineisiin, sill& innovointien ei pitaisi suuntautua ainoastaan avustuksiin vaan
niill& olisi myds 16ydettavé vaihtoehtoisia rahoituslahteitd, kuten lainoja ja lainatakuita,
ja l0ydettéva tasapaino avustusten ja vaihtoehtoisten rahoitusléhteiden vélilla (julkinen
ja yksityinen rahoitus);

Monitasohallinto ja sen valmiudet

15.

16.

17.

18.

19.

20.

pitéa valitettavana, ettd jotkut jasenvaltiot ovat paattaneet kéayttaa kansallisia RIS3-
strategioita ilman, ettd paikalliset ja alueelliset viranomaiset saavat mahdollisuuksia
kehittdd omia nakemyksiaén, heikentéen siten alhaalta ylospdin suuntautuvaa
yrittdmisen edistdmisprosessia, jonka olisi kuuluttava RIS3-strategiaan; korostaa
alueellisen lahestymistavan tarkeytta, silla R1S3-strategioiden taytantoonpano voi
onnistua vain, jos se perustuu paikallisiin ja alueellisiin voimavaroihin; kehottaa
asianomaisia jasenvaltioita harkitsemaan uudelleen kansallisen RIS3-strategian
korvaamista alueellisilla strategioilla, etteivat ne menettaisi kasvumahdollisuuksia, ja
kehottaa tarpeen vaatiessa koordinoimaan paremmin kansallisia ja alueellisia S3-
strategioita, jotta niitd voidaan tarvittaessa mukauttaa kestavan kehityksen tuleviin
tarpeisiin ja vaatimuksiin, erityisesti elintarvike- ja energia-aloilla; pitaa valitettavana,
etta yhteisid sd&dnnoksiad koskevan asetuksen 5 artiklaan kirjattua kumppanuusperiaatetta
ei ole aina noudatettu; kehottaa jasenvaltioita noudattamaan kumppanuusperiaatetta
kumppanuussopimuksen ja toimenpideohjelmien valmistelun ja tdytantdénpanon
kaikissa vaiheissa;

katsoo, ettd hallinnon ja alueellisten toimijoiden vélisen yhteistyon laadulla on
ratkaiseva merkitys R1S3-strategialle ja se vahentdd huomattavasti vaaraa, etta
painopisteiden asettamisessa tehdaan virheitd; korostaa tdssa yhteydessa yritysten ja
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten kuulemisen merkitysta, silla
innovaatiovisioiden onnistumiseksi yrityksilla on oltava edellytykset niiden
toteuttamiseen;

pitad “siiloajattelun” torjumiseksi erityisen tarkeand kaikkien hallinnon tasojen valisen
koordinaation parantamista, jotta voidaan edistaa alueellisia strategioita koskevien
nakemysten saamista ruohonjuuritasolta, mukaan luettuina kaikki alykkaan
erikoistumisen alan viranomaiset ja sidosryhmat seké asiantuntijat, kansalaisyhteiskunta
ja loppukayttajat; huomauttaa, ettd jos jasenvaltiot eivat mukauta asiaan liittyvaa
lainsaadantoaan, se luo esteita tutkimukseen ja innovointiin kohdistuvien investointien
taytantoonpanolle;

muistuttaa, ettd kansalaisyhteiskunnan rooli R1S3-strategioissa on ollut vahainen, ja
kehottaa lisddméaan sen osallistumista foorumien ja yhteistydkumppanuuksien avulla,
silla se voi helpottaa strategioiden suunnittelua seka edistaa yhteiskunnallista
yhteisty6té ja parempaa hallintoa;

korostaa, ettd tiivis koordinointi toimenpideohjelmien ja RIS3-strategioiden valill& on
tarkedd koko taytdntéonpanovaiheen ajan;

kehottaa tiivistimaan EU:n toimielinten (parlamentin ja neuvoston) seka
toimeenpanotason (komission ja kansallisten taytantddnpanoviranomaisten) vélista
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

vuoropuhelua ja yhteistydta innovointi- ja tutkimusmyonteinen kehyksen luomiseksi
sekd R1S3-strategioiden taytdntoonpanon tehostamiseksi vuoden 2014 monivuotisen
rahoituskehyksen tulevan uudelleenarvioinnin yhteydessé;

kehottaa komissiota ja muita elimid antamaan lisatukea sita tarvitseville jasenvaltioille
RIS3-strategian taytantdonpanoa varten;

kehottaa jatkamaan pyrkimyksia asenteiden muuttamiseksi ja innovatiivisten
l&hestymistapojen edistdmiseksi, jotta voidaan tehostaa alueiden sisaisté, alueiden
valistd, alueiden ulkopuolista, rajat ylittavaa ja ylikansallista yhteistyota, myos
makroalueiden avulla, kdyttden olemassa olevia vélineitd, kuten INTERREGI4, jotta
voidaan jatkaa eurooppalaisen lisdarvon edistdmista strategioissa;

muistuttaa, ettd sosiaalisen innovoinnin merkitysta on korostettava, silla se voi auttaa
perustamaan uusia liiketoimintamalleja ja yrityskulttuureja tarjoten siten asianmukaisen
ympériston kiertotalouden taytantoonpanolle;

kehottaa komissiota antamaan yhdennetyn tiedonannon RIS3-strategioiden lisaarvosta
ja niiden taytantoonpanosta toimenpideohjelmissa sek& ehdottamaan jatkotoimia
seitseménnessa koheesiokertomuksessa;

pitéa valitettavana alykkéaseen erikoistumiseen perustuvan alueiden valisen yhteistyon
puutetta; toteaa, ettd yhteinen strategiakehys tarjoaa mahdollisuuden kayttaa enintaan
15 prosenttia yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen (Euroopan aluekehitysrahasto,
Euroopan sosiaalirahasto, koheesiorahasto, Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahasto ja Euroopan meri- ja kalatalousrahasto) mukaisista varoista téllaiseen
oman alueen ulkopuoliseen yhteistytéhon; korostaa, ettd yhteisia saannoksia koskevan
asetuksen 16 artiklan 3 kohdan mukaisesta tiedonannosta ”Investoinnit tydpaikkoihin ja
kasvuun — Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vaikutusten maksimointi”
ilmenee, ettéd néitd mahdollisuuksia ei tdhdan mennessé ole kéytetty tdysimaaraisesti;
kehottaa jasenvaltioita ja alueviranomaisia hyddyntamaan rahoitusvalineiden
mahdollisuuksia taysimaaréisesti;

kehottaa kehittamaan R1S3-prosessin tuloksia ja Horisontti 2020 -puitechjelman ja
muiden ohjelmien taytantdonpanon vélisid yhteyksia rakentavia joustavuus- ja
koordinointimekanismeja; kannustaa alueita hyddyntamaan rajat ylittdvassa
yhteistydssa Vanguard-aloitteen, huippuosaamismerkin ja tietojenvaihtofoorumin, S3-
foorumien, huippuosaamisen portaikon ja Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin
yhteistoimintakeskittymille (co-location centres) tarkoitettujen alueellisten
innovaatiojérjestelmien kaltaisia valineitd; kehottaa helpottamaan strategisten
Klusterikumppanuuksien kehittdmistg, jotta investointeja voidaan lisétd, koordinointia
tiivistaa, synergioita luoda ja ndkemysten vaihtamista edistaa paallekkaisyyksien
valttdmiseksi ja julkisen resurssien tehottoman kéyton estamiseksi;

kannustaa kansallisia ja unionin toimielimié jatkamaan “innovointikuilun” seurantaa, ei
pelkastadn jasenvaltioiden ja NUTS 2 -alueiden kesken vaan entistd enemmaén
jasenvaltioiden sisélla;

katsoo, ettd menettelyja olisi yksinkertaistettava ja strategioita koskevien
hallintomenettelyjen pullonkauloja olisi véhennettav;
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29. kehottaa asianomaisia viranomaisia kaikilla tasoilla yksinkertaistamaan menettelyjé ja
vahentdmaan strategioita koskevien hallintomenettelyjen pullonkauloja; kannustaa
investoimaan inhimilliseen pddomaan muun muassa EU:n alueiden valisten
kumppanuuksien kautta, jotta hallinnollisia valmiuksia voidaan vahvistaa ja jotta RI1S3-
prosessin hallinnointi, taytantdonpano ja seuranta voi onnistua luomatta uusia
hallinnontasoja; kannustaa viranomaisia asettamaan tutkimuksen ja innovoinnin
etusijalle alueilla, joilla on vastaavaa potentiaalia mutta joilla tdmé&n alan investoinnit
ovat vahaisié;

30. pyytad alueita ja jasenvaltioita tehostamaan tekniseen tukeen saatavilla olevan
talousarvion kayttod, jotta varmistetaan RIS3-strategian todellinen ja tehokas
taytantoonpano;

31. muistuttaa, ettd dlykkaan erikoistumisen strategioiden olisi oltava myds vahva valine
sosiaalisten haasteiden sek& ympéristo-, ilmasto- ja energiahaasteiden ratkaisemiseksi
sekd osaamisen leviamisen ja teknologian monipuolistamisen edistamiseksi;

Kasvun ja tyopaikkojen luomisen paremmat synergia-edut

32. arvostelee Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ja EU:n muiden
rahoitusvélineiden valisten synergioiden puutetta, joka haittaa unionin rahoituksen
koordinointia, yndenmukaisuutta ja yhdentymista seka heikentaa niiden tuloksia ja
vaikutuksia; kehottaa tarkastelemaan ja tutkimaan l&hemmin sitd, miten voidaan
parantaa strategista lahestymistapaa synergioihin ja ottaa huomioon rahoitusvalineiden
eri yhdistelmét, tdydentdvyys ja mahdollisuudet tavalla, jolla varmistetaan EU:n
takuiden taysimaarainen hyddyntaminen investointijarjestelyjen rahoittamisessa;

33. korostaa tarvetta jatkaa ja syventda nk. triple ja quadruple helix -l&hestymistapoja
alykkéaaseen erikoistumiseen alueellisella tasolla ottaen mukaan julkishallinnon,
yritykset, yliopistot ja kansalaiset; korostaa, ett4 kahden viimeksi mainitun osallistujan
(eli korkeakoulujen/tutkimuslaitosten ja kansalaisjarjestdjen) roolia olisi vahvistettava
EU:n uusissa ohjelmissa ja eri rahoitustyypeissa;

34. kehottaa lisadmaan tukea pk- ja startup-yrityksille, koska suurin osa niista on
l&pimurtoinnovoinnin etulinjassa, osallistuu merkittdvassa maarin paikallisten
lahjakkuuksien l6ytamiseen eri aloilla ja ty6llistda nuoria;

35. kannustaa jatkamaan sellaisten luotettavien indikaattoreiden etsimistd, jotka seuraavat
innovaatiosuorituskykya hallinnon kaikilla tasoilla, hyédyntdamalla ja koordinoimalla
paremmin Eurostatin ja muiden komission asiaan liittyvien pédosastojen resursseja seké
ottamalla huomioon myds OECD:n ja ESPONIn ja muiden tdmén alan toimijoiden,
kuten kansallisten tilastolaitosten, saavutukset;

36. painottaa, ettd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen koordinoitu ja tdydentéva
kayttd Horisontti 2020 -puiteohjelman sek& Euroopan strategisten investointien rahaston
kanssa siten, ettd noudatetaan komission helmikuussa 2016 julkistamia ERI-rahastojen
ja Euroopan strategisten investointien rahaston tdydentavyytta koskevia suuntaviivoja,
tarjoaa erinomaisia vaihtoehtoja innovaatioiden edistdmiseen alueellisella, kansallisella
ja unionin tasolla lisdamalla tutkimukseen ja innovointiin kohdistuvien investointien
houkuttelevuutta yksityisen pddoman houkuttelemiseksi tdydentdmaan julkista
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37.

38.

39.

rahoitusta; kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia hyddyntamé&an taysin
mahdollisuuksia ndiden véalineiden yhdistamisen;

kehottaa toteuttamaan toimia niiden tietojen hankkimiseksi, jotka ovat tarpeen RIS3-
strategioiden kautta saatavilla olevien toimien ja vélineiden, kuten koheesiopolitiikka
2014-2020, alykkaan erikoistumisen foorumi, Euroopan klusterienseurantakeskus,
eurooppalainen innovaatiokumppanuus, Euroopan strategiafoorumi, kehitysta
vauhdittavat keskeiset teknologiat ja tutkimusinfrastruktuurit, vélisten synergioiden
luomiseksi;

kannustaa alueita vahvistamaan avointa innovointimentaliteettia ja nk. quadruple helix
-malliin perustuvaa ekosysteemiyhteistyota RIS3-strategioitaan tdytdntoon pannessaan;

korostaa, ettd on tarkedd raataloida koulutusta ja tutkimusta markkinoiden todellisia
tarpeita vastaaviksi, jotta varmistetaan, ettd uudet innovaatiot vastaavat kysyntéa ja
johtavat talouden kasvuun;

Alykkaat kaupungit RI1S3-strategioiden vauhdittajana

40.

41.

42.

43.

44,

muistuttaa, ettd EU:n kaupunkialueilla on keskeinen rooli unionin taloudellisessa ja
sosiaalisessa kehityksessd, silla ne ovat erilaisten toimijoiden ja alojen risteyspaikkoja,
joissa yhdistyvat alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun haasteet ja mahdollisuudet ja
jotka ovat johtoasemassa toimintapolitiikkaa koskevan integroidun ja paikkaperustaisen
l&hestymistavan omaksumisessa; korostaa kaupunkialueiden merkitysta
henkildresurssien, infrastruktuurin ja investointipotentiaalin aktivoimisessa
innovaatioklustereiden kehittamiseksi;

kehottaa komissiota ottamaan huomioon RIS3-strategiat ja muut innovointiohjelmat,
erityisesti yhdennetyt alueelliset investoinnit, kun se kehittdd Euroopan kaupunkien
toimintaohjelmaa, synergioiden ja vahvojen yhteyksien luomiseksi, jotta resursseja
voidaan kayttaa tehokkaasti;

korostaa, ettd on tarkeaa helpottaa Euroopan haasteisiin liittyvaa innovatiivista,
monialaista, triple helix -mallista ja valtioiden rajat ylittdvaa yhteistyotd, jotta alueista ja
kaupungeista voidaan tehda alykkaampié ja vihreampia ja niissa olisi miellyttavampi
asua ja tehda tyota;

korostaa tarvetta kehittdd edelleen ja laajentaa koko Eurooppaan “dlykkéiden ja
yhteenliitettyjen kaupunkien” konseptia; pitdd myonteisend EU:n puheenjohtajavaltion
Alankomaiden aikomusta luoda ruohonjuuritasolta lahteva malli, joka voimaannuttaa
kaupunkeja yhdessé paikallisviranomaisten kanssa, jotta ne kehittaisivat EU:n
kaupunkialueiden ohjelman ja muuttuisivat alykkéista erinomaisiksi kaupungeiksi;
tukee tiltd osin ”Amsterdamin sopimusta”, joka keskittyy kestdvaan kasvuun ja
tyopaikkojen luomiseen, kaikkien osapuolten, kansalaisten ja sosiaalisten
organisaatioiden valisten yhteyksien parantamiseen seké kestdvan ja sosiaalisesti
osallistavan kehityksen edistdmiseen;

kiinnittdd huomiota siihen, ettd on edistettava erilaisia kaupunkien véliseen
yhteistyohon ja tiedonvaihtoon tahtaddvia ohjelmia, jotka koskevat &lykéasta
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erikoistumista ja innovointia, kuten komission tukema ”Open and Agile Smart Cities”
-aloite;

45. kannattaa komission ja neuvoston ’Amsterdamin sopimuksen” yhteydessa kdynnistdmia
aloitteita kaupunkeja koskevan EU:n toimintaohjelman edistamiseksi; kehottaa
komissiota edistdmaan kaupunki- ja aluepolitiikkojen vélistd jondonmukaisuutta;
kehottaa komissiota tekemaan seitseménnessa koheesiokertomuksessa ehdotuksia, joilla
sovitetaan yhteen dlykkaitd kaupunkeja koskevat aloitteet ja metodologia sekéd RIS3-
strategia;

Seuranta ja arviointi

46. toteaa, ettd vaikka useimmat alueet ovat hyvéksyneet R1S3-strategian, varsin monien
alueiden on kuitenkin vield tehtava toita ennakkovaatimusten tayttdmisen kanssa
erityisesti seurantamekanismin, talousarviokehyksen ja yksityisen sektorin tutkimusta ja
innovointi-investointeja edistavien toimien suhteen;

47. muistuttaa paikallisia ja alueellisia paattéjia siita, ettd heidan on térkea sitoutua
kayttamaan R1S3-strategiaa taloudellisen muutoksen vélineend omalla alueellaan, mika
vaikuttaa myds EU:n politiikkaan;

48. pitdd myonteisend naiden alueellisten strategioiden keskittymista energiaan,
terveydenhuoltoon, tieto- ja viestintatekniikkaan, kehittyneisiin materiaaleihin,
elintarvikkeisiin, palveluihin, matkailuun, kestdvaan innovointiin ja liikenteeseen,
biopohjaiseen talouteen, valmistusteollisuuden jarjestelmiin, kulttuuriin ja luovaan alaan
seké kunkin alueen muuhun erikoisosaamiseen ja erityisen kilpailukykyisiin aloihin;
pitdd kuitenkin valitettavana hajaannuttamisen véhaisyyttd monissa strategioissa ja
kehottaa hiomaan priorisointiprosessia, jotta véltetddn se vaara, ettd kaikki strategiat
keskittyvét samoihin aiheisiin; kehottaa kehittdméaén strategioita korkean teknologian
lisdksi my6s matalan teknologian ja sosiaalisen innovoinnin aloilla ja kannustaa kaikkia
sidosryhmid etsimaan eri alojen valisia yhteyksid, silla tallaiset yhteydet voivat edistéa
innovointia;

49. Kkatsoo, ettd alykkaan erikoistumisen strategiaan keskittyvien kansallisten
seurantakeskusten edistdminen voi auttaa rakentamaan vahvempia
indikaattorijarjestelmia R1S3-strategian seurantaan, erityisesti metodologian ja
koulutuksen aloilla;

50. panee merkille, etté joihinkin R1S3-strategioihin on dokumentoitu puutteellisesti
asianomaisen alueen ainutlaatuiset kilpailuedut, joissakin taas ei esitetd nayttoa
sidosryhmien valmiudesta tukea yrityksia innovoinnissa tai tutkijoiden valmiudesta
soveltavan tutkimuksen tuottamiseen ja kaupallisten sovellusten I6ytdamiseen heidén
tuloksilleen; toteaa my0s, ettd joillakin alueilla on laajoja strategioita ja pelkistettyja
seurantaindikaattoreita; kehottaa siksi lisédmaan viranomaisten valmiuksia kerata ja
arvioida saatua asiaankuuluvaa tietoa seké edistdamaan alueiden ja keskushallintojen
koordinoitua pyrkimysté tunnistaa ja standardoida nykyisia tietokantoja ja asettaa ne
sidosryhmien saataville;

51. kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita seuraamaan olemassa olevia valineitd, kuten yhteison
innovaatiotutkimusta, hyddyntéen strategioiden taytantdénpanoa saannollisesti
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52.

53.

54.

(vuosittain ja kauden puolivalissg) niin kvantitatiivisesti kuin kvalitatiivisesti ja
ottamaan kaikki sidosryhmat, myds kansalaisyhteiskunta, mukaan tdhan prosessiin;
panee merkille, ettd seka alueet ettd jasenvaltiot joutuvat kohtaamaan samanlaisia
ongelmia seurannan arvioinnissa, ja kehottaa alueita julkaisemaan saannollisia
kertomuksia tavoitteidensa saavuttamisesta, jotta RIS3-strategioiden vaikutuksia
voidaan analysoida paremmin ja taataan avoimuus ja seurantatietojen yleinen saatavuus;
on kuitenkin tietoinen, ett4d menee monia vuosia ennen kuin strategiat kantavat
hedelmaa ja siksi aikaisen seurannan odotusten olisi oltava kohtuullisia;

kehottaa alueita ja jasenvaltioita toimimaan ennakoivasti toimintasuunnitelmien oikea-
aikaisessa taytantoonpanossa ennen ennakkoehdon noudattamiselle asetettua joulukuun
2016 madraaikaa; pyytad alueita ja jasenvaltioita laatimaan ja panemaan taytantoon
seurantamekanisminsa RIS3-strategioiden jatkuvan tarkastelun puitteissa ja
keskittymaéan sijoituskohteisiin, joiden ansiosta alueelliset innovointitoimijat voivat
saada kilpailuetua tai sailyttaa sen;

katsoo, ettd yhteinen osallistuminen RIS3-strategiaan kuuluvien asiaankuuluvien
valineiden seurantaan ja arviointiin seka eri vélineiden raportointiin liittyvan seurannan
ja arvioinnin mukauttaminen voi tuoda huomattavaa helpotusta téll& alalla; kehottaa
siksi kaikkia sidosryhmia ja paattajid luomaan synergioita ja kehittamaan jarjestelyja,
joilla keratdan ja yhdistetdan tietoja tiettyihin RI1S3-strategioihin kuuluvista
toimintapolitiikoista ja vélineista;

muistuttaa, ettd vaikka strategia on hyvé paperilla, se ei tuota odotettuja tuloksia ilman
yritysten tukipalvelujen taytantoonpanoa;

Tarkeimmat opetukset ja RIS3-strategioiden tulevaisuus

55.

56.

57.

58.

pitéa valitettavana, ettd RIS3-strategioissa tunnustetaan usein yritysten tarve
kaikenlaisten innovaatioiden hyodyntdmiseen mutta tukea myonnetéén ainoastaan
teknologiseen osaamiseen perustuville innovaatioille; ehdottaa tassé yhteydessa, etta
RIS3-strategioissa otetaan huomioon innovointi myos muilla aloilla, kuten
palvelualoilla ja luovilla aloilla, ja muistuttaa, ettd kaikenlaiset innovointijarjestelmat ja
-instituutiot ovat tarkeitd riippumatta niiden koosta ja niiden yhteydesta paikallisiin ja
alueellisiin Klustereihin;

korostaa, ettd RIS3-strategioiden taytantddnpanon on oltava huolellista, jos niilla
pyritdan korjaamaan innovointivajetta seka lisadmaan Euroopan tyollisyytta ja kasvua;
korostaa, etta talt4 osin on ratkaisevan tarkead edistdd ruohonjuuritasolta lahtevia
strategioita ja tehostaa R1S3-strategioiden potentiaalin valvontaa kaikilla hallinnon
tasoilla; toteaa télt4 osin, ettd jasenvaltioiden olisi valjastettava kansalliset
tilastoviranomaisensa auttamaan alueita kehittamaan arviointi- ja
seurantamekanismejaan;

katsoo, etté strategioiden osallistava lahestymistapa on siséllytettava kaikkiin
prosesseihin, my6s seuranta- ja arviointiprosessiin, koska tamé lisda RIS3-strategian
tavoitteiden saavuttamiseen tdhtadvan yhteistyon laajuutta;

kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita muistamaan, ettd tdman vélineen on oltava
toteuttamiskelpoinen, toimiva ja tehokas, jotta edunsaajia ei rasiteta byrokratialla;
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59.

60.

61.

62.

63.

kehottaa komissiota pyrkimaan siihen, ettd strategioita arvioidaan uudelleen vuonna
2017, jotta niiden tehokkuutta ja tuloksellisuutta voidaan parantaa, ja tiedottamaan
strategioiden vaikutuksesta seka tulevaan koheesiopolitiikkaan ettd tutkimus- ja
innovaatiopolitiikkaan vuoden 2020 jalkeen, kun otetaan huomioon niiden alkuvuosien
taytantoonpanon yhteydessa saadut kokemukset; kehottaa komissiota k&ynnistaméan
ennen seitseménnen koheesiokertomuksen julkaisemista julkisen kuulemisen ja
jarjestamaan Euroopan laajuisen konferenssin parlamentin, alueiden komitean ja
muiden sidosryhmien kanssa;

on tietoinen, etta &lykkaan erikoistumisen strategiat voivat olla tehokkaita vélineita
energiahaasteiden, resurssitehokkuuden ja energiaturvallisuuden ratkaisemiseksi;

kehottaa komissiota jatkamaan S3-foorumin roolin tukemista, jotta strategioiden
hajauttamisen lisddmista voidaan helpottaa, ja jatkamaan keskittymisté yksityisten
investointien tarkedan vipukykyyn;

pyytdad REGIO-padosastoa ja S3-foorumia laatimaan ja levittdméaan laajalle lyhyen
toimintapoliittisen asiakirjan RIS3-strategioiden kokemuksista p&éasiassa seuraavilla
aloilla: 1) kokemukseen perustuva SWOT-analyysi; 2) alueiden saamat kokemukset ja
pahimmat niiden havaitsemat sudenkuopat RIS3-strategioita koskevassa oppaassa
kuvattujen kuuden vaiheen aikana; 3) suositukset ja standardimallit RIS3-strategioiden
jatkuvaa parantamista varten, jotta strategioita voidaan suunnitella paremmin vuoden
2020 jalkeen; ja 4) inhimilliset voimavarat, joita tarvitaan RIS3-strategioiden
onnistuneeseen suunnitteluun ja tdytantéonpanoon; katsoo, etta tutkimukseen ja
innovointiin liittyvia alueellisia verkostoja olisi kannustettava ja tuettava toteuttamalla
toimia niiden onnistumisten ja saamien kokemusten edistdmiseksi, jotta tallainen
ajattelu juurrutetaan alueisiin kaikilla tasoilla;

kehottaa puhemiesta valittamaéan tdman paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

l. Mietinndn poliittinen tausta

Talouden ollessa taantumassa ja méaérarahojen vahissa — ja maailmanlaajuisen kilpailun
Kiristyessa jatkuvasti — on ratkaisevan tarkead, ettd Euroopan unioni parantaa
innovaatiokykyéaan.

Edellisen vaalikauden aikana Euroopan aluekehitysrahaston puitteissa todettiin temaattisen
tavoitteen nro 1 tukemiseksi, ettd alueiden haluttiin keskittyvan tutkimusta, kehittdmisté ja
innovointia koskeviin investointeihinsa vuosien 20142020 ohjelmakauden alykk&aan
erikoistumisen strategioidensa kautta. R1S3-strategia on siksi jasenvaltioiden ja EU:n alueiden
ennakkoehto Euroopan rakenne- ja investointirahastojen tuelle. Kaikilla Euroopan alueilla on
RIS3-strategia. Naita strategioita on hiottu ja niiden taytdntéonpano aloitettu vuosina 2014 ja
2015.

Il. Alykasta erikoistumista koskevien tutkimus- ja innovaatiostrategioiden (RI1S3-
strategioiden) oikeudellinen kehys

Jos toimenpideohjelmien hyvaksymiseen mennessa ei ole olemassa alykkaan erikoistumisen
kansallista tai alueellista innovointistrategiaa, toimintasuunnitelmilla varmistettiin, etta
kyseisen strategian kayttéonotto ja tdytantdonpano RIS3-strategiana ovat ennakkoehto
vuosien 2014-2020 lainsdaddnnon mukaisesti.

Liséksi on noudatettava seuraavia edellytyksié:

. vahvan hallintojérjestelmén on vastattava strategian suunnittelusta,

. strategian perustana on oltava niin sanottu SWOT-analyysi, jotta resurssit voidaan
keskittaa rajalliseen méaraéan tutkimuksen ja innovoinnin painopistekohteita,

. siihen on kuuluttava toimia, joilla edistetdan yksityisia investointeja tutkimus-,
teknologia- ja kehittdmistoimintaan,

. siind on oltava valvonta- ja tarkistusjarjestelma,

. jasenvaltiot luovat kehyksen, jossa méaritella&n tutkimukseen, kehittdmiseen ja

innovointiin kaytettavissa olevat maararahat ja monivuotinen suunnitelma, jonka
mukaisesti budjetoidaan ja priorisoidaan EU:n painopisteisiin liittyvia investointeja
(Euroopan tutkimusinfrastruktuurien strategiafoorumi, ESFRI).

Alueet alkoivat kehittad ja julkaista RIS3-strategioitaan vuoden 2014 aikana. Nyt strategian
julkaisun ja taytdntéonpanon kaynnistdmisen jalkeen voimme ottaa siitd opiksi ja parantaa
tulevina vuosina toteutettavien toimien painopisteitd, jotta voimme tehdd R1S3-strategioista
tuloksellisempia ja tehokkaampia. Tdma mietintd keskittyy niihin keskeisin aloihin, joissa
RIS3-strategiassa on parantamisen varaa.
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. Esittelijan nakemys strategian keskeisistd ndkokohdista

RIS3:n keskeinen rooli osana koheesiopolitiikkaa Eurooppa 2020-strategian tavoitteiden
saavuttamiseksi

Erdita kohtia on korostettava strategioiden muotoilussa Euroopan RIS3-strategioiden
nykytilanteen vuoksi.

RIS3-strategioita olisi tarkistettava jatkuvasti. Kyse on innovoinnista, joka on jatkuvasti
muuttuva ala. Taman vuoksi on oleellista, etté strategioita sopeutetaan jatkuvasti
erikoistumisalueen muutoksiin.

Lis&ksi on syyté korostaa, mihin alueisiin strategioissa olisi kiinnitettavé erityistd huomiota:
kunkin alueen painopisteiden, vahvuuksien ja potentiaalin analysointi, quadruple helix -mallin
sisallyttdminen strategioiden méérittelyyn, metodologian kaytto, kvantitatiivisen ja
kvalitatiivisen jaksottaisseurannan kehittaminen, osallistumisprosessien kehittdminen,
sidosryhmien kutsuminen erityisesti yksityiselté sektorilta, julkisen ja yksityisen sektorin
toimijoiden valisten synergiaetujen luominen, hallinnon ja yksikkojen kaikkien tasojen
valinen koordinointi tai vaihtoehtoisten rahoitustapojen etsiminen.

Taman edistdmisessé Sevillassa sijaitseva S3-foorumi on erittain tarked, koska silla on
keskeinen asema tiedon, menetelmien, asiantuntemuksen ja neuvojen jakamisessa kansallisille
ja alueellisille paatoksentekijoille sekda molemminpuolisen oppimisen ja kansainvalisen
yhteistyon edistamisessa ja koska se osallistuu akateemisiin keskusteluihin alykk&aan
erikoistumisen késitteesta.

S3-foorumilla on myds tarkeé rooli alueiden neuvomisessa omien strategioidensa suhteen ja
kehityksessa jalkeen jadneiden alueiden auttamisessa takaisin jaloilleen ja strategioidensa
hiomisessa.

Alykkaiden strategioiden kansallisten seurantayksikkdjen seka S3-foorumin edistamisella
voidaan auttaa rakentamaan vahvempia indikaattorijarjestelmia R1S3-strategioiden
seurantaan, jotta sen teknisen tuen avulla voidaan parantaa konkreettiselle alueelle
keskittyvien strategioiden suunnittelua erityisesti metodologian ja koulutuksen aloilla seka
havaita alueiden yrittdjyyden kasvua ja jotta voidaan vélttaa perinteisia ja yleistavia
strategioita.

On myos korostettava, etta hallinnollisen prosessin pullonkauloja on yksinkertaistettava ja
véahennettdva. Tassd suhteessa on tirkedd korostaa, ettd viranomaisten hallinnolliset valmiudet
ja virkamieskunnan vakaus vat oleellisen tarkeita strategioiden taytantdonpanon kannalta.
Lisaksi on syyté korostaa, ettd toimien heikko koordinointi saattaa heikentd4 strategioiden
taytantdonpanon onnistumista ja olla uhka toimien tuloksekkaalle hallinnoinnille.

Innovatiivista osaamista voidaan hyodynt&a viranomaisten hallinnollisten valmiuksien
edistamiseksi merkittavélla tavalla, erityisesti paikallis- ja aluetasolla, jotta parannetaan
niiden valmiuksia tarjota laadukkaita palveluja kansalaisille, my6s hyddyntaméll& entista
enemman uutta teknologiaa ja pyrkien tehostetumpiin menettelyihin.

Monitasoinen hallinto

Kun otetaan huomioon, ettd ohjelmia on paljon ja resursseja on kéytettava tehokkaasti,
tarvitaan kipedsti uutta asennetta, jolla edistetddan alueiden valisté yhteistyota ja
ruohonjuuritasolta lahtevaa lahestymistapaa. S3-foorumin ja Horisontti 2020 -ohjelman
kesken olisi oltava enemman joustavuutta ja koordinointia, jotta tavoitteet voidaan asettaa
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paremmin ja estetadn toiminnan hairiot. Lisaksi on ratkaisevan tarkead antaa alueellisille ja
paikallisille viranomaisille mahdollisuus kehittdd omia ndkemyksia seké parantaa
kansalaisyhteiskunnan osallistumista ja alueiden valista laajempaa yhteisty6ta, jolla véltetaan
toiminnan paallekkaisyys ja julkisten resurssien tehoton kéyttd. On darimmaisen tarkeaa, etta
alueet tekevét yhteistyota ja luovat vahvoja yhteyksié pitkalle menevien ja hyvin
kohdennettujen strategioiden tehostamiseksi. Tamén vuoksi ratkaisevan tarkeité ovat
Vanguard-aloitteen ja tietojenvaihtofoorumin kaltaiset vélineet ja investointien tehostamiseen
tahtadvien strategisten klusterikumppanuuksien kehittdminen, tehostettu koordinointi,
synergioiden luominen ja kokemusten vaihtaminen.

Kasvun ja tyopaikkojen luomisen paremmat synergia-edut

Tutkimuksen ja innovoinnin tehostamiseksi unionin tasolla on olemassa useita valineita:
koheesiopolitiikka 2014-2020, dlykkaan erikoistumisen foorumi, Euroopan
Klusterienseurantakeskus, eurooppalainen innovaatiokumppanuus, Euroopan strategiafoorumi,
kehitysta vauhdittavat keskeiset teknologiat ja tutkimusinfrastruktuurit.

Euroopan viranomaisten olisi tehtdva kaikkensa tehostaakseen naiden vélineiden valisia
synergiaetuja ja kaytettava resursseja mahdollisimman tehokkaasti.

Alykkaat kaupungit RIS3-strategian vauhdittajana

Koska EU:n kaupunkeja koskeva toimintaohjelma on Alankomaiden puheenjohtajakauden
painopisteitd, toimielinten on tarked ymmaérta, ettd kaupunkeja koskeva toimintaohjelma olisi
mya0s otettava huomioon resurssien tehokasta kayttda koskevien synergioiden ja vahvojen
yhteyksien luomisessa.

Seuranta ja arviointi

Arviointi on yksi tarkeimmisté kysymyksisté. Tdassa vaiheessa emme voi tuottaa lopullisia
kouriintuntuvia tuloksia strategioiden taytantdonpanosta, mutta meilla on kuitenkin paasy
tiettyihin tietoihin, jotka koskevat R1S3-strategioiden tilaa EU:n alueilla. Yleisesti voidaan
sanoa, ettd ennakkoehtojen asettaminen on ollut merkittava askel eteenpdin, silla useimmat
alueet ovat jo hyvéaksyneet RIS3-strategian. Eréiden alueiden on kuitenkin vield tehtava toita
RIS3-strategian ennakkovaatimusten kanssa erityisesti seurantamekanismin,
talousarviokehyksen ja yksityista tutkimus- ja innovointi-investointeja edistavien toimien
suhteen.

Toinen tarked kysymys on erikoistuminen. Vaikka kukin alue on kehittdnyt omien
painopisteiden yhdistelmansa, uusiutuvan energian, kestavan kehityksen, digitaalisen
agendan, kehitystd vauhdittavan keskeisen teknologian tai kansanterveyden kaltaisilla
suosituilla painopisteilla on omat keskittyménsa. On tarkedd, ettd hankkeet eivat ole
paallekkaisia ja ettd nykyiset foorumit mahdollistavat tehostetun yhteistyon resurssien kaytén
tehottomuuden vélttdmiseksi. On myos tarkedé panna merkille, ettd alkuperdisid painopisteita
olisi muutettava strategian kehittymisen myo6ta, silla niista on lahivuosina tultava
tadsméllisempid ja soveltamiskeskeisempid.

On my0s erittdin tarkedd, etté strategiat kehittdvat asianmukaisia tulosindikaattoreita
muutosten mittaamiseksi. Hyvan arvioinnin kannalta on ratkaisevan tarkeda kehittdd vahvoja
kvalitatiivisia ja kvantitatiivisia toimia seka julkaista sdannollisia kertomuksia niiden
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tavoitteiden saavuttamisesta, jotta RIS3-strategioiden vaikutuksia voidaan analysoida
paremmin.

Keskeiset opetukset

Esittelija katsoo, ettd RIS3-strategiat ovat arvokas valine innovointikuilun kuromiseksi
umpeen sekd Euroopan tyopaikkojen ja kasvun elvyttamiseksi. Toistaiseksi voimme ndhda,
etta strategioiden luominen jéttaa vield paljon tilaa muutoksille. Viranomaisten olisi
Kiinnitettava erityistd huomiota strategioiden seurantaan ja uudelleentarkasteluun, jotta niiden
vaikutus ja alueiden valinen yhteisty6 voidaan maksimoida kansantaloudelle lisdarvoa tuovien
pitké&lle menevien hankkeiden kehittamiseksi. Yksinkertaistaminen ja olemassa olevien
ohjelmien koordinointi ovat myos oleellisen téarkeitd, jos kyseisia strategioita halutaan panna
tulevaisuudessa asianmukaisesti taytantoon.

Taman vuoksi strategioiden uudelleentarkastelu vuoden 2017 jalkeen vaikuttaisi pakolliselta,
jotta RIS3-strategioiden tehokkuutta ja tuloksellisuutta voidaan parantaa, kun otetaan
huomioon niiden alkuvuosien taytdntéonpanon yhteydesséa saadut kokemukset. Euroopan
laajuisen konferenssin jarjestdminen ennen seitseménnen koheesiokertomuksen laatimista
vuonna 2016 yhdessé Euroopan parlamentin, alueiden komitean ja muiden sidosryhmien
kanssa saattaisi olla hyva foorumi ndit4 asioita kasittelevélle vuoropuhelulle.

Taman alan kokemukset yhteen kokoavan toimintapoliittisen asiakirjan laatiminen olisi myods
erittdin hyodyllisté jatkuvan parantamisen kannalta.
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