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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om icke-tariffara hinder pa den inre marknaden
(2015/2346(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution,

w

D.

E.

med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 oktober 2015 Att forbattra
den inre marknaden — battre mojligheter fér individer och foretag (COM(2015)0550),

med beaktande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar av
den 28 oktober 2015 A Single Market Strategy for Europe — Analysis and Evidence
(SWD(2015)0202),

med beaktande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar av
den 28 oktober 2015 Report on Single Market Integration and Competitiveness in the
EU and its Member States (SWD(2015)0203),

med beaktande av studien The Cost of Non-Europe in the Single Market fran
Europaparlamentets utredningstjanst som utkom i september 2014,

med beaktande av sin resolution av den 11 september 2013 om den inre marknaden for
tjanster: lagesrapport och kommande steg?,

med beaktande av sin resolution av den 11 december 2013 om en europeisk
handlingsplan for detaljhandeln till nytta for samtliga aktorer?,

med beaktande av utgavan fran oktober 2015 av den natbaserade resultattavlan for den
inre marknaden,

med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betédnkandet fran utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd (A8-0160/2016), och av féljande skal:

Den europeiska inre marknaden utgor ett avsevart bidrag till Europas ekonomier.

Man raknar med att man genom en fullbordad inre marknad med fri rorlighet for varor,
tjanster, offentlig upphandling, den digitala ekonomin och konsumentregelverket skulle
uppna ekonomiska vinster pa mellan 651 miljarder och 1,1 biljoner euro per ar, vilket
motsvarar mellan 5 och 8,63 procent av EU:s BNP.

Mer an tjugo ar efter det att den inre marknaden infordes fortsatter omotiverade icke-
tariffara hinder att paverka handeln och den fria rérligheten for varor och tjanster mellan
medlemsstaterna. Dessa icke-tariffara hinder kan bero pa protektionism och atfoljas av
byrakratiska utmaningar som i manga fall ar oproportionerliga jamfort med deras

syften.

Den inre marknaden for tjanster berédknas utgdra cirka 70 procent av den europeiska
ekonomin medan den endast utgor cirka 20 procent av handeln inom EU.

25 procent av reglerade yrken &r endast reglerade i en enda medlemsstat.

L Antagna texter, P7_TA(2013)0366.
2 Antagna texter, P7_TA(2013)0580.
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De potentiella vinsterna fran en fungerande digital inre marknad kan beréknas bli

cirka 415 miljarder euro per ar och innebara en 6kning av BNP med cirka 0,4 procent ar
2020. Det finns manga luckor i EU-lagstiftningen som hindrar att marknaden fungerar
korrekt.

Endast 2 procent av nya sma och medelstora foretag, mikroforetag och nystartade
foretag har genomfoért en gransoverskridande expansion med hjalp av utldndska
direktinvesteringar.

For konsumenternas del leder luckor pa den inre marknaden samt ofullstandigt, eller
med den inre marknadens mal oforenligt, genomférande av EU:s lagstiftning i manga
fall till otillfredsstéllande produktutbud och till dyrare varor och tjanster.

For foretagens del ses kostnader i dyrare leveranskedjor, vilket far till foljd att deras
egna produkter kostar mer eller att tillgangen till féretagstjanster férsamras, nagot som
skadar deras konkurrenskraft. Innovation daremot framjas genom en konkurrenskraftig
marknad.

Komplexiteten i det nuvarande momssystemet kan ocksa betraktas som ett icke-tariffart
hinder.

Konkurrensbegrénsande skatteuppgorelser mellan medlemsstaterna och stora
multinationella foretag kan betraktas som ett omotiverat icke-tariffart hinder.

Foretag och enskilda personer upplever stora hinder vid gransoverskridande aktiviteter
pa den inre marknaden pa grund av brist pa tillforlitlig information, hjélptjanster och
onlineforfaranden, vilket medfor stora administrativa bordor och betydande
efterlevnadskostnader.

Kontrollen av hinder och kostnader sker bit for bit och osystematiskt. Dessutom finns
det brister nar det galler kvantifiering och tydlig identifiering av hinder och kostnader,
vilket gor det svart att prioritera politiska atgarder.

Kontexten och malen for politiken

Europaparlamentet inser, trots att tariffara hinder togs bort den 1 juli 1968, att den fria
rorligheten for varor och tjanster fortfarande h&mmas av icke-tariffara hinder i form av
t.ex. omotiverade nationella tekniska bestdimmelser samt lagstiftade och icke-lagstiftade
krav for produkter, tjansteleverantérer och villkor for tillhandahallande av tjanster eller
byrakrati. Parlamentet framhéver att man for att forstarka den inre marknaden maste
vidta akuta atgarder bade inom unionen och i medlemsstaterna for att hantera sadana
icke-tariffara hinder.

Europaparlamentet ser ett icke-tariffart hinder som en oproportionerlig eller
diskriminerande lagstiftningsatgard som innebar en borda eller en kostnad som maste
béras av foretag som forsoker komma in pa en marknad, men inte bars av foretag som
redan finns pa denna marknad, eller som en kostnad vilken alaggs utlandska foretag,
men inte bars av inhemska foretag, utan att det paverkar medlemsstaternas ratt att
reglera och folja legitima mal for den offentliga politiken sasom miljoskydd eller skydd
av konsumenters och arbetstagares rattigheter.

Europaparlamentet ar medvetet om att flernivastyrning kan leda till att skillnader
uppstar pa nationell niva. Parlamentet anser att alla nivaer inom beslutsfattandet pa
regleringsomradet verkligen maste bli varse behovet av atgarder som &r proportionerliga
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och framjar legitima mal for den offentliga politiken. Parlamentet anser att konsekvens
och samstdmmighet for politik och lagstiftningspraxis kan bidra avsevart till att minska
de icke-tariffara hindren.

| de fall da sadana icke-tariffara hinder kan motiveras som proportionerliga bor det
finnas lattillganglig information om skillnaderna i de olika nationella regelkraven och
tillhérande villkor fér meddelanden, information och genomférande av processer bor
vara sa anvandarvanliga som mojligt. Europaparlamentet anser att genomférandet av det
nuvarande systemet, som &r uppbyggt kring en rad olika kontaktpunkter, bland annat
kontaktpunkterna for produkter och de gemensamma kontaktpunkterna, har varit
inkonsekvent i de olika medlemsstaterna och att det dessutom &r alltfor komplicerat.
Parlamentet paminner om vikten av att starka och effektivisera befintliga verktyg for
sma och medelstora foretag pa den inre marknaden i syfte att forenkla deras expansion
Over gréanserna. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas med kraft att lagga
storre vikt vid att rationalisera och forbattra dessa system, sarskilt i fraga om behovet att
snabbt forbattra de gemensamma kontaktpunkterna, och kommissionen uppmanas att
meddela parlamentet om de framsteg som gors samt om kommande steg i slutet av
2016. Parlamentet betonar att medlemsstaten i fraga blir mer attraktiv for utlandska
investeringar om den &r mer éppen och tillganglig avseende regelkraven.

Europaparlamentet valkomnar initiativet om en gemensam digital ingang (Single Digital
Gateway), som presenterades i kommissionens meddelande om den digitala inre
marknaden, och ser det som ett positivt steg. Kommissionen uppmanas att for foretag
och konsumenter inratta en gemensam ingang for all information, stod och
problemldsning som avser den inre marknaden samt de nationella och EU-omfattande
forfaranden som behovs for att driva gransdverskridande verksamhet i EU.

Europaparlamentet anser att for att undanrdja icke-tariffara hinder &r det viktigt att
kommissionen och medlemsstaterna arbetar tillsammans for att fa Solvit-natverket att
fungera battre, sarskilt i geografiska omraden eller industriomraden dar féretagen inte
anvander Solvit s& ofta och dar inte alla inlamnade fall tas upp av den behériga
myndigheten.

Europaparlamentet framhaller att atskilliga foretag, i synnerhet sma och medelstora
foretag, som forsoker bedriva handel i en annan medlemsstat, ser en sadan expansion
fortfarande som ett exempel pa “internationell handel”. Parlamentet framhaéller att sma
och medelstora foretag, nystartade foretag samt innovativa verksamheter, sérskilt
foretag inom delningsekonomin, ska ges full mojlighet att vaxa genom
gransoverskridande handel.

Europaparlamentet noterar att man genom att undanrdja icke-tariffara hinder inte
begréansar arbetstagarnas rattigheter, dar sadana rattigheter inte ar diskriminerande,
oproportionerliga eller grundas pa ett legitimt mal for den offentliga politiken.

Europaparlamentet anser att en av unionens och de enskilda medlemsstaternas uppgifter
bor vara att slutligen undanroja icke-tariffara hinder ifall de inte kan motiveras eller inte
stoder malen i artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen, dar det anges att Europa
bygger pa en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft.

Europaparlamentet upprepar att strategin for den digitala inre marknaden och en
europeisk inre marknadsstrategi bestar av initiativ som ska genomforas snabbt och pa
ett ambitiost satt for att minska icke-tariffara hinder pa den inre marknaden. Parlamentet
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framhéaver att det ar viktigt att dessa initiativ baseras pa principer for béattre lagstiftning
och pa de mest effektiva verktygen som harmonisering och 6msesidigt erkannande.

Sektorsovergripande icke-tariffara hinder

Europaparlamentet tror att olika hastigheter i samband med inforlivandet och det exakta
genomforandet av befintliga direktiv pa nationell niva medfor en réttsosakerhet for
foretagen och olika konkurrensvillkor pa den inre marknaden.

Europaparlamentet anser att dar kommissionen har upphavt onddig EU-lagstiftning bor
aven medlemsstaterna snabbt agera for att upphdva motsvarande nationella
bestammelser.

Om unionslagstiftningen i omfattande grad inte foljs av medlemsstaterna kommer detta
att skada den inre marknaden och konsumenterna. Europaparlamentet anser dven att det
langsamma inforlivandet gor att en del medlemsstater kan dra nytta av en orimligt lang
tidsfrist for efterlevnad. Tillsammans med kommissionen och medlemsstaterna ska man
framja en efterlevnadskultur enligt strategin for den inre marknaden. Parlamentet
understryker behovet att omedelbart ta upp bristen pa efterlevnad med medlemsstaterna.

Europaparlamentet vill uppmarksamma kommissionen och medlemsstaterna pa fragan
om sa kallad dverreglering, dvs. att vissa nationella regeringar lagger till fler
bestammelser nér de genomfor EU:s lagstiftning.

Europaparlamentet faster uppmarksamheten pa att intensiteten och antalet kontroller
som nyligen inforts for utlandska serviceleverantorer tkar. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att se till att dessa kontroller ar proportionerliga, motiverade och icke-
diskriminerande.

Europaparlamentet betonar att ett inkonsekvent genomférande av befintliga
bestammelser som inforlivats korrekt av medlemsstaterna vallar lika stor skada for den
inre marknaden som ett forsenat inforlivande av dem. Parlamentet anser att
efterlevnaden och genomforandet innebér stora utmaningar, eftersom allmént anvanda
definitioner, som exempelvis ’sparbarhet” eller "utslappande pd marknaden”, ges olika
betydelser i olika rattsakter.

Om samma bestammelser inte tillampas pa ett enhetligt sétt i de olika medlemsstaterna
kan det eventuellt leda till att nya omotiverade icke-tariffara hinder skapas.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta alla atgarder for att minimera
skillnaderna i ett sa tidigt skede som mojligt.

Europaparlamentet &r av uppfattningen att kommissionen bor 6ka anvandningen av
riktlinjer i samband med genomforandet av direktiv, eftersom detta kan vara ett
anvandbart verktyg for att sikerstélla en hogre niva av enhetligt genomférande.

Europaparlamentet konstaterar att det fortfarande férekommer skillnader pa nationell
niva vad géller produktmarknadsreglering som foretag med granséverskridande
verksamhet maste brottas med bade nar det galler begransningar och skillnader mellan
medlemsstaterna. Parlamentet anser att detta tvingar foretag att i onddan anpassa sina
produkter och tjanster sa att de efterlever manga olika standarder och testas upprepade
ganger, vilket begransar handeln inom EU och minskar tillvaxt och jobbtillfallen.
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Europaparlamentet tror att sma och medelstora foretag samt mikroforetag ur olika
aspekter, bl.a. rattsliga och finansiella, i oproportionerligt hog grad far bara bordan for
att stordriftsfordelarna minskar nar man maste producera olika produktgrupper.

Europaparlamentet uppmarksammar de hittillsvarande sma volymerna av offentlig
upphandling 6ver grénserna, dar mindre &n 20 procent av all offentlig upphandling i
unionen offentliggors pa EU-omfattande plattformar och dar endast 3,5 procent av
kontrakten gar till foretag fran andra medlemsstater. Parlamentet framhéaver
svarigheterna, som i synnerhet sma och medelstora foretag upplever, vid deltagande i
gransoverskridande offentlig upphandling. Parlamentet betonar i detta sammanhang
betydelsen av de nya EU-direktiven om offentlig upphandling och tilldelning av
koncessioner som ska genomfdras av medlemsstaterna senast i april 2016.
Medlemsstaterna uppmanas att genomfora denna lagstiftning fullt ut, inklusive helt
elektroniska forfaranden for offentlig upphandling.

Europaparlamentet betonar att efterlevnadskostnader med momskrav ar ett av de storsta
icke-tariffara hindren och rekommenderar darfor praktiska férslag pa momsforenkling.

Europaparlamentet &r medvetet om att olika momssystem inom EU kan betraktas som
ett icke-tariffart hinder. Parlamentet betonar att den gemensamma momsportalen utgor
ett bra stod for att Overvinna detta hinder och sarskilt for att stodja sma och medelstora
foretag i deras gransoverskridande verksamhet. Parlamentet beaktar att det fortfarande
finns vissa mindre problem med den gemensamma momsportalen och uppmanar
kommissionen att fortsétta arbetet med att forenkla kraven fér momsbetalning av
foretag inom EU.

Europaparlamentet tror att manga olika nationella administrativa rutiner dven skapar
omotiverade icke-tariffara hinder, bland annat i form av krav pa formaliserade
handlingar fran nationella organ eller byraer. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att anvanda e-forvaltningsldsningar, som omfattar prioritering av interoperabilitet samt
digitala signaturer, for att modernisera sin offentliga forvaltning och bygga vidare pa
exemplen fran Estland och Danmark, genom att tillhandahalla fler och mer
lattillgangliga digitala tjanster for medborgare och foretag och forenkla
gransoverskridande samarbete och interoperabiliteten inom offentlig forvaltning utan att
skyddet av personuppgifter paverkas. Parlamentet anser att anvandningen av e-
forvaltning ar ett viktigt verktyg for foretagen, men att detta inte far utesluta alternativa
satt att fa tillgang till information eller vara till nackdel for medborgare som inte har
tillgang till de digitala tjansterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att l1agga stor vikt vid genomforandet i
praktiken for att sakerstalla att den inre marknadens bestdimmelser vederbdrligen
tillampas och genomfors av medlemsstaterna. Parlamentet anser i detta avseende att
samordningen av genomfdrandeprocessen av inforlivade direktiv bor starkas, t.ex.
genom inforlivandeseminarier som ordnas av kommissionen samt utbyte av bésta praxis
for att i ett tidigt skede minimera skillnader mellan medlemsstater.

Sektorsspecifika icke-tariffara hinder

En inre marknad for varor

26. Europaparlamentet betonar hur viktig principen om 6msesidigt erkdnnande &r for att
sakra marknadstilltrade till den inre marknaden for varor som inte harmoniseras pa EU-
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niva och i de fall da medlemsstater har nationella — och mycket ofta olika —
bestdammelser for produkter, d&ven om det underliggande syftet ar detsamma.

27. Europaparlamentet betonar att manga foretag inte ar medvetna om principen om
omsesidigt erkannande och darfor tror att de maste efterleva nationella krav i
destinationsmedlemsstaten vid handel pa den inre marknaden.

28. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta atgarder for att forbattra
tillampningen av principen om dmsesidigt erkdnnande. Parlamentet ser i detta
sammanhang fram emot kommissionens planer att 6ka medvetenheten om och se 6ver
forordningen om 6msesidigt erkannande. Parlamentet anser att harmonisering ocksa ar
ett effektivt verktyg for att sakerstalla ett jamlikt tilltrade for varor och tjanster pa den
inre marknaden.

En inre marknad for tjanster

29. Europaparlamentet vill uppmérksamma de problem for tjansteleverantdrerna, i
synnerhet i samband med foretagstjanster, inom transportsektorn och pa byggen, som
beror pa manga olika omotiverade och oproportionerliga krav avseende godkannanden,
registrering, forhandsanmélan eller faktiska etableringar. Parlamentet betonar att detta
kan leda till diskriminering av utlandska serviceleverantorer, vilket i sadana fall skulle
strida mot principen om fri rorlighet for tjanster. Parlamentet uppmanar i detta
sammanhang till en mer utvecklad e-forvaltning och elektronisk registrering for att
forenkla processen for serviceleverantorer.

30. Europaparlamentet betonar att bristen pa genomforande och avvikelser vid
tillampningen av tjanstedirektivet sarskilt hindrar den inre marknaden.

31. Europaparlamentet betonar behovet av en tydlig och enhetlig lagstiftningsmiljé som gor
det mojligt att utveckla tjanster pa en marknad som skyddar arbetstagare och
konsumenter och sékerstaller att befintliga och nya aktorer pa EU:s inre marknad inte
stoter pa onddiga lagstiftningshinder, oavsett deras affarsverksamhet.

32. Europaparlamentet vill dven uppmarksamma de omotiverade och oproportionerliga
begransningar i vissa medlemsstater som ror tjansteleverantorernas juridiska form och
deras aktieinnehav eller forvaltningsstruktur samt de begrénsningar som ror det
gemensamma yrkesutévandet. Parlamentet betonar att en del av dessa begransningar
kan utgora oproportionerliga eller omotiverade hinder for tillhandahallande av
grénsoverskridande tjanster. Parlamentet framhédver nédvandigheten av att sékerstélla en
enhetligare proportionalitetsbedémning av de rattsliga krav och restriktioner som ar
tillampliga for tjanster.

33. Europaparlamentet betonar att det anméalningskrav som faststallts i tjanstedirektivet
skulle ha kunnat minska eller undanréja omotiverade icke-tariffara hinder pa ett
effektivt satt, men att det har asidosatts av medlemsstaterna och kommissionen.
Parlamentet ser darfor positivt pa att anmalningsforfarandet ater satts i fokus inom
strategin for den inre marknaden, eftersom tidiga initiativ gor att nationella atgarder kan
ses dver for att I6sa problemen innan de uppstar. Parlamentet anser vidare att mer
detaljerade motiveringar ska begéaras fran medlemsstaterna vid inforande av nya
lagstiftningsatgarder. Parlamentet betonar de positiva erfarenheterna med
anmalningsforfarandet for produkter och foreslar att detta bor anvandas som exempel
for att forbéattra forfarandet for tjanster.
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34. Europaparlamentet paminner om att offentliga tjanster omfattas av ett sarskilt skydd i
forhallande till bestammelserna om den inre marknaden pa grund av de uppgifter av
allmant intresse som tilldelats dem, och att de bestammelser som de offentliga
myndigheterna har faststallt for att de ska fungera val inte utgor nagra icke-tariffara
hinder. Parlamentet paminner i detta ssmmanhang om att tjanstedirektivet inte omfattar
social- och halsovardstjanster.

35. Europaparlamentet pekar pa att leverantérer av byggentreprenader ofta stélls infor vissa
krav som ror deras organisation i hemlandet, bland annat avseende certifieringssystem
for organisationer, vilket gor det alltfor komplicerat att tillhandahalla tjanster i ett annat
land, och saledes hammas den fria rorligheten for tjanster och aktorer inom
byggsektorn.

36. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med dessa hinder, bland annat
genom forbattrat dmsesidigt godkannande och, om sa ar andamalsenligt,
lagstiftningsatgarder. Parlamentet framhéaver att framtida atgéarder, sasom det foreslagna
tjanstepasset, inte bor leda till ytterligare administrativa bordor utan att sadana atgarder
bor ta itu med icke-tariffara hinder.

37. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med de bordor kopplade till den
splittrade banksektorn i Europa som gor det svart for icke-medborgare, sarskilt sma och
medelstora foretag, att 6ppna ett bankkonto i en annan medlemsstat.

38. Europaparlamentet pekar pa att vissa av medlemsstaternas bestammelser om tilltrade till
och utévande av reglerade yrken kan vara oproportionerliga och darfor kan skapa
onddiga lagstiftningshinder som begransar tillgangen till utdvandet av vissa yrken samt
rorligheten av tjansteleverantdrer som utovar reglerade yrken. Parlamentet beaktar inte
desto mindre vikten av att garantera rattvis konkurrens, utbildningskvalitet och att
framja framgangsrika kvalifikationssystem.

39. Europaparlamentet upprepar kommissionens standpunkt att rekommendera system for
varvad utbildning som exempel pa basta praxis inom Europeiska unionen.

40. Europaparlamentet ser positivt pa den 6msesidiga bedémning som genomforts under de
senaste tva aren. Parlamentet anser att forfaranden som omfattar en val utformad
inbdrdes granskning och som uppmanar till en uppriktig diskussion medlemsstaterna
emellan kan vara effektiva for att framja forandringar. Medlemsstaterna och
kommissionen uppmuntras att sprida denna metod, i synnerhet till dvriga omraden som
omfattas av regleringen av den inre marknaden.

41. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med medlemsstaternas
reformprioriteringar pa omradet professionella tjanster inom ramen for den europeiska
planeringsterminen och landsspecifika rekommendationer for att avreglera vissa yrken i
medlemsstaterna.

En inre marknad for detaljhandeln

42. Europaparlamentet framhéver den inbordes granskningen av etableringar inom
detaljhandeln som utférts av kommissionen 2014 och 2015 och som visade att
aterforséljarna ofta drabbas av oproportionerliga och olampliga villkor och forfaranden
for etablering och bedrivande av verksamhet pa den inre marknaden.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att paskynda
processen med att frigora den potential som finns i en fullstandigt digital inre marknad
och genomforandet av EU:s digitala agenda.

Europaparlamentet framhéver att vissa medlemsstater infor bestdimmelser som
diskriminerar ekonomisk verksamhet i detalj- och grossisthandlarsektorerna utifran hur
stor den yta ar pa vilken verksamheten bedrivs, foretagets storlek eller varifran kapitalet
kommer, vilket &r oférenligt med idén om den inre marknaden och principerna for fri
konkurrens och begrénsar arbetsmarknadens utveckling.

Europaparlamentet pekar pa att bestammelser som medfor begransningar for
detaljhandeln och grossistverksamheter och som strider mot EU-lagstiftningen och ar
oproportionerliga kan skapa avsevarda hinder for marknadstilltrade, vilket leder till att
farre nya forsaljningsstallen éppnar samtidigt som konkurrensen hdmmas, vilket leder
till hogre priser for konsumenterna. Parlamentet betonar i detta avseende att vissa
atgarder, inbegripet avgifter och kontrollavgifter, kan betraktas som icke-tariffara hinder
om de inte kan motiveras med mal fér den offentliga politiken. Inga driftsbegransningar
som alaggs detaljhandeln eller grossistverksamheter far begransa dessa verksamheter pa
ett otillborligt eller oproportionerligt satt, och de far inte leda till en faktisk
diskriminering mellan olika aktorer pa marknaden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ange bésta praxis for
detaljhandelsetablering och att sékerstélla fri rorlighet for produkter och tjanster, med
fullstdndigt iakttagande av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera driftsbegransningar fér
detaljhandel och grossistverksamhet pa den inre marknaden och att lagga fram
reformforslag dar sa ar nodvandigt for att sedan lamna en rapport om denna analys
under varen 2017.

Europaparlamentet betonar att lattillgangliga, effektiva och hogkvalitativa
paketleveranstjanster till dverkomligt pris &r en nédvandig forutsattning for en
framgangsrik gransoverskridande e-handel som framfor allt gynnar de sma och
medelstora foretagen och konsumenterna.

Slutsatser

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att under 2016 lagga fram en heltackande
oversikt 6ver icke-tariffara hinder pa den inre marknaden och en analys av olika sétt att
ta itu med dessa hinder, som tar tydlig hansyn till skillnaderna mellan ett icke-tariffart
hinder och de bestammelser som syftar till att genomfora ett legitimt mal for den
offentliga politiken i en medlemsstat pa ett proportionerligt satt, inklusive ett ambitiost
forslag for att undanrdja dessa icke-tariffara hinder sa snart som majligt for att kunna
utnyttja den inre marknadens fulla potential.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i tid 6vervaga EU:s politik och
lagstiftningsatgarder inom framvéxande omraden, med omfattande samrad med berérda
parter, sarskilt sma och medelstora foretag samt organisationer fran det civila samhallet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forst sékerstélla att medlemsstaterna
respekterar de befintliga reglerna for den inre marknaden innan nya lagstiftningsdelar
inrattas for fragor som omfattas av befintliga regler.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fordjupa sitt arbete i fraga om
genomfdrandet och de principer som underbygger den inre marknaden. Parlamentet
anser att ingripanden i ett tidigt skede nar det galler nationella atgarder eller
genomforandeférfaranden som utgér omotiverade icke-tariffara hinder kan vara
effektiva, och att resultat kan uppnas lattare genom sadana ingripanden &n genom
overtradelseforfaranden. Vid allvarliga eller standigt aterkommande misslyckade eller
felaktiga tillampningar av unionslagstiftningen maste kommissionen anvanda alla
tillgangliga atgarder, aven prioritering av dvertradelseatgarder, for att sakerstalla att EU-
lagstiftningen for den inre marknaden genomfors fullt ut och att strukturreformer
genomfors i medlemsstaterna.

Det ar beklagligt att parlamentets tillgang till relevant information fortfarande ar
begransad i samband med bade sadana fall dar inget dvertradelseférfarande annu har
inletts och Overtradelseforfaranden. Europaparlamentet efterlyser i detta avseende
forbattrad dppenhet, med tillborlig respekt for sekretessregler.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att betrakta den inre marknaden som ett
gemensamt initiativ som kraver ett samordnat och gemensamt underhall och som ar ett
villkor for att EU:s ekonomi ska vara konkurrenskraftig. Parlamentet anser att de som
slutligen drabbas av konsekvenserna av omotiverade icke-tariffara hinder ar
konsumenterna, som nekas tilltrade till nya deltagare pa de nationella marknaderna och
som stélls infor hogre kostnader, lagre kvalitet och farre valmojligheter.
Medlemsstaterna bor dgna mer tid at 6vergripande fragor som rér den inre marknaden
och kartlaggning av omraden som kraver prioriterade atgarder av en eller flera
medlemsstater for att uppratthalla och vidareutveckla den inre marknaden.

o

o o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till
kommissionen, radet och Europeiska radet samt till medlemsstaternas regeringar och
parlament.
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MOTIVERING

Skapandet av den inre marknaden framstar som ett viktigt framsteg som majliggjorts tack
vare samarbete och ett gemensamt mal: att undanréja handelshinder inom hela Europeiska
unionen. Tariffara hinder togs med framgang bort for nastan femtio ar sedan, men det som

i dag motiverar vara initiativ for den inre marknaden &r den standiga utmaningen att ta bort
icke-tariffara hinder. I mangt och mycket aterspeglar detta den senaste utvecklingen inom den
internationella handeln, dar tariffer ar lattare att gora sig av med, men dér undanréjandet av
icke-tariffara hinder ar betydligt svarare.

Foredraganden noterar att atskilliga foretag eller medborgare som vill bedriva
grénsoverskridande handel inte betraktar sadan handel som “den inre marknaden” eller handel
“utanfor EU”, utan snarare star valet mellan nationell eller internationell handel — oavsett om
det ror sig om ett EU-land eller ett land utanfér EU. Anledningen &r att &ven om tarifferna ma
ha undanrdijts gor de manga olika nationella bestammelserna, som ett foretag som forsoker
bedriva handel éver granserna eller tillhandahalla tjanster i en annan medlemsstat kan stéllas
infor, att situationen rent faktiskt inte skiljer sig mycket at om man ser till vilka typer av
hinder som foretagen kan stota pa vid handel utanfor EU. De anser att de friheter som utgor
grunden for den inre marknaden inte kan genomdrivas fullt ut i praktiken. Detta innebdr inte
att den inre marknaden inte har varit effektiv eller att den inte &r en starkt bidragande orsak till
EU:s valstand, utan snarare att de icke-tariffara hinder som fortfarande finns hindrar den inre
marknaden fran att uppna sin fulla potential.

Foredraganden inser att inte alla icke-tariffara hinder bor tas bort. Subsidiaritetsprincipen och
respekten for flernivastyrning gor att det alltid kommer att finnas en viss grad av nationell
variation vad galler regleringspraxis och den offentliga politiken. Detta ar verkligen till nytta
eftersom lander da tillats konkurrera utifran olika regleringsstrategier. Det kan dock finnas
kvar icke-tariffara hinder som gar emot proportionalitetsprincipen, principen om icke-
diskriminering eller som inte ar forankrade i legitima mal for den offentliga politiken. Det ar
dessa icke-tariffara hinder som foredraganden anser bor vara malet for atgarder som vidtas for
att den inre marknaden ska fungera battre.

Den nyligen antagna strategin for den inre marknaden framhéaver atskilliga atgarder som
forutses vidareutveckla och fordjupa den inre marknaden, men foredraganden anser att de
storsta forandringar som behdvs ar tudelade: en béattre och mer enhetlig tillampning av det
nuvarande regelverket samt en attitydférandring hos medlemsstaterna sa att de tar avstand
fran okade protektionistiska atgarder och 6ppnar upp sina nationella marknader &nnu mer.
Foredraganden anser att en stor del av det regelverk som kommer att géra sa att den inre
marknaden fungerar pa ett effektivt satt och utan alltfor stor friktion redan finns pa plats. Pa
omradet for varor har endast ett fatal luckor kartlagts, men pa tjansteomradet kravs ett storre
arbete dven om grunderna ar lagda. Mycket mer hade redan kunnat uppnas ifall dessa grunder
och de bestammelser som utgar fran dem hade efterlevts. Det system fér anmalan som
faststallts i tjanstedirektivet utgor ett talande exempel dar medlemsstaternas vidtagna atgérder
inte aterspeglar deras ataganden. Féredraganden anser darfor att kommissionen kan gora mer
for att medlemsstaterna ska leva upp till sina ataganden, men aven att medlemsstaterna sjalva
bor leva som de l&r. Genom att samarbeta och arbeta for en mer émsesidig bedémning av hur
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deras nationella bestammelser paverkar den inre marknaden kan medlemsstaterna sjalva stotta
en mer konkurrenskraftig och 6ppen inre marknad.

Slutligen anser foredraganden att undanrdjandet av icke-tariffara hinder kommer att utgora en
hjalp for foretag i hela EU, men att det huvudsakligen &r konsumenterna som kommer att
gynnas. Detta bekréaftas i en studie som tagits fram pa uppdrag av utskottet for den inre
marknaden och konsumentskydd, i vilken det konstateras att fullbordandet av den inre
marknaden gynnar vissa foretag, namligen de mest konkurrenskraftiga och innovativa, men
samtliga konsumenter tack vare lagre priser och storre valmojligheter. Det ligger darfor i
medlemsstaternas och Europaparlamentets intresse att fortsatta undanroja dessa icke-tariffara
hinder till vara konsumenters fordel i hela EU.
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