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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Uhtse turu strateegia kohta
(2015/2354(INI))

Euroopa Parlament,

—  vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 3 ning Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklit 9,

—  vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta direktiivi
2011/83/EL tarbija Giguste kohta, millega muudetakse ndukogu direktiivi 93/13/EMU
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 1999/44/EU ja millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiiv 85/577/EMU ning Euroopa Parlamendi ja nGukogu
direktiiv 97/7/EU?,

— vittes arvesse komisjoni 28. oktoobri 2015. aasta teatist ,,Uhtse turu tdiustamine:
rohkem vdimalusi inimestele ja ettevotetele® (COM(2015)0550),

— vottes arvesse komisjoni talituste 28. oktoobri 2015. aasta toodokumenti ,,A Digital
Single Market Strategy for Europe — Analysis and Evidence* (Euroopa iihtse turu
strateegia — anallils ja téendid) (SWD(2015)0202),

- vottes arvesse komisjoni talituste 28. oktoobri 2015. aasta toodokumenti ,,Report on
Single Market Integration and Competitiveness in the EU and its Member States*
(Aruanne uhtse turu integratsiooni ja konkurentsivdime kohta ELis ja selle
liikmesriikides) (SWD(2015)0203),

— vottes arvesse komisjoni 6. mai 2015. aasta teatist ,,Euroopa digitaalse iihtse turu
strateegia“ (COM(2015)0192),

- vottes arvesse komisjoni 13. aprilli 2011. aasta teatist ,,Uhtse turu akt. Kaksteist
vahendit majanduskasvu edendamiseks ja usalduse suurendamiseks — ,,Uheskoos uue
majanduskasvu eest““ (COM(2011)0206),

—  vottes arvesse komisjoni 3. oktoobri 2012. aasta teatist ,,Uhtse turu akt II — Uheskoos
uue majanduskasvu eest” (COM(2012)0573),

—  v0ttes arvesse Mario Monti 9. mai 2010. aasta aruannet Euroopa Komisjoni presidendile
,Uhtse turu uus strateegia Euroopa majanduse ja iihiskonna teenistuses®,

—  vOttes arvesse oma 11. mértsi 2015. aasta resolutsiooni Uhtse turu juhtimise kohta 2015.
aasta Euroopa poolaasta raames?,

—  v0ttes arvesse oma 11. detsembri 2013. aasta resolutsiooni kdigi osaliste huvides
toimiva Euroopa jackaubanduse tegevuskava kohta®,

— voOttes arvesse oma 19. jaanuari 2016. aasta resolutsiooni ettevalmistuste kohta
digitaalse Ghtse turu aktiks®,

— voOttes arvesse oma 14. jaanuari 2014. aasta resolutsiooni tbhusa toojarelevalve kui

TELT L 304, 22.11.2011, Ik 64.

2 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2015)0069.
3 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2013)0580.
4 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0009.
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Euroopas tootingimuste parandamise strateegia kohtal,

vOttes arvesse siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni tellimusel 2014. aasta septembris
valminud uuringut ,,Uhtse turu Euroopa mdotme puudumise hind®,

vOttes arvesse siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni tellimusel 2015. aasta septembris
valminud uuringut tihtse turu 1dpuleviimise strateegia kohta ,,A strategy for completing

(1113

the Single Market: ,,the trillion euro bonus*“,

vottes arvesse komisjoni tellimusel 20. novembril 2015. aastal valminud uuringut
hilinenud maksete direktiivi kohta ,,Ex-post evaluation of Late Payment Directive”,

vottes arvesse komisjoni tellimusel 2014. aasta novembris valminud uuringut ELi
modblituru olukorra kohta ,,The EU furniture market situation and a possible furniture
products initiative”,

vOttes arvesse veebipdhise uhtse turu tulemustabeli 2015. aasta oktoobri véljaannet,
vottes arvesse kodukorra artiklit 52,

vOttes arvesse siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni raportit (A8-0171/2016),

arvestades, et tihtne turg on olnud ja ja4b ELi integratsiooni nurgakiviks ning
jatkusuutliku majanduskasvu ja tdokohtade loojaks, lihtsustades kaubandust terves ELis
ning tagades samas kdrge konkurentsivdimega sotsiaalse turumajanduse vastavalt ELi
lepingu artikli 3 18ikele 3;

arvestades, et Euroopa siseturu arendamine on endiselt peamiseks majanduslikuks
valjakutseks, eriti seoses uute tehnoloogiate véljaarendamisega, mille puhul on
uleilmsete innovaatiliste ja konkurentsivdimeliste ettevotjate esilekerkimise
edendamiseks vaja kriitilise suurusega turgu;

arvestades, et tihtne turg on teinud viimastel aastatel 1abi mitmeid positiivseid arenguid,
kuid vdiks rohkem saavutada peaaegu kdigis valdkondades — digitaalse turu
stimuleerimisel, idufirmade loomise edendamisel, Glemaailmsete tarneahelate
integreerimisel, to6tajate liikuvuse ja sotsiaalGiguste edendamisel, uute a&rimudelitega
toimetulemisel ja turgude edendamise kindlustamisel, vastastikusel tunnustamisel,
standardimisel ning kutsettotajate litsentsimisel —, kui kérvaldatakse p6hjendamatud
fldsilised, seaduslikud ja tehnilised barjaarid;

arvestades, et parlamendi enda uurimuse kohaselt on thtse turu véljakujundamisest
saadav oodatav tulu triljon eurot (mis vastab tGhususe suurenemisest saadavale
vBimalikule kasule 615 miljardit eurot aastas); arvestades, et thtse turu killustatus on
uks peamisi takistusi suurema struktuurse majanduskasvu saavutamisel;

arvestades, et Uhtse turu edasiseks integreerimiseks on vaja taielikult strateegilist
l&henemist ning tekkivate probleemide lahendamiseks on vaja nii poliitilisi kui ka
tehnilisi lahendusi, eelkbige seoses pdhjendamatute mittetariifsete toketega thtsel turul;

arvestades, et EL peaks looma tdeliselt Gihtse turu ning kasitlema seda koigi kodanike,
tOotajate, ettevotjate ja litkmesriikide thise hlivena, ning arvestades, et tihtne turg
saavutab oma téieliku potentsiaali ainult juhul, kui kdik liikmesriigid toetavad seda
taielikult, tehes Uksteisega koosto6d;

1 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2014)0012.
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arvestades, et ELi tasandi eeskirjad ja meetmed tuleks Gihendada htseks strateegiliseks
nagemuseks ja need peaks seega olema tksteisega kooskdlas, mitte vastandlikud;
arvestades, et liikmesriigid peavad hoiduma diskrimineerivatest meetmetest, nagu
naiteks kaubandus- ja maksuseadused, mis mdjutavad ainult teatud sektoreid voi
arimudeleid ja kahjustavad konkurentsi, muutes ettevotete jaoks tegevuse alustamise
teatud liikmesriikides keeruliseks, mis kujutab endast siseturu pdhimdtete selget
rikkumist;

arvestades, et Uhtset turgu ei tuleks kasitleda teistest horisontaalsetest
poliitikavaldkondadest, eelkbige digitaalsest Ghisturust, tervishoiust, sotsiaalsest ja
tarbijakaitsest, to6digusest ja kodanike liikuvusest, keskkonnast, jatkusuutlikust
arengust, energeetikast, transpordi- ja valispoliitikast eraldiseisvana;

arvestades, et thtse turu IGpuleviimine toodete ja teenuste valdkonnas ning torgete
kdrvaldamine on esmane prioriteet, mis vajab litkmesriikidelt ja ELI institutsioonidelt
Kiiret lahenemisviisi;

arvestades, et tokked Uhtsel turul vdivad tuua klientide jaoks kaasa vaiksema valiku
ning kallimad tooted ja teenused:;

arvestades, et sotsiaalseid ettevotteid tunnustatakse Euroopa tasandil véhe ning et
enamik neist ei ole tunnustatud EL.i tasandi digusraamistikus, vaid tksnes riiklikul
tasandil mones litkmesriigis ja erinevates diguslikes vormides; arvestades, et ELI
digusraamistiku puudumine takistab selliste ettevdtete suutlikkust siseturul piiritleselt
tegutseda;

arvestades, et voltsimine tekitab tdsist ohtu tervisele ja avalikule julgeolekule, ning
arvestades, et voltsitud kaupade koguvaartus on viimastel aastatel oluliselt kasvanud,
suurendades voltsimise laastavat m&ju innovatsioonile, t6hdivele ja Euroopa
ettevotjate kaubamarkidele;

arvestades, et Uhtse kapitalituru loomine aitaks riske Ule piiride jagada senisest enam ja
parandada turgude likviidsust;

arvestades, et komisjoni kokkuvéttev aruanne asukohapd@hist piiramist kasitleva
konsultatsiooni kohta néitab, et tarbijate toetus asukohapdhise piiramise vastastele
seadusandlikele meetmetele on suur;

arvestades, et finantskriisi majanduslikke tagajérgi on ikka veel tunda ning mitmes
liikmesriigis on SKP jatkuvalt allpool 2008. aasta taset;

arvestades, et Uhtset turgu iseloomustab pusivalt kdrge to6tuse maar; arvestades, et
finantskriis on suurendanud to6tute arvu enam kui 6 miljoni vorra; arvestades, et 2015.
aasta I6pus oli liidus enam kui 22 miljonit to6tut;

Poliitilised eesméargid

1.

toetab komisjoni kaupade ja teenuste iihtse turu strateegia iildeesmérke (,,Uhtse turu
tdiustamine: rohkem vGimalusi inimestele ja ettevotetele®) ning peab tervitatavaks
komisjoni meetmeid peamistes valdkondades, et vallandada tihtse turu téielik
potentsiaal tarbijate, to0tajate ja ettevotete, eelkdige idufirmade hiivanguks, suurendada
kvaliteetsete tdokohtade arvu ning arendada ja kasvatada VKEsid; ergutab komisjoni
valja td6tama valdkondadevahelised poliitikameetmed diglasema uhtse turu
saavutamiseks, mis on kooskdlas ELi toimimise lepingu 1l jaotisega tldkohaldatavate
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satete kohta;

2.  margib, et kaupade, isikute, teenuste ja kapitali vaba liikumist tagava siseturu loomine
on liidu uks olulisi eesmarke;

3. véljendab heameelt asjaolu Ule, et strateegia eesmark on tdiendada muudes
valdkondades tehtud joupingutusi; on arvamusel, et parandades juba tehtud algatusi, on
strateegial suur potentsiaal aidata kaasa majandusliku heaolu tagamisele, suurendada
kvaliteetsete to0kohtade loomist ja majanduskasvu, parandada eurooplaste heaolu
konkreetsete meetmete abil, muuta Euroopa Liit investorite jaoks atraktiivsemaks ning
arendada Euroopa ettevotete uleilmset konkurentsivéimet; rohutab siiski vajadust
valtida nimetatud strateegia rakendamisel vastuolusid ja kattumist erinevate algatuste
vahel; rohutab, et ettepanekud peaksid pdhinema tdenditel ja vastama parema
digusloome pdhimdotetele;

4.  rohutab tungivat vajadust kdrvaldada thtse turu ees seisvad péhjendamatud tokked, et
saavutada kiiresti ndhtavaid tulemusi konkurentsivéime, jatkusuutliku majanduskasvu,
teadusuuringute, innovatsiooni, tddkohtade loomise, tarbijate valikuvéimaluste ja uute
arimudelite valdkonnas; on arvamusel, et nende eesmarkide saavutamiseks peame
putdlema seadusandluse suurema thtlustamise poole, kui see on vajalik ja asjakohane,
séilitades samal ajal tarbijakaitse kérgeima vdimaliku taseme, ning kehtestama
asjakohased meetmed liikmesriikides satestatud pohjendamatute tdkete suhtes;

5 on arvamusel, et Euroopa 2020. aasta strateegia vahekokkuvdttes tuleks seada
ambitsioonikad eesmérgid, et saavutada 2020. aastaks korge konkurentsivbimega
sotsiaalne turumajandus ja jatkusuutlik majanduskasv; réhutab, et Ghtne turg peaks
olema keskne tegur selle eesmérgi saavutamisel,

6.  palub komisjonil ja liikmesriikidel olla Ghtse turu digusaktide rakendamisel
agressiivsem; réhutab t66jdumahukate sektorite, nditeks jaemaitgi- ja voorustussektori
suurt potentsiaali téokohtade loomisel, integreerimisel ja noorte td6puudusega
voitlemisel;

7. onseisukohale, et 2010. aasta Monti aruannet ,,Uus iihtse turu strateegia“ tuleks iihtse
turu strateegia véljatdotamisel taielikult rakendada ning arvesse votta;

8.  rbhutab, et Uhtse turu strateegias ei tohi tahelepanuta jatta todstussektori potentsiaali
jatkusuutliku majanduskasvu tagamisel ja kvaliteetsete tookohtade loomisel Euroopas;

9. leiab, et sisenBudlus — ja eriti ostujéu parandamine, innovatiivsete meetmete
kasutuselevotmine ja rohelisse majandusse investeerimine — on Uhtse turu kogu
potentsiaali kasutamiseks ja jatkusuutliku kasvu edendamiseks véga oluline;

Kaasaegne ja innovaatilisem thtne turg

10. valjendab heameelt selle (le, et strateegia keskne eesmérk on aidata ettevdtjatel,
eelkbige VKEdel, mikroettevétjatel ja alustavatel ettevotjatel laiendada oma tegevust,
kasvada ja pusida uhtsel turul, mis aitab neil muutuda innovaatilisemaks ja luua
tookohti; rohutab, et kdik VKEde ja alustavate ettevotetega seotud algatused vajavad
viivitamatuid meetmeid ja neid tuleb kasitleda esmatéhtsatena, kuid tuletab meelde, et
need algatused ei tohiks anda ebaausatele ettevotetele vdimalusi olemasolevatest
eeskirjadest kdrvale hoida, todtajate ja tarbijate standardeid alandada v6i aritihingutega
seotud pettusi, kuritegevust ja riiulifirmade arvu suurendada;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

on arvamusel, et Uhtse turu strateegia voib pakkuda uusi vdimalusi ELi majanduse
alustalaks olevatele VKEdele, samuti mikroettevdtjatele ja innovatiivsetele
idufirmadele; usub, et Gige ettevGtluskeskkonna arendamine, parandades selleks
VKEdele mdeldud erasektori riskikapitali raamistikku, lihtsustades juurdepaasu
rahastamisele, koostades usaldusvééarseid digusakte ning rakendades kogu Uhtse turu
raames tdielikult pohimotet ,,kdigepealt motle vdikestele, voib aidata kaasa
majanduskasvule ja totkohtade loomisele;

usub, et halduskoormuse ja nduetele vastavuse kulude véahendamine ettevGtjatele, eriti
VKEdele, samuti tarbetute digusaktide tiihistamine, jatkates samal ajal tarbijate,
tootajate, tervise- ja keskkonnakaitse korge taseme tagamist, on Uhtse turu strateegia
eesmarkide saavutamise votmeks;

on seisukohal, et tuleks kaaluda vBimalikke objektiivseid kriteeriume ja néitajaid
innovaatiliste idufirmade, VKEde ja sotsiaalmajandusettevotete méératlemiseks, mille
alusel saaks vastu vGtta asjakohaseid meetmeid; palub komisjonil teha ettepaneku
selliste kriteeriumide ja nditajate kohta;

réhutab, et sotsiaalmajanduse ettevotteid tuleb siseturupoliitika raames edendada,
pidades silmas, et ELis on umbes 2 miljonit sotsiaalmajandusettevdtet, mis
moodustavad umbes 10-12 % kdigist Euroopa ettevdtetest; réhutab lisaks, et
sotsiaalmajandus kasvab kiiresti, pakub kvaliteettooteid ja -teenuseid ning loob
kvaliteetseid tookohti;

palub komisjonil nduda, et REFITi platvormi raames kasitletaks takistusi
innovatsioonile, ja teha lisaks ettepanekule luua Euroopa Innovatsioonindukogu
ettepanekuid nende takistuste vahendamiseks voi kdrvaldamiseks; rohutab, et see
protsess ei tohi viia toohdive, tarbijakaitse ja keskkonnastandardite langetamiseni; on
seisukohal, et parema digusloome tagamiseks tuleks olemasolev seadusandlus vajadusel
labi vaadata ja seda eesmargile sobivaks muutmiseks lihtsustada, samas peaks kogu uus
seadusandlus olema vaikimisi tulevikukindel ja digitaalne ning jargima p&himdotet
»Koigepealt motle viikestele®;

margib, et hea digusloome vGib tuua kasu nii ettevotjatele kui ka tootajatele ning aidata
uhtsel turul edendada majanduskasvu ja kvaliteetset toohdivet; votab teadmiseks
komisjoni parema digusloome tegevuskava, mis hdlmab téhusamat sidusrihmade
osalust (néiteks REFITi platvormi abil) ja tdhusamat mdjuhindamist; réhutab, et lisaks
luhiajaliste m&jude hindamisele tuleb hinnata ka digusaktide pikaajalist vaartust ja
digusaktide puudumise tagajargi; on veendunud, et parem, t6husam ja lihtsam
seadusandlus vahendab halduskoormust ning edendab majanduskasvu ja tdtkohtade
loomist, tagades samal ajal jatkuvalt tarbijate, todtajate, tervise- ja keskkonnakaitse kdrge
taseme;

on arvamusel, et Uhtse turu edasiseks arendamiseks on vaja liikmesriikidevaheliste
kaubandustdkete kdrvaldamist; toetab 2016. aasta veebruari Euroopa
konkurentsideklaratsiooni, eelkdige piihendumist regulatiivsele lihtsustamisele ja
koormuse vahendamisele, et teha rohkem EL.i eeskirjade tldise koormuse
vahendamiseks, eelkdige VKEde ja mikroettevotete jaoks, ning méérata voimaluse
korral kindlaks konkreetsete sektorite koormuse vahendamise eesmaérgid; soovitab, et
nimetatud koormuse védhendamise eesmarkide kehtestamiseks tuleks viivitamatult t66le
hakata;

leiab, et Uhtse turu eesmaérkide tagamiseks ning majanduskasvu ja tdkohtade loomiseks
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

peab EL suurendama konkurentsivdimet vastavalt Euroopa Ulemkogu
konkurentsivoimealases deklaratsioonis satestatule;

véljendab heameelt komisjoni otsustavuse tle kasitleda maksustamisalase koostoo
puudumist ELis ning eelkdige VKEde ees seisvaid probleeme, mis on tingitud erinevate
siseriiklike kaibemaksueeskirjade keerukusest; toetab taielikult komisjoni seoses
kaibemaksureformiga; palub komisjonil kaaluda, kuidas digitaalsete teenuste
kaibemaksu tekkimise koha uusi eeskirju oleks vdimalik muuta, et vastata vaikeste ja
mikroettevdtete erivajadustele; palub komisjonil kaaluda tédiendava koordineerimise
vOimalikkust ja eelkdige vBimalust kehtestada lihtsustatud kaibemaks (sama kategooria
kaupadele) e-kaubanduse sektoris;

toetab komisjoni pingutusi diglase maksustamise tagamiseks Euroopa Liidus ning
vOitluseks agressiivse maksuplaneerimise ja maksudest kdrvalehoidumiste vastu; kutsub
komisjoni Ules p6drama oma tahelepanu piiritleselt tegutsevate kontsernide
aruandekohustusele riikide kaupa;

juhib tahelepanu raskustele, millega seisavad silmitsi ettevotjad ning eelkdige VKEd ja
idufirmad rahaliste vahendite leidmisel; juhib tdhelepanu, et erinevused vélistes
tegurites (nditeks lihtne juurdepaés krediidile, maksuststeemid ja t66digusaktid)
tdhendavad, et VKEd satuvad vdrreldes teistega ebasoodsamasse olukorda; palub
komisjonil jatkata vaartusliku abi andmist kdnealustele ettevotjatele Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fondi ja selliste programmide kaudu nagu ,,Horisont
2020, COSME ja Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid, et leida v8imalusi veelgi
hdlbustada neile ja teistele programmidele ja vahenditele juurdepaasu eelkdige
mikroettevotjate jaoks, nditeks lihendades hankemenetlusi kuue kuuni, lihtsustades
veelgi nendega seotud menetlusi ning parandades Euroopa rahastuse néhtavust;
véljendab heameelt komisjoni kavatsuse ule kasutada programmi COSME vahendeid
innovaatilistele alustavatele VKEdele suunatud teavitamiskampaaniate rahastamiseks;
kutsub les kaasama neisse kampaaniatesse koiki ettevotjate toetamise eest vastutavaid
piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi, eriti neid, kes osalevad Euroopa
ettevotlusvorgustikus; peab lihtsustamist peamiseks teguriks, mis véimaldab VKEdele
ja idufirmadele juurdepaasu rahastusele; palub komisjonil tagada, et hisrahastamine
toimiks torgeteta ka piiriuleselt;

kutsub komisjoni ules kaaluma VKEde saadikute vorgustiku tugevdamist eri meetmete
abil, valtides samas taiendavat halduskoormust, et suurendada teadlikkust kdnealusest
vahendist ja selle ndhtavust VKEde jaoks, tugevdada koostddd kdigi VKEde saadikute
ja vastavate VKEde esindajate vahel ning anda tiks kord aastas parlamendile lilevaade
vorgustiku tegevusest;

juhib tahelepanu asjaolule, et hoolimata sellest, et Euroopa Parlament véttis veebruaris
2011 vastu direktiivi hilinenud maksmisega v@itlemise kohta &ritehingute puhul,
ldhevad igal aastal tuhanded VKEd ja idufirmad (le Euroopa pankrotti, oodates oma
arvete tasumist, sealhulgas ka riigiasutuste poolt; kutsub komisjoni ja litkmesriike tles
suurendama joupingutusi, et hélbustada hilinenud maksete direktiivi kohaldamist ja
joustamist; palub liikmesriikidel lisaks kaaluda hilinenud maksete direktiivi nduetele
mittevastava kohaldamise korral asjakohase kompensatsiooni andmist ettevotjatele,
kellele riigiasutused on vdlgu, et nad ei oleks selle tdttu sunnitud pankrotti minema;

tunnustab ettevGtete maksejouetust, sealhulgas varajast restruktureerimist ja teist
voimalust kasitleva digusakti algatust, millega tagatakse, et liikmesriigid loovad sellise
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regulatiivse keskkonna, milles aktsepteeritakse, et monikord vdivad plaanid
ebadnnestuda, ning ergutatakse innovatsiooni, kuid juhib tdhelepanu asjaolule, et
ebadnnestunud ettevotete kulud ja tagajarjed ei mgjuta mitte ainult ettevotte omanikku
ja aktsiondre, vaid ka v6lausaldajaid, ettevdtte tootajaid ja maksumaksjaid; palub
komisjonil tagada, et selle algatusega thtlustatakse maksejouetusmenetlused terves ELis
ning véhendatakse menetluste kestust ja kulusid,;

peab kahetsusvaarseks, et komisjon ei réhutanud piisavalt kasitooettevotete ja VKEde
traditsioonilise tootmise erilist rolli nii konkurentsivéime kui majandusstabiilsuse
olulise mdjutajana Euroopas; julgustab komisjoni kasutama &ra tootleva t60stuse
digiteerimise ja innovatsiooni téit potentsiaali, eelkdige mikro- ja vaiketootjate ning
idufirmade, samuti vahemttdstuslike piirkondade jaoks, et aidata vahendada
piirkondlikke erinevusi ja elavdada kohalikku majandust; on seisukohal, et jargnevatel
aastatel peab tugevam VKEde ja kasitoonduse poliitika olema kdigi Euroopa
institutsioonide ja liikmesriikide peamisi prioriteete;

véljendab heameelt komisjoni Gihtse digivarava tle, mis peaks toetuma teenuste
direktiivi pdhjal loodud Uhtsetele kontaktpunktidele ning Gihendama htseid
kontaktpunkte teiste sarnaste tihtse turu vorkudega; palub komisjonil uurida kdiki
vBimalusi, kuidas saaks htse digivéarava kasutamise abil aidata Euroopa idufirmadel
kogu Euroopas areneda ja rahvusvahelisemaks muutuda, andes eri keeltes tépset ja
selget teavet kbigi menetluste ja formaalsuste kohta, mis on vajalikud koduturul vdi
mdnes muus EL. riigis tegutsemiseks; nduab tungivalt, et komisjon looks ettevotetele ja
tarbijatele Uhtse kontaktpunkti juurdepaasuks kogu thtse turuga seotud teabele, abile,
probleemide lahendamisele ning riiklikele ja kogu ELi h6lmavatele menetlustele, mis
on vajalikud ELis piiritleselt tegutsemiseks; nduab tungivalt, et komisjon tagaks nende
viivitamatu rakendamise;

margib, et ettevdtted, eelkdige VKEC, ei ole kas teistes liikmesriikides kehtivatest
eeskirjadest teadlikud vdi on neil probleeme nende ettevottele kohaldatavate eeskirjade
ja menetluste kohta teabe leidmisel v6i nendest arusaamisel; palub komisjonil ihendada
kdik portaalid, juurdepédasupunktid ja teavet andvad veebilehed (ihe vérava alla, mis
pakub VKEdele ja idufirmadele kasutajasdbralikku teavet nii, et neil on véimalik teha
teabel pbhinevaid otsuseid, sadsta aega ja raha;

palub komisjonil to6tada vélja Uhtsed kontaktpunktid alates regulatiivsest portaalist kuni
taiemahuliste e-ettevGtlusportaalide susteemideni, edendades pidevat teabevahetust
ettevotete esindajate poolt ja nende vahel ning aidata kohalikel ettevotetel ja kodanikel
teistes ELi litkmesriikides konkureerida;

tuletab meelde, kui oluline on olemasolevate Uhtse turu vahendite tugevdamine ja
uhtlustamine VKEde jaoks, et lihtsustada nende piiritlest laienemist; nduab tungivalt, et
komisjon ja liikmesriigid podraksid suuremat tdhelepanu toodete kontaktpunktide ja
uhtsete kontaktpunktide thtlustamisele ja parandamisele;

tuletab meelde nduet tagada tarbijatele kaitse vordne tase nii veebis kui ka veebivéliselt;
toonitab, et tagamaks tarbijate kaitset ja toodete ohutust, peavad kdik thtsel turul veebis
ja veebivaliselt tegutsevad ettevotjad votma koik maistlikud ja asjakohased meetmed
vOitluseks voltsimisega;

rohutab, et jagamismajandus kasvab kiiresti ning et kuigi see muudab viisi, kuidas
paljusid teenuseid osutatakse ja varasid kasutatakse, vdib see juhtida innovatsiooni ning
tuua Ohtse turu ettevotetele ja tarbijatele lisavdimalusi ja tdiendavat kasu; réhutab
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jagamismajandusega seotud majanduslikke, hiskondlikke ja keskkondlikke eeliseid ja
valjakutseid; palub komisjonil koordineerida liikmesriikide jéupingutusi
jagamismajandust puudutavate lihi- voi pikaajaliste seadusandlike lahenduste leidmisel;
kutsub komisjoni ja liilkmesriike Ules esitama ettepanekuid kuritarvitamiste véltimiseks
jagamismajanduse todsuhete ja maksustamise valdkonnas;

valjendab heameelt seoses komisjoni teatatud algatusega jagamismajanduse kohta ja
tema kavatsusega poorata rohkem tahelepanu selles valdkonnas tegutsevatele
ettevotetele ning tapsustada suuniste abil kehtivate liidu 6iguse satete vaheline
koosmdju jagamismajanduse arimudelite rakendamisele ja toimimisele; on seisukohal,
et regulatiivne sekkumine selles valdkonnas peaks olema paindlik, et vdimaldada
Kiiresti muutuvas sektoris (mis nduab Kiiret ja tdhusat kohandamist) eeskirjade kiiret
kohandamist ja jéustamist; réhutab, et kehtivaid tarbijakaitsestandardeid tuleb
kohaldada ja joustada ka digitaalmajanduses; palub komisjonil tagada parimad
vOimalikud tingimused jagamismajanduse arenemiseks ja edenemiseks;

réhutab, et jagamismajanduse uued turvaelemendid, nditeks maksete turvalisus,
geolokaliseerimine ja kindlustus, annavad tarbijatele suurema méjuv8imu ning seega on
vaja hinnata, millisel puhul oleks t6husam kohaldada parandusmeetmeid, mitte eelnevat
regulatsiooni; palub komisjonil veelgi enam edendada avaliku ja erasektori koost6dd, et
tegeleda olemasolevate jagamismajanduse tdketega, eelkdige digitaalse identiteedi
suurenenud kasutamine, et tarbijates vdrgupdhiste tehingute korral usaldust luua, et
tootada maksude maksmiseks valja digilahendused, et pakkuda piiritileseid
kindlustusskeeme ning et ajakohastada todalast seadusandlust;

on seisukohal, et jagamismajanduses tuleks julgustada uute ettevotlusmudelite,
innovatiivsete teenuste ja varade ajutist kasutamist, kuid samade teenuste suhtes tuleks
vOimaluse korral kohaldada samu eeskirju, et kaitsta teenuste kvaliteeti, olenemata
nendele ligipdasemise ja nende osutamise viisist, tagada vordsed tingimused ja
tarbijaohutus ning samal ajal hoida dra killustumine, mis kahjustaks uute arimudelite
arengut; on arvamusel, et jagamismajanduse suhtes on véimalik rakendada ainult tihtse
turu lahenemisviisi, kuna thtse turu killustamine kohalike voi riiklike eeskirjadega
takistab Euroopa jagamismajanduse ettevdtetel Euroopa tasandil arenemist;

juhib tahelepanu EL.i tehniliste standardite olulisusele innovatsiooni ja
konkurentsivGime valdkonnas ning thtse turu edendamiseks; juhib tahelepanu
vajadusele votta aegsasti meetmeid, et tootada valja kdrged Euroopa standardid, mis on
seotud kvaliteedi, koostalitlusvGime ja ohutusega téostuspoliitika valdkonnas, ning
edendada neid ka rahvusvahelisel tasandil; palub komisjonil toetada ja tugevdada ELi
standardeid, mis on juba satestatud maaruses (EL) nr 1025/2012, ning muuta
standardimise raamistik tdhusamaks ja eesmargipédrasemaks, kasutades muu hulgas
vBimalusi, mida pakuvad rahvusvahelised kaubanduslabirddkimised; réhutab, et
standardeid tuleks kehtestada turust l&htuval, avatud, kaasaval ja konkurentsivoimelisel
viisil, et VKEdel oleks neid lihtne rakendada ja et valtida suletud vaartusahelate ohtu,
valtides samal ajal viivitusi nende avaldamisel;

rohutab standardimisstisteemi olulist rolli toodete ja jarjest rohkem ka teenuste vabas
ringluses; mérgib, et standardite vabatahtlik kasutamine on Euroopa SKP-le lisanud
0,3-1 % ning mdjub téoviljakusele positiivselt;

tuletab meelde, et enamik standarditest to0tatakse vélja vastuseks to6stuse konkreetsele
vajadusele, jargides alt-tles kasitlusviisi, et tagada standardite seos turuga; toetab Uhtse
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turu strateegiaga voetavat kohustust, mille eesmark on tagada, et Euroopa jadks kogu
maailmas standardite véljatootamisel juhtpositsioonile; toetab standardimist, mis vastab
rahvusvahelisele kasitlusviisile kas ilemaailmsete rahvusvaheliste standardite
valjatootamise kaudu voi vajaduse korral vastavate rahvusvaheliste standardite
tunnustamise kaudu; meenutab kavatsust luua standardimistegevuste raamistik ja
prioriteedid standardimisega seotud Uhisalgatuse raames; palub komisjonil tagada, et
uhisalgatus pohineks jatkuvalt alt-tles kasitlusviisil ja toostuse konkreetsetel vajadustel
ning seaks seega esikohale ja kehtestaks ainult selliseid standardeid, mis vastavad
konkreetsetele vajadustele ja on turu jaoks asjakohased, ning mis ei tooks kaasa
ebavajalike standardite jargimist vdi muude seonduvate standarditega vorreldes
ebajarjekindlate nduete kehtestamist;

38. margib, et Euroopa standardimisega seotud thisalgatus tugineb Euroopa
standardimisststeemi sdltumatule Iabivaatamisele ning toetab eesmarki, mille kohaselt
peaks Euroopa standardimiskogukond vélja to6tama meetmed, mis stisteemi tervikuna
parandavad, sh soovitused kaasavuse kohta ning Euroopa ettevotete konkurentsivdime
toetamine;

39. palub komisjonil oma t60s Euroopa standardiorganitega neid ja nende riiklikke osapooli
toetada nende joupingutustes parandada VKEde kaasamist, seda nii standardite loomise
protsessis kui ka sellele jargneval standardite kasutuselevdtmisel; tihtlasi soovitab
komisjonil teha tihedat koost66d Euroopa standardiorganite, riiklike standardiametite ja
muude asutustega, et parandada standardimisprotsessi labipaistvust Euroopa
standardimise 2016. aasta to6programmis ja selle aluseks oleva mééaruses sisalduvate
kohustuste taitmisel;

40. votab arvesse, et Uhisalgatused peaksid keskenduma todtavade jatkuvale parandamisele,
eelkdige luues protsessid tehniliste komisjonide koosseisu ldbivaatamiseks ja meetmed
avatuse ja kaasatuse edendamiseks, andes sellega paljudele sidusriihmadele vdimaluse
osaleda tehniliste komisjonide aruteludes;

41. on seisukohal, et labipaistvam ja parema juurdepadsuga apellatsioonimehhanism
suurendaks usaldust ning parandaks standardite loomise protsesse; on veendunud, et kui
parast Euroopa Liidu digusakti vastuvétmist nduab komisjon standardit, voib Euroopa
Parlamendi asjakohane komisjon sellise protsessi kaigus etendada teatavat rolli avalikus
kontrollis ja arutelus, tehes seda vajadusel enne otsuse langetamist ametliku vastuvdite
esitamise kohta; réhutab, et standardiametitele esitatavate standardinduete
kindlaksmaaramisel tuleks kasutada proportsionaalsuse ja riskipdhise lahenemisviisi
pdhimaotteid;

42. on veendunud, et tldise teadlikkuse suurendamine esitatud standardite eelnbudest enne
nende 10plikku heakskiitmist voib suurendada aruandekohustust ja l&bipaistvust ning
luua kindlama protsessi, mis on kooskdlas Euroopa standardimiskogukonna
olemasolevate parimate tavadega;

43. kutsub komisjoni Ules esitama enne 2016. aasta 16ppu parlamendile aruande Euroopa
standardimisega seotud thisalgatuse kohta ning selle kohta, milliseid edusamme on
koostdos Euroopa standardimiskogukonnaga tehtud 2016. aasta iga-aastases liidu
tOokavas olevate soovituste osas;

44. palub komisjonil ELi siseturu konkurentsi eest vastutajana tagada koostdos riikide
jarelevalveasutustega kdikidele turul tegutsevatele konkurentidele vGrdsed tingimused;
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valjendab heameelt hiljutiste algatuste ile tdhusamate ja labipaistvamate riigihangete
kohta, kasutades paremini hankeandmeid ning andes rohkem vabatahtlikke hinnanguid
hangetele teatud suuremddtmeliste taristuprojektide puhul; palub liikmesriikidel nende
algatuste rakendamiseks komisjoniga koost6dd teha;

loodab, et komisjon jatkab 2014. aasta direktiividega alustatud riigihangete slisteemi
reformimist, liikudes hankevaldkonnas iha suurema kvalifitseeritud ndudluse suunas,
mille eesmérk on premeerida tehnoloogilist uuendust ja energiatdhusust;

margib, et 2014. aasta avalike hangete kord on lihtsam ning selles on rohkem paindlikke
reegleid muu avaliku sektori poliitika ning ka litkmesriikide ja kohalike
spetsialiseerunud ettevotete jaoks; juhib tahelepanu asjaolule, et avalike hangete
valdkonnas esineb liikmesriikides endiselt méarkimisvadrseid vajakajadmisi, mis
piiravad piirillest laienemist ja kasvu siseturul;

véljendab pohimdtteliselt heameelt komisjoni teavitatud algatuste suhtes suurendada
labipaistvust, tdhusust ja vastutust riigihangete puhul; réhutab siiski, et uusi ELi
direktiive tuleks rakendada ja kohaldada eelisjarjekorras uute instrumentide, nagu
hankeregister, sisseviimise ees; réhutab sellega seonduvalt, et véimalikud
andmeanaliusi vahendid ei tohi tuua kaasa uusi voi lisanduvaid aruandekohustusi;
tuletab meelde, et eelhindamismehhanism peaks suurte taristuprojektide puhul olema
puhtalt vabatahtlik;

réhutab vajadust taielikult elektroonilise riigihangete siisteemi jarele; toonitab vajadust
rakendada kiiresti ja kdikeh8lmavalt riigihangete direktiiv tervikuna; réhutab vajadust
kasutada laialdasemalt e-hanget VKEde jaoks turgude avamisel;

rohutab Uhtse patendi olulisust; toetab komisjoni kavatsust kaotada ebakindlus
klisimuses, kuidas hakkab Ghtne patent kdrvuti eksisteerima riiklike ja tdiendava kaitse
tunnistustega (SPC), ning uhtse taiendava kaitse tunnistuse voimalikku loomist, pidades
samal ajal silmas rahvatervist ja patsientide huve;

nduab tungivalt, et komisjon votaks enne 2019. aastat kasutusele ja rakendaks tootmises
taiendava kaitse tunnistusest loobumise, et edendada globaalses keskkonnas Euroopa
analoogravimite ja sarnaste bioloogiliste ravimite todstuse konkurentsivdimet, ning
samuti selleks, et sdilitada ja luua ELis uusi tdokohti ja majanduskasvu, kahjustamata
taiendava kaitse tunnistuse korra raames satestatud turustamise ainudigust kaitstud
turgudel; on veendunud, et sellistel satetel vdiks olla positiivne mdju arenguriikide ja
vahim arenenud riikide juurdepda&sule kvaliteetsetele ravimitele ning see voiks aidata
valtida tootmise viimist kolmandatesse riikidesse;

nduab meetmete votmist patendisiisteemile juurepéasu lihtsustamiseks kdigile Euroopa
mikroettevdtjatele ja VKEdele ja idufirmadele, kes soovivad kasutada Uhtse toimega
Euroopa patenti oma toodete ja protsesside uuendamiseks, kasutades selleks muu hulgas
taotluste ja pikendamistaotluste tasude vahendamist v6i osutades tdlkeabi; réhutab, kui
olulised on nii standardi rakendamiseks olulised patendid kui ka uuenduslikud avatud
litsentsi lahendused, mis sobivad mdnikord paremini innovatsiooni toetamiseks; réhutab
patendilitsentsilepingute olulisust ELi konkurentsidiguse piiravas raamistikus, mis
pdhinevad Giglastel, mdistlikel ja mittediskrimineerivatel (FRAND) tingimustel, et
séilitada teadus- ja arendustegevuseks ja standardimiseks méeldud stiimulid, toetada
innovatsiooni ja tagada diglased litsentsimistingimused,

palub komisjonil esitada viivitamata seadusandlik ettepanek tihtse Euroopa stisteemi
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loomiseks muude kui pdllumajandustoodete geograafiliste tahiste kaitse kohta ELis
eesmargiga luua tihtne Euroopa siisteem, nagu seda on palunud juba Euroopa
Parlament, millega I0petataks ebaadekvaatne ja killustatud olukord Euroopas ning mis
tooks kodanikele, tarbijatele, tootjatele ning Euroopa kogu majanduslikule ja
sotsiaalsele struktuurile kaasa palju ja erinevaid positiivseid mjusid; réhutab, et selline
vahend t0staks konkreetselt esile mitmete kohalike toodete lisavéartuse koos ilmsete
hlivedega asjaomastele tootjatele ja piirkondadele ja seoses tarbijateadlikkusega;

juhib tahelepanu sellele, et enamikus ELi liikmesriikides ei kasutata piisavalt &ra
potentsiaali, mida kujutab endast avaliku ja erasektori partnerlus; kutsub Ghtlustama
avaliku ja erasektori partnerlust reguleerivat litkmesriikide digusraamistikku, levitama
haid tavasid ja edendama sellist partnerlust;

palub liikmesriikidel luua struktuurid piirialatdotajate nGustamiseks ja aitamiseks seoses
teises litkmesriigis to6tamisest tulenevate majanduslike ja sotsiaalsete tagajargedega;

margib, et Uhtse turu ja digitaalse Uhtse turu stivendamine v8ib luua uusi vdimalusi, aga
tuua ka esile valjakutseid ja probleeme seoses oskuste, uute t66hdivevormide,
finantsstruktuuride, sotsiaalkaitse ning to6tervishoiu ja -ohutusega, kusjuures koigi
nendega tuleb tegeleda ja need kbik peavad tooma kasu nii ettevotjatele, tootajatele kui
ka tarbijatele;

peab kahetsusvaarseks, et Uhtse turu strateegia ei poora erilist téhelepanu oskuste
mittevastavusele to6turu ndudlusele, mis piirab jatkuvalt Ghtse turu kasvu; tddeb
murega, et 40-47 % EL.i elanikkonnast on ebapiisavate digioskustega ning ndudlus
digioskustega tootajate jarele kasvab 4 % aastas, samas kui avaliku sektori kulutused
haridusele on alates 2010. aastast vahenenud 3,2 %, mis ohustab keskpikas perspektiivis
ELi konkurentsiseisundit ja selle t66j6u todalast konkurentsivdimet; julgustab
litkmesriike investeerima digitaalhariduse ja -oskuste omandamisse;

vOtab teadmiseks t66jou liikuvuse paketi eesmérgid aidata kaasa siigavamale ja
Oiglasemale Uhtsele turule; réhutab samas, kui oluline on tagada, et selles paketis
sisalduvad meetmed oleksid proportsionaalsed ja votaksid arvesse suure liikuvuse
tagajargi teatud piirkondadele;

réhutab, et komisjon toetab duaalset haridusstisteemi, mis aitab lisaks isikliku arengu
hdlbustamisele 1ahendada Euroopa to6tajate oskusi ja kvalifikatsiooni to6turu tegelikele
vajadustele; rGhutab, kui tahtis on, et thtse turu strateegia ei kahjustaks mingil viisil
duaalset haridussuisteemi ja tagaks kvaliteetse praktika ja eelkdige to6hdive kaitse;
rohutab sotsiaalpartnerite olulist rolli duaalse haridussusteemi arendamisel; usub, et
uhes litkmesriigis kasutatavat duaalset haridussiisteemi ei saa teine litkmesriik lihtsalt
kopeerida, Euroopas tuleks keskenduda duaalse hariduse ja noorte t66hdive vahelisele
tugevale seosele;

toetab meetmeid, mis soosivad ELi to660igust késitlevate diskrimineerimisvastaste
Oigusaktide ltinkade kaotamist, eelkdige seoses puuetega inimestega; toetab lisaks
ndukogu direktiivi 2000/78/EU (vordse kohtlemise kohta to6 saamisel ja kutsealale
paasemisel) viivitamatut rakendamist;

tunneb heameelt deklareerimata t66 vastase voitluse platvormi kasutuselevotmise (le
ning julgustab eriti litkmesriike ja sotsiaalpartnereid tegema maksimaalseid pingutusi, et
voidelda veelgi tbhusamalt deklareerimata t60 ja ndiliste flsilisest isikust ettevotjate
vastu;
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62. rdhutab, et tobkohtade digitaliseerimise voimaluste drakasutamiseks on vaja luua
turvaline paindlik t66aja korraldus, stabiilsed to6tingimused, sotsiaalkaitse ja
hdlbustada nn arukat td6korraldust tootlikkuse ning t60- ja eraelu tasakaalu
parandamiseks; réhutab, kui oluline on digitehnoloogiale Gileminek maapiirkondades, et
oleks vdimalik kasu saada digitaalarengu tegevuskava pakutavatest arvukatest
vOimalustest, nagu néiteks kaugtoo;

63. toonitab tugevate ja sGltumatute sotsiaalpartnerite ja tulemusliku sotsiaaldialoogi
olulisust; réhutab vajadust kaasata sotsiaalpartnerid vajaduse korral reguleeritud
kutsealade valdkonna vdimalikke riiklikke reforme kasitlevatesse aruteludesse;

64. rohutab sotsiaaldialoogi pidamise olulisust seoses Uhtse turu tekitatud véimaluste ja
muutustega toohdivele;

Suvendatum Uhtne turg

65. kutsub komisjoni Ules siivendama oma joustamistegevust; juhib tdhelepanu sellele, et
paljud meetmed on juba vastu vdetud, kuid neid ei ole veel nduetekohaselt joustatud,
kahjustades seega v@rdseid tingimusi thtsel turul; juhib lisaks tdhelepanu sellele, et
komisjoni andmetel oli 2015. aasta keskpaigas pooleli 1090 rikkumismenetlust tihtse
turu valdkonnas; palub seega komisjonil Gihtse turu 6igusaktide paremaks tlevdtmiseks,
rakendamiseks ja joustamiseks tagada, et haldusalane kooskdlastamine, koost6o ja
nende joustamine seatakse prioriteediks kdigil tasanditel (EL, liikmesriikide ning
riiklike, kohalike ja piirkondlike ametiasutuste vahel), vottes sihiparaseid
joustamismeetmeid, mis pdhinevad labipaistvatel ja objektiivsetel kriteeriumidel,
tagades sellega, et lahendatakse majanduslikult kdige olulisemate ebadiglaste voi
ebaproportsionaalsete tdkete kiisimused; on veendunud, et riiklike meetmete voi
rakendamiste puhul voib varajane sekkumine olla tulemuslikum ning anda paremaid
tulemusi kui rikkumismenetlused; réhutab sellegipoolest, et kui varajane
sekkumismenetlus ei anna tulemusi, peab komisjon kasutama kdiki olemasolevaid
meetmeid, sealhulgas rikkumismenetlusi, et tagada Gigusaktide tdielik rakendamine
uhtsel turul;

66. Kiidab heaks Uhtse turu strateegias véljendatud kavatsuse luua jargimiskultuur ning
jatkuv nulltolerants thtse turu digusaktide rikkumiste suhtes; palub komisjonil ja
liikmesriikidel uurida, kas komisjoni rikkumismenetlustega seotud volitusi ei tuleks
kooskdlastada komisjoni konkurentsipoliitikaga seotud volitustega;

67. palub komisjonil toetada liikmesriike veelgi enam tugeva eeskirjade jargimise ja
joustamise kultuuri loomisel, sealhulgas siseturu infostisteemi (IMI) edendamisel ja
laiendamisel, uute oluliste digusaktide rakendamise kavade véljatootamisel,
litkmesriikidega peetavate eeskirjade jargimise dialoogide korraldamisel, joustamise
eest vastutavate riigiametnike koolitamisel ning riiklike reguleerivate asutuste vahel
tulemuslikuma kooskdlastamise edendamisel; palub liikmesriikidel téielikult piihenduda
ELi digusaktide rakendamisele ja jdustamisele ning vastastikuse tunnustamise
pohimdtte kohaldamisele; rohutab 6ige kohaldamise ja parema 6igusloome olulisust,
arvestades Uhtse turu killustatust, mis piirab majandustegevust ja tarbijate valikuid, ning
et see peaks hdlmama koiki ettevotlussektoreid ja kehtima nii olemasolevate kui ka
tulevaste Gigusaktide suhtes;

68. palub komisjonil ja liikmesriikidel analiiusida thtse turu mittevajalikke piiranguid, mida
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el saa Gigustada avalike huvidega seotud oluliste p6hjustega, pakkuda ideid selle kohta,
kuidas neid probleeme vajaduse korral lahendada, ning esitada selle kohta 2017. aastal
aruande;

69. palub liikmesriikidel votta siseturu eeskirjad Ule thtsel ja jarjepideval viisil ning
rakendada siseturu eeskirju ja 6igusakte taielikult ja nGuetekohaselt; rohutab asjaolu, et
lisakatsete ja -registreerimiste nduded, sertifikaatide ja standardite mittetunnustamine,
territoriaalsed tarnepiirangud ja samalaadsed meetmed tekitavad lisakulusid tarbijatele
ja jaemudijatele, jattes Euroopa kodanikud ilma thtse turu taielikest hiivedest; palub
uhtlasi komisjonil parema juhtimise saavutamiseks rakendada asjakohaseid poliitikaid
nende liikmesriikide suhtes, kes ei rakenda nduetekohaselt siseturu eeskirju, algatades
nende suhtes vajaduse korral rikkumismenetlusi ja kiirendades neid menetlusi nn
kiirmenetluse abil;

70. margib, et on kiiresti vaja ELi reeglite jarjepidevat ihtlast rakendamist ja korrakohast
joustamist, millele lisandub regulaarne seire ja hindamine kvalitatiivsete ja
kvantitatiivsete néitajate pdhjal, vordlev hindamine ja parimate tavade jagamine, et
saavutada olemasoleva Uhtse turu digusaktide Ghtlasem rakendamine; meenutab
seetdttu, et koigis litkmesriikides on vaja téielikult ja pdhjalikult votta ile Euroopa
eeskirjad Uhtse turu toimimise kohta ja neid rakendada;

71. palub komisjonil suurendada oma joupingutusi, et tuvastada ELi 6igustiku voimalikke
rikkumisi litkmesriikide poolt vaga varajases staadiumis, ning olla kindlalt vastu mis
tahes litkmesriikide parlamentides vastu vGetavatele voi labivaadatavatele diguslikele
meetmetele, mis vdiksid Uhtset turgu veelgi rohkem Killustada;

72. rdhutab, et litkmesriikide vOetud kohustus ja soov ELi digustikku korrakohaselt
rakendada ja kohaldada on Uhtse turu edu jaoks vaga oluline; palub liikmesriikidel
kaotada p&hjendamatud ja ebaproportsionaalsed tokked uhtsele turule ning hoiduda
diskrimineerivate ja protektsionistlike meetmete vétmisest tookohtade ja
majanduskasvu loomiseks ning konkurentsivdime suurendamiseks;

73. margib, et liikmesriikidel on Uhtse turu heade valitsemistavade ja nBuetekohase
toimimise puhul véga oluline roll ning seetdttu peavad nad thiselt ilmutama proaktiivset
omaosalust ja juhtimist Ghtsel turul, kasutades uue poliitilise impulsi loomiseks
konsolideeritud Ghtse turu olukorra aruandeid, regulaarseid ja teemakohaseid arutelusid
konkurentsivBimendukogu koosolekutel, eesmargipéraseid iga-aastaseid Euroopa
Ulemkogu koosolekuid ning kisitledes tihtset turgu Euroopa poolaasta juhtimise
tugisambana;

74. Kkinnitab taas, et EL v6iks luua omaenda teaduspdhised sdltumatud néitajad thtse turu
integreerituse taseme kohta, mis avaldataks osana iga-aastasest majanduskasvu
analiiiisist, ning nduab teatavate EL1 organite juhtide strateegiadokumendi ,,Viie juhi
aruanne‘* vastuvotmist, mis on teekaart tdelise iihtse turuni;

75. rohutab, et Euroopa Parlamendi siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon peab tugevdama oma
sidemeid riikide parlamentidega, et kooskdlastada ja lahendada kiisimusi, mis on seotud
Uhtse turu eeskirjade ulevotmise ja rakendamisega;

76. rdhutab, et on vaja tugevdada SOLVITi vorgustikku, eelkdige laiendades koost6od
SOLVITi, CHAPI, EU Piloti ja Euroopa ettevdtlusvorgustiku vahel, et Ghtlustada ELi
kaebusmenetluste laiemat raamistikku, ja parandada kodanike ja VKEde teadlikkust
sellest vorgustikust ja selle praktilisest rollist tihtse turuga seotud télgendusprobleemide
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84.

lahendamisel; on seisukohal, et kui komisjon kaalub, kuidas kindlaks mé&arata
joustamismeetme prioriteete, peaks ta arvestama andmeid SOLVITi vérgustiku kaudu
tostatatud kisimuste kohta; kutsub komisjoni tles suurendama oma jéupingutusi, et
abistada liikmesriike kdige probleemsemate juhtumite lahendamisel; kutsub liikmesriike
ules tagama oma riiklikele SOLVITi keskustele sobiva varustuse ja sobivad tingimused,
et need saaksid oma rolli téita;

rohutab, et riiklike eeskirjade labipaistvus on uhtsel turul piiritilese kaubanduse
vOimaldamiseks aarmiselt oluline vahend ning aitab tuvastada mittetariifseid tokkeid;
julgustab litkmesriike kaubanduse soodustamise huvides tegema oma eeskirjad
internetis ja rohkem kui Uhes keeles hdlpsamini kéttesaadavaks, millest on kasu kdigile;

margib, kui oluline on edendada liikuvust selliste programmide nagu Erasmus+ ja
EURES poolt pakutavate koolituste, praktika, oskuste ja todalase konkurentsivdime
kaudu, mis voimaldab miljonitel ELi t06tajatel saada vaartuslikke kogemusi;

peab kahetsusvaarseks, et paljudes liikmesriikides ei rakendata nduetekohaselt
vastastikuse tunnustamise p6himdtet; ootab komisjoni vastavat ettepanekut kaupade
Uhtse turu tugevdamise raames, kuna see parandaks vastastikust tunnustamist meetmete
abil, millega suurendatakse teadlikkust vastastikuse tunnustamise pdhim@ottest ning
tagatakse selle parem rakendamine ja jdustamine, ja vastastikuse tunnustamise maaruse
labivaatamise abil, sealhulgas eesmérgiga parandada vahendeid selliste vaidluste
lahendamiseks, mis tulenevad vastastikuse tunnustamise pdhimotte nduetele
mittevastavast rakendamisest voi kohaldamisest; rohutab, et kui padevad asutused
rakendaksid vastastikuse tunnustamise pdhimétet terves ELis, saaksid ettevotted
keskenduda ainult ettevotlusele ja ELi majanduskasvu edendamisele, mitte ei peaks
pludma Uletada mitmesuguseid takistusi, mida tekitavad liikmesriigid, kes ei austa
vastastikuse tunnustamise p6himotet;

on lisaks seisukohal, et komisjon peaks tegutsema proaktiivsemalt selliste sektorite
tuvastamisel, millel on suur piiriilese kaubanduse ja digiteerimise potentsiaal ja kus
vOiks kohaldada vastastikuse tunnustamise p6himétet;

kutsub komisjoni ules selgitama, kuidas pakutud turuteabevahendid too6taksid ja milline
oleks selliste vahendite diguslik alus;

kordab oma Uleskutset ndukogule votta Kiiresti vastu tooteohutuse ja turujérelevalve
pakett ning palub komisjonil sellega seoses taita taiel maaral oma rolli lahenduste
otsijana; toonitab jaemuiigiks mdeldud kaupade kohta piisava teabe ning eelkdige
paritolumaa markimise tahtsust, sest see on tlioluline tarbijate kaitsmiseks ja
voltsimisvastase voitluse tugevdamiseks;

kutsub komisjoni ja liilkmesriike Ules karmistama véltsimise eest madratavaid karistusi
ning tagama selles valdkonnas ELi 6igusaktide taielik rakendamine;

rohutab, et regulatiivsed erinevused litkmesriikide vahel margistamis- voi
kvaliteedinduete osas loovad ebavajalikke takistusi toodete tarnijate tegevusele ja
tarbijakaitsele; rohutab 6komargistuse lisavaartust; palub komisjonil hinnata, millised
margistused on tarbijainfo tagamiseks vajalikud ja millised mittevajalikud, ja kaaluda
ELi tasandil kohustusliku stisteemi kehtestamist kasit66- ja toostustooteid puudutava
pdhiteabe andmise kohta, mida on kaalutud naiteks mooblitdostuses, et anda tarbijatele
pdhiteavet ja tagada vOrdne toodete kvaliteet eri litkmesriikides; on seisukohal, et
selline algatus oleks kasulik nii tarbijatele, to6stusele kui ka kaubandusettevotjatele,
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kuna nii tagataks labipaistvus, Euroopa toodete asjakohane tunnustamine ja thtsed
eeskirjad Uhtsel turul tegutsejatele;

rohutab seoses teenuste uhtse turuga selget vajadust parandada piiritilest teenuste
pakkumist, tagades samaaegselt, et ei soodustataks sotsiaalset dumpingut; nduab
tungivalt, et litkmesriigid tagaksid teenuste direktiivi nduetekohase ja tdhusama
kohaldamise ning valdiksid samas selle valdkonna ulereguleerimist; valjendab heameelt
seoses komisjoni ettepanekuga parandada teenuste direktiivi raames teatamismenetlust,
kuna praegune menetlus on ebatdhus ja labipaistmatu; on seisukohal, et teatamine peaks
toimuma digusloome protsessi varasemas etapis, et anda sidusriihmadele ja
liikmesriikidele aega tagasiside andmiseks ning minimeerida viivitusi uute 6igusaktide
vastuvdtmisel; ndustub laiendama direktiivis 2015/1535 sétestatud teatamismenetlust
kdigile sektoritele, mida direktiiv ei hdlma; likkab tagasi mis tahes ettepaneku, et
teenuste direktiivi kohaldamisala tuleks laiendada; palub komisjonil tegeleda Euroopa
pangandussektori Killustatusest tuleneva koormusega, mis péhjustab mitteresidentidele,
eriti VKEdele raskusi pangakonto avamisel teises litkmesriigis;

kutsub komisjoni Ules putdlema teenuste piiritilese osutamise menetluse lihtsustatud ja
uhtlustatud vormi suunas, et vdhendada to6tajate lahetamisele esitatavaid ndudeid ning
seelabi integreerida VKEsid tdhusamalt siseturule;

juhib tahelepanu asjaolule, et teenuste direktiivi artikli 16 I6ikes 1 ja Euroopa Kohtu
kohtupraktikas on proportsionaalsele regulatsioonile esitatavad nduded selgelt
madratletud; tuletab meelde, et kui uks litkmesriik kehtestab vahem ranged eeskirjad kui
teine, ei tdhenda see, et selle lilkmesriigi eeskirjad on ebaproportsionaalsed ega ole
jarelikult liidu 6igusega kooskdlas; kordab, et eeskirjad, mis piiritilest teenust
raskendavad, takistavad voi muudavad selle mitteatraktiivseks, on thtse turu nduetega
ainult siis kooskdlas, kui need seonduvad avaliku huviga seotud mdjuvate pohjustega,
on selleks ka tdepoolest sobivad ega piira teenuste osutamise vajadust rohkem, kui see
on vajalik taotletava avaliku huvi seisukohast;

réhutab vajadust tagada teenuste suhtes kohaldatavate regulatiivsete nGuete ja piirangute
sidus proportsionaalsuse hindamine; méargib &ra komisjoni ettepaneku votta kasutusele
teenuste osutamise luba (nn teenusepass) , mis soodustab olulistes majanduslikes
sektorites, nt driteenuste sektoris, ettevotete arengut ja litkuvust tle kogu tihtse turu; on
seisukohal, et kdnealuse algatuse eesmérk peaks olema lihtsustada ametivdimude ja
selliste teenusepakkujate haldusmenetlusi, kes soovivad tegutseda piiritleselt, ning
kdrvaldada regulatiivset laadi takistused, mis vdiksid panna neid ettevdtjaid loobuma
teise litkmesriigi turule sisenemisest; nduab, et vdimalik teenuste osutamise luba
lisataks Uhtset turgu kasitlevate Gigusaktide toetamiseks ettenahtud horisontaalsete
vahendite hulka, nagu siseturu infostisteem (IMI) v6i Uhtsed kontaktpunktid, mis néhti
teenuste direktiiviga ette asutuste Uhtse kontaktpunktina, et teha kdiki vajalikke
haldusmenetlusi piiritileste teenuste osutamisega seonduvate tegevuste suhtes; rohutab,
et teenuste osutamise loa kasutuselevotmine ei tohi viia olukorrani, kus Euroopa Kohtu
kohtupraktika moéju avaliku huviga seotud mdjuvate pdhjuste suhtes, mis voivad
legitimeerida piirilileste teenuste osutamist piirava regulatsiooni, véheneb voi kehtetuks
tunnistatakse; toonitab siiski, et kui teenuste direktiivi nGuetekohaselt rakendataks ja
joustataks, oleks teenuste osutamise luba tleliigne; réhutab, et sellega ei tohi siiski
kaasneda paritoluriigi p6himdtte kasutusele vétmine;

valjendab heameelt seoses keskendumisega teenuste rollile thtsel turul ning selle
tagamisele, et kutsetdotajad ja teenuste ettevotjad, eriti jaemaiijad, ei jaaks I6ksu tiksnes
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oma riigi turule; rGhutab, et kutse- ja teenusepasside slisteemide laiendamine on oluline
selleks, et véltida ebavajalikku blrokraatiat litkmesriikide vahel, mis takistavad meie
kodanikke piiritleselt to6tamast ja kauplemast;

kordab vajadust eemaldada tokked (sealhulgas keelelised, halduslikud ja teabealased),
mis parsivad rahvusvahelise e-kaubanduse dripotentsiaali ja d6nestavad tarbijate
usaldust Gihtse turu vastu; réhutab tegevuspiirangute kdrvaldamise olulisust
jaemutgitegevuste korral, néiteks poodide lahtiolekuaegade reguleerimine,
jaemitgimaksud ja valikuliselt kohaldatavad maksud ning ebaproportsionaalsed
teabenduded ettevotetele;

tunnustab kohalike ametiasutuste padevust linnaplaneerimise valdkonnas; réhutab
siiski, et linnaplaneerimist ei tohiks kasutada kattevarjuna asutamisvabaduse eiramiseks;
tuletab sellega seoses meelde teenuste direktiivi nduetekohase joustamise olulisust;
nduab tungivalt, et liikmesriigid kaotaksid vaba liikumise tokked ning avaksid oma
turud, et ergutada konkurentsi ja edendada &ride mitmekesisust, mis on hadavajalik, et
ostualad oleksid eriti vaike- ja suurlinnade keskustes jatkuvalt atraktiivsed,;

rohutab, et jae- ja hulgimudgi sektor on Euroopa suurim ettevGtlussektor; peab
jaemitgiettevotete mittevajalike regulatiivsete, halduslike ja praktiliste tokete
vahendamist prioriteediks;

palub komisjonil ja lilkmesriikidel seada jaekaubandussektor, sh digitaalne tihtne turg,
oma poliitikas esikohale kui Uhtse turu alustala ning kaotada ettevotete asutamist,
arengut ja jarjepidevust piiravad regulatiivsed, halduslikud ja praktilised tokked, mille
tottu jaemuiujatel on raske saada siseturust taielikult kasu; on seisukohal, et
jaemigiturgu késitlevad digusaktid peaksid pdhinema tdenditel ja vGtma arvesse
sektori vajadusi;

palub komisjonil ja litkmesriikidel analtitisida uhtse turu ebavajalikke piiranguid, mida
ei Bigusta avalike huvidega seotud olulised pdhjused, esitades ettepanekuid selle kohta,
kuidas neid probleeme vajaduse korral lahendada, ning esitades selle kohta 2017. aasta
kevadel aruande;

on seoses kutsealaste teenuste valdkonnaga arvamusel, et erinevad regulatiivsed
ldhenemisviisid iseenesest ei kujuta takistust tUhtse turu siivendamisele; réhutab, et
kutsetegevusalale lubamise ja kutsealal tegutsemise eeskirjad vdivad olla vajalikud
avaliku huvi kaitseks ja tarbijakaitseks ning nende hindamine on méttekas vaid
asjaomases riiklikus kontekstis;

ndustub komisjoniga, et litkmesriikide paljud digusnormid, mis on seotud ligipaasuga
reguleeritud kutsealadele ja nendel kutsealadel to6tamisega, ei ole tegelike vajadustega
proportsioonis ja loovad tokkeid, mis piiravad juurdepaésu neile kutsealadele;

on seisukohal, et piirilileste teenuste, sh kutsealaste teenuste ajutist osutamist tuleb
ké&sitleda siseturu oluline osana, sest see loob téokohti ning tagab ELi kodanikele korge
kvaliteediga tooted ja teenused; on seetdttu seisukohal, et korraparane juhendamine on
liikmesriikide jaoks kasulik vahend, mis votab arvesse liikmesriikide erinevat
majanduslikku, geograafilist ja sotsiaalset tausta;

valjendab heameelt, et hiljutise Uhtse turu strateegia raames pooratakse taas tahelepanu
reguleeritud kutsealadele ja vabadele elukutsetele Euroopas, mis on téhtis tegur thtse
turu majanduskasvuks ja toohdiveks; palub komisjonil koostada erimeetmed komisjoni
tooriihma soovituste elluviimiseks vabasid elukutseid esindavate ettevotjate toetamise
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tegevussuundade kohta;

99. valjendab heameelt seoses komisjoni seadusandliku ettepanekuga lahendada teatavatele
elukutsetele juurdepéésu takistavate regulatiivsete tokete probleem, kui olulise
sammuga Uhtse turu avamiseks ja tookohtade loomise edendamiseks;

100. toetab komisjoni algatust vaadata tle reguleeritud kutsealad, kuid juhib tahelepanu
asjaolule, et igasuguste tegevuste juures tuleb silmas pidada t66hdive ja teenuste
korgeid kvaliteedistandardeid, nduetekohaseid kvalifikatsioone ja tarbijaohutust;

101. usub, et ilma konkurentsivdimeliste kutsealaste ja ariteenusteta kogu ELis vdib
ettevotjatel tekkida raskusi konkurentsis pusimisega ja uute tdtkohtade loomisega;

102. toonitab, et kattetoimetamisteenuste, eriti uksest-ukseni kohaletoimetamise teenuste
ebatdhusus on ks olulistest toketest piiritlesele mutgitegevusele ELis; réhutab, et
kattesaadavad, taskukohased, tbhusad ja kvaliteetsed kattetoimetamisteenused on
oluline eeldus eduka uhtse turu jaoks; kutsub komisjoni lles looma kdikehdlmava
tegevuskava saadetiste kohaletoimetamiseks ning méaarama kindlaks eesmargid, mis
tuleb sellel turul saavutada 2020. aasta I6puks; kutsub komisjoni tles panema suuremat
rohku sellele, et kaotada tokked, mida ettevdtjad kogevad piiritilese kohaletoimetamise
puhul;

103. palub komisjonil teha koostodd liikmesriikidega, et lihtsustada ja kiirendada
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise menetlusi, sh hdlbustada ja julgustada thiste
koolitusraamistike algatamist, pidades samal ajal taielikult kinni subsidiaarsuse
pdhimottest; palub komisjonil ja litkmesriikidel elavdada info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia ning loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja
matemaatika valdkonna koolitust ja haridust, et anda nii praegusele kui ka tulevasele
to6joule vajalikud e-oskused;

104. valjendab heameelt selle (le, et Uhtse turu strateegias mainitakse kdrget todpuuduse
taset kogu EL.is, kuid peab kahetsusvaarseks, et ei ole esitatud konkreetseid samme ja
meetmeid, mis aitaksid inimestel t66d leida, néiteks hariduse ja koolituse standardite
parandamine, elukestva dppe eesmarkide taitmine, samuti ka oskuste ndudlusele
mittevastavuse ning to6tajate ja kutsetootajate kvalifikatsioonidega tegelemine; on
seisukohal, et on ilmselge, et Ghtne turg muutub erinevate toéostusharude kiire
digiteerimise tulemusena kiiresti ning uued td6kohad nduavad erinevaid oskusi ja
kvalifikatsioone;

105. taunib asjaolu, et komisjon ei votnud Ghtse turu strateegias thtki konkreetset meedet, et
leida lahendusi puuetega inimeste ja tarbijate, vanurite ning kdrvalistes ja
maapiirkondades elavate inimeste vajaduste jaoks;

106. leiab, et Euroopa Komisjoni presidendi Junckeri soovitatud pGhimdte, mis naeb ette
samas kohas vordse t00 eest vordset palka, on oluline vahend turumoonutuste vastu
vOitlemiseks;

Oiglasem uhtne turg

107. toonitab, et tdeline Uhtne turg peaks oma kodanikele, tarbijatele ja ettevotetele pakkuma
hivesid ja kaitset parema kvaliteedi, suurema valiku, mdistlike hindade ning kaupade ja
teenuste ohutuse seisukohalt; réhutab, et ihtsel turul ei saa aktsepteerida tarbijate voi
ettevOtjate pohjendamatut diskrimineerimist, mis ei tugine thelgi objektiivsel voi
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108.

109.

110.

111.

kontrollitaval kriteeriumil, rahvuse vdi elukoha alusel ei veebikeskkonnas ega
veebivélises keskkonnas; arvab siiski, et ettevotjate kohustus miiiia kogu ELile ei ole
otstarbekas;

palub komisjonil edendada kiiremas korras seadusandlikku ettepanekut péhjendamatu
asukohapdhise piiramise ja muude turuosaliste diskrimineerimise pdhjendamatute
vormide vastu; palub komisjonil seada tbhusad kriteeriumid pdhjendamatu
asukohapdhise piiramise kisimuse lahendamiseks; réhutab, et iga selline ettepanek peab
jargima kaubandusvabaduse pdhimdtet; réhutab ka asjaolu, et komisjoni ettepanekus
tuleks votta arvesse proportsionaalsuse pohimotet, eelkBige seoses véike- ja
mikroettevdtetega; margib, et turuosalised peavad ménikord suhtuma turgu valikuliselt,
et oleks voimalik kehtestatud turutingimuste piires tegutseda;

ndustub, et Ghtsel turul kaupu ja teenuseid ostes vajavad tarbijad l&bipaistvat teavet ning
tdnapdevaste ja kindlate diguste kogu, et oma huve Kaitsta; on seisukohal, et
tarbijadigust kasitlevate direktiivide mis tahes labivaatamine, liitmine voi
konsolideerimine peaks tagama tarbijakaitse ja kohtulikult kaitstavate diguste kdrge
kvaliteedi ning tunnustama riiklike Gigusaktide olemasolevaid parimaid tavasid;

kutsub komisjoni tles analliisima praeguseid diguslikke ebakindlusi, mis tarbijaid
mdjutavad, ning vajaduse korral need lahendama selgitamise ja tarbijate diguste alase
Oigusraamistiku taiendamise kaudu; kordab oma puhendumust mis tahes esitatud
tarbijaid kasitleva ELi digusakti paindliku Ghtlustamise pdhimdttele ning sellele, et
taielikku Uhtlustamist kohaldatakse ainult siis, kui selle tulemus on tarbijakaitse véga
kdrge tase ning see toob tarbijatele selget kasu;

rohutab, et sotsiaalettevdtted esindavad paljusid erinevaid &rimudeleid ning see on
konkurentsivGimelise ja diglasema Uhtse turu jaoks oluline; kutsub komisjoni ules
sotsiaalmajandust tihtse turu poliitika raames peavoolustama ja to6tama vélja Euroopa
tegevuskava sotsiaalettevdtete jaoks, et tdiel madral kasutada sadstva ja kaasava
majanduskasvu potentsiaali;

Jareldused

112.

113.

palub komisjonil esitada kavandatud seadusandlikud ettepanekud ja algatused
seadusandjale kiiresti, vOttes arvesse eespool esitatud ettepanekuid, parast asjaomaste
sidusrihmadega konsulteerimist ja mdjuhinnangut, et tagada ettepanekute digeaegne
vastuvotmine;

o o

teeb presidendile Ulesandeks edastada kaesolev resolutsioon komisjonile, ndukogule,
Euroopa Ulemkogule ning litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.

PE573.011v02-00 20/31 RR\1094365ET.doc



SELETUSKIRI

Uhtse turu valjakujundamine on alati olnud olulisim poliitiline prioriteet Euroopa
integratsiooniprotsessis ja jaab selleks.

Viimastel aastatel on kontekst taielikult muutunud. Probleemid, millega tuleb tegeleda, on
jarjest keerulisemad ja mdjutavad oluliselt siseturgu: Ghest kiljest jarjest kasvav Euroopa
kodanikke ja eelkbige noori rohuv t66puudus ning lisaks sellele ettevotete olukorra ja
konkurentsivéime ndrgenemine, ning teisest kiljest sisserande probleem.

Eelmise komisjoni presidendi Barroso ametiajal tehti adrmiselt olulisi edusamme mitmes
valdkonnas.

Praegune olukord eeldab aga veelgi pragmaatilisemat ja joulisemat lahenemist. Junckeri
juhitud komisjon on lihikese ajaga votnud juba olulisi ja ambitsioonikaid meetmeid, nagu
Euroopa investeerimiskava, Euroopa energialiit, digitaalse Ghtse turu strateegia ning
kapitaliturgude liit.

Strateegia ,,Uhtse turu tdiustamine — rohkem v&imalusi inimestele ja ettevdtetele” tiiendab
nimetatud algatusi, kuna nendes alustatud t66 jatkamiseks on vaja Kiireid ja thusaid
meetmeid.

Teatises on pakutud mitut huvitavat meedet, néiteks kaibemaksususteemi tegevuskava,
ettevotete maksejouetust kasitlev seadusandlik ettepanek, teenuste osutamise luba ning
seadusandlikud meetmed, millega vélditakse tarbijate kodakondsusel vdi elukohariigil
pdhinevat diskrimineerimist.

Need on konkreetsed meetmed, millel on kahtlemata otsene mdju, need v8imendavad turgu ja
tugevdavad tarbijakaitset.

Raport6or on arvamusel, et parlament saab aidata oluliselt kaasa Uhtse turu strateegia
ambitsioonikamaks muutmisele, tehes konkreetseid ettepanekuid eri valdkondades ning
seades keskseks eesmargiks kaasaegsema, innovaatilisema, tugevama ja diglasema Ghtse turu
véljakujundamise.

Poliitilised prioriteedid, millele tuleb tdhelepanu pdorata, on ettevdtete konkurentsivdime
suurendamine (mille tulemusel suureneb ka t66hdive), jdustamise parandamine ja parem
reguleerimine ning tarbijakaitse tdhustamine.

Olemasolevad ettevotted peaksid muutuma konkurentsivoimelisemaks arimudelite
kaasajastamise, haldus- ja fiskaaltbkete véhendamise ning teiste liikmesriikide turgudele
sisenemise hdlbustamise kaudu. ELi tihtne turg peaks ligi meelitama uusi vélisettevotjaid ja
erainvesteeringuid. Tuleks toetada uute ettevotete, eelkdige idufirmade, mikro-, vaikeste ja
keskmise suurusega ettevotete loomist, hinnates nende uuenduslikkust ning lihtsustades ja
tbhustades nende juurdepéasu krediidile ja Euroopa Liidu rahastamisele. Eelkbige REFITI
platvorm vGib aidata tuvastada innovatsiooni ees seisvad takistused ja vahendada neid,
VKEde saadikute vorgustik voib parandada VKEde kaitset ja riikliku poliitika
kooskdlastamist ELi poliitikaga.

Raportdor valjendab heameelt maksejduetust ja varajast Umberkorraldamist késitleva

seadusandliku ettepaneku tle. Hilinenud maksete direktiivi tuleks riiklikul tasandil paremini
kohaldada. Nimelt on lubamatu, et ettevotjad lahevad pankrotti v6i nad on raskustes seetdttu,
et avaliku sektori asutused ei pea kinni direktiivis satestatud maksetingimustest. Seega tuleks
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lisaks direktiivi nduetekohasele kohaldamisele hinnata ka kompensatsioonimehhanisme.

Teenuste direktiiv jadb oluliseks prioriteediks: komisjon peab kindlustama tugevama kontrolli
direktiivi litkmesriikide digusesse tlevotmise Ule, véltima Glereguleerimist ja parandama
teatamismenetlust.

Parem reguleerimine ja jdustamine jadvad siiski pdhilisteks Gldeesmarkideks, mis puudutavad
kogu seadusandlust.

Uhistarbimine vdib aidata suurendada majanduskasvu ja luua uusi tookohti, kuid on vaja ette
naha samade teenuste suhtes samade eeskirjade kohaldamine, et hoida &ra killustumist ja
takistusi uute arimudelite arengule.

Uhtne patent on markimisvaarne samm edasi intellektuaalomandi kaitses, kuid tuleb
parandada seost riiklike patendisiisteemide ja tdiendava kaitse tunnistuste vahel. Samal ajal
vOib ette ndha meetmed, millega lihtsustada mikro-, vaikestel ja keskmise suurusega
ettevotjatel Uhtse patendi kasutamist, kui nad soovivad kasutada seda oma innovaatiliste
toodete puhul.

Euroopa Uhtne turg vajab asjakohasemaid turu jarelevalve standardeid ning seega on vaja
otsust tulevase Gigusaktide paketi kohta, mis on praegu blokeeritud ndukogus, unustamata
sealjuures, kui olulised on toodete paritolu markimise eeskirjad tarbijakaitse seisukohast.

Lisaks eelnevale tuleks tugevdada SOLVITi vBrgustikku, et parandada eeskirjade
tdlgendamist ja lahendada Uhtse turuga seotud probleeme.
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VAHEMUSE ARVAMUS

vastavalt kodukorra artikli 56 18ikele 3 esitanud
Jodo Pimenta Lopes

Sellised mehhanismid nagu tihtne turg on siivendanud majanduse riikidepoolse suveraanse
reguleerimise vahendite lammutamist, majanduslikku domineerimist, arenguerinevusi ja
ebavordsust ning edendanud maksude valtimist, maksudest kdrvalehiilimist ja kasumite
kandmist maksuparadiisidesse, erastamist, kaubandussuhete dereguleerimist ja kapitali
kontsentratsiooni. Uhtne turg on varjutanud sellised paljukiidetud vaartused nagu lahenemine,
koostd6 ja solidaarsus, ning suivendanud neoliberalismi..

Uhtset turgu ja konkurentsivdimet on kasutatud argumendina, millega digustada riinnakuid
tootajate Gigustele, sotsiaalset ebavordsust, todturgude dereguleerimist, palkade
devalveerimist ja Uha ebakindlamaid t66suhteid, samas kui diglasemad, imberjaotavamad
maksupoliitikad on maatasa tehtud voi labi kukutatud.

Viidates sellistele probleemidele nagu olematu majanduskasv, to6tuse kdrge maar, raskused
VKEde rahastamisel ning aarmiselt madal investeeringute tase, on komisjon niiid oma
eelneva poliitika imber kujundanud ning tulnud vélja Uhtse turu strateegiaga. Vastupidiselt
enamusele likkame meie sellise poliitika resoluutselt tagasi. See teenib kapitalistlikke
eesmérke, mis tdhendab, et rikkus kontsentreerub veelgi enam suurtele majandusjéudude ja -
rihmituste kétte ning et dereguleerimine, liberaliseerimine ja ekspluateerimine muutuvad
litkmesriikide majandustes normiks, mille abil surutakse Euroopa rahvastele ja to6tajatele
peale Uhtne sotsiaal-majanduslikku mudelit, mis ei vasta nende huvidele, digustele ja
Oigustatud putdlustele.
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19.4.2016

TOOHOIVE- JA SOTSIAALKOMISIJONI ARVAMUS

siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile

Uhtse turu strateegia kohta
(2015/2354(INI))

Arvamuse koostaja: Ulrike Trebesius

ETTEPANEKUD

T6ohoive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

— vOttes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 3 ning Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklit 9,

— vOttes arvesse oma 14. jaanuari 2014. aasta resolutsiooni t6husa todjarelevalve kui
Euroopas to6tingimuste parandamise strateegia kohta?,

— voOttes arvesse oma 19. jaanuari 2016. aasta resolutsiooni ettevalmistuste kohta digitaalse
iihtse turu aktiks?,

A. arvestades, et finantskriisi majanduslikke tagajéargi on ikka veel tunda ning mitmes
liilkmesriigis on SKP jatkuvalt allpool 2008. aasta taset;

B. arvestades, et Uhtset turgu iseloomustab jatkuvalt kérge to6tuse méar; arvestades, et
finantskriis on suurendanud to6tute arvu enam kui 6 miljoni vorra; arvestades, et 2015.
aasta I6pus oli lildus enam kui 22 miljonit to6tut;

C. arvestades, et poliitikameetmed, millega alandatakse to6alaseid, sotsiaalseid,
keskkonnaalaseid ja tarbijakaitsestandardeid, viivad kiire allakaiguni, aidates seel&bi
kaasa Uhtse turu ausa konkurentsi moonutamisele;

1. tunneb rahulolu (htse turu strateegia tle, mis vBib pakkuda tootajatele, ettevotjatele ja
tarbijatele uusi véimalusi ja aidata piiride avamisega ning kaupade ja teenuste litkumise
ees seisvate tOkete kaotamisega elavdada Euroopa riikide majandust;

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2014)0012.
2 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0009.
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10.

11.

maérgib, et hea reguleerimine v6ib tuua kasu nii ettevotjatele kui ka to6tajatele ning aidata
uhtsel turul edendada majanduskasvu ja kvaliteetset toohdivet; votab teadmiseks
komisjoni parema Gigusloome tegevuskava, mis hdlmab téhusamat sidusrihmade osalust
(nditeks REFITi platvormi abil) ja thusamat m&ju hindamist; réhutab, et lisaks
luhiajaliste mGjude hindamisele tuleb hinnata ka digusaktide pikaajalist véaartust ja
digusaktide puudumise tagajargi; on veendunud, et parem, tbhusam ja lihtsam
seadusandlus vahendab halduskoormust ning edendab majanduskasvu ja td6kohtade
loomist, tagades samal ajal jatkuvalt tarbijate, tootajate, tervise- ja keskkonnakaitse korge
taseme;

maérgib, et kaupade, isikute, teenuste ja kapitali vaba liikumist tagava siseturu loomine on
liidu Uks olulisi eesmarke;

maérgib, kui oluline on edendada liikuvust programmide, nditeks Erasmus+ ja EURESe
pakutavate koolituste, praktika, oskuste ja tooalase konkurentsivéime kaudu, mis
vBimaldavad miljonitel ELi to6tajatel saada vaartuslikke kogemusi;

rohutab, et Ghtse turu strateegias tuleb arvesse votta sotsiaalset mdddet kooskdlas Euroopa
Liidu lepingu artikliga 3 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 9 ning see peab
hdlmama ettepanekuid t66tuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemiseks; toonitab, et ihtse
turu strateegias tuleb panna rohkem rdhku téotuse, eriti pikaajalise, noorte ja lle 50 aasta
vanuste to6tuse vastu voitlemisele ja sotsiaalse thtekuuluvuse edendamisele; palub
komisjonil oma strateegia sellega seoses labi vaadata;

rohutab, et Ghtse turu strateegias ei tohi tdéhelepanuta jatta téostussektori potentsiaali
tagada Euroopas majanduskasv ja luua kvaliteetseid tookohti;

leiab, et Uhtse turu eesmarkide tagamiseks ning majanduskasvu ja tdokohtade loomiseks
peab EL suurendama konkurentsivéimet vastavalt Euroopa Ulemkogu
konkurentsivGimealases deklaratsioonis satestatule;

leiab, et sisendudlus — ja eriti ostujou parandamine, uudsete meetmete vastuvétmine ja
rohelisse majandusse investeerimine — on Uhtse turu kogu potentsiaali kasutamiseks ja
jatkusuutliku kasvu edendamiseks vaga oluline;

on veendunud, et piiritlest aritegevust takistavad tGkked piiravad ka majanduskasvu ja
tookohtade loomist; nbuab seetdttu probleemi pdhjalikku juhtumipdhist analulsi; réhutab,
et lilkmesriikidel on Gigus reguleerida teenuseid ja kutsealasid koosk6las oma
sotsiaalpoliitiliste eesmérkidega; julgustab piirialadel looma EURESe piiritleseid
partnerlusi, mis aitavad kaasa tbelise Euroopa to6turu valjaarendamisele;

tuletab meelde oma 2014. aasta raportit tdhusa t06jarelevalve kohta, milles réhutatakse
tooinspektsioonide olulisust tihtse turu moonutuste véltimiseks; nduab, et
sotsiaalkindlustussusteemi koordineerimiseks kehtestataks selged ELi eeskirjad; palub
komisjonil esitada koostdos litkmesriikidega uuringu Euroopa téoinspektsiooni loomise ja
Euroopa sotsiaalkindlustuse kaardi kasutuselevotmise vdimaliku lisavaartuse kohta;

usub, et ilma konkurentsivbimeliste professionaalsete ja &riteenusteta kogu ELis voib
ettevotjatel tekkida raskusi konkurentsis pusimisega ja uute tookohtade loomisega;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

tuletab meelde, et konkurentsipoliitikat joustatakse ELi tasandil; toonitab, et tihtsel turul
esineval kdlvatul konkurentsil on kahjulik mdju seadusi jérgivatele, eelkdige vaikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele (VKEd); palub komisjonil ja litkmesriikidel votta
otsustavaid meetmeid, et vdidelda néiteks sotsiaal-, maksu- vdi td6digusest
kdrvalehoidumisel pohineva kélvatu konkurentsiga;

leiab, et Euroopa Komisjoni presidendi Junckeri soovitatud phimdte, mis naeb ette samas
kohas vordse t60 eest vordset palka, on oluline vahend turumoonutuste vastu
vOitlemiseks;

tuletab meelde, et koigil Ghtsel turul tootajatel peab sdltumata ettevotte suurusest,
tookohast voi lepingust olema digus saada parimat vdimalikku kaitset seoses tdotervishoiu
ja -ohutusega;

palub liikmesriikidel luua struktuurid piirialatdotajate nGustamiseks ja aitamiseks seoses
teises litkmesriigis tootamisest tulenevate majanduslike ja sotsiaalsete tagajargedega;

maérgib, et Uhtse turu ja digitaalse thtse turu stivendamine v@ib luua uusi vdimalusi, aga
tuua ka esile probleeme ja teemasid, nagu oskused, uued t66hdivevormid,
finantsstruktuurid, sotsiaalkaitse ning to6tervishoid ja -ohutus, kusjuures kdigi nendega
tuleb tegeleda ja need kdik peavad tooma kasu nii ettevotjatele, to6tajatele kui ka
tarbijatele;

peab kahetsusvaarseks, et ihtse turu strateegia ei poora erilist tdhelepanu oskuste to6turu
ndudlusele mittevastavusele, kuna see piirab jatkuvalt htse turu kasvu; tddeb murega, et
40-47 % EL.i elanikkonnast on ebapiisavate digitaaloskustega ning ndudlus
digitaaloskustega tootajate jarele kasvab 4 % aastas, samas kui avaliku sektori kulutused
haridusele on alates 2010. aastast véhenenud 3,2 %, mis ohustab keskpikas perspektiivis
ELi konkurentsiseisundit ja selle t66j6u todalast konkurentsivdimet; julgustab liikmesriike
investeerima digitaalhariduse ja -oskuste omandamisse;

vOtab teadmiseks jagamismajanduse vdimalused luua to6kohti, majanduskasvu ja
kaasavamat to6turgu ning sellega seonduvad probleemid; palub komisjonil avaldada
lahiajal suunised selle kohta, kuidas kohaldatakse ELi Gigust jagamismajanduse eri
mudelitele, et kdrvaldada diguslik ebakindlus; réhutab, et jagamismajandus ei tohi kaasa
tuua maksudest ja sotsiaalmaksetest kdrvalehoidumist ega téohdive- ja
sotsiaaldigusnormide mittejargimist; margib vajadust kohandada ja ajakohastada
digusakte, et kasutada dra jagamismajanduse kogu potentsiaal, ning palub komisjonil ja
liilkmesriikidel hinnata vajadust kehtestada kdige sobivamal tasandil digusraamistik, mis
aitaks Uletada vBimalikud diguslikud puudujadgid ja véltida ebakindlate tddsuhete ja
néiliste fulsilisest isikust ettevdtjate arvu suurenemist;

tervitab komisjoni kavatsust koostada jagamismajanduse suunised, mis tagavad
hadavajaliku diguskindluse mitmes valdkonnas, nditeks tervishoiu ja ohutusnduded,
sotsiaalkindlustus ja to6ho6ive Kkaitse;

votab teadmiseks t66j6u liikuvuse paketi eesmargid aidata kaasa siigavamale ja
diglasemale Uhtsele turule; réhutab samas, et on oluline tagada selles paketis sisalduvate
meetmete proportsionaalsus ning et tuleb arvestada suure liikuvuse tagajargedega teatud
piirkondadele;
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

on arvamusel, et thtse turu strateegia vOib pakkuda uusi vdimalusi ELi majanduse
alustalaks olevatele VKEdele, samuti mikroettevdtjatele ja uuenduslikele idufirmadele;
usub, et dige ettevotluskeskkonna arendamine, parandades selleks VKEdele mdeldud
erasektori riskikapitali raamistikku, lihtsustades juurdepéasu rahastamisele, koostades
usaldusvaarseid digusakte ning rakendades kogu tihtse turu raames taielikult pohimotet
,koigepealt motle vdikestele®, voib aidata kaasa majanduskasvule ja tookohtade
loomisele;

leiab, et erilist tdhelepanu tuleb pddrata ettevotjate jaoks tdhusate ja labipaistvate
haldusnduete véljatootamisele; nduab uhtsete kontaktpunktide loomist litkmesriikides, et
toetada VKEsid ja alustavaid ettevotteid nditeks lihtsustatud kdibemaksunduete kaudu;

rohutab, et komisjon toetab duaalset haridussusteemi, mis aitab lisaks isikliku arengu
hdlbustamisele lahendada Euroopa tootajate oskusi ja kvalifikatsiooni to6turu tegelikele
vajadustele; rohutab, kui tahtis on, et tihtse turu strateegia ei kahjustaks mingil viisil
duaalset haridussusteemi ja tagaks kvaliteetse praktika ja eelkdige toohdive kaitse;
rohutab sotsiaalpartnerite olulist rolli duaalse haridussiisteemi arendamisel; usub, et tihes
liilkmesriigis kasutatavat duaalset haridussiisteemi ei saa teine litkmesriik lihtsalt
kopeerida, Euroopas tuleks keskenduda duaalse hariduse ja noorte to6hdive vahelisele
tugevale seosele;

maérgib, et teenuste turg on ikka veel killustatud; palub komisjonil tagada teenuste
direktiivi nduetekohase rakendamise liikmesriikides ja viia labi vajalikud reformid
teenuste sektoris olevate tOkete korvaldamiseks, vottes selleks vastu sihipérase
sektoripdhise teenuste kasituse, kahjustamata tarbijate, tootajate, tervise- ja
keskkonnakaitse standardeid ning vajaduse korral liikmesriikide tédsuhete stisteeme; juhib
tahelepanu, et kehtivate eeskirjade ebapiisav jdustamine piirab ettevdtjate voimalusi ja
takistab tookohtade loomist; rGhutab, et hindamised naitavad seda, et kui haldustdkked on
madalamad, luuakse rohkem ettevétteid ja seelabi tugevdatakse tookohtade loomise
potentsiaali;

valjendab heameelt komisjoni seadusandliku ettepaneku Ule kasitleda teatavatele
elukutsetele juurdepaasu takistavaid regulatiivseid tdkkeid olulise sammuna Uhtse turu
avamiseks ja téokohtade loomise edendamiseks;

kutsub komisjoni ules pitdlema teenuste piiritilese osutamise menetluse lihtsustatud ja
Uhtlustatud vormi suunas, et seelébi vahendada tdotajate lahetamisele esitatavaid néudeid
ning integreerida sel viisil VKEsid paremini siseturule;

usub, et halduskoormuse ja nGuetele vastavuse kulude vahendamine ettevotjatele, eriti
VKEdele, samuti tarbetute digusaktide tihistamine, jatkates samal ajal tarbijate, to6tajate,
tervise- ja keskkonnakaitse korge taseme tagamist, on thtse turu strateegia eesmarkide
saavutamise votmeks;

rohutab sellega seoses vajadust suurendada t6husalt VKEdele, mikroettevétjatele ja
uuenduslikele idufirmadele kéttesaadavate ELi vahendite alase teabe edastamist; tuletab
lisaks meelde, et ELi vahendite tbhusa kasutamise tagamiseks on oluline rakendada nende
vahendite kasutamise jarelevalve- ja kontrollisusteemi;

palub komisjonil teha koost66d liikmesriikidega, et lihtsustada ja kiirendada
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kutsekvalifikatsiooni tunnustamise menetlusi, sh hdlbustada ja julgustada thiste
koolitusraamistike algatamist, pidades samal ajal taielikult kinni subsidiaarsuse
pdhimottest; palub komisjonil ja litkmesriikidel elavdada info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia ning loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja
matemaatika valdkonna koolitust ja haridust, et anda nii praegusele kui ka tulevasele
to6joule vajalikud e-oskused;

toetab meetmeid, mis soosivad ELi t66digust kasitlevate diskrimineerimisvastaste
digusaktide liinkade sulgemist, eelkBige seoses puuetega inimestega; toetab lisaks
ndukogu direktiivi 2000/78/EU (vordse kohtlemise kohta t66 saamisel ja kutsealale
paasemisel) viivitamatut rakendamist;

vOtab teadmiseks komisjoni ettepaneku teenistuspassi kasutuselevotu kohta ettevotjate
jaoks, et edendada veelgi teenuste vaba liikumist; usub, et selline pass ei tohiks piirata
vastuvotvate litkmesriikide padevust tagada siseriikliku ja Euroopa t600iguse tdhusat
joustamist ja kontrolli; valjendab stigavat muret sellise vahendi kuritarvitamise parast ning
palub komisjonil viia I&bi ettepaneku regulatiivse mdju pdhjalik hindamine, et hinnata
selle vBimalusi ja ohte;

palub litkmesriikidel avaliku hanke kontekstis kasutada vGimalust kehtestada sotsiaalseid
ndudeid;

palub komisjonil ja litkmesriikidel toetada kvaliteetset t06hdivet jagamismajanduses,
kohandades ja ajakohastades digusakte, hoidudes diguslikult ebaselgetest kohtadest, kus ei
peeta kinni kehtivatest maksudiguse, toovotja digusi késitlevatest ja regulatiivsetest
nduetest ning tarbijadigustest, ning andes thtlasi nende kasutusse digusraamistiku, mis
lubaks ettevdtjatel kasvada, tegeleda innovatsiooniga ja luua tookohti; palub lisaks
komisjonil edendada jagamismajanduse ettevotjatele antavat eritoetust, mis aitaks neil
saavutada majanduskasvu, innovatsiooni ja uute tdokohtade loomisega seotud eesmérgid;

tunneb heameelt deklareerimata t66 vastase voitluse platvormi kasutuselevotmise lle ning
julgustab eriti liilkmesriike ja sotsiaalpartnereid tegema maksimaalseid pingutusi, et
vOidelda veelgi tdhusamalt deklareerimata to0 ja nailiste flusilisest isikust ettevdtjate
vastu;

rohutab, et tookohtade digitaliseerimise vbimaluste arakasutamiseks on vaja luua turvaline
paindlik tooaja korraldus, stabiilsed to6tingimused, sotsiaalkaitse ja hdlbustada nn arukat
tookorraldust tootlikkuse ning t66- ja eraelu tasakaalu parandamiseks; réhutab, kui oluline
on digitehnoloogiale Gleminek maapiirkondades, et oleks vdimalik kasu saada
digitaalarengu tegevuskava pakutavatest arvukatest vdimalustest, nagu néiteks kaugtoo;

kordab oma kindlat vastuseisu komisjoni ettepaneku suhtes votta vastu ihe osanikuga
osauihinguid kasitlev direktiiv;

toonitab tugevate ja sdltumatute sotsiaalpartnerite ja tulemusliku sotsiaaldialoogi olulisust;
réhutab vajadust kaasata sotsiaalpartnerid vajaduse korral reguleeritud kutsealade
valdkonna vdimalikke riiklikke reforme kasitlevatesse aruteludesse;

rohutab sotsiaaldialoogi pidamise olulisust seoses tihtse turu tagatavate t66hdive
vOimaluste ja muutustega.
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