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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

0 priprave povolebnej revizie VFR na roky 2014 — 2020:
prispevok Parlamentu pred predloZenim navrhu Komisie
(2015/2353(IN1))

Eurodpsky parlament,

so zretelom na ¢lanky 311, 312 a 323 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie,

so zretelom na nariadenie Rady (EU, Euratom) &. 1311/2013 z 2. decembra 2013, ktorym
sa ustanovuje viacroény finanény ramec na roky 2014 — 2020%, a najma na jeho ¢lanok 2,

so zretefom na nariadenie Rady (EU, Euratom) 2015/623 z 21. aprila 2015, ktorym sa
meni nariadenie Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013, ktorym sa ustanovuje viacrocny
finan¢ny ramec na roky 2014 — 20202,

so zretelom na rozhodnutie Rady 2014/335/EU, Euratom z 26. maja 2014 o systéme
vlastnych zdrojov Eurdpskej tnie?,

so zretelom na MedziinStitucionalnu dohodu z 2. decembra 2013 medzi Eurépskym
parlamentom, Radou a Komisiou 0 rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoétovych
otazkach a riadnom finanénom hospodareni?,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012

z 25. oktdbra 2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahujii na v§eobecny rozpocet
Unie, a zruseni nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 1605/20025,

so zrete[om na svoje uznesenie z 15. aprila 2014 o rokovaniach o VFR na roky 2014 —
2020: ziskavanie skisenosti a d’alsi postup®,

so zretel'om na svoje uznesenie z 12. decembra 2013 o vztahoch Eurdpskeho parlamentu
s intitGiciami, ktoré zastupujii narodné vlady’,

so zretelom na svoje uznesenia z 19. novembra 2013 o VFR na roky 2014 — 2020% a

LU
2 0.
S U.
4 0.
S U.

v. EU L 347, 20.12.2013, s. 884.
v. EU L 103, 22.4.2015, s. 1.

v. EU L 168, 7.6.2014, s. 105.
v. EU C 373, 20.12.2013, s. 1.
v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1.

6 Prijaté texty, P7_TA(2014)0378.
7 Prijaté texty, P7_TA(2013)0599.
8 Prijaté texty, P7_TA(2013)0455.
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0 Medziinstitucionalnej dohode 0 rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych

otazkach a riadnom finan¢nom hospodareni®,

so zretelom na svoje uznesenie z 3. jula 2013 o politickej dohode 0 viacro¢nom
finanénom ramci na roky 2014 — 202010

so zretelom na svoje uznesenie z 13. marca 2013 0 viacroénom finanénom ramcil?,

so zretelom na svoje uznesenie z 23. oktébra 2012 v zaujme dosiahnutia pozitivneho
vysledku postupu schvalovania viacroéného finanéného ramca na roky 2014 — 2020%2,

so zretelom na svoje uznesenie z 8. juna 2011 o investovani do buddcnosti: novy
viacro¢ny finan¢ny ramec (VFR) pre konkurencieschopnu, udrzatel'na a inkluzivnu
Europu®®,

so zretelom na medziinStitucionalne spolo¢né vyhlasenie 0 presadzovani rodového
hladiska pripojené k VFR,

so zretelom na stanovisko Vyboru regionov z 15. juna 2016 K revizii viacroéného
finan¢ného ramca (VFR) v polovici uplatiiovania,

so zretel'om na ¢lanok 52 rokovacieho poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre rozpocet a stanoviskd Vyboru pre zahrani¢né veci,
Vyboru pre rozvoj, Vyboru pre medzinarodny obchod, Vyboru pre zamestnanost’

a socialne veci, Vyboru pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin,
Vyboru pre priemysel, vyskum a energetiku, VVyboru pre dopravu a cestovny ruch,
Vyboru pre regionalny rozvoj, Vyboru pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, Vyboru
pre kultlru a vzdelavanie, Vyboru pre obc¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci,
Vyboru pre Gstavné veci a Vyboru pre prava zien a rodovu rovnost’ (A8-0224/2016),

ked’Ze sti€asny viacro¢ny financny ramec (VFR) bol prvykrat prijaty na zéklade novych
ustanoveni Lisabonskej zmluvy, podl'a ktorych Rada prijme jednomysel'ne nariadenie

0 VFR v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom a po ziskani sthlasu
Eurdpskeho parlamentu;

ked’ze su¢asny VFR dohodnuty v roku 2013 odraza priority Unie stanovené v ase jeho
prijatia; ked’Zze EU bude v d’alich rokoch nad’alej ¢elit’ vyzvam, s ktorymi sa pri

% Prijaté texty, P7_TA(2013)0456.

Prijaté texty, P7_TA(2013)0304.
Prijaté texty, P7_TA(2013)0078.
Prijaté texty, P7_TA(2012)0360.
Prijaté texty, P7_TA(2011)0266.
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schvalovani VFR nepogitalo; ked’ze pocet priorit financovania z prostriedkov EU sa
zvysil, ale VFR zostal nezmeneny;

ked’ze v z&ujme zaistenia demokratickej legitimnosti nového VFR a s cielom poskytntt’
novej Komisii a novému Parlamentu prilezitost’, aby potvrdili a prehodnotili politické

a rozpoctové priority EU zodpovedajiicou ipravou VFR, Parlament vyjadril poziadavku
0 zaclenenie dolozky 0 povolebnej revizii;

ked’Ze dohoda 0 VFR na roky 2014 — 2020 bola vysledkom dlhého a naro¢ného procesu
rokovani, ktoré prebiehali vo vel'mi tazkych socialnych, hospodarskych a finan¢nych
podmienkach; ked’ze v dosledku toho sa celkova trovent VFR v porovnani

s predchadzajdcim programovym obdobim prakticky zniZila;

ked’ze vzhl'adom na to, Ze z politického hl'adiska bolo nemozné zmenit’ v§eobecné ¢isla
vo VFR, ktoré stanovila Eurdpska rada, Parlamentu sa podarilo vyrokovat’ zaclenenie
osobitného ¢lanku do nariadenia 0 VFR, ktory sa tyka povinného a komplexného
preskimania/revizie VFR, vypracovania novych ustanoveni o vicsej flexibilite

a vytvorenia skupiny na vysokej urovni pre vlastné zdroje;

Pravny ramec a rozsah preskimania/revizie v polovici obdobia

1.

4.

pripomina, Ze Vv sUlade s ¢lankom 2 nariadenia 0 VFR je Komisia povinna predlozit’ do
konca roka 2016 preskimanie fungovania VFR, v ktorom je v plnej miere zohl'adnena
aktualna hospodarska situacia, ako aj najnovsie makroekonomické prognézy a ku
ktorému je podl'a potreby pripojeny legislativny navrh na reviziu nariadenia o VFR,;

domnieva sa v tejto stvislosti, Ze hoci je cielom preskimania posudenie a vyhodnotenie
fungovania VFR z hladiska jeho vykonavania, novych hospodarskych podmienok

a d’alSich novych udalosti a ako také by mohlo zachovat’ legislativny status quo, sucastou
revizie je zmena nariadenia 0 VFR zahfiiajuca (okrem legislativnych ustanoveni) aj
stropy VFR, a to na zaklade nalezitého dodrzania ¢lanku 312 ZFEU a obmedzeni rozsahu
revizie VFR stanovenych v poslednej vete ¢lanku 2 nariadenia 0 VFR; pripomina, Ze
podl'a znenia uvedeného ¢lanku sa takouto reviziou nezniZi finan¢né krytie vopred
pridelené jednotlivym krajinam; zdoraziuje, Ze v savislosti s reviziou VFR neboli
stanovené ziadne d’al$ie obmedzenia, a preto je revizia stropov VFR smerom nahor
moznd; V tejto suvislosti zdoraziiuje, e v ¢lanku 323 ZFEU sa pozaduje zabezpedenie
finanénych prostriedkov na plnenie pravnych zavizkov Unie voéi tretim stranam;

pripomina, Ze podl'a ¢lanku 311 ZFEU si Unia zabezpeéi prostriedky potrebné na
dosiahnutie svojich ciel'ov a uskuto¢iovanie svojich politik; domnieva sa preto, Ze ak by
sa pri preskumani dospelo k zaveru, Ze su¢asné stropy boli prili§ nizke, ich zvySenie by sa
pozadovalo na zaklade primarneho prava;

zdoraznuje, ze Vv ¢lanku 17 nariadenia 0 VFR je stanovena moznost revizie VFR
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v pripade nepredvidanych okolnosti; poukazuje na rozsah kriz, ktoré zasiahli Uniu od
prijatia su¢asného VFR v roku 2013;

zdoraziuje, ze tato sprava sa musi zamerat’ na analyzu Cisto rozpoctovych aspektov
fungovania VFR a Ze sa nebude zaoberat’ pravnymi zakladmi odvetvovych pravnych
predpisov; konstatuje viak, Ze mnohé politiky a programy EU si stanovuji vlastné
poziadavky tykajtice prieskumu/revizie, najmé na rok 2017;

I. Prieskum VFR — posudenie jeho prvych rokov

6.

domnieva sa, ze pri prieskume VFR v roku 2016 by sa mal zhodnotit’ cely rad vaznych
kriz a novych politickych podnetov a spolu s nimi aj ich prislusné rozpoc¢tové dosledky,
ktoré nebolo mozné predvidat’ v Case prijatia VFR; berie okrem iného na vedomie
migracnu a ute¢eneckl krizu, vonkajsie nidzové situacie, vnitorné bezpecnostné
zalezitosti, krizu v pol'nohospodarstve, financovanie Eurdpskeho fondu pre strategické
investicie (EFSI), platobn( krizu v ramci rozpoétu EU, trvale vysoka mieru
nezamestnanosti, najma mladych I'udi, ako aj chudobu a socialne vyltuéenie; okrem toho
poukazuje na neddvnu medzinarodnd dohodu o zmene klimy a rastici tlak na rozvojovu
politiku; konstatuje, Ze s ciel'om financovat’ dodatocné naliehavé potreby sa povazovalo
za potrebné prvykrét v historii uplatnit’ mechanizmy flexibility a osobitné nastroje

v rdmci VFR, pretoZe sa ukézalo, ze stropy VFR st v niektorych okruhoch prili§ nizke;
domnieva sa, Zze VFR narazil v poslednych dvoch rokoch na svoje hranice;

zdorazituje, Ze rozpocet EU musi zodpovedat’ politickym a strategickym prioritam EU

a zabezpecit rovnovahu medzi dlhodobymi prioritami @ novymi vyzvami; zdoraziuje

V tejto savislosti kIi¢ovua ulohu, ktora musi rozpoéet Unie zohravat’ pri vykonavani
spolo¢ne dohodnutej stratégie Eurdpa 2020, na ktora sa predovSetkym zameriava a ktord
je jeho ustrednou prioritou; domnieva sa preto, Ze preskimanie VFR by malo zahiiat
kvalitativnu analyzu toho, ¢i a v akom rozsahu boli dosiahnuté ciele vymedzené v tejto
stratégii; trva na tom, aby toto postdenie bolo spojené s prognézou toho, ¢i finanéné
prostriedky vy€lenené na podporu tejto stratégie na zvysneé roky su¢asného VFR budu
dostato¢né na to, aby umoznili jej GispeSnu realizaciu;

A. KPucové udalosti a vyzvy

Migracna a utecenecka kriza

8.

zdoraziuje, ze konflikty v Syrii, na Blizkom vychode a vo viacerych regionoch Afriky
mali humanitarne a migra¢né dosledky, ktorych rozsah nema obdobu; pripomina, Ze to
malo priamy dosah na EU, do ktorej prislo len v roku 2015 vyse jedného miliona
utecencov, pricom sa o¢akava, ze v nasledujucich rokoch ich bude este viac; pripomina,
Ze tato kriza viedla k rozsiahlej finanénej reakcii EU a mala teda zavazny dosah na jej
rozpocet, najma na okruhy 3 (Bezpe¢nost’ a ob¢ianstvo) a 4 (Globalna Eurdpa);
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10.

11.

12.

pripomina, Ze v priebehu roka 2015 mali dopliiujice opatrenia schvalené v stlade

s eurodpskou migracnou agendou bezprostredny dosah na rozpocet, o sa odrazilo
predovsetkym Vv opravnych rozpoctoch 5 a 7/2015; d’alej pripomina, ze bolo schvalené
pouzitie dodatoénej sumy 1 506 miliénov EUR V rozpoéte EU na rok 2016
prostrednictvom mobiliz&cie nastroja flexibility s ciel'om poskytnit’ dodato¢né zdroje na
opatrenia tykajuce sa migracie, resp. uteCencov V okruhu 3 (Bezpecnost’ a ob¢ianstvo),
napriklad navySenie prostriedkov Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) a Fondu
pre vnutornu bezpecnost’ (ISF), ako aj zdroje pre tri agentury, ktorych ¢innost’ suvisi

s migraciou, konkrétne Frontex, Eurdpsky podporny trad pre azyl (EASO) a Europol;

konsStatuje, ze na zaklade uvedenych rozpoctovych rozhodnuti sa v plnej miere vycerpala
mala rezerva, ktora bola v tomto okruhu k dispozicii, a v podstate sa urobila revizia
stropov okruhu 3; upozoriiuje d’alej na navrhy novej Komisie, ktoré by mali mat’ dosah
na rozpo¢et EU, najmi navrh prepracovaného znenia nariadenia Dublin 111 s celkovym
vplyvom na rozpocet na zvy$né obdobie VFR vo vyske 1 829 milionov EUR, navrh na
vytvorenie Eurdpskej agentury pre pohrani¢nu a pobreznu straz, ktora by na zvysné
obdobie VFR dostala celkovy rozpocet vo vyske 1 212 miliénov EUR, a novy
mechanizmus nadzovej podpory, ktorého dosah na rozpocet v obdobi 2016 — 2018 sa
odhaduje na minimalne 700 milionov EUR; zdoraziiuje, ze stav je natol’ko kriticky, ze
dodatoéné rozpocétové prostriedky pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF)
schvalené v novembri 2015 museli byt v marci 2016 znizené, aby bolo mozné financovat’
eSte nalichavejsie potreby, napriklad potrebu zabezpeéit humanitarnu pomoc v EU, ktora
je predmetom vyssie uvedené¢ho nového mechanizmu nudzovej podpory;

domnieva sa, Ze rieSenie europskej migracnej a uteCeneckej krizy si vyzaduje europsky
pristup zaloZeny na solidarite a spravodlivom rozdeleni bremena; v tejto suvislosti
zdorazituje, ze rozpocet EU by mal podporovat’ ¢lenské §taty pri zmierfiovani zat'aze,
ktor( predstavuju néklady suvisiace s prijimanim ute¢encov, ked’Ze to znizi tlak na
rozpocty tych ¢lenskych Statov, ktoré ¢elia osobitne vysokému prilevu utecencov;
zdoraziiuje, Ze tento pristup vytvori synergie a okrem toho bude u¢inny a ndkladovo
efektivny pre vSetky ¢lenské Staty;

zdoraziiuyje, Ze boli vynalozené znacné, ale nedostatocné rozpoctové prostriedky na
rieSenie hlavnych pri¢in uteCeneckej a migra¢nej krizy, a to prostrednictvom posilnenia
konkrétnych programov EU v okruhu 4; pripomina uskutoénené kroky, napriklad
prerozdelenie 170 milibnov EUR na opatrenia stvisiace s migraciou a ute¢encami v roku
2015, ako aj schvalenie dodato¢nych 130 miliénov EUR v roku 2016 v okruhu 4 na
opatrenia suvisiace s migraciou a uteCencami zaroven s presunutim 430 milibnov EUR

v rdmci nastroja predvstupovej pomoci, nastroja rozvojovej spoluprace a nastroja
europskeho susedstva; pripomina d’alej, ze Komisia predlozila rézne dodatocné navrhy,
ktoré maju dosah na rozpoéet EU, na riesenie vonkaj§ieho rozmeru migraénej

a ute¢enecke;j krizy, napriklad navrhy na vytvorenie trustovych fondov EU (trustového
fondu EU Madad a nadzového trustového fondu pre Afriku, ktorych poiatoény vplyv na
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13.

rozpocet sa odhadoval na 570 milibnov EUR v prvom pripade a na 405 miliénov EUR

v druhom pripade), ako aj nastroja pre ute¢encov v Turecku, na financovanie ktorého sa
ma z rozpoétu EU vyélenit’ 1 miliarda EUR, nepogitajtc pritom d’alsie pripadné
financovanie; zdoraziuje, ze d’alSie planované opatrenia, ktoré oznamila Komisia,
napriklad prisl'ub z londynskej konferencie alebo zavézky z inych podujati, ako bol samit
EU — Turecko, ktory sa konal 18. marca 2016, buda znamenat’ d’al3i tlak na rozpocet
Unie; zdoraziiuje, Ze d’alsie budiice rozpo&tové prostriedky by mali tiez umoznit’
zaClenenie zranitenych skupin migrantov, najma zien, deti a LGBTI 0sdb; vyjadruje
vak obavy, 7e vzhl'adom na mnoZstvo problémov, ktorym EU &eli, budt Ziaduce dalsie
opatrenia;

domnieva sa preto, ze V Case uzatvarania dohody 0 VFR na roky 2014 — 2020 nebolo
mozné predpokladat’ rozsah migracnej a uteCeneckej krizy ani finanény dosah opatreni,
ktoré naplanovala Komisia s ciel'om riesit’ tato problematiku; vyzdvihuje skuto¢nost’, Ze
v dosledku nedostatku zdrojov musela EU vytvorit’ pomocné nastroje ad hoc, spolo¢ne
financované &lenskymi §tatmi, z rozpoétu EU a z Eurdpskeho rozvojového fondu,
napriklad trustové fondy EU (trustovy fond Madad a nddzovy trustovy fond pre Afriku)
a nastroj pre uteCencov V Turecku; pripomina, ze v dosledku chybajucej vSeobecne;j
rozpoctovej stratégie na rieSenie migracnej a uteCeneckej krizy bol Parlament pri
rozhodovani o pouZiti rozpoétovych prostriedkov EU odsunuty na vedlajsiu kol'aj;
zdoraziuje, Ze zvySovanim poctu tychto nastrojov vznikd problém zodpovednosti

a demokratickej kontroly v EU, ktoré treba riesit’; vyjadruje d’alej polutovanie nad tym,
ze Clenské Staty ani zd’aleka nezabezpecili ocakéavané prispevky do tychto trustovych
fondov, ¢o ohrozuje tspesnost’ tychto fondov; opakuje svoju vyzvu adresovant ¢lenskym
Statom, aby bezodkladne splnili svoje zavizky a povinnosti;

Nizka urovern investicii

14.

15.

pripomina, Ze od zagiatku svetovej hospodarskej a finanénej krizy EU trpi nizkou

a nedostato¢nou uroviiou investicii; konstatuje predovsetkym, ze v roku 2014 bol celkovy
objem investicii 0 15 % nizsi ako v roku 2007, ¢o znamena pokles investicii 0 430
miliard EUR; zdoraziuje, Ze nedostatocné investovanie spomal'uje hospodarsku obnovu
a ma priame nasledky na rast, tvorbu pracovnych miest a konkurencieschopnost’;

konstatuje, ze v reakcii na tento naliehavy problém nova Komisia navrhla v roku 2014
investi¢ny plan pre Eurdpu a vytvorenie Europskeho fondu pre strategické investicie
(EFSI) s cielom mobilizovat’ 315 miliard EUR na nové investicie do realnej ekonomiky;
opakovane zdoraziuje svoju jasni podporu EFSI, ktory ma doraznym a cielenym
spdsobom nastartovat’ hospodarske odvetvia, ktoré vytvaraju rast a pracovné miesta;
konstatuje, ze mnohé projekty uz boli schvéalené a vykondvaju sa; konstatuje, ze zaruka,
ktora poskytuje Unia na EFSI, je krytd zo zaruéného fondu vo vyske 8 miliard EUR
zriadeného v ramci rozpoétu EU;
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16. pripomina, Ze na zaistenie dodato¢nych finanénych prostriedkov boli rozpoctové
prostriedky vy¢lenené na dva ddlezité programy EU, a to Horizont 2020 a Nastroj na
prepajanie Eurdpy, znizené 0 2,2 miliardy EUR v prvom pripade a o0 2,8 miliardy EUR
v druhom pripade a ze zvy$né 3 miliardy EUR st pokryté z nepridelenych rezerv VFR;
zdoraziuje zavazok Parlamentu prijaty pocas rokovani 0 EFSI ¢o najviac obmedzit’
negativny dosah na tieto dva programy, v ktorych finan¢nom kryti, 0 ktorom sa rozhodlo
az Vv roku 2013, boli urobené vyrazné skrty v porovnani s navrhom Komisie uz
v priebehu rokovani o VFR na roky 2014 — 2020;

17. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze ta Gast rozpoétu EU, ktora je uréena na vyskum
a inovaciu, je Casto ako prva postihnuta akymikol'vek skrtmi v rozpocte; poznamenava,
7e vyskumné a inovaéné programy vytvéraj pre EU pridanti hodnotu, a zdoraziiuje
kIa¢ovu ulohu tychto programov v podporovani konkurencieschopnosti, a tym aj pri
zabezpedovani buduceho rastu a dlhodobej prosperity Unie;

18. zdoraziuje v tomto kontexte, ze v sUlade s ¢lankom 15 nariadenia 0 VFR boli v rokoch
2014 — 2015 prednostne vyclenené zdroje na program Horizont 2020 (200 milionov EUR
na Eurdpsku radu pre vyskum a akcie Marie Curie) a COSME (50 miliénov EUR)

s ciel'om Ciasto¢ne kompenzovat’ zniZenie pridelenych rozpoétovych prostriedkov

v rokoch 2013 az 2014; konStatuje, Ze tymto prednostnym vyclenenim sa nezmenilo
celkové finan¢né krytie programov, v dosledku ¢oho sa znizi objem rozpoctovych
prostriedkov v druhej polovici VFR; zdoraziuje pritom, Ze prednostne vyclenené
prostriedky na Horizont 2020 a COSME boli v plnej miere vycerpané, ¢im sa preukazala
vyborna vykonnost’ tychto programov a ich este vicsia absorpcna kapacita;

19. konstatuje takisto so znacnymi obavami, Ze miera uspesnosti programu Horizont 2020
klesla z 20 — 22 %, ktoré dosiahol jeho predchodca (7. RP) v predchadzajicom
programovom obdobi, na 13 %; konstatuje, ze nasledkom toho dostava finan¢né
prostriedky EU mensi poéet vysokokvalitnych projektov v oblasti vyskumu a inovacii;
konStatuje, ze podobne v dosledku nedostatku rozpoctovych prostriedkov sa zamieta
mnoho znamenitych Ziadosti tykajlcich sa Nastroja na prepdjanie Eurdpy;

Nezamestnanost mladych ludi

20. zdoraziiuje, Ze miera nezamestnanosti mladych l'udi je nad’alej alarmujico vysoka
a predstavuje jeden z najnaliehavej$ich a najzavaznejsich su¢asnych problémov EU;
zdorazituje, Ze vo februari 2016 bolo v celej Unii 4,4 miliéna nezamestnanych mladych
I'udi vo veku do 25 rokov a ze tento podiel je V niekol’kych ¢lenskych Statoch vyssi ako
40 % a v niektorych regiénoch EU vyssi ako 60 %; zdoraziiuje, Ze miera zamestnanosti
v EU je vyrazne nizsia ako cielova hodnota stanovena v stratégii Eurépa 2020;
zdoraziiuje preto, Ze prili§ vel'kému poctu mladych 'udi preto hrozi socidlne vylicenie
a Ze by sa mali prijat’ konkrétnejSie kroky Vv oblasti zaclefiovania mladych l'udi, ktori nie
su zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET);
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poukazuje na skuto¢nost’, ze mnozstvo vysoko vzdelanych a riadne vyskolenych
I'udskych zdrojov mé vel’ky vplyv na konkurencieschopnost’ Eurépy, inovacné
schopnosti a produktivitu, a v tejto stvislosti zdoraziuje, ze je potrebné investovat’ do
vzdelavania, odbornej pripravy, mladeZe a kultiry; uznava d’alej vyznam stratégie EU
pre mladez na obdobie 2010 — 2018;

21. zdoraziuje, Ze rozpoéet EU vyznamne prispieva k boju proti nezamestnanosti, najma
prostrednictvom Eurdpskeho socialneho fondu (ESF) a iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych l'udi (YEI); poukazuje na tvrdenie Komisie, ze urcenie
vykonavacich organov bolo pre finan¢né toky tohto programu kl'aicovou vyzvou,
zdoraznuje tieZ, Ze napriek pociato¢nému oneskoreniu ich urcenia a vykonavania YEI
bola podl'a aktualnych tdajov dosiahnuta plna absorpcna kapacita (ktora sa ¢iastocne
dosiahla vyraznym zvySenim miery predbezného financovania tohto programu);
konstatuje, ze Komisia ¢oskoro ukon¢i hodnotenie tejto iniciativy, a ocakava, ze budu
zavedené potrebné Upravy, aby sa zarucila jej Gispesnd realizacia; domnieva sa, ze
navrhnuty program na podporu Strukturalnych reforiem by mohol byt cennym prinosom
k zlepSeniu administrativnej kapacity v ¢lenskych Statoch v tomto kontexte; zdoraziuje
vyznam pokracujiceho hodnotenia vysledkov YEI, ktoré vykondvaju zainteresované
subjekty vratane mladeznickych organizacii;

22. vyjadruje osobitné znepokojenie v savislosti s nedostatkom novych viazanych
rozpoctovych prostriedkov na YEI od roku 2016, pretoze celé jej povodné finan¢né krytie
bolo prednostne pridelené v rokoch 2014 — 2015 (¢lanok 15 nariadenia o VFR);
zdoraziiuje, zZe hoci Parlament podporoval toto prednostné pridelenie, nikdy nemal
vV imysle ukonc¢it’ iniciativu uz po druhom roku jej financovania a Ze boli zaveden¢ iné
mechanizmy v ramci VFR, napriklad celkova rezerva na zavézky, s cielom zaistit’ jej
kontinuitu; pripomina, Ze celkova rezerva na zavazky uz bola uvol'nenad len na
financovanie EFSI; konStatuje tiez, Ze na zaklade toho istého ¢lanku boli prednostne
vyclenené prostriedky na program Erasmus+ (vo vyske 150 milionov EUR) — d’alsi
program EU, ktory vo vyznamnej miere prispieva k zlepseniu zamestnatel'nosti mladych
l'udi a ktory sa v plnej miere realizoval v prvych dvoch rokoch tohto obdobia; pripomina,
ze podl'a Medzinarodnej organizécie prace (MOP) by G¢inna zaruka pre mladych l'udi na
Urovni Eurdpskej Gnie stala krajiny eurozony kazdy rok 21 miliard EUR;

Vnutorna bezpecnost

23. pripomina nedavne teroristické Utoky vo Franclzsku a v Belgicku a zvySenu taroven
ohrozenia v inych ¢lenskych Statoch, Co si vyzaduje koordinovanejsie a doraznejsie kroky
a prostriedky na arovni EU; zdoraziiuje, e Unia ma Fond pre vnatornt bezpeénost,
ktory je vhodnym nastrojom, ako aj niekol'’ko agentur, ktoré pdsobia v tejto oblasti a celia
rasticemu tlaku; domnieva sa, Ze V tejto oblasti budu potrebné d’al$ie europske opatrenia,
a teda aj viac finan¢nych prostriedkov, aby sa zaistila primerana reakcia na toto
ohrozenie; zdoraziuje, Ze intenzivnejSia spolupraca Vv tejto oblasti si vyzaduje zvyseny
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podet zamestnancov prislusnych agentir, o moze este viac zvysit’ tlak na rozpocet EU,
a pripomina obmedzené zvySenie poc¢tu pracovnikov Eurdpskeho centra pre boj proti
terorizmu v Europole, financované prevedenim prostriedkov z Fondu pre vnatornu
bezpecnost’;

24. zdoraziuje, ze vzhl'adom na stucasné kroky a legislativne navrhy zamerané na posilnenie
justicnej spoluprace budu postupne potrebné d’alsie financné a 'udské zdroje aj pre
Eurojust, ¢o bude mat’ vplyv na rozpocet Unie;

Krizy v odvetvi polnohospodarstva

25. zdoraziuje, ze nizke stropy pre spolo¢nu pol'nohospodarsku politiku (SPP) do roku 2020
zahffiaji omnoho mensSie rezervy nez V predchadzajicom VFR, hoci toto odvetvie celi
vacsiemu poctu problémov; pripomina, Ze tato politika ma zasadny vyznam pre situdciu
mnohych pol'nohospodarov, pokial ide 0 ich prijmy, najmé v ¢asoch krizy, a poukazuje
na vysoku mieru roéného Cerpania prostriedkov, ktora je takmer 100 %; pripomina rézne
krizy, ktorym cCelili eurdpski pol'nohospodari od zaciatku sti¢asného VFR, najmi
v mliekarenskom sektore, sektore bravcového a hovédzieho mésa a ovocia a zeleniny,

a dlhodobé nepriaznivé nasledky strat, ktoré eurdpskym pol'nohospodarom sposobilo
ruské embargo na pol'nohospodarske produkty; berie na vedomie zrusenie kvot na cukor
v roku 2017 a jeho mozny G¢inok na sektor cukru S nalezitym ohl'adom aj na osobitné
potreby najvzdialenejSich regionov; zdoraznuje rozpoc¢tovy vplyv nidzovych opatreni,
ktoré boli prijaté v reakcii na tieto krizy a v rdmci ktorych sa z rozpo¢tu vy¢lenilo 500
milionov EUR v roku 2016 a 300 miliénov EUR v roku 2015, a ktoré boli financované

z rezerv v okruhu 2; zdoraziuje, ze kazdé znizenie V tejto oblasti by ohrozilo uzemnu
stadrznost EU, najmi pokial’ ide o vidiecke oblasti; navyse je proti akémukol'vek posunu
smerom Kk opatovnému znarodneniu pol'nohospodarskej politiky, ¢o by spdsobilo
naruSenie trhu a nekali hospodarsku sutaz medzi pol'nohospodarmi;

Environmentalne vyzvy

26. vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze ciel’ vynaloZit’ aspoii 20 % z rozpo&tu EU (v ramci
stucasného VFR) na opatrenia tykajice sa zmeny klimy nebol dosiahnuty a Ze podl'a
metodiky Komisie na uplatiiovanie hl'adiska klimy bolo na tato problematiku
vynaloZenych len asi 12,7 % ro¢ného rozpoctu; poukazuje na vel’ka potrebu financovania
krokov v oblasti klimy, ochrany biodiverzity a udrzate'ného vyuZzivania prirodnych
zdrojov, ktora bude este vacsia v dosledku pokracujiiceho globalneho oteplovania; berie
predovsetkym na vedomie dohodu 0 zmene klime (COP 21), ktora bola dosiahnuta na
konferencii zmluvnych stran dohovoru OSN v Parizi v roku 2015;

Hospodarska, socialna a uzemna sudrznost

27. pripomina, Ze politika sudrznosti je hlavnou investiénou politikou Unie, ktorej cielom je
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znizovanie hospodarskych, socidlnych a izemnych rozdielov medzi vSetkymi regionmi
EU, a teda zvy3ovanie Grovne Zivota europskych ob&anov; vyzdvihuje jej dolezita ulohu
pri realizacii stratégie EU 2020 na zabezpe&enie inteligentného, udrzatelného

a inkluzivneho rastu, najma prostrednictvom jasného vyc¢lenenia zdrojov na opatrenia
tykajuce sa klimy a na socialne ciele, predovsetkym s cielom bojovat’ proti rozsirenej
chudobe, a to aj v pripade deti, rozdielom a socidlnemu vyltéeniu a podporovat’
zamestnanost’; vyzyva Komisiu, aby monitorovala tiplné plnenie uvedenych ciel'ov;
domnieva sa d’alej, Ze bez toho, aby bolo dotknuté financné krytie vopred pridelené
jednotlivym krajindm, moZzu aj Strukturalne fondy vyznamnym spdsobom prispiet’

Vv pripade vznikajtcich vyziev, ako su nasledky uteceneckej krizy;

Rastuci tlak na rozvojovu a susedsku politiku

28.

29.

poukazuje na zvySujuci sa tlak na vSeobecné potreby v oblasti humanitarnej pomoci

a znizovania rizika katastrof, ktory je vysledkom konfliktov a vojen; upozorfiuje na
dohodu z Addis Abeby, v ktorej hlavy statov a vlad potvrdili svoj silny politicky zavazok
splnit’ ciele udrzatelného rozvoja, a uvedomuje si, Ze vV tomto ohl'ade je potrebné
vynalozit’ prostriedky; pripomina spoloény zavizok, ktory EU nedévno obnovila, zvysit
oficialnu rozvojovd pomoc (ODA) na 0,7 % svojho HND a vy¢lenit” aspori 20 % svojej
ODA na zékladné socialne sluzby s dérazom na vzdelavanie a zdravie; dérazne odmieta
pouzivanie rozvojovej pomoci na iné ako rozvojoveé ciele;

pripomina, ze geopolitickd situdcia vo vychodnom susedstve je tiez nestabilna;
zdorazituje ddleziti Glohu rozpoétu EU, pokial’ ide o prispievanie k stabilizécii situacie

V juznom aj vo vychodnom susedstve EU a rieSenie tychto vyziev poskytovanim podpory
krajinam, ktoré v si¢asnosti vykonavaji asocia¢né dohody, s cielom dosiahnut’ pokrok

v oblasti reforiem a zaistit’ prehibenie vztahov medzi EU a prislusnymi krajinami;

Uplatnovanie hladiska rodovej rovnosti

30.

vita strednodobé preskiimanie VFR ako prilezitost’ dosiahnut’ vyrazny pokrok smerom
k u¢innejsiemu zaclenovaniu uplatiiovania hl'adiska rodovej rovnosti do VFR a pri
vykonévani a monitorovani spolo¢ného vyhlasenia pripojeného k VFR v tomto smere;

Hromadenie neuhradenych platieb

31.

upozoriuje na hromadenie neuhradenych platieb v predchadzajucom VFR (2007 — 2013),
ktorych objem sa z arovne 5 miliard EUR na konci roka 2010 zvysil na bezprecedentnu
uroven 11 miliard EUR na konci roka 2011, na 16 miliard EUR na konci roka 2012

a 23,4 miliardy EUR na konci roka 2013; upozoriiuje, Ze toto hromadenie sa prenieslo aj
do sucasného VFR (2014 — 2020) a na konci roka 2014 dosiahlo doteraz vrcholnu troven
24,7 miliardy EUR; zdo6raziiuje, Ze na neustale naliehanie Parlamentu bol schvaleny
platobny pléan s ciel'om znizit’ do konca roka 2016 objem nahromadenych Ziadosti
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32.

0 uhradu platby tykajucich sa politiky stidrznosti za obdobie 2007 — 2013 na ,,beznt1*
uroven 2 miliardy EUR; poukazuje na to, ze na konci roka 2015 bol v oblasti politiky
sudrznosti konstatovany objem neuhradenych platieb za obdobie 2007 — 2013 vo vyske
minimalne 8,2 miliardy EUR a ze podl'a odhadov by tento objem mal do konca roka 2016
klesnut’ pod 2 miliardy EUR; konStatuje, Ze tento pokles znamena iba do¢asnt tl'avu,
pretoze je len vysledkom toho, ze predloZzené splatné ziadosti 0 platbu za programy

z obdobia 2007 — 2013 a 2014 — 2020 predstavovali niz§ie sumy, ako bolo povodne
ohlasené¢; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze neboli podniknuté ziadne kroky na riesenie
skrytych neuhradenych platieb zistenych v inych okruhoch; upozornuje na skuto¢nost’, ze
podl'a odhadov sa situacia z rokov 2012 — 2014 na konci su¢asného VFR bude opakovat,
ak sa neprijmu ziadne konkrétne opatrenia;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze nasledky tejto platobnej krizy boli vazne a postihli
prijemcov prostriedkov z rozpoétu EU, ako su §tudenti, univerzity, MSP, vyskumni
pracovnici, MVVO, miestne a regionalne organy a iné prislusné subjekty; pripomina
predovSetkym dramaticky nedostatok platobnych prostriedkov v oblasti humanitarnych
operacii v roku 2014, ktory mal negativny vplyv na operacie EU zamerané na zachranu
zivotov; pripomina, ze Komisia musela siahnut’ po zmieriiujicich opatreniach, ako je
znizenie miery predbezného financovania a odlozenie vyziev na predkladanie
ponuk/ozndmeni o vyhlaseni obstardvania a s nimi spojeného udel'ovania zakaziek;
pripomina, Zze umelé spomal’ovanie realizacie novych programov na obdobie 2014 — 2020
nastalo v dosledku vSeobecného nedostatku platieb, prikladom ¢oho je umelé oneskorenie
v roku 2014 v pripade vyziev na predkladanie ponuk v rdmci Horizontu 2020 v hodnote 1
miliardy EUR, ktorého ciel'om bolo zaistit’, aby platby boli splatné az v roku 2015, a nie
Vv roku 2014; d’alej zdoraziiuje, Ze penéle za oneskorené platby boli hradené z rozpoctu
EU a predstavovali 3 miliony EUR tak v roku 2014, ako aj v roku 2015;

B. Vyrazné vyuzivanie ustanoveni VFR o flexibilite

33.

34.

zdoraziiuje, ze S ciel'om zaistit’ dodatocné rozpoctové prostriedky, ktoré boli od roku
2014 potrebné na zvladnutie kriz alebo na financovanie novych politickych priorit,
rozpoctovy organ sthlasil, Ze po vycerpani vSetkych dostupnych rezerv sa buda vo
vel'kej miere moct’ uplatnit’ ustanovenia o flexibilite a osobitne nastroje, ktoré su
sucast'ou nariadenia 0 VFR; pripomina, Ze viaceré z tychto ustanoveni vyplynuli priamo
Z navrhov Eurdpskeho parlamentu, pre ktory bola poziadavka ¢o najvacsej flexibility
jednou z jeho kI"a¢ovych poziadaviek pocas rokovani 0 VFR;

konstatuje najma, Ze boli mobilizované osobitné nastroje na zvladnutie uteceneckej

a migracnej krizy (v roku 2016 sa vycerpali vSetky prostriedky nastroja flexibility, t. j.

1 530 miliénov EUR; prostriedky rezervy na nadzovd pomoc v roku 2016, t. j. 150
milionov EUR), problému nedostato¢nych platieb (v roku 2015 bola zmobilizovana
rezerva na nepredvidané vydavky vo vyske 3,16 miliardy EUR) a na financovanie
zarucného fondu EFSI (pIné vyuzZitie celkovej rezervy na zavazky v roku 2014 vo vyske
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543 miliénov EUR); pripomina, ze rozhodnutie mobilizovat’ rezervu na nepredvidané
vydavky v platbach je spojené so zniZenim stropov pre platby na roky 2018 az 2020;

35. ocakava, ze ak by sa vV roku 2016 objavili akékol'vek d’alSie potreby Vv suvislosti
S migracnou a uteCeneckou krizou vratane tranze vo vyske 200 milionov EUR na novy
nastroj na poskytovanie nidzovej pomoci v ramci Unie, ich vysledkom by mala byt
mobilizacia rezervy na nepredvidané vydavky, hned’ ako to bude potrebné; pripomina, ze
v ramci okruhu 3 uz nie je K dispozicii ziadna rezerva a ze nastroj flexibility bol na tento
rok uz plne vyuzity; navrhuje, aby sa preskimali d’al$ie moznosti flexibility v pripade
novych vyziev;

36. pripomina, ze legislativna flexibilita zakotvena v bode 17 Medziinstitucionalnej dohody
(MID) umozituje zvysenie celkového finanéného krytia programov schvalenych
Vv riadnom legislativnom postupe az do vysky +/- 10 % na sedemro¢né obdobie;
konstatuje, ze ,,nové, objektivne a dlhodobé okolnosti* umozituji rozpoctovému organu
odchylit’ sa este viac od podvodného financného krytia; vita skuto¢nost’, ze toto
ustanovenie uZ bolo pouzité, aby Unia mohla reagovat’ na nepredvidané udalosti
vyraznym zvysSenim povodnych rocnych prostriedkov pridelenych na programy, ako je
AMIF;

1. Strednodobé preskiimanie VFR — naliehava potreba

37. vychadzajuc z uvedenych analyz je presvedceny, ze zaverom preskimania fungovania
sucasného VFR je, ze skutoéné strednodobé preskiimanie VFR, ustanovené v nariadeni
0 VFR, je nevyhnutné, aby Unia mohla uéinne &elit’ celému radu vyziev a zarove plnit
svoje politické ciele; pripomina, Ze splnenie stratégie Europa 2020 zostava hlavnou
prioritou, ktora sa ma podporovat’ z rozpoétu EU; zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby boli
v rozpodte EU primerané prostriedky na skutoné zaistenie investicii vediicich K rastu
a pracovnym miestam, na dosiahnutie hospodarskej, socialnej a izemnej stidrznosti a na
presadzovanie solidarity;

38. naliehavo vyzyva Komisiu, aby pri priprave legislativneho nédvrhu zohl'adnila d’alej
uvedené poziadavky Parlamentu tykajiuce sa zmeny nariadenia 0 VFR, pokial’ ide
0 Ciselné udaje a viaceré ustanovenia tykajuce sa fungovania VFR, ktoré musia byt’
uplatnitel'né uz v pripade sti¢asného VFR;

39. zdoraziuje, ze na jesen 2016 sa ocakavajui dva legislativne navrhy so znacnymi
rozpo&tovymi vplyvmi, konkrétne predizenie EFSI a zavedenie planu vonkaj$ich
investicii; oCakava, ze vSetky informécie tykajlce sa financovania tychto dvoch navrhov
budi spristupnené ¢o najskor s cielom umoznit’, aby boli riadne zohl'adnené pri
rokovaniach o prieskume VFR v polovici obdobia; opatovne zdoraziuje svoj zasadny
postoj, Ze nové politické iniciativy by nemali byt’ financované z existujucich programov
a politik EU;
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40.

41.

zdoraznuje, ze zmeny, ktoré boli dohodnuté pocas prieskumu VFR v polovici obdobia, by
mali byt neodkladne uskuto&nené a zaélenené uz do rozpoétu Unie na rok 2017; vyzyva
preto Komisiu, aby ¢o najskor predlozila svoj legislativny navrh na reviziu nariadenia

0 VFR s ciefom umoznit’ subezné rokovania o revizii VFR a 0 rozpoéte EU na rok 2017
a tiez v¢asnu dohodu 0 tychto otazkach;

berie na vedomie vysledok referenda v Spojenom kral'ovstve z 23. juna 2016; v tomto
ohl'ade vyzyva Komisiu, aby rozpoctovému organu poskytla vSetky relevantné
informécie 0 moznych rozpoctovych vplyvoch tohto referenda bez toho, aby tym bol
dotknuty vysledok d’alsich rokovani medzi Spojenym kralovstvom a EU;

A. Poziadavky Parlamentu na druhu polovicu obdobia VFR

VFR — ciselné udaje (zavizky)

42. je presvedeny 0 tom, ze hoci plne schval'uje rozsiahlu politicktl a finan¢nu podporu pre

43.

EFSI, z rozpoétu EU by sa nemali financovat’ nové iniciativy na tikor existujucich
programov a politik Unie; ma v imysle splnit’ svoj zavizok v plnej miere kompenzovat’
skrty tykajuce sa EFSI ovplyvitujice Horizont 2020 a NPE, aby mohli plnit’ svoje ciele,
ktoré boli prijaté len pred dvomi rokmi, a aby mohla Unia dosiahnut’ svoje ciele v oblasti
vyskumu a inovacii; v tejto suvislosti zdoraziiuje, ze uroven financovania d’alSich
programov Vv podokruhu 1a (,,Konkurencieschopnost pre rast a zamestnanost™) by
nemala byt touto kompenzaciou ovplyvnena, pricom poukazuje na ich nesporny prinos
k rastu, tvorbe pracovnych miest a konkurencieschopnosti; domnieva sa, Ze rezervy

v podokruhu 1a nie st dostato¢né na uspokojenie tychto potrieb, a preto vyzyva na
zvySenie stropu tohto podokruhu;

dorazne podporuje pokracovanie iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi
(YEI), ktora predstavuje spdsob, ako rychlo reagovat’ pri rieSeni nezamestnanosti
mladych I'udi na zaklade potrebnych uprav vyplyvajtcich z prebiehajiceho hodnotenia;
domnieva sa, Ze je mozné to dosiahnut’ iba tym, Ze bude na iniciativu na podporu
zamestnanosti mladych l'udi do konca existujiceho VFR vyc¢lenenych aspoii tol’ko
viazanych rozpoctovych prostriedkov, kol’ko ich bolo na tento program vyclenenych
kazdoro¢ne v priebehu prvych dvoch rokov tohto obdobia (6 miliard EUR prednostne
uvolnenych v rokoch 2014 — 2015), a to na zéklade vysledku nadchadzajuceho posudenia
Komisie; konstatuje, ze sucast'ou toho by mala byt’ revizia stropov v podokruhu 1b
(,,Hospodarska, socialna a izemna stdrznost™) smerom nahor, pretoze nie su k dispozicii
ziadne rezervy;

44. je pevne presvedceny, ze celkové rozpoctové prostriedky a vopred pridelené vnutrostatne
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umoznit’ splnenie ciel'ov nedavnej reformy spolocnej rybarskej politiky;

45. domnieva sa, Ze Z rozsahu migracnej a uteCeneckej krizy sposobenej konfliktmi a zmenou
klimy je zrejmé, Ze v nadchadzajticich rokoch mozno v okruhu 3 (,,Bezpeénost’
a obCianstvo®) ocakavat’ zvySenie dodato¢nych potrieb na tento ucel s vyraznymi
rozpoctovymi dosledkami; zdoraziuje tiez, ze v tomto istom okruhu budi potrebné
dodatoéné finanéné prostriedky na podporu posilnenych opatreni na trovni EU
tykajucich sa vnutornej bezpeénosti v EU a boja proti terorizmu; ziada Komisiu, aby ¢o
najskor vypracovala aktualizovany odhad rozpoctu potrebného do konca aktualneho VFR
na rieSenie vSetkych vyziev v tychto oblastiach;

46. je preto pevne presvedceny 0 tom, Ze i vV pripade mobilizacie malych rezerv, ktoré su
k dispozicii v okruhu 3, a napriek existujucim ustanoveniam o flexibilite nebudu
disponibilné zdroje stacit’ na zvladnutie zvySenych potrieb v tomto okruhu; vyzyva preto
na vyrazné zvySenie prostriedkov Fondu pre azyl, migraciu a integraciu a Fondu pre
vnutorna bezpeénost’, ako aj prostriedkov pre agentiiry Unie, ktoré pdsobia V tejto oblasti
(Frontex, Eurdpsky podporny Grad pre azyl (EASO), Europol, Eurojust a Agentlra
Eurdpskej unie pre zakladné prava (FRA)) a ktoré ziskali nové povinnosti, ako aj
prostriedkov na d’alSie iniciativy, ktoré mozu byt prijaté; domnieva sa, Ze je potrebna
revizia stropov v okruhu 3 smerom nahor;

47. ocakava, ze jednotny postup V zaujme ucinného riesenia vonkajsieho rozmeru migracne;j
a uteceneckej krizy, najma politickej stabilizacie europskeho susedstva a subsaharskej
Afriky a boja proti humanitarnym a hospodarskym pri¢inam migracie, sa v buddcich
rokoch zintenzivni a budl ho sprevadzat’ vicsie poziadavky na financovanie v ramci
okruhu 4 (Globalna Eurdpa); zdoraziuje, ze takéto poziadavky dodato¢ného financovania
by sa nemali uplatiiovat’ na tikor existujucich vonkajsich ¢innosti EU vrétane jej
rozvojovej politiky; ziada preto reviziu stropov v okruhu 4 smerom nahor;

VFR — diselné udaje (platby)

48. domnieva sa, ze je V prvom rade potrebné podniknut’ kroky, ktorymi sa predide vzniku
d’alSej platobnej krizy ku koncu sucasného VFR; pevne veri, Ze by sa malo vyvinat
maximalne Usilie o to, aby sa predislo podobnému nahromadeniu neuhradenych faktur,
aké bolo zaznamenané pocas predchadzajuceho obdobia; zdoraziluje vsak, ze uz dnes je
mozné ocakavat, ze v druhej polovici VFR dojde k vyraznému tlaku na platby, pricom
potreby platobnych rozpoctovych prostriedkov by mali sicasne dosiahnut’ svoje
normalne maximum; domnieva sa, ze dodatocny tlak vyplyva okrem in¢ho zo zapocitania
rezervy na nepredvidané udalosti do stropov platieb na roky 2018 — 2020, ktoré su uz aj
tak obmedzené, z vyrazného oneskorenia pri zavadzani novych programov, na ktore sa
vztahuje zdiel'ané hospodarenie, vratane iniciativy na podporu zamestnanosti mladych
T'udi, z platobného profilu EFSI a z dodato¢nych platieb zodpovedajucich nedavnemu
zvySeniu viazanych rozpo¢tovych prostriedkov v stvislosti s migraénou a uteceneckou
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49,

krizou;

pripomina, ze platobné rozpoctové prostriedky st riadnym désledkom zavézkov

z minulosti; o¢akava preto, Ze nové zvySenia viazanych rozpoctovych prostriedkov bude
sprevadzat’ zodpovedajice zvysenie platobnych rozpoctovych prostriedkov vratane
revizie stropov pre platby smerom nahor; domnieva sa navyse, ze strednodobé
preskimanie/revizia VFR je skvelou prilezitostou na posudenie aktualneho stavu
vykonavania platieb a aktualizovanych vyhl'adov, pokial’ ide 0 o¢ak&vany vyvoj platieb
do konca sucasného VFR; domnieva sa, Ze vSetky tri inStiticie by mali vypracovat’

a schvalit’ zavdzny spolo¢ny platobny plan na obdobie 2016 — 2020; trva na tom, Ze
takyto novy platobny plan by mal vychadzat’ z riadneho finan¢ného hospodarenia

a zabezpecit’ jednoznaénu stratégiu plnenia vsetkych platobnych potrieb vo vSetkych
okruhoch do konca sic¢asného VFR, a zabranit’ vzniku skrytych oneskorenych platieb

z déovodu umelého spomalenia vykonavania niektorych viacro¢nych programov a inych
zmieriiujuicich opatreni ako znizenie vysky predbezného financovania;

50. je odhodlany vyriesit’ jednoznacnym sposobom otazku zahrnutia platieb stivisiacich

S osobitnymi nastrojmi VFR do rozpoctu; pripomina nevyrieSeny rozpor medzi Komisiou
a Parlamentom na jednej strane a Radou na druhej strane tykajuci sa vykladu, ktory stal

Vv popredi pozornosti pri rozpoétovych rokovaniach v poslednych rokoch; opakuje svoju
dlhodobu poziciu, podl'a ktorej by sa platby na mobilizaciu osobitnych nastrojov

Vv zavidzkoch mali tieZ pocitat’ nad ramec rocnych stropov VFR pre platby;

Podmienka zaistenia zakladného prava EU

51.

trva na tom, ze vSetky krajiny by mali v kontexte uteCeneckej krizy a rozhodnutia

0 mechanizme cieleného prerozdel'ovania prevziat’ plny podiel zodpovednosti; vyzyva
Komisiu, aby zaviedla mechanizmus finanéného bonusu a malusu v savislosti s tym, ¢i
&lenské $taty plnia alebo neplnia svoje zavizky v ramci opatreni, ktoré prijala EU; tvrdi,
ze akykol'vek finan¢ny prispevok pochadzajici z potrestania ¢lenského Statu, ktory tieto
opatrenia nere$pektuje, by sa mal vratit’ do rozpo&tu EU ako mimoriadny prijem;

Mimoriadne prijmy

52. je pevne presvedCeny, Ze akykol'vek prebytok, ktory by vyplynul z nedostatocného

plnenia rozpo¢tu EU alebo z postihov ulozenych podnikom za porusenie pravnych
predpisov EU v oblasti hospodarskej stitaze, by sa mal za&lenit’ do rozpoétu ako
mimoriadny prijem v rozpoéte EU bez akychkol'vek zodpovedajucich uprav prispevkov
na zaklade HND; domnieva sa, Ze toto opatrenie by vyznamne prispelo k odl'ah¢eniu
rozpo&tu EU od platobného problému; vyzyva Komisiu, aby v tomto smere predlozila
vhodny legislativny navrh;

53. je presvedéeny 0 tom, Ze V rozpoéte EU by sa malo opit’ umoznit’ ruienie viazanosti vo
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vsetkych okruhoch na zaklade tiplného alebo ¢iastoéného neuskutoénenia opatreni, na
ktoré boli dané rozpoctové prostriedky vyclenené, a rozpoctovy organ by ho mal
vyuzivat’ vV ramci kazdorocného rozpoctového postupu; je pevne presvedceny 0 tom, ze
pre su¢asné obmedzenia, ktoré ovplyviiuju rozpodet EU, a dodatoénym potrebam
financovania, ktorym Unia &eli, by sa takéto ustanovenie malo uplatiiovat’ aj na rusenie
viazanosti vyplyvajuce z realizacie programov z obdobia rokov 2007 — 2013 vratane
uzatvorenia programov politiky sudrznosti; vyzyva Komisiu, aby v tomto smere
predlozila vhodny legislativny navrh;

Ustanovenia o flexibilite a osobitné néstroje

54. zdoéraziuje, Ze len frekvencia a miera mobilizéacie osobitnych nastrojov VFR za posledné
dva roky su bez akychkol'vek pochybnosti dokazom vyznamu ustanoveni 0 flexibilite
a mechanizmov, ktoré su ustanovené v nariadeni o VFR; zdoraziiuje dlhodobu poziciu
Parlamentu, podla ktorej by flexibilita mala umoznit’ ¢o najvacsie uplatnenie
v§eobecnych stropov VFR pre zavizky a platby;

55. domnieva sa preto, Ze strednodoba revizia nariadenia 0 VFR by mala viest’ k odstraneniu
celého radu prekazok a obmedzeni, ktoreé si vynitila Rada v stvislosti s ustanoveniami
o flexibilite v Case prijimania VFR; domnieva sa hlavne, Ze by sa mali zrusit’ akékol'vek
obmedzenia prenosov nevyuzitych rozpoc¢tovych prostriedkov a rezerv, a to bud’
stanovenim ro¢nych stropov (celkova rezerva na platby), alebo zavedenim ¢asovych
obmedzeni (celkova rezerva na zavézky); domnieva sa, zZe pre sucasné rozpoctoveé
obmedzenia v niekol’kych okruhoch by sa nemal vymedzit’ ziadny konkrétny rozsah
vyuzivania zdrojov v ramci celkovej rezervy na zavazky;

56. zdoraziuje predovsetkym mobilizaciu celého objemu nastroja flexibility v roku 2016;
konStatuje, Ze tento nastroj umoznuje financovanie jasne identifikovanych vydavkov,
ktoré nemozno financovat’ v rdmci stropov, ktoré su k dispozicii pre jeden alebo viaceré
okruhy, a ktoré nie st spojené so ziadnou konkrétnou politikou EU; domnieva sa preto,
7e umoziuje skutoénu flexibilitu v rozpoéte EU, najmi v pripade zavaznej krizy; ziada
preto vyrazné zvysenie jeho finan¢ného krytia na ro¢ntt sumu az do vysky 2 miliardy
EUR a poukazuje zaroven na to, Ze tato suma je rozpocte zapisana len pod podmienkou,
ze rozpoctovy organ rozhodne 0 mobilizacii tohto nastroja; pripomina, Ze nastroj
flexibility nie je spojeny s konkrétnou oblast'ou politiky @ mozno ho vyuzit' na akykol'vek
ucel povazovany za potrebny;

57. poukazuje na tlohu rezervy na nudzovi pomoc, ktora spociva v zabezpeceni rychlej
reakcie na Specifické poziadavky tretich krajin tykajice sa pomoci v pripade
nepredvidanych udalosti, a podc¢iarkuje jej mimoriadny vyznam Vv sucasnej situacii; ziada
vyrazné zvySenie jej finan¢ného krytia a vyc¢lenenie roénych rozpoctovych prostriedkov
do vysky 1 miliardy EUR;
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58.

59.

konstatuje, ze platia rozne pravidla, pokial’ ide 0 obdobia na uskuto¢nenie prenosov
nevyuzitych rozpoctovych prostriedkov v pripade osobitnych nastrojov VFR, ako sU
konkrétne nastroj flexibility, rezerva na nidzov( pomoc, Fond solidarity EU a Eurépsky
fond na prisposobenie sa globalizacii; ziada harmonizaciu tychto pravidiel, aby bolo
mozné uplatnit’ na tieto nastroje vSeobecné pravidlo n+3;

pripisuje osobitny vyznam rezerve na nepredvidané vydavky ako krajnej moznosti

Vv ramci reakcie na nepredvidané okolnosti; zdoraziuje, ze podl'a Komisie je tato rezerva
jedinym osobitnym nastrojom, ktory mozno mobilizovat’ len na platobné rozpoc¢tové
prostriedKy, a tak predist platobnej krize v rozpoéte EU, aké nastala v roku 2014;
vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze na rozdiel od predchadzajuceho obdobia je v nariadeni
0 VFR stanovena povinna kompenzacia rozpoctovych prostriedkov; je pevne
presvedceny, ze V dosledku tejto poziadavky nastala neudrzateI'nd situécia, ktora

v skutoénosti znizi stropy VFR v poslednych rokoch prislusného obdobia, a povedie teda
k d’alsiemu tlaku na rozpodet EU; zdoraziiuje, Ze rezerva na nepredvidané vydavky je

v kazdom pripade poslednym prostriedkom, 0 pouziti ktorého spolo¢ne rozhodnt obidve
zloZzky rozpoctového organu; Ziada preto, aby sa pravidlo povinnej kompenzacie
okamzite a so spatnou uc¢innost’ou zrusilo a aby doslo K revizii jeho maximalnej ro¢ne;j
sumy smerom nahor na 0,05 % HND EU;

Opatrenia nadvazujdce na medzindrodné dohody o environmentalnych zmenéch

60. konstatuje, ze dohoda z konferencie COP 21, ktora sa konala v Parizi, je univerzalna,

dynamicka a diferencovana a zameriava sa na vyzvy v oblasti zmeny klimy; zdoéraziuje,
7e na zéklade tejto dohody treba vy¢lenit prostriedky EU na podporu boja proti zmene
klimy v rozvojovych krajinach; zdoraziuje, Ze vSetky finanéné prostriedky vy¢lenené na
pripadné opatrenia na zaklade dohody COP 21°by sa mali dodato¢ne pripojit

K existujucim prostriedkom vy¢lenenym na ¢innosti tykajice sa zmeny klimy a vyzyva
Komisiu, aby v dostato¢nom c¢ase pred reviziou predstavila svoju stratégiu vykonavania
a svoje prvé hodnotenie mozného vplyvu dohody COP 21 na rozpodéet EU; dalej
zdoraziiuyje, Ze revizia VFR vytvara vynikajlicu prileZitost’ na zabezpecenie toho, aby sa
dosiahol ciel’ 20 % prostriedkov na opatrenia spojené s klimou a aby sa stanovilo
pripadné zvysenie tejto prahovej hodnoty v stlade s medzinarodnymi zavéizkami EU
prijatymi na konferencii COP 21; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, aby bol
mechanizmus zohl'adfiovania opatreni v oblasti klimy plne funkény a aby bola
zdokonalend existujica metdda sledovania takéhoto vynakladania finanénych
prostriedkov; d’alej pripomina, ze EU sa tiez zaviazala vykonavat’ strategicky plan na
podporu biologickej rozmanitosti v ramci prislusného dohovoru OSN, a zdoraznuje, ze
by mala vy¢lenit’ dostatocné zdroje na splnenie svojich zavézkov v tejto oblasti;

Zjednodusenie

61. domnieva sa, ze strednodobé preskiimanie/revizia predstavuje skvell prilezitost’
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uskutoénit’ prvé posudenie a hodnotenie fungovania prislusnych politik a programov EU,
ako aj fungovania ustanoveni VFR o flexibilite a osobitnych nastrojov, a o¢akava, ze
Komisia predlozi analyzu, v ktorej su identifikované nedostatky sucasného systému
vykonavania; venuje osobitnu pozornost’ posudzovaniu vplyvu novych prvkov
zavedenych v tomto programovom obdobi, ako st vopred stanovené podmienky v rdmci
politiky sudrznosti, na proces vykonavania; domnieva sa, ze pri strednodobom
preskumani/revizii VFR by sa malo zohl'adiiovat’ aj uplatnenie pridelenych prostriedkov
Vv zaujme dosahovania ciel'ov; vyzyva Komisiu, aby predlozila konkrétne navrhy, ako
rie$it’ mozné nedostatky a zlepsit’ a racionalizovat’ vykonavanie pocas zostavajicich
rokoch sucasného VFR, aby sa zabezpecilo o najefektivnejsie vyuzitie obmedzenych
finan¢nych zdrojov a znizila administrativna zat'az pre prijemcov;

62. zdoraziuje, Ze je dolezité ukazat’ pridant hodnotu plnenia rozpoétu EU, a podporuje
zavedenie kultiry zameranej na vysledky ako kI'a¢ového prvku vydavkov EU;
zdoraziiuje, ze tam, kde je to vhodné, a najméa v programoch zameranych na inovacie, by
sa posudenie vykonnosti a orientacie na vysledky malo stat’ hlavnou zasadou; uznava
pracu Komisie v stvislosti s iniciativou Rozpocet EU zamerany na vysledky, ktort je
potrebné este viac rozvinut, a ocakava vysledky prace medziinstitucionélnej pracovnej
skupiny odbornikov pre zostavovanie rozpoctu na zéklade vykonnosti; je presvedceny, ze
tento pristup moze byt’ spdsobom, ako posilnit’ vykonnost’ programov, ktoré nie st
dostatocne vykonné; zdoraznuje vsak, ze technické alebo programové nedostatky nemézu
viest’ k znizeniu rozpo¢tu EU alebo k upusteniu od politickych priorit a e lepsie
vynakladanie finanénych prostriedkov samo osebe nevyriesi problém nedostato¢nych
finan¢nych prostriedkov na uspokojenie naliehavych a rastucich potrieb; pripomina
Komisii, ze Parlament ako jedna zlozka rozpoctového orgdnu musi byt’ zapojeny do
vytvarania stratégie Komisie v tejto oblasti;

Financné nastroje

63. berie na vedomie va&siu ulohu finanénych néstrojov vV ramei rozpo&tu Unie ako
doplnkovej formy financovania v porovnani s dotdciami a grantmi; uznava potencial
tychto nastrojov, pokial’ ide 0 zvySovanie finan¢ného, a teda aj politického dosahu
rozpoétu Unie; zdoraziuje viak, Ze prechod z néstrojov tradi¢ného financovania na
inovacnejsie nastroje sa neodporuca pre vSetky politické oblasti, pretoze nie vsetky
politiky su v pInej miere zaloZené na trhovych principoch; zdoraznuje, ze finanéné
nastroje su alternativnym a doplnkovym sp6sobom financovania a nemali by sa vyuzivat
na projekty, ktoré moézu mat prospech iba z vyuzitia grantov, ktoré su osobitne dolezité
pre menej rozvinuté regiony;

64. vyzyva Komisiu, aby pocas strednodobého preskiimania/strednodobej revizie uskutocnila
hlbkovu analyzu vyuzivania financnych néstrojov od zaciatku sic¢asného programového

obdobia; zdoraziiuje, Ze pri posudzovani finan¢ného nastroja nemoze byt jedinym
hodnotiacim kritériom rozmer pakoveho efektu; v tejto stvislosti pripomina vyznam
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65.

kritérii dopInkovosti a postidenia prinosu k plneniu politickych cielov EU;

nabada Komisiu, aby zistila vetky oblasti politiky EU, kde by bolo mozné skombinovat’
granty s finan¢nymi nastrojmi a aby sa zaoberala otazkou vhodnej rovnovahy medzi
nimi; je pevne presvedéeny, Ze moznost’ skombinovat’ rézne prostriedky EU na zaklade
harmonizovanych pravidiel riadenia by pomohla s optimalizaciou synergii medzi
dostupnymi zdrojmi financovania na Grovni EU; zdoraziiuje, Ze zvy$ené pouzivanie
finanénych nastrojov by nemalo viest’ K zniZovaniu v rozpoéte Unie; pripomina jeho
opakované vyzvy na zvySenie transparentnosti a demokratickej kontroly v suvislosti

s vykonavanim finanénych nastrojov podporovanych z rozpoétu Unie;

B. Uvahy Parlamentu tykajtce sa obdobia VFR po roku 2020

66.

67.

68.

69.

70.

pripomina, ze podla ¢lanku 25 nariadenia 0 VFR Komisia predlozi pred 1. janudrom
2018 navrh nového viacro¢ného finanéného ramca; zdoraziuje preto, ze uz v rdmci
nadchadzajuceho preskimania/nadchadzajicej revizie by sa malo diskutovat’ 0 celom
rade kI'a€ovych prvkov tykajtcich sa VFR;

domnieva sa, ze medzi kI'i€ov¢ priority, ktorymi sa treba zaoberat’, patria Gipravy trvania
VFR, désledna reforma systému vlastnych zdrojov, va¢si doraz na jednotnost’ rozpoétu
a vacsia rozpoctova flexibilita; d’alej je presvedceny, ze je potrebné preskumat’
podmienky rozhodovacieho procesu, aby sa zarucila demokraticka legitimnost” a sulad

s ustanoveniami zmluvy;

pripomina rozpoctové zasady jednotnosti, presnosti rozpoctu, ro¢nej platnosti,
vyrovnanosti, vSeobecnosti, Specifikacie, riadneho finanéného hospodarenia
a transparentnosti, ktoré musia byt dodrZiavané pri zostavovani a plneni rozpoctu Unie;

zdoraziiuje, Ze podstatnym faktorom problémov medzi clenskymi Statmi pri schval’ovani
viacro¢ného finan¢ného ramca je ich prvorady doraz na €ista bilanciu; pripomina svoje
stanovisko, Ze rozpo&et Unie nie je jednoduch4 hra s nulovym stétom, ale skor dolezity
impulz pre konvergenciu a vyjadrenie spolo¢nych stratégii, ktoré vytvaraji spolocnt
pridant hodnotu; preto naliehavo vyzyva ¢lenské Staty, aby zmenili svoje vnimanie

a postoj, pokial’ ide 0 rozpodet Unie, aby teda stanovili vel’kost’ rozpoétu na zéklade
dokladného vyhodnotenia finanénych potrieb vyplyvajlcich z pravnych zavizkov Unie,
jej politickych ciel'ov stanovenych v jej programoch a politikach, ako aj medzinarodnych
zavazkov, s ciel'om zarudit’, Ze vysledkom nebude d’alSia patova situacia, v dosledku
ktorej sa Unia este viac vzdiali od svojich obéanov; ziada preto Komisiu, aby
vypracovala §tidiu 0 usporach, ktoré dosiahli ¢lenské §taty na vnutroStatnej urovni ako
vysledok politickych opatreni financovanych na Grovni EU;

poukazuje na politickil nevyhnutnost’ zaviest’ rozhodovaci postup, ktory zaruci
dostupnost’ potrebnych finanénych zdrojov bud’ na urovni EU, alebo na vnutro$tatne;j
urovni, aby sa zabezpecilo plné vykonavanie politickych rozhodnuti prijatych Europskou
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DiZka trvania

71. pripomina, ze podl'a odovodnenia 3 nariadenia 0 VFR vSetky tri institacie suhlasili so
spoloénym preskiimanim najvhodnejsej dizky trvania v rdmci preskimania/revizie;
opitovne zdoraziiuje svoje stanovisko, Ze dizka trvania VFR by mala byt’ v stlade
s politickym cyklom Parlamentu aj Komisie a zabezpecit’ tak, aby sa europske volby stali
féorom, v ramci ktorého sa diskutuje o buducich vydavkovych prioritach;

72. zdoraziuje vsak, ze najma Vv pripade programov spadajucich pod zdiel'ané hospodarenie
v oblasti politiky stidrznosti a rozvoja vidieka je vel'mi dolezita dlhodoba
predvidatelnost’ vzhl'adom na to, ako dlho trva schval'ovanie odvetvovych pravnych
predpisov a operaénych programov na narodnej a regionalnej Urovni;

73. domnieva sa, Ze vzhl'adom na rychlo sa meniace politické prostredie a so zretel'om na
zabezpecovanie vicsej flexibility by sa niektoré prvky VFR mali schvalit’ na pat’ rokov,
zatial’ ¢o iné, napriklad tie, ktoré sa tykaji programov vyzadujtcich dlhodobejsie
programovanie, a/alebo politik stanovujucich komplexné postupy vytvarania systémov
realizicie, ako je politika stdrznosti alebo rozvoj vidieka, by sa mali schvalovat’ na
obdobie 5+5 rokov s povinnou strednodobou reviziou;

Reforma systému vlastnych zdrojov

74. zdoraziuje potrebu plnohodnotnej reformy systému vlastnych zdrojov na zaklade
hlavnych zésad jednoduchosti, spravodlivosti a transparentnosti; preto o¢akava
predlozenie ambicidznej zavereénej spravy skupiny na vysokej urovni pre vlastné zdroje
do konca roka 2016, ako aj rovnako ambicidézneho balika legislativnych navrhov Komisie
tykajucich sa vlastnych zdrojov na obdobie po roku 2021, a to do konca roka 2017,

75. zdorazituje potrebu znizit' podiel prispevkov do rozpoétu Unie zalozenych na HND
S ciel'om odstranit’ pristup primeranej navratnosti uplatiovany ¢lenskymi Statmi;
zdoraziiuje, Ze by sa tym znizilo zataZenie vnutroStatnych financii a zabezpecila sa tak
dostupnost’ dotknutych zdrojov, ktoré su k dispozicii na rozpocty ¢lenskych Statov;
pripomina, Ze si¢asny vlastny zdroj DPH je mimoriadne komplexny a predstavuje
V podstate druhy prispevok zalozeny na HND, a preto vyzyva, aby sa bud’ uskutocnila
zasadna reforma tohto vlastného zdroja, alebo aby sa uplne zrusil; povazuje vSak za
potrebné zachovat’ prispevky zaloZzené na HND ako zlozku rozpoctu vzhl'adom na to, Ze
plnia funkciu vyrovnavacieho prispevku;

76. ziada zavedenie jedného alebo niekol’kych novych vlastnych zdrojov, ktoré by boli jasne
prepojené s eurdpskymi politikami, ktoré vytvaraji pridant hodnotu; konstatuje, Ze
skupina na vysokej urovni uz diskutovala 0 vel'’kom poc¢te moznych novych vlastnych
zdrojov, ako napriklad o reformovanej DPH, dani z finan¢nych transakcii, prijmoch ECB
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Z emisie peazi, zreformovanom systéme EU na obchodovanie s emisiami a zdafiovani
emisii uhlika, zdafiovani dopravy, zdanovani pravnickych osob, zdanovani elektriny
alebo digitdlnom zdatiovani; netrpezlivo o¢akava odportcania skupiny na vysokej trovni,
na ktorych zaklade bude moct’ pokracovat’ a pripravit’ poziciu Parlamentu v tejto veci;

VvV tomto ohl'ade ziada 0 zruSenie vSetkych foriem korekcii;

Jednotnost rozpoctu

77,

78.

79.

80.

zdoraziiuje vyznam zasady jednotnosti rozpoctu a pripomina, ze podl'a ¢lanku 310 ods. 1
ZFEU musia byt vietky prijmy a vydavky Unie uvedené v rozpoéte; vyjadruje
znepokojenie nad tym, Ze sa nedavno preslo z metody Spolocenstva na medzivladne
rozhodovanie, ako mozno pozorovat’ od roku 2014 v suvislosti s vytvorenim trustového
fondu EU Békou pre Stredoafricki republiku, regionalneho trustového fondu Madad,
ktory vznikol v reakcii na syrsku krizu, a nidzového trustového fondu EU pre Afriku,
ako aj nastroja pre ute¢encov v Turecku; zdoraziuje, ze tato forma financovania so sebou
prindsa prerozdelenie finanénych prostriedkov Vv ramci existujicich viacro¢nych
finan¢nych programov, ktoré¢ prerokovali a schvalili tri inStiticie; zdoraznuje, ze to
ohrozuje demokraticki zodpovednost, pretoze Parlament bol vylu¢eny z vytvarania
tychto fondov;

zdoraziuje, Ze podl'a zmluvy maji Parlament a Rada pri tvorbe rozpoctu rovnocenné
postavenie ako dve zlozky rozpoctového organu; domnieva sa navyse, ze plna
parlamentna kontrola vietkych vydavkov je podstatnym prvkom vsetkych vydavkov EU;
vyzyva Komisiu, aby zachovavala jednotnost’ rozpoctu, ktoru povazuje za hlavni zasadu
pri navrhovani novych politickych iniciativ;

opéat’ pripomina svoju dlhodobt poziciu, podla ktorej by mal byt Europsky rozvojovy
fond (ERF) od roku 2021 zaéleneny do rozpoctu Unie a Ze zaroveinl by sa malo zaru¢it’
financovanie mierového nastroja pre Afriku a operécii stvisiacich s bezpe¢nostou;

zdoraziiuyje, Ze akakol'vek budica integracia ERF alebo takychto ad hoc nastrojov do
rozpoétu EU znamend, Ze ich prisluiné finanéné pridely su nad ramec stropov VFR, ktoré
budt musiet’ byt’ zodpovedajicim spésobom zrevidované, aby nebolo ohrozené
financovanie inych politik a programov EU;

Posilnena flexibilita

81.

82.

zdorazituje, Ze rigidna $truktara rozpoétu Unie brani rozpoétovému organu vV moznosti
primerane reagovat’ na meniace sa okolnosti; vyzyva preto na vacsiu flexibilitu v d’alSom
VFR, najmé zvySenim flexibility medzi okruhmi vo forme flexibility nevycerpanych
rezerv a medzi rokmi, v zaujme plného vyuzivania stropov VFR;

zdoraziiuje, Ze popri mozZnosti reagovat’ pruzne na meniace sa okolnosti bez toho, aby to
poskodilo dohodnuté programovanie, je tieZ potrebné, aby Unia mohla rychlo reagovat
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na postupujuce krizy, ako napr. suCasna migraénu krizu; Ziada preto, aby bola v rozpocte
Unie nad ramec uZ existujticich osobitnych nastrojov VFR zriadena stala rezerva EU na
Krizové situdcie s ciel'om zabranit’ ad hoc rieSeniam, ako napriklad zriad’ovanie
trustovych fondov; zdoraznuje, ze takyto mechanizmus, ktorého ciel'om je reagovat’ na
Krizy a nepredvidané situacie, by mal vo svojej podstate fungovat’ ako novy osobitny
nastroj VFR a mal by sa zapocitat’ nad ramec stropov VFR;

Rozhodovaci proces

83.

84.

85.

86.

pripomina kriticky postoj Parlamentu voc¢i spésobu, akym prebiehal postup veduci

k prijatiu nariadenia 0 VFR na roky 2014 — 2020; pripomina, Ze prijatie nariadenia si
vyzaduje suhlas Parlamentu; zdoraznuje preto, ze Parlament musi byt’ od zaciatku v plnej
miere zapojeny do prislu§nych rokovani; domnieva sa, Ze intitacie EU by mali
formalizovat’ podmienky postupu prijimania d’alSicho VFR na zéklade dohody
dosiahnutej v ¢ase strednodobého prieskumu/strednodobej revizie VFR, v ktorej by sa
mali zohl'adnit’ slabé miesta predchadzajicich rokovani a v plnej miere zachovat’ tiloha

a vysady Parlamentu stanovené v zmluvach; domnieva sa, ze tieto podmienky by mali
byt’ nakoniec zakotvené aj v MID ako Vv pripade roéného rozpo¢tového postupu;

domnieva sa, ze poziadavka jednomysel'nosti pri prijimani nariadenia 0 VFR predstavuje
skutocnu prekédzku v procese; v tomto zmysle Ziada Eurdpsku radu, aby aktivovala
premostovaciu dolozku uvedenu v ¢lanku 312 ods. 2 ZFEU, aby sa tak umoznilo prijatie
nariadenia o0 VER kvalifikovanou vécs§inou; okrem toho pripomina, ze moze byt
zavedena aj vieobecna premostovacia dolozka uvedena v ¢lanku 48 ods. 7 ZEU s cielom
uplatnit’ riadny legislativny postup; zdoraznuje, Ze prechod na hlasovanie kvalifikovanou
vécSinou pri prijimani nariadenia 0 VFR by bol v stlade s rozhodovacim procesom
tykajdcim sa prijatia prakticky vietkych viacroénych programov EU, ako aj roéného
postupu pre prijimanie rozpoétu EU;

pripomina, Ze zmluva neudel'uje Europskej Rade pravo vykonavat’ legislativne funkcie;
V tejto stvislosti pripomina svoje rozhodné namietky vo¢i zasahom Eurdpskej rady do
pravnych predpisov pocas poslednych rokovani 0 VFR; ziada od Europskej rady, aby sa
obmedzila na svoje ulohy stanovené v zmluve a prestala zasahovat’ do zmien politiky,

0 ktorych sa mé rozhodovat’ v ramci riadneho legislativneho postupu, ¢im bude
reSpektovat’ legislativne pravomoci Parlamentu v ramci spolurozhodovacieho postupu;

trva na tom, ze legislativny proces na prijatie nasledujuceho VFR by sa mal ukon¢it’ do
konca roka 2018, a to po zasadnych rokovaniach medzi Eur6pskym parlamentom

a Radou; zdoraziuje, ze véasna dohoda 0 VFR umozni rychle prijatie vSetkych
odvetvovych nariadeni a tiez zacatie vykonavania vSetkych novych programov
bezodkladne 1. janudra 2021; zdoraziuje, Ze je ddlezité lepSie informovat’ vnutrostatne
parlamenty a eurdpskych ob¢anov o vyzvach nového VFR, vo vhodnych pripadoch
prostrednictvom usporadiivania medziinstitucionalnych medziparlamentnych konferencii;
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87. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii, ostatnym
dotknutym inStitaciam a orgdnom, a vladam a parlamentom ¢lenskych $tatov.
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25.5.2016 , .
STANOVISKO VYBORU PRE ZAHRANIENE VECI

pre Vybor pre rozpocet

k priprave povolebnej revizie VFR na roky 2014 — 2020: prispevok Parlamentu pred
predlozenim navrhu Komisie

(2015/2353(INI))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Neena Gill

NAVRHY

Vybor pre zahrani¢né veci vyzyva Vybor pre rozpocet, aby ako gestorsky vybor zaradil do
navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. zdoraziuje, ze EU &eli bezprecedentnému mnoZstvu kriz vo svojom susedstve a mimo
neho, a to najmé uteenecke;j krize, ohrozeniu bezpeénosti a ozbrojenym konfliktom,
ktoré ohrozuju zakladné hodnoty a vyzaduju si posilnenie spolo¢nej vonkajsej ¢innosti;
pripomina potrebu solidarity s oh’adom na zvysujuci sa pocet prirodnych katastrof;
zdoraznuje skuto€nost’, Ze tieto krizy boli pri skonceni vytvarania viacro¢ného finan¢ného
rdmca (VFR) na roky 2014 — 2020 nepredvidatel'né; pripomina, ze celkova suma pre
okruh 4 sa v porovnani s povodnym navrhom Komisie znizila priblizne 0 16 %, ¢o
vyrazne oslabuje schopnost’ EU reagovat’ na vietky tieto nové vyzvy a plnit’ svoje
politické zavazky; naliehavo vyzyva Komisiu, aby predlozila navrh revizie, ktorou sa
zvysia stropy viazanych rozpoctovych prostriedkov v rdmci tohto okruhu s cielom
poskytnut’ d’alSie financovanie; vyzyva Komisiu, aby zaclenila pristup zostavovania
rozpoctu na zaklade vykonnosti, a to pri zohl'adneni osobitnej povahy vonkajsej ¢innosti;

2. zdoraznuje, Ze rieSenie migracnej a uteCeneckej krizy je klI'a€ovou prioritou, podciarkuje
vsak, Ze by to nemalo byt’ na tkor politik v inych oblastiach vratane tych, ktoré su
kI'icové pri rieseni dlhodobych vyziev a zakladnych pricin sti€asnej krizy; je presvedceny,
Ze rieSenie humanitarnej nidze musi prebiehat’ subezne s rozvojovymi procesmi, plnenim
cielov udrzatel'ného rozvoja, podporovanim stabilného a bezpe¢ného prostredia, v ktorom
moze dojst’ K rozvoju, a presadzovanim l'udskych prav a vSetkych d’alSich priorit
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zahraniénej politiky EU;

domnieva sa, ze sic¢asné mechanizmy flexibility st z hl'adiska objemu a pruznosti
primerane reagovat’ na zmenenu situaciu nedostatocné; pripomina, ze predovsetkym

Z dovodu nedostato¢nych zdrojov Komisia vytvorila nickol’ko nastrojov ad hoc vratane
trustovych fondov pre Syriu, Afriku a Stredoafrickd republiku a nastroja pre uteCencov

v Turecku; uznava ich potencial zvysit’ finanénu reakciu EU, zdorazituje viak potrebu
transparentnosti, zodpovednosti a demokratickej kontroly pri riadeni tychto finan¢nych
nastrojov a vyjadruje rozhorcenie nad tym, ze ¢lenské $taty neplnia svoje zavizky spojené
s poskytovanim finan¢nej pomoci; nalichavo ziada, aby Europsky parlament vykonéval
dohrlad nad spravou trustovych fondov;

vyzyva Komisiu, aby navrhla reformu mechanizmov flexibility v ramci VFR a zaroven
zaviedla trvaly systém krizovej rezervy EU, ktory v pripade potreby umozni mobilizaciu
dodato¢nych zdrojov prostrednictvom pruznych postupov, ktoré umoznia rychle reakcie
na naliehave a nestale situacie; zdoraznuje, Ze akékol'vek nudzové financovanie ur¢ené na
reagovanie na krizové a nepredvidané situécie by z dovodu svojej povahy malo byt’
pokryté osobitnymi néstrojmi a malo by sa zapocitavat’ mimo stropov VFR; domnieva sa,
ze moznost’ presunu nepridelenych prostriedkov medzi jednotlivymi okruhmi by zvysila
schopnost’ reagovat’ na meniace sa vyzvy a zarovenn umoznila aj maximalne vyuzitie
stropov VFR; pripomina, Ze sucasné prostriedky by sa mali vyuzivat’ ¢o najefektivnej$im
spdsobom; zdoraziiuje vyznam rezerv na nidzovd pomoc a udrziavania dostatoénych
prostriedkov na tento ucel;

zdoraziuje, ze revidovany VFR sa musi vyznacovat’ schopnost’ou reagovat’ na potreby
vonkajsich finan¢nych nastrojov po ich strednodobom preskimani v roku 2017, a ziada,
aby bola v buducnosti zaistena lepsia stdrznost’ a koordinacia v oboch tychto procesoch
preskimania;

naliehavo ziada Komisiu, aby zosuladila nasledujaci VFR s politickymi cyklami Komisie
a Parlamentu s cielom zlepsit’ demokratickti zodpovednost’ a transparentnost’ viacrocného
rozpoctu.
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30.5.2016

STANOVISKO VYBORU PRE ROZVOJ

pre Vybor pre rozpocet

k priprave povolebnej revizie VFR na roky 2014 — 2020: prispevok Parlamentu pred
predlozenim navrhu Komisie

(2015/2353(INI))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Paul Riibig

NAVRHY

Vybor pre rozvoj vyzyva Vybor pre rozpocet, aby ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu
uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. pripomina, zZe prvé roky nového VFR sa vyznacovali vaZnym nedostatkom platobnych
rozpoc¢tovych prostriedkov, ¢o malo negativne dosledky na vykonavanie externych
ak¢énych programov; ziada 0 poskytnutie primeranej Urovne platieb v okruhu 4, aby sa
predislo opdtovnému vzniku tohto problému;

2. berie na vedomie obrovsky rozsah celosvetovych potrieb v oblasti humanitarnej pomoci

a znizovania rizika katastrof, pripravenosti na katastrofy a epidémie a budovania odolnosti
Vv rozvojovych krajinach; okrem toho berie na vedomie tlak na zvySovanie tychto potrieb,
ktory je vysledkom konfliktov a vojen, porusovania 'udskych prav, zlej spravy a korupcie,
nedostatocného poskytovania zdkladnych socialnych sluzieb vratane slabych systémov
zdravotnej starostlivosti, nedostato¢ného v§eobecného pristupu k zdravotnej starostlivosti
a investicii do inovéacii v oblasti zdravotnictva, rasticej hospodarskej a socialnej
nerovnosti, ako aj zmeny klimy a stitazenia 0 vzacne zdroje; domnieva sa, ze je potrebné
posilnit’ transparentnost’, zodpovednost’ a vykazovanie zdrojov uréenych na rozvoj

a humanitarnu pomoc, ako aj finan¢né prostriedky na tato pomoc, ktort urychlene schvali
rozpoctovy organ kedykol'vek to bude potrebné, najmé so zretelom na novozriadeny
program 2030 a s ciel'om splnit’ zasady sudrznosti politik v zaujme rozvoja (PCD); je
presvedéeny, Ze to sliZi aj zaujmom EU, pretoZe to zabrani budicim migraénym tlakom;
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konstatuje, Ze vydavky na vnitorné naklady na ute¢encov, hoci ¢iasto¢ne kryté definiciou
oficialnej rozvojovej pomoci Vyboru pre rozvojovu pomoc (DAC) OECD, neprispievaju
K udrzatel'nému rozvoju v rozvojovych krajinach a k boju proti zakladnym pri¢inam
migracie; berie na vedomie, ze V ¢lenskych Statoch sa vnutorné naklady na utecencov
uplatituju ako ODA; pripomina, Ze G¢inné opatrenia v oblasti humanitarnej pomoci

a rozvojové programy by sa mali zamerat’ na odstranovanie prvotnych pri¢in migracie

v rozvojovych krajinach a nemali by byt vytvarané tak, ze budu zatazovat’ finanéné
prostriedky EU uréené na rozvoj a politiky EU v inych oblastiach;

pripomina, Ze migraéné a utedenecka kriza vyrazne ovplyvnila rozpocet EU a

Vv najblizsich rokoch si bude vyzadovat’ dynamicku reakciu; podporuje vycerpanie
prostriedkov dostupnych v ramci okruhov 3 a 4 rozpo¢tu EU na roky 2014 az 2016;
V tejto suvislosti pozaduje primerané zvysenie stropov V zaujme riadneho rieSenia
migrac¢nej a uteceneckej krizy;

uznava, ze je potrebné vynalozit’ prostriedky na dosiahnutie vSetkych aspektov ciel'a
trvalo udrzateI'ného rozvoja ¢. 16; domnieva sa, ze podpora mieru, zasady pravneho Statu,
'udskych prav, dobrej spravy a vzdelania v rozvojovych Krajinach je nevyhnutnd pre
dosiahnutie mieru a bezpe¢nosti, znizovanie chudoby a nerovnosti, ako aj odstranenie
chudoby v dlhodobom horizonte; odmieta akékol'vek vyuzivanie rozvojovej pomoci na
iné ako rozvojové ciele, ktoré st jasne stanovené v &lanku 208 Zmluvy o fungovani EU;
zdoraziiuje, Ze toto financovanie, ktoré nie je sti€ast’ou oficidlnej rozvojovej pomoci
(ODA), musi pochadzat’ z inych nastrojov ako nastroja rozvojovej spoluprace (DCI) alebo
Europskeho rozvojového fondu (ERF) alebo inych mechanizmov, ktoré vyuZzivaju iba
tieto nastroje, ako je Nadzovy trustovy fond EU pre Afriku;

zdoraznuje, Ze vzhl'adom na vyskyt novych epidémii je potrebné v dostatocnej miere
investovat’ do oblasti zdravia; pripomina, Ze vV zdujme splnenia ciel’a trvalo udrzate'ného
rozvoja ¢. 3 je nevyhnutné zabezpecit' efektivne a komplexné zdravotnicke systemy

S dostupnymi liekmi; nabada na lepSie vyuZivanie vSetkych programov VFR, ako je
Horizont 2020, nastroj rozvojovej spoluprace (DCI), Europsky rozvojovy fond (ERF)
alebo program Zdravie pre rast, s cielom riesit’ celosvetové vyzvy v oblasti zdravia, ktorée
mozu l'ahko zasiahnut’ aj samotnu Europu;

zdoraziiuje, Ze trustové fondy boli zriadené z ddvodu nedostatku zdrojov v rozpoéte EU

a chybajucej flexibility potrebnej na urychlent a komplexnu reakciu na hlavné krizy;
Ziada 0 schodné rieSenie, ktoré umozni uplnu kontrolu zo strany rozpo¢tového organu

s cielom zlepsit’ jednotnost’ rozpoctu a dodrZiavanie zasady demokratickej zodpovednosti;

pripomina, ze EU prijala pevny zavizok tykajici sa Gi¢innosti pomoci, a to najméa zasady
demokratickej zodpovednosti za rozvojové programy zo strany prijemcov pomoci

a zostladit pomoc EU podla priorit rozvojovych krajin; konstatuje, Ze tato zasada sa musi
presadzovat’ v reakcii EU na migraciu, ako je to v pripade zriadenia trustového fondu EU
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pre Afriku, ktory bol konkrétne zaloZeny na to, aby obchadzal zdihavé postupy ERF,
pricom by dodrziaval zasady u¢innosti pomoci; vyzyva Komisiu, aby predlozila navrh, na
zaklade ktorého sa bude mierovy néstroj pre Afriku financovat’ pomocou inych
prostriedkov;

okrem toho konstatuje, ze povzbudivy vyvoj, napriklad v Mjanmarsku/Barme a Kolumbii,
si vyzaduje zo strany EU adekvatnu reakciu a finan¢né prostriedky;

zdoraziuje potrebu primeranych zdrojov na dosiahnutie ciel'ov v oblasti trvalo
udrzateI'ného rozvoja, pricom uznava, ze celkovda ODA EU tvorila 0,47 % HND EU

v roku 2015; vyjadruje polutovanie, ze EU nedosiahla svoj zavizok , zvysit' v roku 2015
oficialnu rozvojova pomoc na 0,7 % HND; pripomina, ze EU nedavno obnovila svoj
spolo¢ny zavizok zvysit’ oficidlnu rozvojovi pomoc na 0,7 % HND; upozoriuje, ze si to
vyziada vyrazné zvysenie, a zdoraziiuje, Ze tento fakt by sa mal v revizii VFR zohl'adnit’;
vyzyva Clenské Staty, aby prijali jasny plan na splnenie svojho zavizku prispiet’ 0,7 %
svojho HND na oficidlnu rozvojovd pomoc;

pripomina, Ze v€asné a predvidatel'né financovanie humanitidrnej pomoci je najlepsie
podporované, ked’ neexistuje rozdiel medzi platbami a zdvézkami, a ziada Komisiu, aby
predloZila navrh na vykonanie platieb, ktoré sa systematicky rovnaju zavizkom v ramci
opatreni humanitarnej pomoci;

naliehavo vyzyva EU a jej ¢lenské $taty, aby zastavili nadhodnocovanie pomoci a vylaéili
polozky nadhodnotenej pomoci z vykazov ODA (napr. naklady na utecencov,
predpokladané naklady na Studentov, viazanti pomoc, uroky z péziciek a odpustenie
dihu);

podporuje financovanie opatreni v oblasti zmeny klimy v rozvojovych krajinach zo strany
EU a trva na tom, aby sa dodrzal zavizok rozvinutych krajin zabranit' tomu, aby takato
pomoc oslabila oficidlnu rozvojovi pomoc poskytovanu v inych oblastiach, ako je zmena
klimy; trva na mobilizécii d’alSich zdrojov na financovanie dodatocnych potrieb;

poZzaduje strednodobé hodnotenie plnenia rozvojovych programov VFR vzhl'adom na
stanovené zamery a ciele, schopnost’ derpania a pridana hodnotou EU pri su¢asnom
zohl'adneni oneskoreného vykondvania suCasného ramca a vzhl'adom na zavizky, ktoré sa
medzi¢asom prijali, ako st ciele trvalo udrzatel'ného rozvoja; odporuca, aby sa v pripade
nedostato¢ne vykonavanych zaviazkov poskytli primerané a potrebné rozpoctové
prostriedky;

pripomina zavizok EU pridelit’ najmenej 20 % svojej oficialnej rozvojovej pomoci
zakladnym socidlnym sluzbam so zameranim na vzdeldvanie a zdravie; je presvedCeny, Ze
narok na najvyssSiu dosiahnutel'nt Groven zdravia je jednym zo zakladnych prav ¢loveka

a ze univerzalny pristup K zdravotnej starostlivosti a zdravotnému poisteniu vratane
sexualneho a reprodukéného zdravia a prav je G¢innym faktorom rozvoja a zakladnym
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predpokladom pre podporu rodovej rovnosti, zlep$enie vyzivy a vysledkov vzdelavania;
V tejto suvislosti zdoraziiuje, Ze je nevyhnutné investovat’ do oblasti zdravia v kontexte
rychlo sa $iriacich epidémii a vzh'adom na komplexné investicie potrebné na vytvorenie
pruznych systémov zdravotnej starostlivosti a zabezpecenie finan¢ne dostupného pristupu

k z&kladnym liekom v zaujme splnenia ciel'ov programu trvalo udrzateI'ného rozvoja do
roku 2030.
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25.5.2016

STANOVISKO VYBORU PRE MEDZINARODNY OBCHOD

pre Vybor pre rozpocet

k priprave povolebnej revizie VFR na roky 2014 — 2020: prispevok Parlamentu pred

predlozenim navrhu Komisie
(2015/2353(IN1))

Spravodajca vyboru poziadaného 0 stanovisko: Reimer Boge

NAVRHY

Vybor pre medzinarodny obchod vyzyva Vybor pre rozpocet, aby ako gestorsky vybor zaradil
do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. zdoraziuje, Ze presadzovanim otvorenych trhov v duchu reciprocity s cielom posilnit’
hospodarsky rast, zamestnanost’ a rozvoj prispieva obchodna politika EU k stabilite
a blahobytu EU aj tretich krajin; pozaduje primerané financovanie, ktoré Komisii umozni
vykonavat’ jej ambiciézny program nacrtnuty V stratégii Obchod pre vSetkych;

2. poznamenava, Ze uzavretie kazdej novej dohody 0 vol'nom obchode znamena zna¢nu
stratu prijmov vo vlastnych zdrojoch rozpoétu Unie; vyzyva Komisiu, aby poskytla presné
odhady prijmovych strat, ktoré sa o¢akavaju po uzavreti kazdej z doh6d o0 vol'nom
obchode, o ktorych sa v sti¢asnosti rokuje, a aby jasne uviedla, ako sa rozpo¢et musi
reStrukturalizovat’, aby sa tieto straty vykompenzovali; Vyzyva Komisiu, aby predloZila
navrhy o prinose, ktory ma medzinarodny obchod predstavovat’ v suvislosti
s restrukturalizaciou rozpo¢tu a vlastnymi zdrojmi Unie;

3. domnieva sa, ze migracna a utecenecka kriza odhalila zna¢né nedostatky, pokial’ ide
0 ucelenost’ akcii EU vo vychodnom a juznom susedstve a v subsaharskej Afrike; vyzyva
Komisiu, aby vyuzila prileZitost’, ktort poskytuje revizia VFR, a zacala zdsadna reformu
stratégie politiky voéi partnerom EU s cielom zvysit' jej sidrznost’ na Giéely rozvoja
a ucinne riesit pric¢iny migracie; zdoraziuje, Ze financovanie programov na zmiernenie
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uteCeneckej krizy by sa nemalo od¢itat’ z vydavkov na oficialnu rozvojovd pomoc (ODA);

zdoraziuje, ze dolezita Gloha, ktord MSP zohréavaju v hospodarstve EU, by sa mala
odrazit’ v komplexnej a stidrzne;j stratégii, ktora euro6pskym MSP poskytne priaznivé
podnikatel'ské prostredie a posilni ich medzinarodny obchod a investi¢né prileZitosti;
vyzyva Komisiu, aby v tejto stvislosti vypracovala osobitné a zrozumitel'né prirucky pre
MSP o prileZitostiach a prinosoch, ktoré kazda z dohdd o volnom obchode uzavreta EU
ponuka; opakuje svoju vyzvu Komisii, aby v stvislosti so sGkromnymi iniciativami

a iniciativami ¢lenskych $tatov, ako aj d’al§imi nastrojmi financovania EU ako COSME,
posudila u¢innost’ a efektivnost’ a zlepsila rozne iniciativy v ramci nastroja partnerstva,
ktorymi sa podporuje internacionalizacia MSP, s ciel'om zabezpecit’ komplementarnost’
a europsku pridand hodnotu;

berie na vedomie, Ze napriek rozpo¢tovym obmedzeniam sa ako reakcia na pocetné krizy
oraz Gastejsie vyuzivaji zaruky a finanéné nastroje mimo rozpoétu EU; vyjadruje
pol'utovanie nad ré6znymi $krtmi v okruhu 4 s cielom poskytnut’ finan¢né prostriedky
novo vytvorenym trustovym fondom pre Syriu a Afriku a nastroju pre Turecko; trva na
tom, Ze takéto nastroje financovania musia spiiat’ stanovené kritéria ui¢innosti pomoci,
ako je zodpovednost’ a zosuladenie s ciel'mi, musia ostat’ vynimkou a mali by sa nakoniec
zahrnut’ do rozpoctu, ¢im sa zaru¢i demokraticka zodpovednost’;

pripomina, ze tiroven nesplatenych zavizkov (RAL) v okruhu 1V, ktoré sa od roku 2010 neustéle
zvysuje, dosiahla v roku 2015 bezprecedentnu urovei; zdoraznuje, ze V ramci okruhu IV musi byt
k dispozicii dostato¢na troven platieb v stvislosti so zavazkami, aby sa v budlcnosti zabranilo
zopakovaniu neudrzatel'nej urovne nesplatenych zavazkov; vyzyva Radu, aby zrevidovala strop
platieb nahor, aby sa na konci viacro¢ného finan¢ného ramca predislo novej platobnej krize;
zdoraznuje, Zze vzh’adom na vel’'mi napaté stropy VFR treba G¢inne zabranit’ akejkol'vek strate
dostupnych viazanych rozpoctovych prostriedkov; Ziada preto, aby sa viazané rozpoctové
prostriedky, ktoré sa zrudia z dévodu &iastoéného neplnenia, opit’ spristupnili v rozpoéte EU na
ucely, o ktorych rozhodn( Parlament a Rada v ramci rozpo¢tového postupu;

povazuje europsky Garanény fond pre vonkajsie opatrenia za G¢inny a efektivny
mechanizmus tvorby rezerv, pokial ide o rizika Gverovych operacii EU v tretich
krajinach; nalichavo pozaduje vac¢siu tverovii podporu MSP a rozvoj sociélnej

a hospodarskej infrastruktury v regionoch najviac postihnutych migra¢nou a ute¢eneckou
krizou s ciel'om pomoct riesit’ problém migracie; pozaduje najmé, aby tento pristup
vychadzal zo skusenosti z oblasti spravodlivého obchodu a aby sa prislusné Struktary

a zasady neustale posiliiovali;

zdoraziuje, Ze cennd podpora poskytovana na zaklade mechanizmu makrofinan¢ne;j
pomoci EU partnerskym krajinam, ktoré ¢elia vaznym hospodarskym t'azkostiam, sa musi
zohl'adnit’ v rozpocte EU;

ziada, aby sa v okruhu 5 vyc¢lenili dostato¢né zdroje na vykondvanie ex-ante, priebeznych
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a ex-post hodnoteni obchodnych dohdd s ciel'om zlepsit’ ich kvalitu a a¢innost’
preskiimanim pouzitej metodiky a zabezpecit', aby EU a jej obchodni partneri v plnej
miere vykonavali a uplatiovali svoje zavizky.
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31.5.2016

STANOVISKO VYBORU PRE ZAMESTNANOST A SOCIALNE VECI

pre Vybor pre rozpocet

k priprave povolebnej revizie VFR na roky 2014 — 2020: prispevok Parlamentu pred
predlozenim navrhu Komisie

(2015/2353(INI))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Georgi Pirinski

NAVRHY

Vybor pre zamestnanost” a socidlne veci vyzyva Vybor pre rozpocet, aby ako gestorsky vybor
zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. zdoraznuje, ze povolebné preskimanie viacroéného finanéného ramca (VFR) je
nevyhnutné a musi sa v iom venovat’ pozornost’ pretrvavajicim aj novym politickym
vyzvam, ktorym &eli EU a jej ¢lenské $taty, napriklad vysokej miere chudoby, socialneho
vylu€enia, nezamestnanosti a nerovnosti, ako aj uteCeneckej krize, aby sa zabezpecilo, ze
EU spini svoje ciele v ramci stratégie Eurdpa 2020; zdéraziiuje, Ze prerozdelovanie
finan¢nych prostriedkov na ntidzové situacie nie je udrZatelnym rieSenim; trva na tom,
aby sa zachovali existujice zavazky v oblasti zdrojov na dosiahnutie strategickych ciel'ov
Unie a viésej hospodarskej, socialnej a izemnej sudrznosti; pozaduje, aby sa zvysili
stropy VFR tykajuce sa zamestnanosti a socialnej politiky a aby sa zvysila pruznost VFR
tak, aby dokazal reagovat’ na neoCakdvané socialne okolnosti;

2. konsStatuje, Ze stropy stucasného VFR sa prekrocili, co ohrozuje jeho Zivotaschopnost’
v druhej polovici jeho cyklu; vyzyva preto Komisiu, aby vykonala skuto¢nu reviziu
v polovici trvania, a to tak stropov VFR, ako aj ustanoveni nariadenia o VFR, a riadne
zohTadnila zistenia z preskimania, aby sa EU poskytol Zivotaschopny rozpoétovy ramec,
Ktory jej umozni dosiahnutie jej zakladnych ciel'ov a uspesné dokoncenie jej hlavnych
projektov;
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3. zdoraziiuje, Ze miera zamestnanosti v EU je v stiasnosti 69,2 %, o je vyrazne pod
cielom stanovenym V stratégii Europa 2020, Ze nezamestnanost’ je nad’alej vysoka najma
u zien, mladych l'udi, starSich I'udi a znevyhodnenych skupin obyvatel’stva a Ze viac nez
12 miliénov I'udi v Eurdpe je dlhodobo nezamestnanych, ¢o predstavuje 5 % aktivneho
obyvatel'stva EU; V tejto savislosti pripomina nedavno prijaté odporaéanie Rady
z 15. februara 2016 tykajuce sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace4,
ktoré znovu poukazalo na potrebu doraznych politik Unie a Gplne primeraného objemu
zdrojov; vyzyva na zvySenie europskych verejnych a stkromnych investicii do zru¢nosti
a vytvarania kvalitnych a udrzatel'nych pracovnych miest vratane zelenych pracovnych
miest a pracovnych miest v socidlnom hospodarstve a v sektore socialnej, zdravotnej
a opatrovatel'skej starostlivosti do zrucnosti, Co by sa malo dosiahnut’ oddelenim
a posilnenim Eurdpskeho socialneho fondu (ESF);

4. konstatuje, Ze vSetky prostriedky vyc¢lenené na iniciativu na podporu zamestnanosti
mladych I'udi (YEI) sa prednostne pridelili na roky 2014 — 2015 a Ze z udajov, ktoré sd
k dispozicii, vyplyva, Ze sa doteraz uplne vycerpali; trva na pokraovanie YEI, ktore;j
vykonnost’ by sa mala analyzovat a posudit, ako sa vyzaduje vV spolo¢nom vyhlaseni,
ktoré tvori sti¢ast’ dohody 0 rozpocte na rok 2016, a s prihliadnutim na spravu Dvora
auditorov, ktora by mala byt’ dokonéena zaciatkom roka 2017; trva na tom, aby sa
vykonali potrebné Upravy v zaujme zlep$enia vykonavania YEI s cielom zabezpecit’
dostato¢nu efektivnost’ a u€innost’ tychto investicii na dosiahnutie ciel'ov programu; ziada,
aby sa prostriedky na tato iniciativu poskytli aspon do roku 2020;

5. poukazuje na to, Ze boj proti nezamestnanosti mladych l'udi je najvySSou prioritou,
a vyzyva Clenske Staty, aby propagovali podnikanie a kvalitni u¢novskl pripravu medzi
mladymi 'ud'mi ako mechanizmy na podporu vytvarania pracovnych miest a okamzity
pristup k zamestnaniu, a zaroven zabezpe¢ili najmé ochranu pracovnych miest
a primerané socialne zabezpecenie; trva na tom, Ze by sa mali poskytnit’ potrebné
rozpoctove prostriedky na podporu mobility uc¢nov, ktori by mali byt’ opravneni vyuZivat
financovanie z programu Erasmus rovnako ako $tudenti;

6. konstatuje, ze nové pravne predpisy 0 portali EURES a o eurdpskej platforme na
posilnenie spoluprace pri rieSeni problému nedeklarovanej prace budu vychédzat’ zo
zdrojov programu Vv oblasti zamestnanosti a socialnej inovacie (EaSl), a trva na tom, aby
sa v rozpoéte EU zabezpecéila primerana suma na financovanie tohto programu bez toho,
aby sa ohrozili Glohy osi Progress a Mikrofinancovanie a socialne podnikanie v rdmci
EaSI; pozaduje zachovanie si¢asného podielu prostriedkov pridelenych na os Progress na
Grovni 61 %, najmi na uéely projektov a podpory sieti na trovni Unie, ktoré podporuju
socialne zaclenenie a boj proti chudobe;

7. zdoéraznuje, ze zdroje ESF a Fondu eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie osoby nie su

14, v. EU C 67, 20.2.2016, s. 1.
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11.

dostato¢né na to, aby riesili rast nerovnosti a chudoby, najhorsie dosledky hospodarske;j
krizy na trhu prace, ktoré sa tykaju vyla¢enia mladych I'udi a dlhodobo nezamestnanych

z tohto trhu, a nebyvaly tok uteCencov; vyzyva Komisiu, aby zvysila financovanie oblasti
socialnej politiky, a tym posilnila politiku sudrznosti s ciefom pomoct’ uteCencom pri
integracii do spolo¢nosti a vstupe na trh prace, a zarove sa snazila plnit’ ciele EU
tykajuce sa podpory zamestnanosti a socialneho zaclenenia; vyzyva preto Komisiu, aby

v ramci revizie VFR navrhla zvysit podl'a potreby prostriedky pridelené na ESF

V rozpocte politiky stdrznosti; trva na tom, aby sa nevykonali Ziadne zniZenia

v narodnych balikoch na opatrenia ESF a aby sa kazdoro¢ne poskytol dostatocny peniazny
tok na platby z rozpoétu EU;

poukazuje na to, ze EU je stale d’aleko od dosiahnutia ciel’a stratégie Europa 2020

Vv oblasti chudoby, ¢o pod¢iarkuje, ze politiky Vv tejto oblasti zlyhali, a to najma v pripade
0s0b v zranitel'nych situaciach; pozaduje uskuto¢nenie hodnoteni vplyvu a analyz
ekonomickej vyhodnosti, aby sa nasli pri¢iny tohto zlyhania; upozorfiuje na skuto¢nost,
7e 24,4 % Tudi v EU hrozi chudoba a socialne vyluéenie a Ze ich poéet od roku 2008
naréstol o pat’ milionov; pozaduje preto zvysenie finan¢nej pomoci na opatrenia socialnej
politiky, aby sa podporili socialne investicie, a to aj do kvalitnych socialnych sluzieb

a socialneho hospodarstva; vyzyva Komisiu, aby zvézila zavedenie minimélneho podielu
25 %, ktory sa z ESF pouzije na boj proti chudobe a socialnemu vylaceniu, a dokladne
monitorovala, ¢i sa vycleneny podiel G€inne pouZziva na tento ucel;

upriamuje pozornost’ na obrovsky problém chudoby deti v Europe, ktora postihuje vyse
20 milionov deti (27,8 % v EU-28 a takmer 50 % v niektorych ¢lenskych §tatoch) Zijucich
v rodinach, ktoré kazdodenne trpia nedostatoénym prijmom a chybajdcimi zakladnymi
sluZzbami, ako su dodavky potravin, ubytovanie, vzdeldvanie a zdravotna starostlivost’;
opakuje svoju vyzvu Komisii a ¢lenskym $tatom na vytvorenie zaruky pre deti, na
upriamenie existujucich politik zmierfiovania chudoby na deti a zabezpecenie zdrojov
potrebnych na ich vykonavanie v plnej miere, ako aj na pomoc rodi¢om dostat’ sa zo
socialneho vylu¢enia a nezamestnanosti prostrednictvom cielenych intervencii, ako su
odborné priprava a rozvoj zruénosti;

domnieva sa, Ze maximalna ro¢na suma disponibilna na mobilizaciu prostrednictvom
Europskeho fondu na prispdsobenie sa globalizacii (EGF) by mala prinajmensom zostat’
vo vyske 150 milionov EUR (v cenach roku 2011), ked’ze tento nastroj ma napriek tomu,
ze sa doteraz nevyuzival dostato¢ne, obrovsky potencidl na podporu pracovnikov
postihnutych velkymi $trukturalnymi zmenami v hospodarstve;

zdoraziuje, ze suc¢innost’ a koordinacia vsetkych piatich europskych strukturélnych

a investi¢nych fondov, najmé ESF a Eurépskeho fondu regionélneho rozvoja (EFRR),
a d’alSie nastroje EU maju potencidl zvysit’ u€innost’ tychto nastrojov a mali by sa d’alej
rozvijat’;
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pripomina, Ze rozpoéet EU je s¢asti investiénym rozpoétom so silnym pakovym efektom
a moze predstavovat’ silny nastroj na zvySovanie strategickych investicii s eurépskou
pridanou hodnotou v stlade s pristupom zameranym na vytvaranie udrzatelného

a inkluzivneho rastu a kvalitnych pracovnych miest, ako aj vyvolanie socialnej
konvergencie smerom nahor; navrhuje, aby sa pri revizii VFR zvazil vplyv Eur6épskeho
fondu pre strategické investicie (EFSI) na existujlce programy EU, a to so zretelom na
vyznam tychto programov predovsetkym pre hospodarsky rozvoj a tvorbu pracovnych
miest, pricom treba zohl'adnit’, Ze EFSI zohrava z4sadnt ulohu pri oziveni investicii

v Eurdpe;

trva na tom, ze investicie do vyskumu a vyvoja maju zasadny vyznam pre
konkurencieschopnost’ europskeho hospodarstva a tvorbu pracovnych miest; konstatuje
vsak, ze podl'a najnovsich udajov Eurostatu investicie do vyskumu a vyvoja predstavovali
len 2,03 % HDP EU, ¢o je hlboko pod cielovou hodnotou uvedenou v stratégii Eurdpa
2020; preto naliehavo vyzyva Komisiu, aby nasla spdsob, ako V plnej miere kompenzovat’
Skrty, pomocou ktorych sa EFSI financoval na tkor rozpoc¢tu programu Horizont 2020;

trva na tom, ze spolo¢néa pol'nohospoddarska politika (SPP) predovsetkym vo vidieckych
oblastiach vyznamne prispieva k rastu a zamestnanosti, a poukazuje na to, ze jedno
pracovné miesto v polnohospodarskom sektore vytvara sedem miest v inych sektoroch;
pozaduje, aby sumy v rdmci okruhu 2 VFR zostali nezmenené, a to so zretelom na
rozhodujtci vyznam SPP pre zamestnanost’; poukazuje na to, ze SPP nielen prispieva

k znizeniu nestalosti prijmov pol'nohospodarov, a to najmé v ¢asoch krizy, ale takisto
pomaha pol'nohospodarom vratane mladych l'udi, aby zacali vykonavat’
pol'nohospodarsku ¢innost’ a rozvijali svoje hospodarstva tak, aby boli ziskové,
prosperovali a priamo aj nepriamo vytvarali pracovné miesta;

so zretelom na to, ze 13,1 % HDP EU-27 sa vynalozZilo na zichranu bank, pri¢om
rozpoéet EU zostava na irovni nizsej ako 1 %, vyzyva &lenské $taty, aby zabezpetili
poskytnutie v8etkych prostriedkov potrebnych na tispesné prekonanie extrémnych vyziev,
ktorym EU v stiéasnosti &eli.
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STANOVISKO VYBORU PRE ZIVOTNE PROSTREDIE, VEREJNE ZDRAVIE
A BEZPECNOST POTRAVIN

pre Vybor pre rozpocet

k priprave povolebnej revizie VFR na roky 2014 — 2020: prispevok Parlamentu pred

predlozenim navrhu Komisie
(2015/2353(INI))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Francesc Gambus

NAVRHY

Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin vyzyva Vybor pre
rozpocet, aby ako gestorsky vybor zaradil do nadvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. Ziada reviziu viacro¢ného finanéného ramca (VFR) s cielom zabezpecit, aby Eurdpska
unia splnila svoje ciele v oblasti politiky klimy a energetiky do roku 2020 a bola na
spravnej ceste, pokial’ ide 0 ¢o najefektivnejsie splnenie ciel'ov stanovenych na
konferencii COP 21 v Parizi a cielov EU v oblasti klimy na roky 2030 a 2050;
zdoraziiuje, ze transformécia eurdpskeho hospodarstva na nizkouhlikové hospodarstvo
bude jednou z hlavnych vyziev, s ktorymi sa Eurdpska tunia bude musiet’ v nasledujicich
rokoch vyrovnat’; d’alej konstatuje, ze na zéklade parizskej dohody treba vy¢lenit
prostriedky EU na podporu boja proti zmene klimy v rozvojovych krajinach; Ziada
Komisiu, aby sa na tuto otazku zamerala v rdmci preskimania/revizie VFR;

2. pripomina, ze aspon 20 % VFR na roky 2014 — 2020 by sa malo pouzit’ na opatrenia
spojené so zmenou klimy, a konstatuje, ze podl'a metodiky Komisie tykajucej sa
uplatiiovania hl'adiska klimy bolo na zmenu klimy vynaloZeného 12,7 % rozpoctu na rok
2014, pricom V navrhu rozpoctu na rok 2015 bolo na rovnaku oblast’ vy¢leneného 12,5 %;
naliehavo ziada Komisiu, aby poskytla konecné tidaje tykajlice sa rozpoc¢tu na rok 2015
v podobe, v akej bol vykonany, ako aj informaciu o predpokladanych vydavkoch v oblasti
zmeny klimy, ktoré je v zostavajicom obdobi si¢asného VFR potrebné vynalozit, aby sa
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dosiahol ciel’ 20 %, ktory je zarukou splnenia ciel'ov parizskej dohody; vyzyva Komisiu,
aby zabezpecila plnu funk¢énost’ mechanizmu uplatiiovania hl'adiska zmeny klimy;
zdoraziuje, ze zvysenie sucasnej 20 % sadzby by sa mohlo povazovat’ za rozpoctovo
neutrdlny nastroj, ktory by mohol pomdct’ premenit’ Eurdpu na trvalo udrzatel'né
nizkouhlikové hospodarstvo;

vyzyva Komisiu, aby zabezpetila, aby finanéné zdroje Unie nezahfiali dotéacie, ktoré st
Skodlivé pre zivotné prostredie, podporuji vyuzivanie infrastruktary fosilnych paliv alebo
podporuju ¢innosti, ktoré poSkodzuju ekosystémy a biodiverzitu, a ani dotéacie na fosilne
paliva; vyzyva Komisiu, aby zaviedla uc¢inny spdsob sledovania vydavkov v oblasti
biodiverzity v rozpoéte Unie;

zdoraznuje, ze reviziu VFR by Clenské Staty nemali vyuzivat’ na to, aby na splnenie
svojich zavdzkov vyplyvajucich zo spolo¢ného parizskeho ciel’a poskytnut’ 100 miliard
USD ro¢ne na podporu rozvojovych krajin vyuzivali rozpocet EU;

poznamenava, ze vo vykonavacom nariadeni k programu Horizont 2020 je stanoveny
vyssi ciel’ pre opatrenia Vv oblasti boja proti zmene klimy, ako je ciel’ stanoveny

v celkovom rozpoéte EU; domnieva sa, Ze nato, aby vydavky savisiace s klimou
prekrocili 35 % celkového rozpoctu programu Horizont 2020, je potrebné presnejsSie

a ucelenejsie sledovanie opatreni v oblasti klimy v ramci programu Horizont 2020, ako aj
zvySeny doraz na tie Casti programu Horizont 2020, ktoré s z hl'adiska klimy potencialne
relevantné, avsak doposial’ nevyustili do vyznamnych programov v oblasti klimy;

vzhl'adom na to, Ze treba zabezpecit’ pridani hodnotu ekosystémov a biodiverzity
zivotného prostredia v Eurdpe, sa domnieva, Ze vV ramci VFR by tato hodnota mala byt’
uznana tym, ze sa V budticich rozpo¢toch vyclenia dostatocné zdroje na ochranu tejto
biodiverzity, najma vo vidieckych oblastiach, ale nielen v nich;

zdoraziuje, Ze so zretefom na stdasné zavizky EU tykajuce sa zastavenia straty
biodiverzity a degradacie ekosystémovych sluzieb v Eurdpe do roku 2020 musime
zabezpecit', aby celkové vydavky EU nemali negativny dosah na biodiverzitu

a podporovali plnenie nasich ciel'ov v oblasti biodiverzity;

domnieva sa, ze VFR by mal poskytnit’ primerany rozpocet a financovanie siete Natura
2000, najma prostrednictvom programu LIFE, ktorého ciel'om je podporovat’ vykonadvanie
ciel'ov v oblasti zivotného prostredia, energetiky a klimy a ich za¢lenenie do ostatnych
politik a postupov ¢lenskych Statov; so znepokojenim berie na vedomie zniZenie
platobnych rozpoc¢tovych prostriedkov na program LIFE v rozpocte na rok 2015, najma

v dosledku odkladu niektorych projektov z dévodu hospodarskej situacie a oneskoreného
uhradenia prispevkov do nastroja na financovanie prirodného kapitalu (NCFF);

ziada Komisiu, aby ¢o najskor zacala kontrolu vhodnosti SPP na zéaklade piatich otazok:
pridand hodnota EU, relevantnost’, i¢innost’, efektivnost’ a sidrznost’ politik;
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domnieva sa, ze financovanie SPP sa musi zostladit’ tak, aby podporovalo plnenie cielov
Unie v oblasti politiky zivotného prostredia, okrem iné¢ho tych, ktoré sa tykaju kvality
ovzdusia, vody, biodiverzity a politiky v oblasti zmeny klimy;

domnieva sa, ze program Zdravie pre rast na roky 2014 — 2020 je kI"aCovym ndstrojom,
a preto zdoraziuje, Ze je potrebné zabezpecit' zachovanie jeho rozpoctu;

ziada Komisiu, aby po prerozdeleni prostriedkov do Eurépskeho fondu pre strategicke
investicie posudila, ¢i sa plnia ciele programu Horizont 2020, a aby aspon obnovila
rozpoctoveé prostriedky programu;

konstatuje, ze prechod na hospodarstvo, ktoré je viac obehové, bude stimulovat’
energeticku ucinnost’ a efektivnost’ vyuzivania zdrojov a prispeje k znizovaniu emisii
sklenikovych plynov, a preto Ziada 0 primeranu finan¢nt podporu na vykonavanie balika
predpisov o obehovom hospodarstve;

domnieva sa, ze pri revizii VFR by sa mala zohl'adnit’ skuto¢nost’, ze bezpecnost’ potravin
a potravinova bezpecnost’ budil v nadchédzajicich rokoch vyzvou vzhl'adom na rastlici
tlak na zdroje a Soraz astejsi vyskyt chordb rastlin v EU; toto ustanovenie by sa mohlo
pouzit’ v boji proti tendenciam nekvalitnej a nedostatoénej vyzivy v ¢lenskych statoch

a tiez na podporu kvality a bezpecnosti potravin, a to zvySenim uc¢innosti, efektivnosti

a spol’ahlivosti tradnych kontrol, ked’ze ide 0 mimoriadne ddlezity nastroj udrzania
vysokej miery bezpecnosti 0s6b, zvierat a rastlin v celom potravinovom ret'azci, pri¢om sa
zaroven zachovéva vysoka Groven ochrany Zivotného prostredia;

domnieva sa, Ze V revizii VFR treba zohl'adnit’ narast a vys$iu zavaznost’ prirodnych
a ¢lovekom sposobenych katastrof tym, Ze sa véacSie zdroje pridelia néstroju civilne;j
ochrany a umozni sa, aby sa vyuzivali pruznejsie;
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STANOVISKO VYBORU PRE PRIEMYSEL, VYSKUM A ENERGETIKU

pre Vybor pre rozpocet

k priprave povolebnej revizie VFR na roky 2014 — 2020: prispevok Parlamentu pred

predlozenim navrhu Komisie
(2015/2353(IN1))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Janusz Lewandowski

NAVRHY

Vybor pre priemysel, vyskum a energetiku vyzyva Vybor pre rozpocet, aby ako gestorsky
vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. domnieva sa, ze Komisia by mala uskuto¢nit’ komplexné preskiimanie fungovania
stucasného VFR, po ktorom by nasledovala legislativna revizia;

2. zdoraznuje, ze podl'a zmluvy tvoria Parlament a Rada dve zlozky rozpoctového organu;
pozaduje preto Uplné zapojenie Parlamentu do strednodobého preskiimania a revizie
nariadenia o VFR;

3. upozoriuje na to, ze zatial’ ¢o nariadenie 0 VFR zostalo od svojho prijatia z vel’kej miery
nezmenené, ramcove podmienky jeho vykonavania sa zmenili; zdoraziuje skutoénost’, ze
tieto problémy by mal riesit’ legislativny navrh vychadzajlci zo skutocného preskiimania;
V tejto suvislosti poukazuje na to, Ze nové nastroje, napriklad EFSI, ktoré boli zriadené od
prijatia nariadenia o VFR, by mali byt’ naleZite zaclenené do rozpoétu EU bez
akéhokol'vek negativneho finanéného dosahu na schvalené programy;

4. upozoriuje na vyznamny dlhodoby dosah EFSI na rozpo&et EU; domnieva sa, ze EFSI
investuje do projektov, ktoré nie si rovnaké ako projekty, na ktoré sa zameriavaju
rozpoc¢tové riadky suvisiace s programom Horizont 2020 a NPE a preto v plnej miere
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nekompenzuje rozpoctové riadky ovplyvnené programom Horizont 2020 a NPE;
zdoraziuje preto, ze ak ma EU splnit’ svoje ciele v oblasti vyskumu a inovacii, musi sa
pocas revizie VFR V plnej miere obnovit’ Giroven financovania tychto programov, ktora
bola jednomysel'ne dohodnuta, a zachovat’ spravna rovnovaha medzi grantmi

a finan¢nymi nastrojmi; pripomina V tejto suvislosti, ze NPE v oblasti energetiky

a telekomunikacii je nevyhnutny na dokoncenie energetickej unie a digitalnej Unie; v tejto
stvislosti zdoraznuje dolezitost’ zabezpecenia finanénych prostriedkov z NPE na
dosiahnutie alebo prekonanie ciel’a prepojenia elektrizacnych ststav na urovni 10 %;

zdoraznuje, ze vykonavanie programov Horizont 2020 a COSME viedlo k vel'mi
vysokym mieram Cerpania prostriedkov, a to viedlo k vel'mi nizkej miere tispe$nosti

Vv programe Horizont 2020, ¢o odradza potencialnych uchadzacov od toho, aby predlozili
svoje projekty;

pripomina dolezitost’ zabezpec€enia financovania projektu ITER, aby sa jadrova syntéza
mobhla predstavit’ ako doveryhodny udrzatel'ny zdroj energie a budtica sucast’
energetického mixu a aby bol este pritazlivejsi pre priemysel a MSP, ako aj vyskumné
centra;

domnieva sa, ze nové politické priority sa nesmu navrhovat’ na ikor dohodnutych
programov Vv rdmci sicasného VFR, najmé programov Horizont 2020, NPE, COSME,
Galileo a Copernicus, alebo vopred vy¢lenenych rozpo¢tovych prostriedkov pre jednotlivé
krajiny; zdoraznuje, Ze v ostavajucom obdobi VFR by sa akékol'vek nové priority mali
podporovat’ prostrednictvom nového financovania;

vyzyva Komisiu, aby zarucila uZ vyclenené finan¢né prostriedky vo VFR na roky 2014 —
2020 na rychle a uplné dokoncenie a prevadzku infrastruktury programov Galileo,
EGNOS a Copernicus, ako aj na podporu vyuZzitia GNSS v dodavatel'skej a odberatel'ske;j
oblasti a ¢innosti pozorovania Zeme; pripomina délezit ulohu, ktort méze program
Horizont 2020 zohravat' v pomoci EU, pokial’ ide 0 zniZenie jej zavislosti z hl'adiska
kl'acovych vesmirnych technologii; v tejto suvislosti pripomina, Ze Cast’ programu
Horizont 2020 tykajica sa vesmiru patri do priority ,,Vedlce postavenie priemyslu®, a to
najmé do ramca $pecifického ciel’a ,,Veduce postavenie v rdmci podpornych

a priemyselnych technoldgii‘;

pozaduje d’al§ie posilnenie koordinacie a ¢o najvacsiu su¢innost medzi EFSI, ESIF
a programami Horizont 2020, COSME a NPE;

vyzyva rozpo€toveé organy, aby stanovili maximalnu moznt flexibilitu, pokial’ ide
0 nasmerovanie nevyuzitych roénych rozpoétovych prostriedkov do programov v rdmci
podokruhu 1a, ako st Horizont 2020, COSME a Nastroj na prepajanie Europy;

poznamenava, Ze programy Unie prispeli k zabezpe&eniu pristupu MSP v EU
k financovaniu, a to najma tych, ktoré posobia v ¢lenskych Statoch dotknutych vaznou
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a pretrvavajicou financnou krizou; pozaduje, aby sa na tento program vyclenili d’alSie
zdroje pre este vacsi poCet MSP a lepSie naplnenie ich roznych potrieb; pozaduje najma
vyrazné roz§irenie nastroja pre MSP v rdmci programu Horizont 2020, aby sa dosiahla
aspon pravne zaviazna suma podl'a nariadenia 0 programe Horizont 2020; zdoéraznuje, ze
pristup k finanénym prostriedkom je aj nad’alej vyzvou pre mnohé MSP, najmé pokial’ ide
o rizikové financovanie; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila vys§iu transparentnost’
financovania MSP vratane zrozumitel'nejSicho prehl'adu a kontroly rozpoctu, a aby
zaistila skuto¢ny pristup zdola nahor k jeho vykonavaniu;

pripomina jedine¢na schopnost’ Unie nadviazat’ medzinarodni spolupracu a mobilizovat’
verejné financie v cezhrani¢nych otazkach; zdoraziiuje, e financovanie z Unie moze
skuto¢ne podnietit’ a urychlit’ opatrenia, ktoré samotné clenské Staty nedokazu realizovat’,
amodze vytvorit’ synergiu s ¢innostami ¢lenskych §tatov a dopinat’ ich;

13. je presvedéeny, ze ambicidzne ciele politiky v oblasti energie z udrzatel'nych zdrojov,

14.

15.

energetickej efektivnosti a efektivneho vyuzivania zdrojov mozu zabezpecit' nakladovo
efektivne prinosy pre eurdpsky priemysel a europske hospodarstvo ako celok; ziada

o pridelenie zdrojov EU a verejnych a sikromnych zdrojov z &lenskych $tatov na
investicie do tychto prioritnych sektorov; domnieva sa, ze su¢innost’ medzi programom
Horizont 2020 a iniciativami inteligentnej $pecializacie (RIS3) by sa mala este viac
posilnit’ s cielom zabezpecit’ lepSie vyuzivanie vyskumu a vyvoja a podporit’ regionalnu
hospodarsku konvergenciu;

pozaduje vyhodnotenie programov VFR v polovici trvania na zaklade porovnania ich
vysledkov so stanovenymi ciel'mi, schopnosti ¢erpania a pridanej hodnoty EU, ako aj
novych objavujucich sa politickych priorit ako doleZity bod v riadeni vydavkov EU,
pricom by sa mal zohl'adnit’ stale existujuci balik neuhradenych platieb a oneskorené
vykonavanie sucasného radmca; zdéraznuje tiez, ze povolebna revizia pontka prilezitost’
na zlepsenia VFR zahfiajuce reformy vo vyuzivani, riadeni, podavani sprav a kontrole
fondov; vyzyva, aby sa na zaklade posudenia vysledkov zameraného okrem iného na
riadne finan¢né hospodarenie rozpoctové prostriedky vyclenené na programy, ktoré sa
riadne nevykonavaju, prerozdelili na programy, ktoré funguja dobre;

domnieva sa, Ze vietky rozpo¢tové nastroje EU na podporu investicii a inovécii by sa mali
zachovat’ a d’alej rozvijat’ a ze nie je potrebné uprednostiiovat’ jeden alebo viaceré z tychto
nastrojov na tkor inych; berie na vedomie zasadnii ilohu rozpoétu EU pri vytvarani
stimulov pre budtce vydavky a pri podpore stidrznosti a u¢inného vykonévania politik

v ramci EU.
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27.5.2016

STANOVISKO VYBORU PRE DOPRAVU A CESTOVNY RUCH

pre Vybor pre rozpocet

k priprave povolebnej revizie VFR na roky 2014 — 2020: prispevok Parlamentu pred
predlozenim navrhu Komisie

(2015/2353(INI))

Spravodajca vyboru poziadaného 0 stanovisko: Marian-Jean Marinescu

NAVRHY

Vybor pre dopravu a cestovny ruch vyzyva Vybor pre rozpoclet, aby ako gestorsky vybor
zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. zdoraziuje, Ze plné vratenie finanénych prostriedkov presunutych z Néastroja na
prepajanie Europy (NPE) do Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI) by malo
byt’ jednou z kI"a€ovych priorit pre strednodobé preskiimanie viacroéného finanéného
rdmca na roky 2014 — 2020 (VFR); trva na tom, aby sa v buducnosti dodrziavali zvolené
priority a uréené financovanie a aby sa uz az v roku 2020 neznizil rozpoc¢et NPE ani iného
nastroja pre dopravné projekty;

2. vyzyva Komisiu, aby ¢o najskor poskytla Parlamentu hodnotenie projektov
financovanych z EFSI tykajucich sa dopravy a cestovného ruchu;

3. zastava nazor, Ze V zaujme dosiahnutia najlepSiecho mozného rozhodnutia 0 preskimani
VFR by Komisia v najkratSom moznom ¢ase mala predlozit’ spravu 0 vykonavani
a urovni vyuzivania $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu v oblasti cestovného ruchu
a dopravnych a infrastruktirnych projektov, pricom by uréila, ktoré z nich prispievaju
k rozvoju zakladnej siete, koridorov a komplexnej siete;

4. v tejto savislosti zdoraziiuje, Ze je mimoriadne ddlezité, aby EU primerane financovala
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projekty uréené v pracovnych planoch na koridory z&kladnej siete TEN-T; zdoraziuje, ze
toto si vyZaduje aj lepSie pokrytie oblasti suvisiacich s dopravnou politikou, ako sU
multimodalnost’ a efektivna logistika, zlepSovanie a udrziavanie existujucej dopravnej
infrastruktury, interoperabilita, bezpe¢nost’ na cestach a dostupnost’, inteligentné dopravné
systémy, synergie v inych sektoroch, znizovanie emisii, mestska mobilita a zariadenia
Cistych paliv pre trvalo udrzatel'ny rozvoj a lepSiu integraciu mestskych uzlov;

zdoraziuje, ze posledné vyzvy na predkladanie navrhov v rdmci NPE, zverejnené

v rokoch 2014 a 2015, trojnasobne prevysili ponuku a Ze toto jasne poukazuje na velmi
vyznamny subor projektov s vyraznou pridanou hodnotou EU, ktoré by mohli absorbovat’
dodatocné zdroje (popri vrateni presunutych prostriedkov); vyjadruje znepokojenie tym,
Ze uz nezostavaji takmer ziadne prostriedky na nové projekty na zostavajice $tyri roky
VFR; pripomina povodne pridelené NPE pred kone¢nym rozhodnutim 0 VFR; vyzyva
Komisiu, aby zhodnotila moznost’ zvysit’ celkové krytie NPE vratane zvySenia krytia

Z kohézneho fondu vycleneného pre NPE;

zdoraznuje, ze EFSI poskytuje cenny prispevok na financovanie projektov TEN-T, ale
nemdze nahradit’ granty, ktoré zostanu aj nad’alej dolezitym a nevyhnutnym zdrojom
financovania; zdoraziuje najmaé, ze granty by sa mohli skombinovat’ spolu s inovativnymi
finanénymi nastrojmi a EFSI, aby sa ul'ah¢ila realizacia d’alSich projektov, a to najméa
velkych projektov v oblasti infrastruktary, ktoré mozu prispiet’ kK obmedzeniu
hospodarskych rozdielov medzi regionmi, a stimulovalo sukromné financovanie (tzv.
blending); vyzyva Komisiu, aby vypracovala katal6g obsahujuci uspesné projekty

s cielom zlepsit’ porozumenie medzi vnutroStatnymi, regionalnymi a miestnymi organmi;

poukazuje na to, Ze dopravné infraStruktary st oporou jednotného trhu a st Zivotne
dolezité na vol'ny pohyb osob, tovaru a sluzieb; zdoraziluje vyznam uzsieho zapojenia
Kohézneho fondu a Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja s cielom zabezpecit’
ucinnejsie uplatiovanie pravidiel jednotného digitalneho trhu v sektore dopravy;
zdoraziiuje, ze pridel'ovanie rozpoctovych prostriedkov na transeurdpske dopravné siete
by sa malo uskuto¢iovat’ na prislusnej irovni v rdmci VFR na obdobie po roku 2020, aby
sa podarilo dokonc¢it’ zakladnt siet’ TEN-T do roku 2030 a celt siet’ TEN-T do roku 2050;

zdoraziuje podstatny a trvaly nedostatok investicii v Eurdpe, najma v oblasti vyznamnej
dopravnej infrastruktury, a podciarkuje, Ze jeho dosledkom mdze byt oslabenie
konkurencieschopnosti EU ako celku; konstatuje, Ze investi¢né potreby sa nevztahuju iba
na budovanie infrastruktary, ale aj na jej udrzbu a modernizaciu;

zdoraziuje tiez, Ze adekvatne financovanie dopravnej infrastruktiry z prostriedkov EU je
hlavnou poziadavkou tizemnej, hospodarskej a socialnej stidrznosti; uznava vyznam
Kohézneho fondu pri zlepSovani infrastruktary a prepojenia v Eurdpe s cielom odstranit’
rozdiely v infrastruktire medzi regionmi; trva preto na tom, aby sa tomuto fondu poskytli
primerané finan¢né prostriedky Vv si¢asnom programovom obdobi aj po roku 2020;
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naliehavo vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby zlepsili koordinaciu vnutrostatnych
stratégii v oblasti dopravy v zaujme ul'ah¢enia prace Komisie pri schvalovani velkych
projektov v oblasti infrastruktiry; vyzyva k lepsej koordinacii vietkych nastrojov EU
tykajucich sa dopravy s cielom zabezpecit,, aby sa ¢o najvacsi pocet hlavnych projektov
transeuropskej dopravnej siete dokoncil vas a aby sa potencialne Uspory riadne pouzili na
podporu zrelych projektov ¢akajtcich na realizaciu; zaroven ziada Komisiu 0 pevné
odhodlanie zlepsit’ transparentnost’ schém financovania, pokial’ ide 0 presnost’ odhadov
nakladov, environmentalne udrzatel'ny sulad, zapojenie ob¢ianskej spolocnosti do
rozhodovania a primerané a neustale monitorovanie systémov financovania EU;

nabada Komisiu a ¢lenské staty, aby viac investovali do projektov s mensimi
rozpo¢tovymi potrebami a znaénymi kratkodobymi prinosmi, akym je napriklad
doplnenie chybajucich prepojeni predtym funkénych a odstranenych regionalnych
cezhrani¢nych zelezni¢nych spojov, ako aj do modernizécie a drzby existujice;j
dopravnej infrastruktury;

domnieva sa, Ze treba umoznit’ prestivanie prebytku a nepouzitych zaviazkov z jedného
roka do d’alSieho roka, a vyzyva Komisiu, aby Vv tejto stvislosti predlozila vhodné navrhy
na presunutie prostriedkov na najvhodnejsie, zrelé a hospodarsky a environmentélne
udrzatel'né projekty; zdoraznuje, ze v snahe 0 maximalne vyuzitie viazanych prostriedkov
VFR by sa mala zabezpecit’ maximalna flexibilita;

vyzyva Komisiu, aby pri pridelovani finanénych prostriedkov EU pre dopravnu
infraStrukturu zohl'adnila neddvno schvaleny Stvrty Zelezni¢ny balik a aby vynalozila
maximalne usilie na ul’ah¢enie jeho rychleho vykonéavania v oblastiach, ako je
interoperabilita, bezpe¢nost’, zlepsSenie socialnych podmienok a vol'ny pohyb; vyzyva
Komisiu, aby zohl'adnila prebiehajtice diskusie tykajice sa balika opatreni v leteckej
doprave a pristavov, ako aj nadchadzajuceho balika opatreni v cestnej doprave;

konStatuje, Ze prostrednictvom rdznych foriem finan¢nej podpory (granty a finan¢né
nastroje) rozpocet EU zohral rozhodujtcu tGlohu pri zadati & obnoveni mnoho projektov
Vv sektore dopravy; domnieva sa, ze pri kazdej revizii VFR sa odteraz musi prioritne
zohl'adiiovat’ odvetvie dopravy;

zdoraziuje strategicky vyznam jednotného eurdpskeho neba ako hlavného nastroja na
zaistenie bezpecnosti, environmentalneho spravania, konkurencieschopnosti a ochrany
prav ob¢anov; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila pridelenie potrebnych a predpokladanych
sum na zacatie vyskumu manazmentu letovej prevadzky jednotného europskeho neba
(SESAR);

podporuje tiez vratenie finan¢nych prostriedkov presunutych z programu Horizont 2020
do Europskeho fondu pre strategické investicie v plnej vyske; vyzyva Komisiu, aby
vzhl'adom na dobré vysledky spolo¢nych podnikov SESAR a Cisté nebo a ich prispevok
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k eurdpskej dopravnej politike a politike v oblasti zmeny klimy presktimala moznost’
zvysit’ objem finan¢nych prostriedkov pre tieto spolocné podniky;

zdoraznuje mimoriadnu dolezitost’ vel'mi presnych a spolahlivych informacii o polohe

a Case, ktoré pontkaju hlavné eurdpske satelitné navigacné programy Galileo a EGNOS,
pre zvySent bezpe¢nost’ a efektivne vyuzivanie leteckej, cestnej, Zelezni¢nej a namornej
dopravy, najma pre inteligentné dopravné systémy a systemy riadenia dopravy ako ATM,
ERTMS, eCall, prepojené/autondmne vozidla a inteligentné riadenie flotil a nakladov;
vyzyva Komisiu, aby zabezpecila uz vy¢lenené finan¢né prostriedky vo VFR na roky
2014 — 2020 na rychle a aplné dokoncenie a prevadzku infrastruktary programov Galileo
a EGNOS, ako aj na podporu vyuzitia europskych programov GNSS v dodavatel'skej

a odberatel’'skej oblasti a programu Horizont 2020; v tejto savislosti pripomina zavazok
Komisie poskytovat’ neprerusované sluzby GNSS, posiliiovat’ odolnost’ eurdpskeho
hospodarstva a maximalizovat’ socialno-ekonomické prinosy prostrednictvom podpory
vyvoja aplikacii;

upozoriiuje Komisiu a ¢lenské $taty na vyznamny potencial horizontalnych projektov, ako
aj synergii medzi transeurépskymi sietami s sektoroch dopravy, energetiky
a telekomunikacii;

zdoraziiuje, Ze je potrebné rozvijat’ a podporovat’ ekologickejsie druhy dopravy, ako
napriklad Zeleznice; poZzaduje preto vacsiu podporu iniciativ ako Prechod na Zeleznicu;

naliehavo ziada Komisiu, aby zaistila riadnu (cezhrani¢ntt) koordinaciu a posilnila
riadenie makroregionalnych stratégii EU (Dunaj, Baltské more, Cierne more, Jadranské

a lénske more) s cielom posilnit’ izemn1, hospodarsku a socialnu sudrznost’ a poskytovat’
pomoc a podporu ¢lenskym Statom pri ur€ovani prioritnych projektov infrastruktiry, ktoré
prinesu regionalnu a eurdpsku pridand hodnotu;

pripomina, Ze od januara 2017 by nevyuzité sumy prostriedkov presunutych z kohéznej
politiky do NPE mohli vyuzivat’ vSetky ¢lenské Staty Cerpajuce prostriedky z Kohézneho
fondu, a vyzyva Komisiu, aby predlozila vhodné navrhy na prediZenie obdobia na
vyuzitie tychto finanénych prostriedkov ¢lenskymi Statmi cerpajucimi prostriedky

z Kohézneho fondu do 31. decembra 2017; vyzyva Komisiu, aby vy¢lenila prostriedky,
ktoré sa nevyuziji do konca roku 2017, na projekty cezhrani¢nych prepojeni medzi
rozvojovymi regionmi alebo s tymito regionmi; vyzyva ¢lenské $taty, aby lepSie vyuzivali
technick( pomoc poskytovanu zo strany Komisie;

zdoraziiuje potrebu prijat’ $irSi a komplexne;jsi pristup ku kritériam opravnenych
projektov, ktoré sa uplatiiuji pri financovani zo zdrojov EU, &o umozni lepsi pristup

k financovaniu pre projekty zavadzajuce nové dopravné sluzby, ako aj lepsSie vyuzivanie
idajov; zdoraziiuje najmé potrebu nasmerovat’ finanéné prostriedky EU k zavedeniu
sluzieb digitalnej dopravy a inteligentnych dopravnych systemov, ktoré prispievaju
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k posunu k udrzatel'nejSiemu systému dopravy a optimalizuju vyuzivanie existujice;j
kapacity;

pripomina, Ze v ramci Unie treba zabezpedit’ najvys§iu troveii bezpeénosti, ochrany

a interoperability v oblasti dopravy; zdoraznuje, ze rozpoétové prostriedky pridelené
agentdram EU sa neskladaju len z administrativnych vydavkov, ale prispievaju aj

k dosahovaniu cielov EU, pri¢om sa zameriavaju na dosahovanie Gispor na vnutro§tatnej
arovni, a ze rozpocty agentir by mali mat’ dostatocné a primerane prostriedky na plnenie
ich dloh;

poukazuje na to, ze udrzatel'ny cestovny ruch je kI'i¢ovym odvetvim potencialneho rastu
europskeho hospodarskeho rozvoja a hybnou silou tvorby mnohych pracovnych miest,

a to najmé pre mladych l'udi; domnieva sa, Ze primerané a zvysené rozpoctové prostriedky
by sa mali pridel'ovat’ na rozvoj skuto¢nej europskej politiky cestovného ruchu zameranej
na podporu MSP a respektujucej prirodné, kulturne, historické a priemyselné dedicstvo;
zdoraziuje potrebu lepSej koordinacie turizmu a projektov infrastruktiry; ziada Komisiu,
aby zvazila mozZnost’ zavedenia osobitného okruhu v budicom rdmcovom programe;

uznava vyznam l'udského kapitalu pre rozvoj sluzieb v oblasti cestovného ruchu

a zdoraznuje ulohu, ktort Vv tejto oblasti moze zohravat’ Europsky socidlny fond,
zdoraziuje vynikajicu navratnost’ investicii do cestovného ruchu a jeho prinos k socialnej
sudrznosti, najméa vo vidieckych oblastiach;

zdoraziiuje vyznam dostatocne financovanej integrovanej namornej politiky (INP) ako
hlavnej iniciativy Eurdpskej Gnie v oblasti medziodvetvovej a nadndrodnej spravy;

domnieva sa, ze treba zachovat’ a d’alej rozvijat’ vSetky rozpoctové nastroje na podporu
investicii a inovacii, a Ze nie je potrebné uprednostiovat’ jeden z tychto nastrojov na tkor
inych; berie na vedomie zasadni ilohu rozpoétu EU pri vytvéarani stimulov pre budce
vydavky a pri podpore sidrznosti a u¢inného vykonavania politik v ramci EU.
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25.5.2016

STANOVISKO VYBORU PRE REGIONALNY ROZVOJ

pre Vybor pre rozpocet

k priprave povolebnej revizie VFR na roky 2014 — 2020: prispevok Parlamentu pred
predlozenim navrhu Komisie

(2015/2353(INI))

Spravodajkyna vyboru poziadaného 0 stanovisko: Constanze Krehl

NAVRHY

Vybor pre regionalny rozvoj vyzyva Vybor pre rozpocet, aby ako gestorsky vybor zaradil
do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. pripomina, Ze jednym z hlavnych ciel'ov Eurdpskej tnie je podporovat’ hospodarsku,
socialnu a izemnt stdrznost’ a solidaritu medzi ¢lenskymi $tatmi; zdoraziuje, ze politika
sadrznosti planovana z dlhodobého hl'adiska je hlavnou investi¢nou politikou Unie
a nastrojom v oblasti znizovania rozdielov medzi vietkymi regionmi EU a zlep$ovania
kvality Zivota europskych ob¢anov a ze zohrava dolezitu tlohu pri realizacii stratégie
Eurépa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu;
domnieva sa, ze akykol'vek nastroj Unie musi dokézat’ svoj prinos, pokial ide o ciele
a priority EU; Ziada zamerat’ sa na hodnotenie vystupov, vysledkov, vykonnosti, synergii
a pridanej hodnoty;

2. poznamenava, Ze pri preskimani/revizii viacro¢ného finanéného ramca (VFR) sa musi
venovat’ pozornost’ novym politickym vyzvam, pred ktorymi EU stoji; zdorazituje, Ze je
potrebné, aby politika sudrznosti bola u¢inna a orientovana na vysledky, a konstatuje, ze
stimula¢né mechanizmy V tejto oblasti, ako je zostavovanie rozpoctu na zaklade
vykonnosti, uz boli zavedené v si¢asnom VFR; pripomina, Ze z dévodu neskorej dohody
0 VFR, a teda neskorého prijatia legislativneho balika pre politiku stidrznosti (2014 —
2020) aj operacnych programov, st europske $trukturalne a investiéné fondy (ESIF)
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v roku 2016 v zaciato¢nej faze Cerpania a Ze V Case preskimania/revizie VFR su

k dispozicii, pokial’ ide 0 vysledky, len obmedzené udaje; v tejto suvislosti pripomina
moznosti, ktoré ponuka spolo¢ny strategicky ramec prilohy | k nariadeniu o spolo¢nych
ustanoveniach (NSU) (EU) ¢. 1303/2013; vyzyva Komisiu, aby postdila aktualny stav
vykonavania fondov ESIF a informovala o tom Parlament a aby uéinnejsie podporovala
dostupne financovanie v ramci politiky sudrznosti; je presved¢eny, Ze v pripade politik
EU financovanych z VFR st potrebné véasné pripravné ¢innosti, aby sa ich vykonavanie
zacalo uz na zaciatku budiiceho VFR;

nalieha na Komisiu a ¢lenské staty, aby d’alej maximalizovali su¢innost’

a komplementarnost’ a zabezpecili lepSiu koordinaciu, konzistentnost’ a zlepSovanie medzi
piatimi fondmi ESIF a ostatnymi nastrojmi a politikami EU (vratane iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych I'udi, programu Horizont 2020 a Eurépskeho fondu pre strategické
investicie (EFSI)), ¢o je vyznamny prvok pri zaistovani Géinnosti rozpoétu EU; vyzyva
preto Komisiu a celostatne, regionalne a miestne organy, aby riadne zohl'adnili prilezitosti
na synergie vyplyvajuce z financovania z ESIF a EFSI, ¢im sa zvysi pakovy uéinok
investicii a pozitivny vplyv na hospodarsky rast, zamestnanost’ a udrzatel'ny rozvoj;
zdoraznuje potrebu zintenzivnit’ politiku sudrznosti a vykonat cielené hodnotenie
uzemnych G¢inkov suvisiacich nastrojov, ako je EFSI a Horizont 2020;

4. pripomina, Ze podla ¢lanku 2 nariadenia Rady (EU, Euratom) &. 1311/2013, ktorym sa

ustanovuje viacro¢ny finanény ramec na roky 2014 — 2020, nemdézu byt’ vopred pridelené
rozpoctové prostriedky pre jednotlivé krajiny pri preskimani/revizii VFR znizené; vyzyva
na v¢asné dokoncenie procesu preskimania/revizie VFR, a to najneskor do 2018, reviziu
stropov VFR smerom nahor a legislativnu reviziu uvedeneho nariadenia o VFR, bez toho,
aby bola dotknuta Gprava rozpo¢tu politiky stidrznosti podl'a ¢lanku 7 nariadenia Rady
(EU, Euratom) ¢&. 1311/2013;

pripomina, ze v kontexte preskimania/revizie VFR je zjednodusenie zdoraznené ako
kl'a¢ovy aspekt, pretoZze administrativna zataz je prierezovou témou; preto opdtovne
zdoraziiuje svoju pevnil poziciu, Ze je dolezité zjednodusit pristup k fondom ESIF;
podporuje Vv tejto suvislosti pracu skupiny Komisie na vysokej urovni, ktord monitoruje
zjednoduSenie pristupu pre prijemcov, a vyzyva ¢lenské Staty a Komisiu, aby uz zaviedli
relevantné navrhy skupiny na vysokej irovni na zjednodusenie V suiCasnom programovom
obdobi; v tejto savislosti vyzyva Komisiu, aby plne zapajala Eurépsky parlament do tejto
skupiny na vysokej Urovni, a poukazuje na svoje uznesenie o snahe 0 zjednodusenie

a zameranie na vykonnost' V politike sudrznosti na obdobie 2014 — 2020; okrem toho
zdoraziuje potrebu udrzat’ rovnovahu medzi zjednodusenim a kontrolou;

zdoraziuje, ze granty predstavuju u¢innt a uprednostiiovanti formu podpory v mnohych
oblastiach verejnej intervencie a pre mikropodniky a malé a stredné podniky; pripomina,
ze finan¢né nastroje by sa mali vyuZzivat’ komplementarnym sposobom, a to po
primeranom postdeni ex ante, ak st tginnej§ie V zdujme splnenia ciel'ov politiky Unie;
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uznava potencial financnych néstrojov ako pruznych mechanizmov, ktoré sa majt
uplatiiovat’ popri grantoch, aby nedoslo k fragmentacii politiky sudrznosti a rozpoétu EU,
ked’ze multiplika¢ny u¢inok z hl'adiska vplyvu a pakového efektu moze byt’ ovela vacsi,
pretoze existuje riziko, Ze sa nevyuziju dané prilezitosti v dosledku nevhodne navrhnutych
finanénych nastrojov, ¢o povedie K ich nedostatoénému vyuzitiu a vplyvu; zdoraznuje, ze
chapanie toho, ako sa tieto finan¢né nastroje daju Géinne vyuzit' v ramci politiky
sudrznosti, si vyzaduje viac dokazov; povazuje za nevyhnutné d’alej posiliiovat
zodpovednost’ a transparentnost’ finan¢nych nastrojov a pozaduje va¢smi zjednodusené
vyuzivanie grantov a finan¢nych nastrojov v buducnosti, pricom zdoraznuje, ze kI'aicom
k zvySovaniu ich vyuzivania st jasné pravidla tykajuce sa finanénych nastrojov, ktoré
pomahajt zjednodusit’ proces pripravy a realizacie pre spravcov fondov a koneénych
prijemcov;

vyzyva Komisiu, aby zohl'adnila mimoriadne usilie ¢lenskych $tatov a regionov pri
vytvarani vhodnych podmienok prijimania Ziadatel'ov 0 azyl a inych migrantov a ich
zaClenovania a aby pri preskimani fungovania VFR preskumala moznost’ poskytnut’

na podporu tychto ¢lenskych statov a regionov vratane tych, ktoré sa nachadzaju na
vonkajsich hraniciach EU, dodatoént pomoc a flexibilitu v ramci fondov ESIF, a to

v sulade s vydavkovymi stropmi stanovenymi vo VFR, bez toho, aby sa znizili viazané
alebo platobné rozpoc¢tové prostriedky v okruhu 1b, a bez toho, aby bola dotknuta Uprava
rozpodtu politiky sadrznosti podl'a &lanku 7 nariadenia Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013;

konstatuje, ze VFR na obdobie rokov 2014 — 2020 musel absorbovat’ mimoriadne vel'ké
mnozstvo neuhradenych platieb, ktoré sa nahromadili od roku 2011, a Ze vykonavanie
politiky stdrznosti zaostdva; konStatuje, Ze pre zabezpecenie uspesnej realizacie politiky
sidrznosti EU a pre predchadzanie negativnym ti¢inkom na prijemcov ma zasadny
vyznam zabranenie oneskorenym platbam v buducnosti, ked’Ze existujice neuhradené
platby poskodzuji dobré meno EU; podéiarkuje, Ze zavedenie novych vlastnych zdrojov
do rozpoé¢tu EU bude mat’ pozitivny vplyv na problém oneskorenych platieb; pozaduje,
aby sa popri procese preskimania/revizie VFR uskuto¢nila Siroka diskusia 0 zavedeni
novych vlastnych zdrojov;

poukazuje na to, ze sedemro¢né obdobie viacroéného finanéného ramca sa v minulosti
osvedcilo a moéze byt vyhodné, ked’ze poskytuje stabilny zdroj financovania najmé pre
miestne a regionalne organy; spresiiuje, Ze pocas procesu preskimania/revizie by tri
indtiticie mali spoloéne zvazit, aka by mala byt najvhodnejsia dizka trvania
nasledujtaceho finan¢ného ramca, najmé v pripade programov v ramci zdiel'aného
hospodarenia; zdéraziiuje viak vyznam hibkového postidenia trvania programového
obdobia aj so zretelom na jeho zosuladenie s politickymi cyklami Europskeho parlamentu
a Komisie; nalieha preto, aby sa v pripade politiky sudrznosti zabezpecilo bud’
programové obdobie v dizke najmenej siedmich rokov, alebo programové obdobie v dizke
5 + 5 rokov s jasnym preskimanim politiky v polovici trvania;
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s ohl'adom na pripravu povolebnej revizie VFR na obdobie 2014 — 2020 zdoraznuje, Ze
vykonavanie sucasného VFR sa uz ukézalo ako naro¢né a zZe rozpoctovy organ uz musel
vyuzit maximalne miery flexibility; vyzyva preto Komisiu, aby vyvodila konkrétne
poznatKy 0 tom, ako treba vynakladat’ rozpocet EU; zdoraziiuje, Ze dobre financovana
politika sudrznosti na podporu regionalneho rozvoja a solidarity v EU bude nad’alej
potrebnd; v tejto stvislosti zdoraznuje dolezitost’ zachovania tlohy politiky sudrznosti
po roku 2020 ako hlavnej investi¢nej politiky EU s adekvatnou troviiou financovania;

vyzyva Komisiu, aby vyvodila zavery 0 obmedzeniach su¢asného kI"ai¢a na urcenie
prispevkov podpory z fondov politiky sudrznosti, ktory sa zaklada len na ukazovateli
HDP na obyvatel’a;

domnieva sa, ze revizia/preskumanie VFR je dobrou prilezitost'ou na rieSenie zakladnej
stvislosti medzi politikou sudrznosti a d’alsim krokom vo vykonavani vysledkov a dohdd
Z konferencie COP21; zdoraznuje potrebu zrychlit’ a zlepsit’ ucinnost’ vydavkov na oblast’
klimy, pricom treba zdoraznit’ obrovsky potencial politiky sidrznosti V posiliiovani usilia
EU na ochranu klimy;

zdoraziiuje potrebu nabadat’ na zlepSovanie finanéného hospodarenia a dobrej spravy;

V tejto suvislosti zdoraziuje skuto¢nost’, ze administrativna kapacita na celostatnej

a regionalnej/miestnej rovni je nevyhnutnym predpokladom véasného a uspesného
vykonavania politiky stdrznosti; pripomina tiez, ze vykonnostna rezerva je nerozluc¢ne
spété s politikou stdrznosti zameranou na vysledky; vyzyva Komisiu, aby presadzovala
pridelenie vykonnostnej rezervy pocas suc¢asného obdobia na projekty, ktoré splnia
stanovene hlavné ciele do roku 2018.
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STANOVISKO VYBORU PRE POLNOHOSPODARSTVO A ROZVOJ VIDIEKA

pre Vybor pre rozpocet

k priprave povolebnej revizie VFR na roky 2014 — 2020: prispevok Parlamentu pred
predlozenim navrhu Komisie
(2015/2353(IN1))

Spravodajca vyboru poziadaného 0 stanovisko: Peter Jahr

NAVRHY

Vybor pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka vyzyva Vybor pre rozpocet, aby ako gestorsky
vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. poukazuje na skuto¢nost, Ze spolo¢na pol'nohospodarska politika (SPP) je uZ desiatky
rokov spolo¢nou politikou EU, ¢o znamena, Ze vydavky na pol'nohospodarstvo tvoria
znaény percentuélny podiel celkového rozpoétu EU; zdorazije, Ze vydavky na
pol'nohospodarstvo sa Vv relativnom ponimani za posledné tri desatro¢ia vyznamne znizili,
ato zo 75 % na 38 %, ¢o je v stlade so vzajomne nadvazujucimi trhovo orientovanymi
reformami SPP; zdoraziiuje, Ze kazdy obéan EU prispieva denne na SPP len 32 centmi
a ze tato politika ma nizku mieru chybovosti, pokial’ ide 0 nezrovnalosti v oblasti
vydavkov; zdoraziuje, ze potraviny, ako aj voda, buda v budicnosti strategickymi
komoditami a Ze Eurdpa bude preto potrebovat’ SPP a silny rozpocet na
pol'nohospodarstvo viac ako kedykol'vek predtym;

2. zdoéraznuje, ze v ramci SPP sa prostrednictvom prvého a druhého piliera poskytuje
stabilna podpora prijmu pre pol'nohospodarsku vyrobu, zaroven sa podporuji
environmentalne programy a hospodarska ¢innost’ vo vidieckych oblastiach a zabranuje sa
vyl'udnovaniu vidieka; Vv tejto suvislosti konstatuje, ze zachovanie rozpoctu prinajmensom
V dnesnej velkosti ma zadsadny vyznam pre zachovanie dvojpiliérovej Struktiry SPP, aby
sa poskytli poI'nohospodarom vo vsetkych pol'nohospodarskych odvetviach kompenzacie
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a podpora a aby sa splnil dolezity ciel’, pokial’ ide 0 inovécie, ako aj ochranu, vytvaranie
pracovnych miest a zvySenie prijmov pol'nohospodarov; zdoraznuje, ze v zaujme
dosiahnutia sudrznej a ucinnej politiky rozvoja vidieka je nevyhnutné, aby rozvoj vidieka
zostal sucast'ou SPP a aby bol dobre financovany s cielom zabezpecit’ dlhodoba
udrzatel'nost’ vidieckych oblasti;

poukazuje na skuto&nost’, Ze pokial’ by sa vietky politiky v EU, a to na vnutrostatne;j
Grovni aj na trovni Unie, financovali v plnom rozsahu z rozpoétu EU, podiel SPP by
predstavoval len 1 %, ¢o sa Vv pripade politiky, ktora zabezpecuje potraviny pre

500 miliénov ob¢anov, prispieva kK environmentalnej udrzatel'nosti a vytvaraniu
pracovnych miest, javi ako vel'mi vyhodné; domnieva sa, ze SPP je najlepSou

a najlacnej$ou bezpec¢nostnou politikou Unie, ked’ze zabezpeduje dostatoéné dodavky
potravin, posilituje uzemnt sudrznost’ a zabrafiuje vyl'udiiovaniu vidieka;

trva na tom, ze SPP, ktora tvori menej ako 1 % celkovych verejnych vydavkov EU, by
mala byt’ do roku 2020 aspoii udrzand na sucasnej trovni, aby bola zabezpecena
hospodarska udrzatel'nost’ pol'nohospodarstva a aby poI'nohospodarstvo uspokojovalo
rastuci dopyt po potravinach a podporovalo rast a zamestnanost vo vidieckych oblastiach
EU;

uznéva, e na zaklade na prvy pohlad vel’kého podielu rozpoétu EU vyé&leneného na
pol'nohospodarstvo moze mat’ verejnost’ 0 tejto politike nespravnu predstavu, hoci

v skutoénosti pol'nohospodarske dotacie predstavuja v suvislosti s celkovym HDP
¢lenskych §tatov zanedbatel'nu Ciastku, maji v§ak vyznamny dosah z hladiska
zabezpecenia kontinuity V pol'nohospodarstve a istoty prijmu pre pol'nohospodarov, ako aj
prospechu pre Sirsie vidiecke hospodarstvo; zdoraziuje, Ze je potrebné zjednodusit’
pravidla tykajuce sa vykonavania SPP s ciel'om lepsie ¢erpat’ finanénti podporu pre
pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka;

. jasne konStatuje, ze vydavky v ramci SPP sa pomocou viacerych reforiem tejto politiky
znizili a su cielenejSie, zamerané na trh a zlepSenie konkurencieschopnosti
polnohospodarstva EU a zéroven su uréené na riesenie Goraz vicsieho podtu vyziev
vratane environmentalnych problémov a zmeny klimy, zavadzania ekologiza¢nych
opatreni a zabezpecovania hospodarskej zivotaschopnosti vidieckych oblasti; zdoraziuje
viak, Ze je potrebné do hibky analyzovat’ ekonomickt udrzatelnost’ ponohospodarstva
prostrednictvom zabezpec€enia prijmu a tieZ bojovat’ proti kolisaniu cien pomocou novych
nastrojov;

trva na tom, ze suc¢asna suma Vv okruhu 2, ako sa uvadza v aktualnom VFR, musi zostat’
aspon na rovnakej trovni; Vv tejto stvislosti odkazuje na ¢lanok 2 nariadenia 0 VFR,

Vv ktorom sa jasne uvadza, ze prostriedky pridelené jednotlivym §tatom sa nesmu v rdmci
presk(imania v polovici trvania zniZit’; d’alej sa domnieva, Ze ostatné politiky Unie musia
mat’ potrebné prostriedky, aby si Unia mohla plnit’ svoje zakonné povinnosti v stlade
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S prisluSnymi pravnymi predpismi tykajicimi sa jednotlivych sektorov; povazuje za
neprijatel'né, aby boli zdroje vyClenené na pol'nohospodarsku politiku prerozdel'ované

s cielom vyrieSit’ nedostatok zdrojov pre iné politiky alebo programy; v suvislosti

s migracnou krizou vyzyva Komisiu, aby preskimala moznost’ posilnenia synergii medzi
stahovanim pol'nohospodarskych vyrobkov z trhu a distribuovanim potravinovej pomoci
najchudobnejs$im obanom a ute¢encom prostrednictvom Fondu eurépskej pomoci pre
najodkéazanejsie osoby (FEAD);

8. tiez trva na tom, ze sumy priamych platieb vV okruhu 2 by mali zostat’ bezo zmien,;
poukazuje na skuto¢nost’, ze pre prijem mnohych pol'nohospodarov je to najmi v Case
krizy, ktora postihuje viaceré polnohospodarske odvetvia, nevyhnutnost’ a ze ro¢né
vyuzivanie prostriedkov dosahuje takmer 100 %;

9. poukazuje na to, Ze liberalizacia v mliekarenskom priemysle ohrozila produkciu mlieka
v horskych oblastiach, kde je tato produkcia nékladna; vyzyva preto Komisiu, aby
vytvorila programy, ktoré osobitne podporia spracovatel'ské podniky v horskych
oblastiach, aby spracovavali mlieko na vysokokvalitné kone¢né produkty, a mohli tak
dosiahnut’ pridant hodnotu, ktord je pre vyrobcov mlieka absolitne nevyhnutna;

10. poznamenava, ze volatilita cien suvisiaca so zhor§ovanim podmienok na trhu v mnohych
pol'nohospodarskych sektoroch sa v poslednych rokoch znaéne zvysila, ¢o viedlo
k zavaznej volatilite prijmov, ¢o je potrebné riesit’ organizovanym a u¢innym sposobom,
a to naymé vzhl'adom na rast vyrobnych nakladov; konstatuje, ze SPP nestanovila dostatok
u¢innych opatreni na boj proti nestabilite polnohospodarskych trhov a prijmov
pol'nohospodarov; zdoraziiuje preto, Ze vzh'adom na momentalnu situdciu je potrebné
rychlo uplatnit’ trhové opatrenia a mimoriadne krizové opatrenia uvedené v nariadeni
0 jednotnej spolo¢nej organizacii trhov a zabezpecit,, aby boli k dispozicii dostatocné
rozpoctove prostriedky na rieSenie kriz na trhoch, najmai kriz, ktoré postihli mliekarensky
priemysel, odvetvie bravéového mésa, ovocia a zeleniny a hydiny; zdoraziuje, Ze jedna
z hlavnych pricin krizy, ktorou je ruské embargo, vznikla v désledku rozhodnuti, ktoré
boli prijaté mimo tohto odvetvia; v tejto stvislosti dodava, ze z dovodu skrtov v rozpoéte
SPP, ku ktorym doslo pocas poslednych rokovani 0 VFR, priame platby z prvého piliera
SPP v sucasnosti nedokdzu zmiernit’ volatilitu prijmov, ktorej celia pol'nohospodari;
povazuje za vel'mi dolezité, aby boli vV rdmci rozpoctu na rok 2016 vytvorené rezervy
a aby verejné organy a odbornici v oblasti pol'nohospodarstva zvazili moznost’ rychleho
ucinného zavedenia niekol'kych trhovych opatreni, ktoré prijala Rada pre
pol'nohospodarstvo 14. marca 2016; poukazuje na to, Ze sicasna kriza by mala viest’
Komisiu k prehodnoteniu niektorych nastrojov riadenia trhu a krizového riadenia a na
zabezpecenie toho, aby bolo Kk dispozicii dostato¢né mnozstvo rozpoctovych zdrojov; trva
na tom, aby boli v ramci prieskumu VFR v polovici obdobia vy¢lenené dostato¢né
prostriedky, ktoré v dobe krizy umoznia riesit’ otazky stivisiace S bezpeénost'ou potravin
a zdravim zvierat;
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. konstatuje, ze pol'nohospodari vyrabaju potraviny, ktoré potrebuju ostatni obyvatelia, a ze
vo vacsine Clenskych Statov maju podpriemerné prijmy, ¢o ma negativny vplyv na Zivotnu
uroveti ich samotnych a ich rodin a znizuje pritazlivost’ tohto povolania pre mladych l'udji;
poukazuje na to, Ze pol'nohospodari su pod velkym tlakom z dévodu rastdcich vstupnych
nakladov'® na strane jednej a nerentabilnych cien za ich tovar na strane druhe;j®;
domnieva sa preto, ze vstupy do vyroby a néklady na fiu by mali SPP riesit’ podporovanim
vacsej miery samostatnosti;

zdoraziuje, ze pevné stropy pre SPP do roku 2020 maju ovel'a mensie rezervy nez

Vv predchadzajicom VFR napriek tomu, Ze sektor ¢eli viacerym problémom; v tejto
suvislosti zdoraziuje, Ze rezervy sa smu vyuzivat vyhradne na rieSenie potrieb
pol'nohospodarskeho sektora, ked’ze dlhodobé planovanie a zabezpecovanie investicii
maji pre pol'nohospodarov v EU zasadny vyznam; zddraziiuje, Ze polnohospodarske
odvetvie bolo najviac postihnuté ruskym embargom, ktoré malo nepriame désledky na
trhy, a Ze by toto odvetvie nemalo samo znasat’ vplyvy politickych rozhodnuti, ako je to
teraz; pozaduje, aby bolo vypracované hodnotenie vplyvu ruského embarga na
polnohospodarstvo EU, ktoré by viedlo k rokovaniam s Ruskom o jeho ukonéent;

varuje, ze sucasna rezerva V ramci rozpoctu na pol'nohospodarstvo méze byt’
nedostato¢na, ked’ze v désledku volatility trhu, veterinarnych a fytosanitarnych rizik

a d’alsich nepredvidanych udalosti vzrastli poziadavky na rozpocet do takej miery, Ze sa
ocakava, Ze do konca planovacieho obdobia bude rezerva vyc€erpand; povazuje za
pol'utovaniahodné, ze st prostriedky na fytosanitarne opatrenia v ramci su¢asného VFR
sucast’ou okruhu 3; zdoraznuje, ze akékol'vek Skrty alebo prerozdel'ovanie v tomto
rozpod&tovom riadku mozu ohrozit’ bezpednost’ potravin a zdravia v EU;

14. zdoraznuje, Ze sucasnd nestabilita na pol'nohospodarskych trhoch a vysoka kolisavost’

cien dokazuju, Ze je potrebné zachovat pol'nohospodarske dotacie, ked’Zze umoziujua
ucinne riadit’ a kontrolovat’ zlyhania trhu; Vv tejto suvislosti uznava, ze narast cien potravin
a predaja produktov v poslednych rokoch sa doteraz nepremietol na situacii
pol'nohospodarov; trvéa na tom, Ze je nevyhnutna konkrétna podpora, aby sa riesil
nedostato¢ny pristup pol'nohospodarov k Gverom a klesajlce prijmy v pol'nohospodarstve;
pripomina tiez, Ze eurdpski spotrebitelia nie st pripraveni platit’ za potraviny vyssie ceny,
ktoré by sa nepochybne vyskytli v pripade, Ze by pol'nohospodarske odvetvie nedostavalo
verejnu finanénu podporu; konstatuje, Ze priame platby, ktoré nezodpovedaju skuto¢nym
podmienkam pol'nohospodarskej produkcie, a postupné rusenie metod riadenia dodavok

15

uznesenie Eurépskeho parlamentu z 19. janudra 2012 o dodavatelskom retazci vstupov pre

polnohospodarske podniky: $trukttra a désledky, U. v EU C 227E, 6.8.2013, s. 3.

16

uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 7. septembra 2010 o spravodlivych prijmoch pre polnohospodarov:

lepie fungovanie potravinového retazca v Eurdpe, U. v. EU C 308E, 20.10.2011, s. 22.
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preukazatel'ne dosiahli svoje hranice;

15. poznamenava, ze aktikol'vek novu prioritu vV ramci sektora pol'nohospodarstva, ktora sa
objavi pocas trvania sti¢asného finanéného ramca, mozno financovat’ len z novych
zdrojov; zdoraziuje preto, Ze je eSte viac potrebné zabezpecit’ dostatoéné rezervy vV rdmci
okruhu 2 s cielom ponechat’ priestor prioritdm Parlamentu;

16. poukazuje na skuto¢nost’, ze ciele SPP zostavaju v ramci Lisabonskej zmluvy nezmenene,
a to konkrétne zvysenie pol'nohospodarskej produktivity, zabezpecenie primeranej
zivotnej urovne pol'nohospodarskej komunity, stabilizacia trhov, zaruenie dostupnosti
dodavok a toho, Ze potraviny budi spotrebitelom EU dodévané za primerané ceny;
poznamenava vsak, ze postupné reformy SPP postavili pol'nohospodarstvo pred nové
ulohy, pokial ide o kvalitu produktov, ochranu zivotného prostredia, zmenu klimy,
zdravie spotrebitel'ov, otazky vyuzivania pody a sposoby vyroby a produktivity, ¢o
spdsobilo vyrazny narast nakladov pre pol'nohospodarov a pestovatel'ov; zastava preto
néazor, e musi byt’ analyzovany vplyv SPP na zastresujlce stratégie EU (ciele Europa
2020 a ciele EU v oblasti klimy a energie), aby bolo mozné vyvodit’ zavery pre obdobie
po roku 2020; zdoraziiuje, ze ciele, ktoré boli stanovené v rdmci europskej stratégie
udrzatelnosti, sa musia zohl'adiiovat aj v pol'nohospodarskej politike EU;

17. je presved&eny, e pri dosahovani tychto cielov méa prvorady vyznam silna SPP v EU, a to
pokial’ ide 0 obsah aj finanéné prostriedky, ktora zaroven zarucuje rovnaké podmienky
a transparentné potravinové ret'azce vV ramci vnutorného trhu, ako aj Zivotaschopnost’
vidieckych oblasti; d’alej sa domnieva, ze prioritou by malo byt zvySenie odolnosti
a zamestnanosti a zlepsenie kvality zivota vo vidieckych oblastiach s cielom bojovat’ proti
vyl'udiovaniu vidieka a podporovat’ Zivotaschopnost’; nazdava sa, ze v druhom pilieri
budeme stale potrebovat’ nastroje na obdobie po roku 2020, ktorymi budu podporované
modernizéacia, investicie a inovacie, aby sa zvySovala konkurencieschopnost’
pol'nohospodarsko-potravinarskeho odvetvia a znizovali rozdiely v rozvoji
pol'nohospodarskych a vidieckych oblasti medzi ¢lenskymi $tatmi a medzi regiéonmi;

18. zdoraziuje, ze pol'nohospodarska produkcia ma velka pridant hodnotu, a to produkciou
kvalitnych potravin a zabezpecenim zasobovania nepotravinarskym tovarom a sluzbami,
ked’ze poskytuje dodavky spracovatel'skému priemyslu, ¢o je vel'mi dblezité na
zachovanie konkurencieschopnosti ponohospodarstva EU, ked’ze sa tym prispieva aj
k hospodarskej a socialnej stidrznosti v regionoch a k vyvazenému regionalnemu rozvoju
EU; zdoraziiuje, Ze je preto nevyhnutné zachovat’ a pripadne posilnit’ podporu, ktora je
poskytovana pol'nohospodarskemu priemyslu a vidieckym oblastiam, poskytovat’ podnety
pre rozvoj pol'nohospodarskej produkcie a uspokojovat’ dopyt obyvatel'ov po potravinach,
a to s ciel'om bojovat proti kolisavosti a podporovat’ zamestnanost’ v tomto obdobi a plnit’
zarovei nepol'nohospodarske ciele EU; zdoraziuje, Ze SPP vyrazne prispieva K rastu
a zamestnanosti vo vidieckych oblastiach, a to vi¢sou mierou nez ostatné politiky EU,

a ze vytvaranie pracovnych miest a zlepSovanie kvality Zivota zvysi pritazlivost’ Zivota na
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vidieku v porovnani s mestom; pripomina, ze z hl'adiska $tatistiky pol'nohospodari
zabezpec€ia sedem d’al§ich pracovnych miest v pribuznych sektoroch a vidieckych
oblastiach; poukazuje na vyznam zachovania zamerania SPP na podporu malych

a rodinnych pol'nohospodarskych podnikov ako piliera polnohospodarskej vyroby v EU
a zivota vo vidieckych oblastiach EU a na dosahovanie skuto&ného pokroku, pokial’ ide
0 ciele tejto politiky; zdoraziuje, Ze je podstatné zachovat’ osobitné opatrenia v ramci
SPP, ktoré st zamerané na oblasti trpiace vaznymi a trvalymi prirodnymi nevyhodami,
najméa na horské oblasti a najvzdialenejsie regiony, a na oblasti trpiace inymi osobitnymi
nevyhodami;

zdoraznuje, ze Uspech SPP a jej prijatie tiez zavisi od d’alSicho zniZenia zbytoénej
byrokracie a obmedzenia regula¢nych administrativnych nakladov na prijatel'nt

a zvladnutel'nt Groven; vyzyva na praktické vykonavanie SPP a urychlenie procesu jej
zjednodusenia, ¢o su otazky, ktoré by mali byt’ prioritou, a to aj v stvislosti s rychlym
poskytovanim platieb zo strany uréenych vnutrostatnych orgdnov, pricom je sicasne
nevyhnutné plnit’ zamysl'ané politické ciele vyzadované spolocnostou;

nazdéva sa, ze politika stidrznosti po roku 2020 by mala tieZ zohravat’ zasadnt ulohu pri
podpore rozvoja vidieckych oblasti, pokial’ ide 0 technicku infrastruktaru, trh prace,
rozvoj podnikania a zakladnych sluzieb, revitalizaciu obci vo vidieckych oblastiach

a investicie spojene s vodnou a kanaliza¢nou infrastrukturou;

rozhodne sa vyjadruje proti akémukol'vek opdtovnému presunu pol'nohospodarskych
politik na vnutrostatnu tiroven; poukazuje na to, ze nerovnomerné uplatiovanie SPP

a rozdiely v Urovni platieb v ¢lenskych statoch veda k naruseniu hospodarskej sut'aze na
vnatornom trhu; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby v ramci dosahovania ciel'ov
spoloénej polnohospodarske;j politiky zabezpeéili rovnaké vykonavanie v celej Unii, aby
sa tak splnili ciele spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, ked’Ze prinasa europskym
datiovym poplatnikom Uspory; vyjadruje znepokojenie nad trendom opitovnej
nacionalizacie ako verejnej reakcie na pol'nohospodarsku krizu, naymé mobilizaciu
cielenych platieb namiesto skuto¢nych eurdpskych akcii; potvrdzuje, ze pre Gispesnost’
SPP a hospodarsky blahobyt vidieckych oblasti EU ma zasadny vyznam spravne
fungujuci a dobre financovany druhy pilier; poznamenava, ze existuju rozdiely medzi
¢lenskymi statmi tak v oblasti ich potrieb rozvoja vidieka, ako aj v oblasti jeho
financovania;

poukazuje na skutocnost’, ze Coraz pocetnejsie vyzvy, ktorym SPP celi, ako bezpecnost’
potravin alebo boj proti cenovej volatilite, si vyzaduji adaptabilnejsie financné zdroje;

vyzyva preto na to, aby boli pol'nohospodarom poskytnuté dolezité flexibilné nastroje, aby

bolo mozné na tieto vyzvy, pokial sa objavia, reagovat’; poZaduje tieZ primerané

kompenzacné opatrenia, ktorymi by sa reagovalo na nepredvidané udalosti a zlyhania trhu

vyplyvajlce z politickych rozhodnuti; poukazuje na zlozita situaciu, pokial’ ide
0 pol'nohospodarske trhy, a na nové a mocnejuce vyzvy, ktorym eurdpske
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pol'nohospodarstvo celi; varuje pred nasledkami sucasnej krizy na poI'nohospodarskych
trhoch a slabnuicou poziciou pol'nohospodarov v potravinovom ret’azci a v ramci
stcasnych a buddcich obchodnych rokovani; d’alej sa domnieva, Ze prijatie prili§
ambicidznych ciel'ov zniZenia spojeného s energeticko-klimatickym bali¢kom

a smernicou 0 narodnych emisnych stropoch sposobi zvysenie nakladov na
pol'nohospodarsku vyrobu;

zdoraziuje, ze pokial’ ide o obdobie po roku 2020, musia sa v stvislosti s d’al§im vyvojom
SPP najprv vymedzit’ politické opatrenia a ich konkrétne ciele, skor nez bude mozné
pridelit’ potrebné rozpoctové prostriedky; zdoraziuje, Ze je potrebné zvazit’ moznosti
vytvorenia europskeho fondu pre poistenie pol'nohospodarstva, ktory by mohol byt
vyuzivany V dobe krizy, aby sa tak znizili objemy produkcie s cielom zabezpecit
pol'nohospodarom stabilitu cien v pripade surovin produkovanych v Eurdpe.
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2.5.2016

STANOVISKO VYBORU PRE KULTURU A VZDELAVANIE

pre Vybor pre rozpocet

k priprave povolebnej revizie VFR na roky 2014 — 2020: prispevok Parlamentu pred
predlozenim navrhu Komisie

(2015/2353(INI))

Spravodajca vyboru poziadaného 0 stanovisko: Bogdan Andrzej Zdrojewski

NAVRHY

Vybor pre kultdru a vzdelavanie vyzyva Vybor pre rozpocet, aby ako gestorsky vybor zaradil
do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. berie na vedomie, Ze nesplatené zaviazky (RAL — reste a liquider) su nevyhnutnym
vedl'aj§im produktom viacro€ného programovania a diferencovanych rozpoc¢tovych
prostriedkov, ako aj mimoriadne nepruzného viacro¢ného finanéného ramca (VFR), ktory
neumoznuje prerozdel'ovanie rozpoétovych prostriedkov medzi polozkami a poskytuje iba
obmedzent mieru flexibility; poznamenava, ze RAL boli na konci viacro¢ného
finan¢ného ramca 2007 — 2013 vyrazne vyssie, nez sa oCakavalo, a zdéraziuje, ze
aktualny rozdiel medzi zavazkami a platbami nevyhnutne povedie k novym problémom
v pripade prebiehajucich programov a Ze tato situacia sa musi vyriesit $trukturalne, a nie
kazdoro¢ne prostrednictvom navrhov opravnych rozpoctov;

2. poznamenava, e revizia VER je kIi¢ovym bodom pri riadeni vydavkov Unie tym, Ze
zabezpeti udrzanie efektivnosti investiénych programov Unie; trva na tom, Ze je potrebné
zasadne zjednodusit’ formulare ziadosti a kritéria ich podavania, predkladanie sprav
a preplacanie prostriedkov, najma pre malé projekty, a to v pripade programu Erasmus+ aj
Kreativna Eurépa a Eurdpa pre obéanov;

3. poznamenava, e reviziu VFR v polovici trvania a spravy o vykonavani programov EU
treba chéapat’ ako dve navzajom prepojené zlozky toho istého procesu; vyzyva preto

PE580.444v02-00 70/87 RR\1099613SK.doc

SK



institacie, aby prehodnotili fungovanie tohto procesu v oblastiach, v ktorych existuju
poziadavky, ktoré st prekazkou pri plneni politickych a strategickych cielov Unie, najma
pokial’ ide 0 decentralizaciu poskytovania finanénych prostriedkov v ramci ¢asti programu
Erasmus+ venovanej mladezi;

pozaduje, aby sa pokracovalo V iniciative na podporu zamestnanosti mladych I'udi (YEI),
ktor( navrhla Eurdpska rada na svojom zasadnuti 7. a 8. februara 2013 v reakcii na
pretrvavajlci problém vysokej nezamestnanosti mladych I'udi, po riadnom posudeni jej
vykonnosti, ktoré sa Komisia zaviazala predlozit’ v prvej polovici roka 2016, a aby boli
predlozené navrhy naslednych tprav s cielom prekonat’ existujice prekazky vykondvania
az do skoncenia st¢asného finanéného ramca;

opakuje, Ze podporuje vytvorenie Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI);
zdoraziuje potrebu posilnit’ v rdmci EFSI zameranie na investicie do vzdelavania,
odbornej pripravy a kultdrneho a tvorivého priemyslu; okrem toho zdoraziuje potrebu
minimalizacie vplyvu §krtov na programy v rdmci programu Horizont 2020 a na Nastroj
na prepajanie Europy (NPE), aby mohli splnit’ svoje prislusné ciele a aby bolo mozné

Vv plnej miere vyuzit’ potencialnu doplnkovost’ a synergie medzi tymito tromi nastrojmi
Vv zaujme obnovy udrzateI'ného rastu v Eurdpe, ktory sa opiera o inovéciu a kvalitné
pracovné miesta;

vyjadruje znepokojenie nad tym, ze zacatie novych programov v ramci VFR na roky 2014
— 2020 je pomalsie, nez sa planovalo, a to vzh'adom na neskoré schvalenie pravnych
zékladov a operaénych programov, ako aj na nedostatok platobnych rozpo¢tovych
prostriedkov v roku 2014; poznamenava, Ze napriek zrychleniu procesov v roku 2014
problém nedokonéenych zmlav a nezaplatenych faktar pretrvava a nadobuda strukturdlny
charakter; v tejto stvislosti zdoraziuje zodpovednost’ ¢lenskych §tatov, ktoré musia
reSpektovat’ rozhodnutia, ktoré samy prijali ako rozpoctovy organ spolo¢ne s Eurépskym
parlamentom, najma pokial’ ide 0 platobné rozpoctové prostriedky; vyjadruje
znepokojenie nad tym, ako dosiahnu ddlezité programy, ktorych cielom je investovat’ do
vzdelavania, zruénosti a kultGrneho a kreativneho priemyslu v EU a ktoré investuji do
P'udského kapitalu — Erasmus+, Kreativna Eurpa a Eurdpa pre ob¢anov —, fazu pIného
vykondavania ¢innosti; vita zavedenie, hoci s meskanim, zaru¢ného mechanizmu programu
Kreativna Eurdpa, ktory predstavuje dolezity nastroj financovania pre MSP a organizécie
posobiace v sektoroch kultiry a tvorivej ¢innosti; zdoraziuje, Ze tieto sklisenosti by sa
mali preskamat’ v rdmci nadchadzajlceho VFR,;

domnieva sa, ze program Erasmus+ by dosiahol fadzu plného vykonavania ¢innosti len
vtedy, ak sa roz§iri 0 rastuci pocet menSich projektov, ktoré umoznia lepsie Sirenie
programu na $kolach alebo pre mladez a zvysenie mobility v oblasti odborného
vzdelavania a pripravy, a teda vyssiu efektivnost’ pri realizacii jeho vzdelavacich,
socidlnych a humanitarnych ciel'ov; preto vita vSetky snahy Vykonnej agentary pre
vzdelavanie, audiovizualny sektor a kultiru (EACEA) a narodnych agentur nielen
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0 zlepSenie svojej finanénej transparentnosti, ale aj 0 zjednodusenie postupov pre
veducich projektov;

8. vyjadruje obavy v savislosti s tym, Ze v ramci okruhu 3 st¢asného VFR (,,Bezpe¢nost’
a obcianstvo*) nie su k dispozicii prakticky Ziadne prostriedky, a pozaduje, aby pre tento
okruh na nasledujtcej schodzi boli vyclenené potrebné prostriedky a bola zabezpecena
dostato&n4 flexibilita, aby bolo mozné &elit’ vyznamnym vyzvam, s ktorymi sa EU v tejto
oblasti stretava;

9. odporuca, aby Komisia venovala osobitnti pozornost’ vykonavaniu néstroja financnej
zaruky v ramci programu Kreativna Eurdpa, ktory meska viac nez niekol’ko mesiacov;
vyjadruje obavy v savislosti s tym, ze kultirne MVO a malé zdruzenia nebudt opravnené
tento nastroj vyuzivat,, pricom sa na iom budi moct’ zacastiiovat’ len MSP pdsobiace
v sektoroch kultlry a tvorivej &innosti; odporaca vykonat’ hibkovi analyzu skusenosti
nadobudnutych pocas celého procesu S cielom overit’ primeranost’ a udrzatel'nost’ tohto
nastroja ako doplnku k programu pre konkurencieschopnost’ podnikov a malych
a strednych podnikov (COSME);

10. naliehavo vyzyva Komisiu a Radu, aby prehodnotili svoju poziciu k programu Eurépa pre
obcanov, o je jediny program, ktory sa priamo tyka vsetkych ob¢anov, a aby nan poskytli
znacny dodato¢ny rozpocet, ktory umozni lepSie vykonavat’ ciele programu a vyhnuat sa
d’al$ej nespokojnosti medzi tcastnikmi vyziev na predkladanie ponuk; vyjadruje
pol'utovanie nad tym, Ze tento program, ktorého rozpocet bol bez akéhokol'vek
rozumného dévodu znizeny, moze prijat’ len extrémne nizky percentudlny podiel
projektov, ¢o je situcia, ktora nie je udrzatelna ani obhajitelna u obéanov EU, a to najma
vzhl'adom na sti¢asnu socialnu a humanitarnu situaciu v EU;

11. v stvislosti s migraénou krizou, ktorej EU &eli, zdoraziuje, Ze Parizska deklaracia 28
ministrov $kolstva zo 17. marca 201517 zd6raznila Glohu medzikultdrneho dialogu
a spolo¢ného tsilia ¢lenskych Statov pri predchadzani marginalizacii, neznasanlivosti,
rasizmu a radikalizacii a boji proti nim, ako aj pri zachovani ramca rovnakych prilezitosti
pre vSetkych; poukazuje na to, ze sti¢asné europske programy V oblasti kultury,
vzdelavania, mladeZe a $portu sa vyznacuji potencialmi doplnkovosti a synergii
s ohl'adom na politiky v oblasti integracie migrantov a uteéencov, a preto upozoriuje
inStiticie na potrebu reagovat’ na migracnu krizu poskytnutim dodato¢nych zdrojov tak
v ramci priamo riadenych programov a strukturalnych fondov, ako aj v osobitnych
rozpoctovych riadkoch;

17 Deklaracia o podpore obéianstva a spoloénych hodnét slobody, tolerancie a nediskriminacie
prostrednictvom vzdeldvania (PariZska deklaracia) z neformalneho zasadnutia ministrov Skolstva Eurdpskej
Unie zo 17. marca 2015.
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12. zdérazituje dlhodoby charakter uteGeneckej krizy, ktorej v stiéasnosti EU &eli, ¢o si bude
vyzadovat’ osobitné finanéné prostriedky, ktoré budd primerané a dlhodobe, aby bolo
mozné pomoct’ ¢lenskym Statom reagovat’ na potreby uteéencov, najma v oblasti
vzdelavania a kulturnej integréacie;

13. konstatuje, ze nesulad medzi sedemroénym cyklom programovania VFR a desatrocnym
cyklom programovania politickych a strategickych priorit EU by mohol nepriaznivo
ovplyviiovat suvislé hodnotenie vysledkov dosiahnutych pomocou programov Unie;
vyzyva preto institucie, aby zvazili zmenu programového obdobia VFR s cielom
zosuladit’ ho s volebnym obdobim, ¢im sa umozni dlhodobé¢ programovanie;

14. zdoraznuje rozdiel medzi postupom preskiimania a postupom revizie VFR, ked’ze pocas
postupu revizie musi byt mozné podstatne zmenit’ rozpoc¢tové polozky s cielom zarucit’
demokraticku legitimitu viacro&ného finanéného planovania EU; preto dorazne podporuje
¢innost’ medziinstitucionalnej skupiny na vysokej urovni pre vlastné zdroje ako
Strukturalne rieSenie niektorych problémov suvisiacich s viacroénym planovanim
rozpoétu EU.
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3.6.2016

STANOVISKO VYBORU PRE OBCIANSKE SLOBODY, SPRAVODLIVOST
A VNUTORNE VECI

pre Vybor pre rozpocet

k priprave povolebnej revizie VFR na roky 2014 — 2020: prispevok Parlamentu pred
predlozenim navrhu Komisie
(2015/2353(IN1))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Laura Agea

NAVRHY

Vybor pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnttorné veci vyzyva Vybor pre rozpocet, aby
ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. vzhladom na bezprecedentnu naliehavu situdciu v oblasti migracie zdoraziuje, Ze sa
ukazalo, ze existujuce stropy viacrocného finanéného ramca na obdobie 2014 — 2020,
najma pokial’ ide 0 okruh 3, su nedostato¢né a primerane neodrazajii v Lisabonskej
zmluve stanovené posilnenie v oblasti slobody, bezpe¢nosti a prava a stale vicsie
mnozstvo tloh a problémov v tejto oblasti, vratane rieSenia Strukturalneho javu migracie
a poziadaviek na bezpecnost’; pripomina, Ze Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF)
je uz takmer vycerpany; pripomina, Ze dostupné mechanizmy flexibility v ramci VFR su
uz vo velkej miere vycCerpané, ¢o vedie k vyraznému obmedzeniu finan¢nej flexibility
dostupnej v nadchadzajucich rozpoctovych rokoch;

2. aj ked st mechanizmy flexibility vV ramci VFR uz znaéne vyuzivané, ziada, aby z nich,
najma z dolozky o vynimoc¢nych okolnostiach, ktora je sucastou Paktu stability a rastu,
mohli v plnej miere profitovat’ najviac postihnuté ¢lenské staty;

3. domnieva sa, Ze na Grovni EU su potrebné d’alSie vyznamné financné zdroje, aby bolo
mozné riesit’ problémy tykajice sa migracie (zdchranu, zadrzanie, prijimanie, registraciu,
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kontrolu, ubytovanie, dopravu, premiestfiovanie, navracanie a integraciu) a zaoberat’ sa
humanitarnymi problémami v Unii a mimo nej, vypracovat’ a zaviest’ novy skuto¢ne
spolo¢ny eurdpsky azylovy systém, podporovat’ presidlovanie a premiestiiovanie,
spravovat spolo¢né vonkajsie hranice, zabezpecit’ vnutornu bezpec¢nost’ schengenskeho
priestoru, podporovat’ integraciu a branit’ diskriminacii (najma zien), rasizmu a xenofobii;

4. domnieva sa, e z rozpo&tu EU by sa mali podporovat’ politiky zamerané viac na
integraciu nez na bezpeénost’; Ziada, aby sa V plnej miere vyuzivali eXistujlce
bezpecnostné nastroje @ moznosti predtym, ako sa rozhodne 0 vycleneni d’alSich
finanénych prostriedkov, najma pokial’ ide 0 vymenu informécii medzi agentirami
posobiacimi v oblasti bezpe¢nosti a presadzovania prava v ¢lenskych Statoch;

5. vita vytvorenie nastroja na poskytovanie humanitarnej pomoci v EU, najmé v zaujme
rieSenia problému hromadného prilevu migrantov a ute€encov; vzh'adom na nedostato¢né
zapojenie Parlamentu vSak vyjadruje pochybnosti, pokial’ ide 0 vol'bu ¢lanku 122 ods. 1
Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie ako pravneho zakladu pre vytvorenie tohto nového
nastroja; vyjadruje znepokojenie v suvislosti so zamerom Komisie financovat’ nastroj
v ramci okruhu 3 VFR, a najmé& Fondu pre azyl, migraciu a integraciu, ktory sa uz vyuziva
mimoriadne intenzivne a v ktorom nie je dostatoéné mnozstvo prostriedkov; vyzyva
Komisiu, aby hl'adala d’alsie sposoby financovania tohto néstroja z rozpoétu EU s cielom
zamedzit’ nepriaznivému vplyvu na opatrenia a programy financované v ramci Fondu pre
azyl, migréciu a integraciu;

6. vita doplnenie okruhu 3 o novu kapitolu o poskytovani nidzovej pomoci v ramci Unie;
zastava nazor, zZe revizia VFR musi zabezpecit’ budlice financovanie tejto ,,podpory* nad
rdmec stropov a takisto zarucit’ flexibilitu potrebnu nato, aby sa vy¢lenenie zdrojov
prisposobilo situacii na mieste a zmenam politickych priorit;

7. Zziada o preskimanie Fondu pre azyl, migréaciu a integraciu a o to, aby mu boli pridelené
vicsie zdroje; zdoraziluje, Ze treba d’alej zvysit’ rozpocet a posilnit’ personalne obsadenie
eurdpskych agentir zaoberajicich sa migraénym tlakom, najmi Europskeho podporného
uradu pre azyl (EASO) a Frontexu, aby mohli ¢lenskym $tatom poskytovat’ skutocnti
podporu a zarucit’ plnenie ich cielov; domnieva sa, Ze na patracie a zachranné operacie by
sa mali poskytnat’ dostato¢né prostriedky, a poukazuje na to, ze prostriedky vyclenené na
patracie a zachranné operécie sl v sucasnosti nespravne za¢lenené do Fondu pre vnutornt
bezpecnost’ (ISF);

8. berie na vedomie, Ze Komisia nedavno uzavrela s Tureckom dohodu o nastroji pre
utecencov V Turecku, do ktorého sa ma vlozit' 6 miliard EUR; vyjadruje znepokojenie nad
vytvaranim finanénych nastrojov mimo rozpoétu EU, ked’ze ohrozujt jednotnost’ rozpoétu
a obchadzaju rozpoctovy postup, ktory podlieha parlamentnej kontrole a jeho zapojeniu;
zdoraziuje, ze V ziadnej faze procesu prijimania neprebehli konzultacie s Parlamentom; je
znepokojeny tym, aky vplyv moZze mat’ tato dohoda na rozpocet na rok 2017; zdoraziluje,
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10.

11.

12.

ze tento fond, ako aj iné podobné fondy, by nemal podporovat represivne opatrenia alebo
akékol'vek opatrenia, ktorymi by sa mohli poruSovat’ zékladné prava; ziada Komisiu, aby
dokladne monitorovala vyuzivanie tychto finan¢nych prostriedkov a pravidelne
informovala Eurdpsky parlament; zdoraziuje, Ze podpora ute¢encov zo strany EU

a Clenskych statov by mala byt’ doplnkom, a nie nahradou pravidelnej rozvojovej pomoci;

domnieva sa, ze medzi migraciou a terorizmom v Europe neexistuje Ziadna priama vézba;
ziada 0 d’alsie finanéné prostriedky na boj proti radikalizacii mladych Pudi v EU; nazdava
sa, ze tento zdmer mozno dosiahnut’ podporou integracie a bojom proti diskriminacii,
rasizmu a xenofobii; ziada, aby neboli znizené finan¢né prostriedky na projekty zamerané
na vytvorenie priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti;

nazdéva sa, ze Fond pre vnutorni bezpecnost’ by mal obsahovat’ primerané finan¢né
zdroje, ktoré umoznia plnit’ jeho ciele, najma v oblasti u¢innej spoluprace a vymeny
informacii medzi agentarami ¢lenskych $tatov posobiacimi v oblasti presadzovania prava,
pricom zdoraziuje, Ze vsetky opatrenia vV ramci fondu musia byt’ v sulade s Chartou
zékladnych prav EU;

vyzyva na zvysenie rozpoctu programu Prava, rovnost’ a ob¢ianstvo ur¢ené¢ho na podporu
a ochranu zékladnych prav a boj proti rasizmu, xenofobii a vsetkym formam
diskrimindcie, najma v savislosti s rasticou neznasanlivostou v Eurdpe;

ocakava, Ze migra¢né toky budu pokra¢ovat’ vzhl'adom na pretrvavajucu politicka
nestabilitu a konflikty v mnohych regionoch a na chybajtice legalne moznosti, pokial’ ide
0 pristup Ziadatel'ov 0 azyl a migrantov do EU; Ziada aktualizovany odhad rozpo¢tovych
potrieb, aby bolo mozné reagovat’ na vyzvy o¢akavané do konca VFR; ziada, aby
poskytlo preskimanie VFR v roku 2017 ¢o najvacsiu flexibilitu VFR, aby bola
prispdsobend jeho schopnost’ reagovat’ v situaciach, ktoré sa nedali predvidat’ v okamihu
jeho prijatia; ziada o primeran( reviziu smerom nahor okruhov 3 a 4 a 0 zapojenie
Parlamentu vo vSetkych fazach rozhodovania, pokial’ ide 0 rozpoctové a legislativne
opatrenia;
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STANOVISKO VYBORU PRE USTAVNE VECI

pre Vybor pre rozpocet

k priprave povolebnej revizie VFR na roky 2014 — 2020: prispevok Parlamentu pred
predlozenim navrhu Komisie

(2015/2353(INI))

Spravodajca vyboru poziadaného 0 stanovisko: Pedro Silva Pereira

NAVRHY

Vybor pre ustavné veci vyzyva Vybor pre rozpocet, aby ako gestorsky vybor zaradil do
navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. trvana dplnej a zmysluplnej Gcasti Eurdpskeho parlamentu na medziinstitucionalne;
diskusii o tlohe, Struktare, ciel'och, prioritach a vysledkoch viacro¢ného finan¢ného
ramca (VFR) v sulade s jeho mandatom prijatym v pléne;

2. pozaduje komplexné, Sirokosiahle a skuto¢né preskiimanie fungovania VFR, ktoré
nasledne povedie k povinnej legislativnej revizii nariadenia o VFR v sulade s ¢lankom 2
nariadenia Rady (EU, Euratom) ¢&. 1311/2013 a sprievodnej medziinititucionalnej dohody
a zahrnie finan¢né prostriedky spristupnené pocas si¢asného ramca,;

3. berie na vedomie pouzitie osobitnych nastrojov a nastrojov flexibility s cielom reagovat’
na mimoriadne a nepredvidané okolnosti, ktorym Unia ¢eli; upozorfuje najmé na
migra¢nu krizu a problémy, s ktorymi sa eurdpski ob¢ania stretavaju v dosledku
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hospodarskej krizy; zdéraziiuje preto potrebu vy¢lenit’ v ramci revizie VFR viac zdrojov
na prisluiné okruhy s cielom umoznit’ EU vypracovat’ lepsie §truktarovani odozvu na
stcasné humanitarne a hospodarske krizy; ziada este vacsiu flexibilitu, aby sa v pripade
takychto okolnosti dalo primerane postupovat’; zdoraziuje viak, ze EU nesmie pri rieSeni
novych vyziev ohrozit’ pridel'ovanie zdrojov na Gcely sudrznosti; zdoraznuje, ze kazdé
zvysenie flexibility by malo byt’ spojené s dokladnejSou parlamentnou kontrolou;

pripomina, Ze podl'a prvého pododseku &lanku 311 ZFEU si Unia zabezpeéi prostriedky
potrebné na dosiahnutie svojich ciel'ov a uskuto¢tiovanie svojich politik; v tejto stvislosti
sa domnieva, Ze nahromadenie nezaplatenych Gctov z predchadzajucich europskych
rozpoc¢tov a nedostatok prostriedkov na rieSenie suc¢asnych alebo buducich kriz a vyziev
vratane presidl'ovania uteCencov, migra¢nych tokov, koordinacie boja proti terorizmu,
posilnenia bezpec&nosti ob&anov EU, podpory a koordinacie sektorov energetiky a dopravy
a podpory opatreni na boj proti zmene klimy, poukazuje na naliehavu potrebu d’alSich
eurdpskych opatreni a prostriedkov;

povazuje za nevyhnutné reformovat’ systém financovania VFR najmi vytvorenim novych
a skutoénych vlastnych zdrojov v rozpoéte EU, ako je daii z finanénych transakcii a d’alSie
eurdpske danové prijmy s cielom prejst’ na rozpocet uplne financovany z vlastnych
zdrojov v stlade s ¢lankom 311 ZFEU, a preto nalicha na Radu, aby sa zaviazala, Ze sa
bude touto otazkou zaberat’ bez ohl'adu na kone¢nu spravu skupiny na vysokej urovni pre
vlastné zdroje; okrem toho vyzyva Radu, aby sa zaoberala zriadenim fiskalne;j

a rozpoctovej kapacity vV ramci eurozony; zdoraziuje, ze kazdy novy nastroj by mal byt
sucastou rozpoétu EU, aviak mimo stropov VFR, a mal by sa financovat’ zo skutoénych
vlastnych zdrojov;

zdorazituje potrebu jednotnosti rozpoétu EU z dévodu demokratickej zodpovednosti
a transparentnosti;

pozaduje, aby sa uskutoénila transparentna, kvalifikovana a rozhodné diskusia s Radou

a Komisiou 0 najvhodnej$om trvani finanénych ramcov po roku 2020, pri¢om trvanie
VFR by sa malo zostladit’ s politickym cyklom Eurdpskeho parlamentu a Komisie podl'a
ustanoveni prvého pododseku &lanku 312 ZFEU a mali by sa v prvom rade zohl'adnit’
désledky ramcov na programové cykly a vykonavanie jednotlivych politik, ako aj potreba
urcitej flexibility @ mechanizmov preskiimania, aby sa dosiahla ¢o najlepSia rovnovaha
medzi stabilitou, predvidatelnost'ou a flexibilitou;

vyzyva na zacatie uplatinovania premost'ovacich doloziek tykajucich sa nariadenia o VFR,
ako sa uvéadza v ¢lanku 312 ods. 2 ZFEU, a postupu rozhodovania o vlastnych zdrojoch,
ako sa stanovuje v &lanku 48 ods. 7 ZEU vratane moznosti zmeny z jednomysel'ného
hlasovania na hlasovanie kvalifikovanou vic¢sinou;

domnieva sa, ze pravne predpisy 0 vykonavani VFR a prislusnych fondov by sa mali
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v stlade s cie’mi stanovenymi vV medziinstitucionalnej dohode 0 lepSej tvorbe prava este
viac zefektivnit’ a zjednodusit’.
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STANOVISKO VYBORU PRE PRAVA ZIEN A RODOVU ROVNOST

pre Vybor pre rozpocet

k priprave povolebnej revizie VFR na roky 2014 — 2020: prispevok Parlamentu pred
predlozenim navrhu Komisie

(2015/2353(INI))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Clare Moody

NAVRHY

Vybor pre prava zien a rodova rovnost’ vyzyva Vybor pre rozpocet, aby ako gestorsky vybor
zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

A. ked’ze Studia z roku 2008 zamerana na postudenie uskuto¢nitel'nosti @ moznosti zavedenia
prvkov rodového rozpodtovania do rozpoétového postupu EU, ktorti zadalo Generalne
riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre rozpocet, potvrdila, Ze napriek jeho jedinecnym
vlastnostiam je rozpoéet EU vhodny na rodové rozpoétovanie a Ze rodové rozpo&tovanie
mozno uplatnit’ vo vSetkych fazach rozpoctového procesu od planovania a priprav az po
audit a hodnotenie;

1. uznava, ze rodova rovnost je zdkladna hodnota EU, ktord je zakotvena v zmluvach a mala
by byt’ su¢astou vietkych politik EU, aby sa rovnost’ dosiahla v praxi; zdoraziuje, e
rodova rovnost’ sa musi stat’ cielom politiky Vv rozpoctovych hlavach, Zze podobne
uplatiiovanie hl'adiska rodovej rovnosti sa musi vV rozpoc¢tovych hlavach uznat’ ako metdda
plnenia, a Ze rodové rozpoctovanie sa preto musi stat’ neoddelitel'nou sucast'ou
rozpoctového postupu vo vsetkych jeho etapach, ale ze pokrok v tejto oblasti bol doteraz
vo vSetkych politikdch zanedbatel'ny; oakava preto, ze Komisia navrhne metodiku
rodového rozpo&tovania a bude ju uplatiiovat’ v rozpoéte EU; zdoraziiuje, Ze uéinné
politiky uplatiiovania hl'adiska rodovej rovnosti a pokrok v rodovej rovnosti si vyzaduja
planované a primerané rozpoctové zdroje; Vvita, vzhl'adom na stratégiu ,,rozpocet
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zamerany na vysledky®, strednodobé preskimanie VFR ako prilezitost’ na dosiahnutie
vyznamného pokroku a na predlozenie d’alSich meratel'nych a realistickych ciel'ov vratane
posudenia dosial’ dosiahnutych vysledkov, aby sa v zvysnej Casti programového obdobia
rodové hl'adisko skutoéne zaélenilo do rozpoétu EU;

2. vita zameranie na stratégiu ,,rozpocet zamerany na vysledky* ako prilezitost’, aby
rozpoctové vydavky poskytovali integrovany prinos rodovej rovnosti S kazdym
vynaloZzenym eurom; zaroveil uznava, Ze opatrenia na zjednodusenie V stratégii ,,rozpocet
zamerany na vysledky* sa nesmt uskutocnit’ na ukor investicii, ktoré mézu priniest’
pozitivne zmeny v zaujme dosiahnutia rodovej rovnosti;

3. upozoriiuje na existujuce ciele v oblasti rodovej rovnosti v stratégii Eurépa 2020, a to
zvysit’ zamestnanost’ zien na 75 % a dosiahnut’ rovnaké odmeiiovanie zien a muzov,
dosiahnut’ rovnaké zastipenie Zien a muzov v ndrodnych parlamentoch a rovnaky pocet
zien vo vrcholovych organoch velkych spolo¢nosti, €o sa eSte ani zd’aleka nedosiahlo;
upozorfiuje aj na suvisiace priority Europskeho parlamentu v rdmci programu Horizont
2020, medzi ktoré patri presadzovanie rodovej rovnosti, a to najmé v oblasti vyskumu
a inovacii; zdoraznuje, Ze V ramci preskimania VFR sa musi posudit’ pokrok pri
dosahovani tychto ciel'ov a v pripade potreby sa musia zrevidovat’ opatrenia, ktoré sa
prijimaju na dosiahnutie tychto ciel'ov;

4. zdoraziuje, Ze napriek spolo¢nému vyhlaseniu pripojenému k VFR 0 zaclenovani
hl'adiska rodovej rovnosti sa doteraz neprijali Ziadne osobitné opatrenia; ziada u¢inné
monitorovanie plnenia tohto vyhlasenia v ramci ro¢nych rozpoc¢tovych postupov a jeho
ucinnejsie zaclenenie do revizie VFR;

5. pripomina, ze podl'a udajov UNHCR predstavovali Zzeny a deti 55 % utecencov
a ziadatel'ov 0 azyl vstupujucich do EU od janudra 2016; vyzyva, ked’ze Zeny a dievéata
st v krizovych situaciach a konfliktoch neimerne znevyhodnené a ohrozené, aby sa pri
revizii VFR preskumali finan¢né néstroje zamerané na osobitné potreby Zien a dievcat
vratane sluZieb v oblasti sexualneho a reprodukéného zdravia a boja proti sexualnemu
a rodovo podmienenému nasiliu v okruhoch 3 (Bezpecnost’ a ob¢ianstvo) a 4 (Globalna
Eurdpa), na opatrenia zamerané osobitne na zacleniovanie zien a deti z radov ute¢encov
a ziadatel'ov 0 azyl v hostitel'skej krajine vratane flexibilnej vyucby jazykov, vzdelavania
a starostlivosti o deti a na opatrenia na riesenie zakladnych pri¢in ich povodného
vysidlenia;

6. zdoraznuje, Ze investovanie verejnych prostriedkov do sektora starostlivosti, vratane
kvalitnych a cenovo dostupnych sluzieb starostlivosti 0 deti, socialnej starostlivosti,
dlhodobej starostlivosti a starostlivosti o starSich I'udi vytvara pracovné miesta, zvySuje
hospodarsky rast, posilituje rodovi rovnost’ @ umoziuje vacsiemu poctu Zien vratit’ sa
alebo nastupit’ do prace na plny Gvdzok, pretoZe Zeny stravia dva az desat’krat viac ¢asu
ako neplatené opatrovatel’ky nez muzi; vyzyva, aby sa revizia VFR vyuzila na investicie
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do tejto socidlnej infrastruktiry v Eurdpe ako stcast’ agendy pre rast a zamestnanost’

a stratégie Europa 2020, a prijali sa osobitné opatrenia na investicie do vzdelavania zien
Vv oblasti podnikania; poznamenava, Ze tato forma vydavkov sa len zriedka povazuje za
vhodnu formu investicii, ked’ tvorcovia politiky hl'adaji G¢inné spdsoby vytvarania
pracovnych miest v obdobi recesie, a ze v skuto¢nosti sme ¢asto svedkami opa¢ného
postupu, ked’ sa Vv mnohych krajinach znizuju verejné vydavky na vzdelavanie,
zdravotnictvo, sluzby starostlivosti 0 deti a sluzby socialnej starostlivosti v rdmci ich
stratégii na znizenie deficitu; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze toto zanedbavanie
sociélnej infrastruktary odraza rodové predsudky v ekonomickom mysleni a méze
vyplyvat’ z rodového rozdelenia prace a rodovej segregacie trhu prace, ¢o zase prispieva
k zvySovaniu rozdielov V odmenovani zien a muzov v Eurdpe; poklada preskimanie VFR
za prilezitost’ na prijatie opatreni na rieSenie tejto otazky;

7. pripomina, Ze programy Daphne zohravali rozhodujticu Glohu Vv boji proti nasiliu
pachanému na detoch, mladych 'ud’'och a zenach v EU, ale vyjadruje pol'utovanie nad
tym, Ze Daphne sa uz nepovazuje za samostatnu oblast’ vydavkov; zdoraznuje potrebu
dostato¢nej finanénej podpory a vicsej zrozumitel'nosti, pokial’ ide 0 spdsob plnenia tohto
ciel’a v ramci programu Prava, rovnost’ a obCianstvo; trva na tom, ze je dolezité, aby sa
k finanénym prostriedkom dostali organizacie na miestnej tirovni, aby sa zabezpecilo
ucinné vykonavanie.
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