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Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
***  Hyvéksyntdmenettely
***|  Tavallinen lainsaatdmisjérjestys (ensimmadinen késittely)
***||  Tavallinen lainsadatamisjarjestys (toinen késittely)
***|||  Tavallinen lainsaatamisjarjestys (kolmas kasittely)

(Menettely maaraytyy saadosesityksessa ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset sdadosesitykseen

Palstoina esitettévat parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitddn vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehddén molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitaén oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmaiselld ja toisella rivilla ilmoitetaan
késiteltdvana olevan sdaddsesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa s&adost, jota sdddosesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivilla ilmoitetaan muutettavan sdadoksen
tyyppi ja numero ja neljannelld rivilla tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna teksting esitettavat parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitdén lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitéan
symbolillal tai yliviivauksella. Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét
tehddén siten, ettd uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava
teksti poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikdiden tekemid lopullisen tekstin teknisid muutoksia ei
merkité.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi luettelon vahvistamisesta
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessaan, ja
niista kolmansista maista, joiden kansalaisia tama vaatimus ei koske, annetun asetuksen
(EY) N:0 539/2001 muuttamisesta (Ukraina)

(COM(2016)0236 — C8-0150/2016 — 2016/0125(COD))

(Tavallinen lainsaatamisjarjestys: ensimmainen kasittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2016)0236),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan sek& 77 artiklan 2 kohdan a alakohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut
ehdotuksen Euroopan parlamentille (C8-0150/0216),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan,

ottaa huomioon tygjarjestyksen 59 artiklan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisaasioiden valiokunnan
mietinnon seka ulkoasiainvaliokunnan ja oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnon
(A8-0274/2016),

1. vahvistaa ensimmaisen késittelyn kantanaan komission ehdotuksen;

2.  pyytaa komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltavaksi, jos se
aikoo tehda ehdotukseensa huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiesté vélittdimaéan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.
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PERUSTELUT

Euroopan komission ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa asetusta (EY) N:o 539/2001 ja
siirtdd Ukraina liitteeseen Il, jossa vahvistetaan luettelo niistd kolmansista maista, joiden
kansalaiset eivét tarvitse jasenvaltioiden ulkorajoja ylittdessédéan viisumia. Ehdotuksen
oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)

77 artiklan 2 kohdan a alakohta. Sellaisia Ukrainan kansalaisia, joilla on biometrinen passi,
koskevan viisumivapauden ehdoksi ei aseteta viisumivapaussopimuksen tekemistda EU:n
kanssa, silla Ukraina on jo vapauttanut kaikki EU:n kansalaiset viisumipakosta enintéén
yhden vuoden kestavén oleskelun osalta.

Sen jalkeen, kun Euroopan unioni ja Ukraina lokakuussa 2008 aloittivat vuoropuhelun
viisumivapaudesta, Euroopan komissio on julkaissut kuusi edistymiskertomusta marraskuussa
2010 ehdotetun viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman taytantéonpanosta.
Edistymiskertomuksissa korostetaan huomattavaa ja nopeaa edistymista vuoden 2014 jalkeen
ja toimintasuunnitelman toisen vaiheen kaynnistamistd, vaikka olosuhteet ovat olleet
poikkeukselliset ja maalla on ollut sisdisia ja ulkoisia haasteita. Komission viimeisimmassa
edistymiskertomuksessa, joka hyvéksyttiin 18. joulukuuta 2015, todettiin, ettd Ukraina oli
edistynyt riittavasti ja tayttanyt kaikki viisumivapautta koskevassa toimintasuunnitelmassa
asetetut edellytykset. Esittelija on iloinen siitd, ettd viisumivapautta koskeva vuoropuhelu on
osoittautunut tehokkaaksi tyokaluksi vaikeiden ja perusteellisten uudistusten edistamisessa
erityisesti oikeus- ja sisaasioiden alalla. Esittelija korostaa my®ds erittain myonteisté
yhteisty6td Ukrainan viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa tdamén mietinnén
laadinnassa.

Viisumivapaus on osa Ukrainan ja Euroopan unionin jatkuvasti tiivistyvadd kumppanuutta.
Ukraina on yksi Euroopan naapuruuspolitiikan ja itdisen kumppanuuden ensisijaisista
kumppaneista. Kesdkuussa 2014 allekirjoitettu assosiaatiosopimus ja sen samanaikainen
ratifiointi Ukrainan parlamentissa (Verhovna Rada) ja Euroopan parlamentissa syyskuussa
2015 ovat vahva merkki ja osoitus siitd, ettd sek& EU:n ettd Ukrainan tavoitteena on
poliittisen assosiaation ja taloudellisen yhdentymisen periaatteisiin perustuva huomattava
ldhentyminen. Viisumipakon poistaminen Ukrainan kansalaisilta, joilla on biometrinen passi,
olisi konkreettinen todiste tastd yhteisesta pyrkimyksesté ja osoittaisi Ukrainan kansan olevan
sitoutunut maansa rauhaan ja vakauteen seka sen eurooppalaiseen ja uudistusmieliseen
suuntaan.

Viisumipakon poistaminen edistdd myos osaltaan ihmisten vélisten yhteyksien vahvistumista.
Sen avulla voidaan myos syventéé talous- ja kulttuurisuhteita ja tehostaa poliittista
vuoropuhelua monista kysymyksistd, muun muassa ihmisoikeuksista ja

perusvapauksista. Esittelijd muistuttaa myds viisumivapauden vastavuoroisuuden
periaatteesta: viisumivapautta koskevasta vastavuoroisuudesta, joka hyddyttad sekd EU:n ettd
Ukrainan kansalaisia. Lyhytaikaisen oleskelun viisumivapauden ansiosta pystytadan myos
luomaan uusia taloudellisia mahdollisuuksia, kun assosiaatiosopimuksen taloudellinen osio eli
pitkalle menevé ja laaja-alainen vapaakauppa-alue voidaan panna valiaikaisesti taytantoon.
Poliittisesti Ukraina on Maidan-aukion marraskuun 2013 rauhanomaisista mielenosoituksista
javuoden 2014 presidentin- ja parlamenttivaaleista lahtien sitoutunut merkittavaan
poliittiseen ja demokraattiseen muutokseen. Ukrainalla on nyt tilaisuus nykyaikaistua,
kehittya todelliseksi demokratiaksi ja taata oikeusvaltion periaatteet. Euroopan unioni pysyy
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Ukrainan rinnalla tassé prosessissa, joka edellyttad jatkuvia ja kestavié ponnisteluja. Tata
prosessia on edistetty viisumivapautta koskevalla toimintasuunnitelmalla huomattavasti
erityisesti asiakirjojen turvallisuuden (muun muassa myontamélla biometriset passit
tiukimpien kansainvalisten vaatimusten mukaisesti ja ylittdmalla toimintasuunnitelman
vahimmaisvelvoitteet sekd kaynnistamélla viisumitietojarjestelma), rajavalvonnan, korruption
torjunnan (perustamalla alan nelja tarkeinta laitosta) seka jarjestaytyneen rikollisuuden ja
rahanpesun torjunnan aloilla. Tdmé&n osalta esittelija tukee tdysimaardisesti Ukrainan ja
Europolin vélisen strategista ja operatiivista yhteistyota koskevan sopimuksen tekemista ja
katsoo, ettd sen pitdisi tapahtua nopeasti. Esittelija korostaa lisaksi, etta
viisumivapausmenettelyssa taytettyja kriteereja on noudatettava myéhemminkin aivan kuten
kaikissa muissakin taman asetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna, liitteeseen |1
siirretyissé tapauksissa. Viisumivapautta koskevan vuoropuhelun puitteissa aikaan saatua
edistystd on tarpeen seurata tarkasti muiden assosiaatiosopimukseen liittyvien vuoropuhelujen
puitteissa, erityisesti vuoropuhelussa, joka koskee korruption torjuntaa, johon pitaisi
jatkossakin olla kaytettavissa riittdvat madrarahat ja joka edellyttéd taydellista poliittista
sitoutumista.

Esittelija on myos ottanut huomioon liikkuvuuden ja muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen
liittyvat riskit. Esittelija korostaa, etté talla hetkell& hylk&ysprosentti Ukrainan kansalaisten
hakemissa EU:n viisumeissa on alle kaksi prosenttia. Liséksi EU:n ja Ukrainan valilla
marraskuussa 2007 tehty takaisinottosopimus laittomien siirtolaisten palauttamisesta on yksi
tehokkaimmista, silla palauttamistaso on yli 80 prosenttia. Se osoittaa, ettd tdiman alan
yhteisty0 on erinomaista ja ettd sen avulla voidaan lieventdd muuttoliikkeen aiheuttamia
riskeja. Esittelija kannustaa Ukrainaa jatkamaan rajanylityspaikkojen yhdistdmisté Interpolin
tietokantoihin, biometristen passien myontamista ja tiedotuskampanjaa EU:hun ilman
viisumia matkustamista koskevista oikeuksista ja velvollisuuksista. Euroopan unionin ja
Ukrainan on kiinnitettavé erityistd huomiota ihmiskauppaan ja viisumivapauden
vadrinkayttoon, jota harjoittavat ihmiskauppaan liittyvét rikollisjarjestot.

Esittelija uskoo, ettd aanestamalla taméan komission ehdotuksen puolesta parlamentti
vahvistaa, etta kaikki maat, jotka tayttavat kaikki asetetut edellytykset, voivat hyotya
viisumivapaudesta, ja muistuttaa, ettd viisumipakon poistamiseen vaadittuja ehtoja on
noudatettava jatkuvasti myds paatoksen tultua voimaan. Euroopan unionin uskottavuus ja
luotettavuus kolmansien maiden kumppanina ja etenkin Euroopan unionin jaseneksi
tdhtdavien naapurimaiden kumppanina riippuu tdman menettelyn noudattamisesta. Kyseinen
menettely perustuu siihen, ettd oikeusvaltion, oikeuden ensisijaisuuden ja kansainvélisen
oikeuden kunnioittaminen on Euroopan unionin perusperiaate, myds Vendjan suorittaman
Krimin autonomisen tasavallan ja Sevastopolin kaupungin laittoman liittdmisen osalta.

Kun otetaan huomioon viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman kriteerien tutkiminen

ja viisumivapauden merkitys EU:n ja Ukrainan kansalaisille, esittelija kehottaa
kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokuntaa tukemaan tata mietintoa.
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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi luettelon vahvistamisesta
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessaan, ja niista
kolmansista maista, joiden kansalaisia tdmé& vaatimus ei koske (Ukraina), annetun asetuksen
(EY) N:0 539/2001 muuttamisesta

(COM(2016)0236 — C8-0150/2016 — 2016/0125(COD))

Valmistelija: Jacek Saryusz-WolskKi

LYHYET PERUSTELUT

Ulkoasiainvaliokunta on toistuvasti tukenut itdisten kumppanuuden maiden
viisumimenettelyjen helpottamista ja viisumivapautta, koska se on pitényt sité tarkednda EU:n
ulko- ja turvallisuuspolitiikan valineen ja keinona edistda ihmisten valisia kontakteja ja
parantaa suhteita EU:hun. Sité pidetaén yhten& unionin politiikan paapilareista, jota unionin
jasenvaltioiden paamiehet ovat huippukokouksissa toistuvasti korostaneet ja siten antaneet
vahvan viestin itaisten kumppanuuden maiden kansalaisten tukemisesta.

Viisumivapautta koskeva vuoropuhelu aloitettiin Ukrainan kanssa lokakuussa 2008,
viisumimenettelyjen helpottamista ja takaisinottoa koskevat sopimukset tulivat voimaan
1. tammikuuta 2008 ja ensiksi mainittua muutettiin vuonna 2013. Ukraina on viimeisen
kahden vuoden aikana edistynyt huomattavasti viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman taytdntdonpanossa, kuten komission kahdessa edellisessé
edistymiskertomuksessa todetaan.

Viisumivapaus tulisi myodntaa Ukrainalle mahdollisimman pian ilman liséviivastyksia
tunnustukseksi edistyksestd, jonka maa on saavuttanut lahentymisessaan kohti Eurooppaa sen
jalkeen, kun Ukrainan kansa kaksi vuotta sitten Euromaidan-protesteissa taisteli
eurooppalaisen vaihtoehdon ja Euroopan demokraattisten arvojen puolesta.

Uudistusprosessin jatkamiseen kannustamiseksi tulisi liséksi ottaa kayttoon
seurantamekanismi, jolla varmistetaan EU:n vaikutusvalta korruption vastaisen lainsaddannon
ja oikeusvaltioperiaatteen taytantéonpanon seurannassa. Nykyisin kéytossa oleva
keskeyttdmismekanismi ei ole riittava, silla se keskittyy ainoastaan maahanmuuttoon liittyviin
riskeihin, ja sita tulisi tdydentad lisdamalla ehto, jonka mukaan asetetut vaatimukset ja
vertailuarvot on saavutettava pysyvasti.
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Paatosta viisumivapauden myontamisesta Ukrainalle ei tulisi lykata seurantamekanismin
perustamiseen asti. Viisumivapaus tulisi myontaa saman tien silla varauksella, etta
keskeyttamismekanismi otetaan automaattisesti kayttoon heti kun sen yksityiskohtaiset
toteutustavat on laadittu.

Euromaidan-liikkeen alkamisesta ja protestien aikaansaamista muutoksista Idhtien Ukraina on
viimeisen kahden vuoden aikana aloittanut kunnianhimoisen ja kokonaisvaltaisen
uudistusprosessin tavoitteenaan luoda aito demokraattinen poliittinen jarjestelma ja
asianmukaisesti toimiva talous. Ndiden uudistusten onnistumisen tulisi mahdollistaa Ukrainan
siirtymisen entisesta neuvostovaltiosta eurooppalaiseksi valtioksi. Vuodesta 2014 lahtien
Ukrainassa on ollut ennenndkemattomid uudistuspyrkimyksid. Komissio toteaa, etta
vaadittujen uudistusten taytantddnpanossa on edistytty, kuten myods korruption vastaisessa
taistelussa, syyttdjanviraston ja oikeuslaitoksen uudistuksessa seké& demokraattisten
instituutioiden ja oikeusvaltioperiaatteen vahvistamisessa. Uudistukset on kuitenkin pantava
kokonaisvaltaisesti taytantoon, eiké tdma tehtava suinkaan ole ohi. Uuden hallituksen on
osoitettava tarvittavaa méaaratietoisuutta jatkaakseen uudistuksia ja poliittisen vakauden
tavoittelua, silla ne ovat kansalaisten tuen liséksi olennaisen tarkeité osatekijoité tehtdvan
onnistumisen kannalta. Viisumivapauden mydntaminen on tunnustus viisumivapautta
koskevassa toimintasuunnitelmassa asetettujen edellytysten tayttdmiseen pyrkimisesta ja siind
onnistumisesta. Tamé on seka symbolinen ettd konkreettinen tukitoimi EU:Ita Ukrainalle ja
sen kansalaisille.

*kkkkk
Ulkoasianvaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien seka oikeus- ja

siséasioiden valiokuntaa esittaméaan, etta parlamentti vahvistaa ensimmaisen kasittelyn
kantanaan komission ehdotuksen.
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ASIAN KASITTELY

LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

Otsikko

Luettelon vahvistaminen kolmansista maista, joiden kansalaisilla on
oltava viisumi ulkorajoja ylittdessaan, ja niista kolmansista maista,
joiden kansalaisia tdmé vaatimus ei koske (Ukraina)

Viiteasiakirjat

COM(2016)0236 — C8-0150/2016 — 2016/0125(COD)

Asiasta vastaava valiokunta LIBE
limoitettu istunnossa (pva) 28.4.2016

Lausunnon antanut valiokunta AFET
limoitettu istunnossa (pva) 28.4.2016

Valmistelija Jacek Saryusz-Wolski
Nimitetty (pva) 24.5.2016
Valiokuntakasittely 14.6.2016
Hyvaksytty (pva) 7.7.2016
Lopullisen danestyksen tulos +: 42
0 :

Lopullisessa danestyksessa lasna olleet
jasenet

Michele Alliot-Marie, Petras Austrevic¢ius, Mario Borghezio, Elmar
Brok, Klaus Buchner, James Carver, Lorenzo Cesa, Aymeric
Chauprade, Andi Cristea, Arnaud Danjean, Mark Demesmaeker,
Georgios Epitideios, Knut Fleckenstein, Anna Elzbieta Fotyga, Eugen
Freund, Michael Gahler, lveta Grigule, Richard Howitt, Sandra
Kalniete, Tunne Kelam, Afzal Khan, Janusz Korwin-Mikke, Andrey
Kovatchev, Eduard Kukan, Ilhan Kyuchyuk, Arne Lietz, Barbara
Lochbihler, Ulrike Lunacek, Andrejs Mamikins, David McAllister,
Francisco José Millan Mon, Pier Antonio Panzeri, Ioan Mircea Pascu,
Alojz Peterle, Tonino Picula, Kati Piri, Cristian Dan Preda, Jozo Rados,
Sofia Sakorafa, Jacek Saryusz-Wolski, Jaromir Stétina, Laszlo T6kés,
Ivo Vajgl, Hilde Vautmans, Boris Zala

Lopullisessa danestyksessa lasna olleet
varajasenet

Laima Liucija Andrikiené, Andrzej Grzyb, Andras Gylirk, Paavo
Véyrynen, Janusz Zemke

Lopullisessa danestyksessa lasna olleet Heidi Hautala
sijaiset (200 art. 2 kohta)
PE585.521v02-00 10/15 RR\1105569FI.docx




27.9.2016

OIKEUDELLISTEN ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi luettelon vahvistamisesta
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessaan, ja niista
kolmansista maista, joiden kansalaisia tdmé& vaatimus ei koske, annetun asetuksen (EY)
N:0 539/2001 muuttamisesta (Ukraina)

(COM(2016)0236 — C8-0150/2016 — 2016/0125(COD))

Valmistelija: Heidi Hautala

LYHYET PERUSTELUT

Oikeudellisten asioiden valiokunta on seurannut viime vuoden kuluessa tiiviisti Ukrainan
tilanteen kehittymista erityisesti oikeuslaitoksen ja julkishallinnon uudistamisen aloilla. Se on
seurannut myos tana aikana tapahtunutta merkittavaa lainsaadantétoimintaa, mukaan luettuina
perustuslakiin tehtavét tarkistukset ja lainsdddannon yhdenmukaistaminen unionin oikeutta
vastaavaksi.

Valiokunnan jésenistd koostunut valtuuskunta vieraili Kiovassa syyskuussa 2015 tutkiakseen,
miten parlamentti voisi avustaa paikallisia oikeusviranomaisia — seka yrityksia ja kansalaisia
— luomaan paremmat yhteydet ja suhteet néissé kysymyksissa. Tasta jatkettiin kesakuussa
2016 jarjestamélla Brysselissa yhteistydssa komission, EU:n neuvontaoperaation (EUAM
Ukraina) ja Euroopan neuvoston kanssa julkinen kuulemistilaisuus, johon osallistui nailla
aloilla toimivia julkisia ja yksityisia ukrainalaisia sidosryhmia.

Komissio on kahdessa viimeisimmassé edistymiskertomuksessaan todennut Ukrainan
saavuttaneen merkittavaa edistystd viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman
taytdntoonpanossa. Tata edistymistd on hyddynnettdva myontamalld viisumivapaus, mutta on
otettava kayttdon mekanismit, joiden avulla voidaan tehokkaasti valvoa
assosiaatiosopimuksen taytantéonpanon edistymisté erityisesti oikeuslaitoksen ja
julkishallinnon uudistamisen alalla.

Oikeudellisten asioiden valiokunta on erittdin tyytyvainen voidessaan panna merkille
saavutetun huomattavan edistymisen, joka kady ilmi komission edistymiskertomuksista ja
jonka valiokunnan jasenet ovat voineet omin silmin ja korvin todeta edell& mainittujen
valtuuskuntavierailun ja julkisen kuulemisen yhteydessa. Olisi kuitenkin korostettava, etta
saavutetun edistyksen kaytannon tulosten pelkka yllapitdminen ei riit4 vaan tulosten varaan
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on edelleen rakennettava, jotta oikeusvaltion periaatteesta voidaan huolehtia kaikilla Ukrainan
yhteiskunnan osa-alueilla. Tdma on tarkeaa erityisesti, jotta voidaan varmistaa, etta
viisumivapauden myontdminen ja mahdolliset vastaavat tulevat unionin toimet Ukrainassa
myotavaikuttavat osaltaan siihen, ettd maa lahentyy unionin oikeutta ja eurooppalaista
oikeusperinnetta.

*khkkkk

Oikeudellisten asioiden valiokunta pyyt44 asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien seka oikeus-
ja sisdasioiden valiokuntaa esittdmaan, ettd parlamentti vahvistaa ensimmaisen késittelyn
kantanaan komission ehdotuksen.
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ASIAN KASITTELY LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

Otsikko Luettelon vahvistaminen kolmansista maista, joiden kansalaisilla on
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