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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie walki z korupcjq i dzialan nastepczych w zwigzku z rezolucjq komisji CRIM
(2015/2110(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, art. 67 i art. 82—89 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze Kart¢ praw podstawowych Unii
Europejskiej, w szczegolnosci jej art. 5, 6, 8, 17, 32, 38 1 41, art. 47-50 i art. 52,

majgc na uwadze konkluzje Rady ds. WSiSW z dnia 16 czerwca 2015 r. w sprawie
odnowionej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej na lata 2015—
2020,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z posiedzenia w dniach 25-26 czerwca
2015 r. w dziedzinie bezpieczenstwa,

uwzgledniajac wiasciwe konwencje Organizacji Narodow Zjednoczonych, zwlaszcza
Konwencje NZ przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej i
konwencje NZ przeciwko korupcji (UNCACQC),

uwzgledniajac prawnokarng i cywilnoprawna konwencj¢ Rady Europy o korupcji,
otwarte do podpisu w Strasburgu odpowiednio w dniu 27 stycznia i 4 listopada 1999 .,
oraz rezolucje (98)7 1 (99)5 przyjete przez Komitet Ministrow Rady Europy
odpowiednio w dniu 5 maja 1998 r. i 1 maja 1999 r. ustanawiajace Grupg Panstw
Przeciwko Korupcji (GRECO),

uwzgledniajac zalecenie CM/Rec (2014) 7 w sprawie ochrony 0sob zgltaszajacych
nieprawidlowosci, przyjete przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 30 kwietnia
2014 .,

uwzgledniajac Konwencje OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych, otwarta
do podpisu w Paryzu w dniu 17 grudnia 1997 r., zalecenia, ktére ja uzupetniaja, a takze
ostatnie sprawozdania z kontroli poswigecone poszczegdlnym panstwom,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/40/UE z dnia 12
sierpnia 2013 r. dotyczacg atakow na systemy informatyczne 1 zastgpujaca decyzje
ramow3a Rady 2005/222/WSiSW,

uwzgledniajac dyrektywe 2014/42/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
3 kwietnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzacych do
popelnienia przestgpstwa 1 korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii Europejskie;,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 2014/41/UE z dnia 3
kwietnia 2014 r. w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach
karnych,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/62/UE z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie prawnokarnych srodkow ochrony euro i innych walut przed
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falszowaniem, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2000/383/WSiSW,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/849 z dnia 20
maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania
pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajacg rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe 2006/70/WE,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne;

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z dnia
20 maja 2015 r. w sprawie informacji towarzyszacych transferom srodkow pieni¢znych
1 uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1781/2006,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2014 z
dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowego wspolpracy policyjnej,
zapobiegania i zwalczania przestgpczosci oraz zarzgdzania kryzysowego oraz
uchylajace decyzj¢ Rady 2007/125/WSiSW,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2219 z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie
Scigania (CEPOL) oraz zastgpujace i uchylajace decyzje Rady 2005/681/WSiSW,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 r. dotyczaca
wspotpracy pomigdzy biurami ds. odzyskiwania mienia w panstwach cztonkowskich w
dziedzinie wykrywania i identyfikacji korzys$ci pochodzacych z przestgpstwa lub innego
mienia zwigzanego z przestepstwem,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 29 listopada 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie (EU, Euratom) nr 966/2012 w
odniesieniu do finansowania europejskich partii politycznych (COM(2012)0712),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/680 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych przez wlasciwe organy do celoéw zapobiegania przestepczosci,
prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynow
zabronionych 1 wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajaca decyzj¢ ramowa Rady 2008/977/WSiSW,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/343 z dnia 9
marca 2016 r. w sprawie wzmocnienia niektorych aspektow domniemania niewinnosci i
prawa do obecnosci na rozprawie w postgpowaniu karnym,
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— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie zwalczania naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii za posrednictwem
prawa karnego (COM(2012)0363),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (COM(2013)0534),

—  uwzgledniajgc wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-105/14 (Taricco i inni),
w ktorym Trybunat stwierdzil, ze pojecie ,,naduzycia”, okreslone w art. 1 Konwencji w
sprawie ochrony interesow finansowych Wspdlnot Europejskich, obejmuje wptywy
pochodzace z podatku VAT;

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w
Sprawach Karnych (Eurojust) (COM(2013)0535),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskie;j?,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie zwalczania terroryzmu i zastgpujacej decyzj¢ ramowa Rady 2002/475/WSiSW
w sprawie zwalczania terroryzmu,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 w
sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Scigania (Europol),
zastgpujace 1 uchylajace decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW,
2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Rady 1 Parlamentu Europejskiego —
»Sprawozdanie o zwalczaniu korupcji w UE” z dnia 3 lutego 2014 r.
(COM(2014)0038),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego 1 Rady pt. ,,Europejska
agenda bezpieczenstwa” z dnia 28 kwietnia 2015 r. (COM(2015)0185),

— uwzgledniajac sprawozdanie Europolu z marca 2013 r. posSwigcone ocenie zagrozenia
powazng 1 zorganizowang przestgpczoscia oraz sprawozdanie zawierajace oceng
zagrozenia przestepczoscia zorganizowang w internecie z dnia 30 wrzesnia 2015 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie Europejskiej agendy
bezpieczenstwa?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie przestepczosci
zorganizowanej, korupcji 1 prania pieniedzy: zalecenia dotyczace potrzebnych dziatan
i inicjatyw (sprawozdanie koncowe)?,

— uwzgledniajac badania Biura Analiz Parlamentu Europejskiego poswigcone kosztom

! Teksty przyjete, P8 TA(2015)0173.
2 Teksty przyjete, P8_TA(2015)0269.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0444.
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braku dziatan na poziomie europejskim wobec przestepczosci zorganizowanej i
korupciji,

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i
Spraw Wewnetrznych oraz opinie Komisji Rozwoju oraz Komisji Kontroli Budzetowej
(A8-0284/2016),

majac na uwadze, ze przestepczos$¢ zorganizowana stanowi globalne zagrozenie i jako
taka wymaga wspolnego i skoordynowanego dziatania UE 1 panstw cztonkowskich,

majac na uwadze, ze obecnie wcigz brakuje pelnej swiadomosci na temat ztozonego
charakteru zjawiska zorganizowanych grup przestepczych oraz zagrozen wynikajacych
z ich przenikania do spoteczenstwa, gospodarki, sektora przedsigbiorstw, polityki i
instytucji panstw cztonkowskich,

majac na uwadze, ze zorganizowane grupy przestepcze wykazuja tendencje do
dywersyfikowania dzialalnosci 1 wielka tatwos¢ w tym zakresie, dostosowujac si¢ do
réznych obszaréw geograficznych, gospodarczych i spotecznych, wykorzystujac ich
stabosci 1 niestabilnos$ci, dzialajac jednoczesnie na roznych rynkach i korzystajac z
réznych przepiséw systemow sagdowniczych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, aby rozwija¢ dziatalnos¢ z jak najwiekszym zyskiem,

majac na uwadze, ze organizacje przestepcze zmienity sposob dzialania i korzystaja z
pomocy specjalistow, instytucji bankowych, urzednikow i politykow, ktorzy — nie
nalezac do organizacji przestepczej — wspieraja jej dziatalno$¢ na réznych szczeblach,

majac na uwadze, ze organizacje przestepcze dowiodly duzej zdolnosci
przystosowawcze]j, w tym w postugiwaniu si¢ dla wlasnych korzysci osiggnigciami
nowych technologii,

majac na uwadze, ze zagrozenie zwigzane z sitg zastraszania, jaka wynika z samej tylko
przynaleznos$ci do grupy przestgpczej, nie jest traktowane priorytetowo wzgledem tzw.
przestepstw docelowych, co doprowadzito do powstania luki w przepisach 1 dziataniach
na szczeblu UE utatwiajacej dziatalno$¢ transnarodowg zorganizowanych grup
przestepczych,

majac na uwadze, ze przestgpczos¢ zorganizowana wigze si¢ nie tylko z oczywistymi
zagrozeniami dla porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa wynikajacymi z typowych dla
organizacji przestgpczych przejawow przemocy, ale takze z rownie powaznymi
zagrozeniami zwigzanymi z przenikaniem do legalnej gospodarki oraz z zachowaniami
korupcyjnymi w stosunku do urzgdnikow panstwowych i wynikajacym z nich
przenikaniem do instytucji i administracji publicznej,

majac na uwadze, ze nielegalne zyski pochodzace z przestepstw popetnianych przez
organizacje przestepcze sa w znacznej mierze ,,prane” w legalnej gospodarce
europejskiej; majac na uwadze, ze kapitat ten — po ponownym zainwestowaniu w
zdrowa gospodarke — stanowi powazne zagrozenie dla swobody prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej i konkurencji z uwagi na powodowane w ten sposéb powazne
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zaklocenia,

majac na uwadze, ze grupy przestgpcze przedostajg si¢ do zycia politycznego i
administracyjnego w celu uzyskania dostepu do §rodkow finansowych, jakimi
dysponujg organy administracji publicznej, i wptywania na ich dziatania za
przyzwoleniem politykow, urzednikoéw i przedsigbiorcow; majac na uwadze, ze
wywieranie wptywu na aparat polityczny i administracyjny ma miejsce glownie we
wszystkich sektorach zamoéwien publicznych i publicznych robdot budowlanych, dotacji
rzadowych, utylizacji ztomu i1 odpadow, bezposrednich uméw zakupu wszelkiego
rodzaju towardw i zarzadzania ustugami,

majac na uwadze, ze gldwnym celem przestepczosci zorganizowanej jest zysk; majac na
uwadze, ze organy $cigania powinny w zwigzku z tym dysponowac¢ koniecznymi
zdolnosciami do $ledzenia ich finansowania, ktére czgsto jest nierozerwalnie powigzane
z korupcja, oszustwami, podrabianiem produktow i przemytem,;

majac na uwadze, ze osoby zglaszajace przypadki naduzy¢ odgrywaja kluczowa role w
walce z korupcja i pozwalajg na ujawnianie oszustw, ktére moglyby w innym wypadku
pozostaé tajemnicg; majac na uwadze, ze zglaszanie przypadkéw naduzy¢ uznaje si¢ za
jedno z najefektywniejszych narzedzi przeciwdzialania i zapobiegania przypadkom
naduzy¢ oraz ujawniania tych, ktére juz miaty miejsce;

majac na uwadze, ze zaden zapis prawodawstwa europejskiego nie powinien by¢
interpretowany jako ograniczajacy mozliwo$¢ zgtaszania przypadkow naruszenia;

majac na uwadze, ze przestepczos¢ zorganizowana, korupcja i pranie pieniedzy
stanowia powazne zagrozenie dla gospodarki UE, gdyz znacznie obnizaja dochody
podatkowe panstw cztonkowskich oraz UE jako catosci, a takze dla rozliczalnosci
projektéw publicznych finansowanych przez UE, poniewaz organizacje przestgpcze
dziatajg w r6znych sektorach, z ktorych wiele podlega kontroli rzagdowe;;

majac na uwadze, ze w 2014 r. zgloszono jako naduzycia finansowe na szkod¢ budzetu
UE 1649 nieprawidtowos$ci na kwote 538,2 mln EUR, a nieprawidlowosci te dotyczyty
zardwno wydatkow, jak i dochoddw, jednak nie istnieja zadne oficjalne dane, ktore

wskazywalyby, jaki procent naduzy¢ mozna przypisac przestepczosci zorganizowane;j;

Wprowadzenie

1.

ponownie podkresla tres¢ oraz zalecenia rezolucji z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w
sprawie przestepczosci zorganizowanej, korupcji i prania pieniedzy; ponawia w
szczegolnosci swoj apel o przyjecie europejskiego planu dziatania przeciwko
przestepczosci zorganizowanej, korupcji 1 praniu pieniedzy, ktory to plan, aby mégt by¢
skuteczny, powinien obejmowac¢ odpowiednie zasoby finansowe i wykwalifikowany
personel;

z zadowoleniem przyjmuje 18-miesi¢gczny program Rady UE przeznaczony do realizacji
przez prezydencje¢ niderlandzka, stowacka 1 maltanska, przyjmujacy kompleksowe i
zintegrowane podejscie do przestgpczosci zorganizowanej jako jeden z priorytetow;
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wskazuje, ze zwalczanie naduzy¢ finansowych, korupcji i prania pieni¢dzy musi
stanowi¢ priorytet polityczny instytucji UE 1 ze z tego wzgledu wspotpraca policyjna i
sagdowa miedzy panstwami cztonkowskimi odgrywa zasadniczg role;

pragnie skupi¢ uwage na konkretnych dziedzinach wymagajacych priorytetowo dziatan
w obecnym kontekscie;

Zapewnienie przyjecia i prawidlowej transpozycji aktualnych przepisow,
monitorowanie ich stosowania oraz ocena ich skutecznosci

4.

wskazuje na to, ze panstwa cztonkowskie powinny dokona¢ transpozycji istniejacych
instrumentdw unijnych i mi¢edzynarodowych stuzgcych walce z przestgpczoscia
zorganizowang, korupcja i praniem pieniedzy, a takze stosowac te instrumenty;

wzywa Komisje do jak najszybszego zakonczenia oceny srodkdéw transpozycji
zwigzanych z tymi instrumentami oraz do petnego poinformowania Parlamentu o
wyniku tych ocen, a takze — w stosownych przypadkach — do wszczecia postgpowan w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego; w szczegdlnosci wzywa
Komisj¢ do przedstawienia sprawozdania z oceny transpozycji decyzji ramowej Rady
2008/841/WSiSW w sprawie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w
sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne;

wzywa panstwa czlonkowskie do prawidtowej transpozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacej europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach
karnych jako istotnego narzedzia stuzacego usprawnieniu wspotpracy sadow i policji w
Unii Europejskiej;

zacheca panstwa cztonkowskie do szybkiej transpozycji czwartej dyrektywy dotyczacej
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy;

zaleca, by UE przystapita do GRECO jako pelnoprawny czlonek; wnosi o uczestnictwo
UE w Partnerstwie na rzecz Otwartego Rzadu, o wypetnienie przez nig obowigzkow
sprawozdawczych wynikajacych z Konwencji NZ przeciwko korupcji, ktorej jest
strong, oraz do wsparcia Biura NZ ds. Narkotykow 1 Przestepczosci (UNODC) w jego
dziataniach z zakresu pomocy technicznej w ramach ww. konwencji NZ; wzywa
Komisj¢ do jak najszybszego przedlozenia Parlamentowi sprawozdania z postepow
przygotowan do cztonkostwa UE w GRECO, w tym przegladu wyzwan prawnych i
mozliwych rozwigzan w tym zakresie;

ubolewa nad faktem, ze Komisja nie opublikowata jeszcze drugiego sprawozdania o
zwalczaniu korupcji, ktore miato si¢ ukaza¢ na poczatku 2016 r.; wzywa Komisj¢ do jak
najszybszego przedtozenia tego sprawozdania; ponownie podkresla, Ze sprawozdania o
zwalczaniu korupcji nie powinny ograniczac si¢ do sytuacji w panstwach
cztonkowskich, ale powinny rowniez obejmowac sekcje¢ poswigcong instytucjom Unii
Europejskiej; zwraca si¢ w zwigzku z tym do Komisji o okreslenie stosownej metody
monitorowania korupcji w instytucjach, organach i agencjach UE;
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10.

11.

12.

13.

wzywa Komisj¢ do rozwazenia mozliwosci potaczenia r6znych mechanizmow
monitorowania na szczeblu europejskim, w tym mechanizmu wspotpracy 1 weryfikacji,
sprawozdania o zwalczaniu korupcji w UE i tablicy wynikow wymiaru sprawiedliwosci,
w ramach szerszego mechanizmu monitorowania praworzadnosci, ktory mogiby zostaé
wdrozony we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz w instytucjach, organach i
agencjach Unii Europejskiej; w tym kontekscie uwaza, ze instytucje Unii Europejskiej
powinny dawac przyktad propagowania najwyzszych standardow przejrzystosci i
zapewniC istnienie odstraszajacych i skutecznych sankcji wobec sprawcow; wzywa
Komisje do uregulowania lobbyingu i do naktadania sankcji w przypadku konfliktu
interesow;

przypomina o potrzebie stosowania podej$cia wielodyscyplinarnego w zakresie
zapobiegania przestepczosci zorganizowanej 1 skutecznego jej zwalczania; podkresla w
zwigzku z tym role sieci zapobiegania przestgpczos$ci w Unii Europejskiej 1 koniecznos¢
finansowego wspierania tej sieci;

zaleca, by Komisja przeprowadzita badanie dotyczace najbardziej zaawansowanych
ustawodawstw krajowych w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i
korupcji, aby opracowac skuteczne i nowoczesne prawodawstwo europejskie; wzywa
Komisj¢ do przygotowania badania na temat praktyk dochodzeniowych
obowigzujacych w panstwach cztonkowskich w obszarze zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, ze szczegdlnym odniesieniem do stosowania narzgdzi, takich jak
podstuch rozmoéw telefonicznych, podstuch otoczenia, procedury rewizji, celowo
opoznione aresztowanie, celowo opdznione zajecie, tajne operacje oraz dostawy
kontrolowane i nadzorowane;

wzywa panstwa czlonkowskie do wiekszego zaangazowania w kulture przestrzegania
prawa, zwazywszy zwlaszcza na fakt, ze podstawowg i najskuteczniejszg forma dziatan
prewencyjnych jest ksztatcenie nowych pokolen obywateli Unii, zwtaszcza poprzez
propagowanie konkretnych dziatah w szkotach;

Priorytety i struktura operacyjna zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej i korupcji

14.

15.

16.

uwaza, ze w obecnym cyklu polityki UE dotyczacej zwalczania przestepczosci
zorganizowanej nalezy potozy¢ nacisk na przeciwdzialanie przestepstwu polegajacemu
na udziale w grupie przestepczej, a nie tylko na zwalczanie tzw. przestgpstw
docelowych (przestgpstw, w celu popelniania ktoérych te organizacje powstaja); uwaza
w szczegolnosci za konieczne, by ustanowi¢ kary za udzial w grupie przestepczej
niezaleznie od popelnienia przestgpstwa docelowego; podkresla, ze ten cykl polityki
powinien rowniez wsrod swoich priorytetow uwzglednia¢ zwalczanie prania pieni¢dzy,
korupcji 1 handlu ludZzmi, w ramach prawdziwej europejskiej strategii antykorupcyjne;j;

wzywa do okreslenia priorytetow w potaczeniu z europejskimi strategiami polityki
zapobiegania przestgpczosci oraz ze strategiami gospodarczymi, spotecznymi, w
dziedzinie zatrudnienia 1 ksztalcenia, przy zapewnieniu pelnego wiaczenia w ten proces
Parlamentu Europejskiego;

wzywa do utworzenia specjalnej jednostki Europolu do celow zwalczania
zorganizowanych grup przestgpczych, ktore dziataja jednoczesnie w roznych sektorach;
uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny stworzy¢ bezpieczne i skuteczne
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mechanizmy w istniejacych ramach instytucjonalnych w celu zapewnienia
odpowiedniej koordynacji dziatan dochodzeniowych w obszarze przestepczosci
zorganizowanej oraz budowy wzajemnego zaufania pomi¢dzy organami $cigania
panstw cztonkowskich;

Solidniejsze ramy prawne

17.  wzywa Komisj¢ do zaproponowania — na podstawie oceny transpozycji i stosowania
istniejagcych norm — §rodkéw ustawodawczych w celu wypetienia ewentualnych luk w
walce z przestepczoscig zorganizowang i korupcjg oraz poprawy transgranicznej
wspotpracy sadowej; wzywa Komisje w szczegolnosci:

a)  do przegladu istnicjgcych przepisow w celu wprowadzenia skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych kar, w tym za cztonkostwo w organizacji lub
ugrupowaniu przestepczym, ktore mozna by okresli¢ jako zorganizowang grupg,
istniejgca przez pewien czas i sktadajaca sie z co najmniej dwdch 0sob
dziatajacych wspolnie w celu osiggnigcia w sposob niezgodny z prawem,
bezposrednio lub posrednio, wszelkiego rodzaju korzysci finansowych lub
korzysci materialnych oraz powaznie zagrazajaca spojnosci spotecznej i
gospodarczej UE i jej panstw czlonkowskich;

b) do przedstawienia zmienionego wniosku ustawodawczego majacego na celu
zwalczanie przestepstw przeciwko srodowisku z mysla o zaostrzeniu §rodkow
prawa karnego w odpowiedzi na nielegalne spalanie odpadéw oraz uznaniu
nielegalnego usuwania nowych substancji zanieczyszczajacych za przestgpstwo
podlegajace karze, tak jak przewidziano w dyrektywie 2008/99/WE,;

18. wzywa do opracowania minimalnych norm dotyczacych definicji przestepstw oraz
okreslania kar; domaga si¢ zwlaszcza:

a)  okreslenia ogolnej definicji — 0 powszechnym zastosowaniu — ,,urz¢dnika
panstwowego”, przestepstwa naduzycia i przestgpstwa korupcji; przypomina, ze
w konteks$cie negocjacji dyrektywy w sprawie ochrony interesOw finansowych
(dyrektywy PIF) okreslono definicje tych termindw, ale jedynie do celdw tej
dyrektywy; zauwaza, Ze negocjacje te s3 obecnie zablokowane w Radzie, 1
domaga si¢ ich bezzwlocznego wznowienia;

b)  nowego wniosku ustawodawczego w sprawie szczegdlnego typu organizacji
przestepczych, ktorych cztonkowie wykorzystuja sile zastraszania zwigzang z
przynaleznoscig do grupy przestepczej oraz wynikajace z niej sytuacje
podlegtosci i zmowe milczenia w zwigzku z popetnianiem przestgpstw,
zarzadzaniem, bezposrednim lub posrednim kontrolowaniem dziatalnosci
gospodarczych, koncesji, zezwolen, zamowien publicznych 1 ustug publicznych
lub osigganiem nielegalnych zyskow czy korzysci dla siebie lub dla innych;

€c)  wniosku ustawodawczego ustanawiajgcego specjalny unijny program ochrony
swiadkow 1 0sob, ktore wspotpracujg z wymiarem sprawiedliwosci, przekazujac

informacje o organizacjach przestepczych i organizacjach opisanych w lit. b);

d)  wniosku ustawodawczego okreslajgcego i wprowadzajgcego wspolne zasady
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ochrony 0s6b zglaszajacych przypadki naruszenia; wzywa do przedtozenia
takiego wniosku do konca 2017 r.;

e) dodatkowych inicjatyw ustawodawczych dotyczacych wzmocnienia praw 0s6b
podejrzanych lub oskarzonych w postgpowaniu karnym, migdzy innymi w
odniesieniu do tymczasowego aresztowania, w celu zapewnienia poszanowania
prawa do uczciwego procesu zgodnie z europejska konwencja praw cztowieka i
Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej;

f)  odrebnego prawodawstwa w celu zwalczania wywozu materiatow
radioaktywnych i odpad6w niebezpiecznych oraz nielegalnego handlu faung i
flora, majac na uwadze fakt, ze w opinii stowarzyszen i pozarzagdowych
organizacji ochrony §rodowiska zarowno przestepstwa przeciwko dzikiej
przyrodzie i lasom, jak i nielegalny obr6t materiatami radioaktywnymi i odpadami
niebezpiecznymi i ich wywéz do panstw trzecich odgrywa istotng role w
finansowaniu przestepczos$ci zorganizowanej;

Skuteczniejsza wspolpraca wymiarow sprawiedliwosci i policji na szczeblu europejskim

19.

20.

21.

22.

23.

zauwaza, ze zjawiska przestepczosci zorganizowanej, korupcji i prania pienigdzy maja
zazwyczaj wymiar transgraniczny, co wymaga bliskiej wspotpracy wiasciwych
organow krajowych oraz wspotpracy pomigdzy organami krajowymi a wlasciwymi
agencjami unijnymi;

wyraza przekonanie, ze wspotpraca policji 1 sadéw w drodze wymiany informacji
mig¢dzy organami krajowymi ma zasadnicze znaczenie dla podejmowania skutecznych
srodkoéw walki z korupcja 1 przestgpczos$cia zorganizowana;

zwraca si¢ do Komisji o podjecie konkretnych dziatan na rzecz lepszej europejskiej
koordynacji w dziedzinie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, korupcji i prania
pieniedzy oraz na rzecz wigkszego uwrazliwienia na szkody humanitarne, spoteczne 1
gospodarcze wynikajace z tych zjawisk;

wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze transgraniczna wspotpraca policyjna i sagdowa
wigze si¢ z nazbyt dtugotrwatymi procedurami biurokratycznymi, ktore szkodzg jej
efektywnosci 1 zagrazajg skutecznosci walki z przestgpczoscig zorganizowang, korupcja
1 praniem pieni¢dzy na poziomie UE; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o
wzmocnienie i przyspieszenie transgranicznej wspotpracy policyjnej i sagdowej oraz
prowadzonej przez nie wymiany informacji za posrednictwem agencji Europol 1
Eurojust, a takze o zwigkszenie skutecznos$ci dziatan w tym zakresie, oraz o
zapewnienie odpowiedniego szkolenia i wsparcia technicznego, rowniez za
posrednictwem CEPOL-u oraz Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru
Sprawiedliwosci, w celu propagowania wzajemnego uznawania srodkéw dowodowych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz zapewnienia wigkszego wykorzystania
wspolnych zespoléw dochodzeniowo-$ledczych;

wzywa panstwa cztonkowskie do systematycznego zapewniania wktadu do istniejgcych
europejskich baz danych, korzystania z tych baz oraz wymiany informacji o wszelkich
uznanych za niezbedne i wlasciwe danych przechowywanych w tych bazach i
dotyczacych o0sob skazanych za przestepstwo zwigzane z przestgpczoscia
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24.

25.

zorganizowang, a takze do zwrocenia si¢ do europejskich agencji Europol i Eurojust o
utatwienie tej wymiany informacji; w tym konteks$cie wzywa do poprawy dziatania
infrastruktury stuzacej do bezpiecznej komunikacji i skutecznego korzystania ze
wszystkich istniejgcych narzedzi Europolu, przy jedoczesnym pelnym poszanowaniu
europejskich przepisow w sprawie ochrony danych;

podkresla pilng potrzebe stworzenia bardziej skutecznego systemu komunikacji i
wymiany informacji pomi¢dzy organami sagdowniczymi w UE, ktory w razie potrzeby
zastgpi tradycyjne instrumenty wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych;
zwraca si¢ do Komisji o oceng konieczno$ci podjecia dziatan ustawodawczych w tym
zakresie oraz do utworzenia odpowiedniego unijnego systemu wymiany informacji
pomigdzy organami sagdowniczymi w UE;

wzywa panstwa cztonkowskie, by systematycznie wymienialy si¢ wszystkimi
uznawanymi za konieczne i istotne danymi dotyczacymi przelotu pasazera w
odniesieniu do 0s6b powigzanych z przestepczoscig zorganizowana;

Zajmowanie mienia organizacji przestepczych i ulatwianie wykorzystania go do celow
spolecznych

26.

uwaza, ze wspolna metoda zajmowania mienia organizacji przestgpczych w UE bedzie
dla przestgpcow srodkiem odstraszajacym; wzywa panstwa cztonkowskie do
niezwlocznej transpozycji dyrektywy 2014/42/UE w sprawie konfiskaty mienia
pochodzacego z przestgpstwa; wzywa Komisje do przedstawienia w najblizszym
mozliwym terminie wniosku ustawodawczego majacego na celu zapewnienie
wzajemnego uznawania nakazow zabezpieczenia i konfiskaty zwigzanych z krajowymi
srodkami zabezpieczajacymi dotyczgcymi mienia;

27.  wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia unijnych srodkow

dotyczacych:

a)  wykrywania, zamrazania i konfiskaty dochodéw pochodzacych z dziatalnosci
przestgpczej poprzez, miedzy innymi, uznanie, ze przekazywanie wlasnosci
kapitatéw 1 mienia w celu uniknigcia srodkoéw dotyczacych zamrozenia lub
konfiskaty, a takze przyjmowanie wtasnosci lub dostepu do tego kapitatu jest
przestepstwem, lub poprzez orzekanie konfiskaty w przypadku braku
prawomocnego wyroku skazujacego za przestepstwo;

b)  propagowania zarzadzania zamrozonym i skonfiskowanym mieniem oraz
wykorzystywania tego mienia do celow spotecznych oraz jako rekompensaty dla
rodzin ofiar 1 dla przedsigbiorstw dotknigtych zjawiskiem lichwy i wymuszen;

C) rozwijania wspOtpracy administracyjnej, policyjnej i sadowej, aby $ledzic,
zajmowac 1 konfiskowa¢ mienie pochodzace z przestepstw w catej Unii, a takze
udoskonalenia dziatan krajowych biur ds. odzyskiwania mienia, ktorym nalezy
zapewni¢ odpowiednie zasoby;

28. wzywa panstwa cztonkowskie do wzmozenia wspolpracy i wymiany najlepszych
praktyk w tym obszarze w ramach istniejacych platform spotkan, jak Komitet Doradczy
ds. Koordynacji w zakresie Naduzy¢ Finansowych 1 inne organizacje;
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Zapobieganie infiltrowaniu legalnej gospodarki przez przestepczos¢ zorganizowanq i
korupcje

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

przypomina, ze korupcja stanowi efekt dzwigni, sprzyjajacy infiltrowaniu przez
przestepczos¢ zorganizowang legalnej gospodarki, zwtaszcza poprzez udzielanie
zamoOwien publicznych i partnerstwa publiczno-prywatne;

wnosi o0 wdrozenie w catej UE pelnego systemu elektronicznych zamowien publicznych
(,,e-procurement’) w celu zmniejszenia ryzyka korupcji w ramach zamowien

publicznych;

wzywa panstwa czlonkowskie i instytucje europejskie do wdrozenia instrumentéw
monitorowania zamowien publicznych, do sporzadzenia czarnych list przedsigbiorstw,
co do ktorych udowodniono powigzania z przestepczoscia zorganizowang lub udziat w
praktykach korupcyjnych, oraz do wykluczania ich ze wszelkich stosunkéw
gospodarczych z administracja publiczng i z korzystania z funduszy UE; zwraca si¢ do
panstw cztonkowskich o utworzenie na szczeblu krajowym wyspecjalizowanych
struktur do wykrywania organizacji przestepczych i eliminowania z przetargow
publicznych podmiotow gospodarczych dopuszczajacych sie praktyk korupcyjnych oraz
prania pieni¢dzy; podkresla, ze umieszczanie na ,,czarnej liscie” moze by¢ skutecznym
sposobem zniechgcania przedsigbiorstw do dziatan korupcyjnych oraz moze stanowic
zachete do tego, by przedsigbiorstwa doskonality i wzmacnialy wewnetrzne procedury
na rzecz uczciwosci; wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia certyfikacji
przedsiebiorstw, stuzacej zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, oraz wnosi o to,
by odpowiednie informacje podlegatly automatycznej wymianie na poziomie
europejskim;

przypomina, ze dwadziescia jeden panstw czlonkowskich nie dokonato jeszcze
transpozycji pakietu dyrektyw w sprawie zamowien publicznych; przepisy dotyczace
zamoOwien publicznych maja fundamentalne znaczenie dla przejrzystosci i rozliczalno$ci
w obszarach najbardziej narazonych na korupcje;

przypomina, ze przejrzyste zasady rachunkowos$ci musza by¢ gwarantowane 1
weryfikowalne na szczeblu nie tylko centralnym, ale rowniez regionalnym i lokalnym
we wszystkich panstwach cztonkowskich;

wyraza zaniepokojenie z powodu czestej praktyki polegajacej na tym, iz przestepcze
spotki zamieszane w pranie pieni¢dzy skladaja zanizone oferty w przetargach na duze
projekty; wzywa Komisje do wprowadzenia ekonomicznej oceny wnioskow
przedsigbiorstw, ktorym udzielane sa zamdowienia, oraz podwykonawcow;

wskazuje, ze pranie pieniedzy z wykorzystaniem ztozonych struktur przedsigbiorstw
oraz integracji z legalng dzialalno$cia gospodarcza moze stanowi¢ zagrozenie dla
porzadku publicznego panstwa; wzywa panstwa cztonkowskie, aby ustanowity — bez
niepotrzebnego obcigzania matych i $rednich przedsigbiorstw — srodki pozwalajace na
zwigkszenie przejrzystosci transakcji pienieznych 1 poprawe zdolnosci §ledzenia
transakcji do poziomu o0sob fizycznych w celu ujawniania finansowania ze Zrodet
przestgpczych 1 terrorystycznych (zasada ,,podgzania za pienigdzmi”); wzywa panstwa
cztonkowskie do podjecia krokow ukierunkowanych na utrudnianie tworzenia
ztozonych 1 zaggszczonych struktur wzajemnie powigzanych przedsigbiorstw, ktore z
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

uwagi na brak przejrzystos$ci moga by¢ wykorzystywane w celu finansowania
dziatalnosci przestgpczej lub terrorystycznej badz innych powaznych przestepstw;

nalega, aby Komisja i panstwa cztonkowskie wymagaly od wykonawcdéw ujawnienia
pelnej struktury korporacyjnej 1 wiascicielskiej przed udzieleniem im jakichkolwiek
zamoOwien, w celu uniknigcia wspierania przedsigbiorstw dopuszczajacych si¢
agresywnego planowania podatkowego, oszustw podatkowych oraz korupcji i uchylania
si¢ od opodatkowania;

zauwaza, ze nabywanie mienia w panstwach cztonkowskich stanowi metode prania
dochodow pochodzacych z dziatalnosci przestgpczej pozwalajaca przestgpcom na
ukrywanie faktycznej struktury wlasno$ciowej poprzez wykorzystanie zagranicznych
przedsiebiorstw fasadowych; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby kazde
przedsigbiorstwo zagraniczne pragngce naby¢ mienie na ich terytorium podlegto takim
samym standardom w zakresie przejrzystosci jak te majace zastosowanie do
przedsiebiorstw zarejestrowanych w ramach ich jurysdykeji;

przypomina, ze kryzys finansowy dodatkowo obciazylt rzady europejskie; uwaza, ze
wobec obecnych wyzwan gospodarczych konieczna jest lepsza gwarancja integralno$ci
1 przejrzystosci wydatkow publicznych;

wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia odpowiednich srodkow w celu zapewnienia
przejrzystosci decyzji w sprawie przydzielania licencji i udzielania pozwolen na
budowe na szczeblu regionalnym i lokalnym;

zauwaza, ze zgodnie z art. 325 TFUE panstwa czlonkowskie i Komisja majg prawny
obowigzek zwalczania naduzy¢ finansowych, i z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie
klauzul dotyczacych zwalczania naduzy¢ do wnioskdéw ustawodawczych majacych
skutki finansowe;

wyraza zaniepokojenie wzrostem liczby naduzy¢ finansowych zwigzanych z podatkiem
VAT, w szczego6lnosci tak zwanych oszustw karuzelowych; apeluje do wszystkich
panstw cztonkowskich o udzial we wszystkich dziedzinach dziatalnosci sieci Eurofisc,
aby umozliwi¢ przeptyw informacji potrzebnych do zwalczania tego typu naduzy¢
finansowych;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o przyjecie odrebnego prawodawstwa i podjecie
odpowiednich krokéw w celu zapobiegania 1 zwalczania dziatalnosci fachowcow,
instytucji bankowych, urzednikow 1 politykéw wszystkich szczebli, ktérzy — nie nalezac
do organizacji przestepczej — wspierajg jej dziatalno$¢ na roznych szczeblach; w tym
wzgledzie:

a)  zaleca panstwom cztonkowskim i instytucjom europejskim propagowanie rotacji
urzednikow panstwowych w celu zapobiegania korupcji 1 przenikaniu
przestepczosci zorganizowanej;

b)  domaga si¢ obowigzkowych przepisoOw stanowigcych, ze osoby, ktore zostaly
skazane w zwigzku z przestepczosciag zorganizowang, praniem pieniedzy,
korupcja badz innymi powaznymi przestepstwami, przestgpstwami przeciwko
administracji publicznej, udziatem w grupie przestepczej czy korupcja, lub ktore
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

braty udziat w tego rodzaju dzialaniach, nie mogg kwalifikowac si¢ do
kandydowania w wyborach lub do pracy w administracji publicznej, w tym w
instytucjach, organach i agencjach Unii Europejskiej;

c)  wzywa do karania kierownikow i bankéw w udowodnionych przypadkach prania
duzych ilosci pieniedzy; wzywa Komisje do sformulowania wniosku majacego na
celu zapewnienie bezwzglednej przejrzystosci przeptywow bankowych nie tylko
w przypadku osob fizycznych, lecz takze oséb prawnych i funduszy
powierniczych;

dostrzega potrzebg obowigzywania na szczeblu europejskim zasad zapewniajacych
weryfikacje 1 kontrole wszystkich zrodet finansowania partii politycznych w celu
zagwarantowania, ze sg one zgodne z prawem;

uwaza, ze niezbedne jest wzmocnienie przepisOw prawnych majacych na celu
zapewnienie wigkszej przejrzystosci i identyfikowalnosci przeptywow finansowych,
zwlaszcza w zwigzku z zarzadzaniem funduszami europejskimi, w tym poprzez
kontrole wstepne 1 koncowy audyt w celu upewnienie si¢, czy fundusze zostaty
wlasciwie wykorzystane; wzywa panstwa cztonkowskie do przedtozenia deklaracji
krajowych na temat stosowanych przez nie systemoéw kontroli; wzywa Komisje do:

a) korekty platnosci w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w
wykorzystywaniu funduszy UE przez panstwa cztonkowskie;

b) tymczasowego wykluczenie instytucji i przedsigbiorstw uznanych za winne
naduzy¢ funduszy unijnych z mozliwosci dostgpu do tych funduszy;

C)  uwaznego monitorowania wykorzystania funduszy unijnych i sktadania
regularnego sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu;

jest zdania, ze Komisja powinna narzuci¢ najwyzsze standardy uczciwosci w procesach
zamowien publicznych w ramach realizacji projektow finansowanych przez UE;
przypomina, ze monitorowanie rezultatow projektow we wspolpracy z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego i1 przypisanie organom administracji lokalnej
odpowiedzialnosci ma kluczowe znaczenie w procesie zapewnienia odpowiedniego
wykorzystania funduszy unijnych i zwalczania korupcji;

przypomina, ze przejrzystos¢ jest najskuteczniejszym narz¢dziem walki z oszustwami 1
naduzyciami finansowymi; wzywa Komisje do udoskonalenia przepisow w tym
zakresie przez wprowadzenie obowiazku publikowania danych dotyczacych wszystkich
beneficjentow funduszy europejskich, w tym danych dotyczacych podwykonawstwa;

zwraca si¢ do Komisji o podjecie dziatan ustawodawczych majacych na celu
uproszczenie biurokratycznych procedur administracyjnych w taki sposob, aby
zapewni¢ wigksza przejrzystos¢ i zwalczanie korupcji;

zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o monitorowanie i przedktadanie Parlamentowi
sprawozdan na temat procentowego udziatu bezposredniego udzielania zaméwien
publicznych w panstwach cztonkowskich, a takze okolicznosci prawnych, w ktorych
administracje krajowe najczgsciej wykorzystuja ten srodek;
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49.

50.

zaleca, aby panstwa cztonkowskie dazyty do zapewnienia skutecznych mechanizméw
przejrzystosci, monitorowania i odpowiedzialno$ci w ramach wykorzystania funduszy
unijnych; majac na uwadze, ze pozytywny wpltyw funduszy UE zalezy od procesow
wdrazanych na szczeblu krajowym i unijnym w celu zapewnienia przejrzystosci,
skutecznego monitorowania i odpowiedzialnosci, nalezy rozwazy¢ mozliwosci
monitorowania i oceny w formie procesOw biezacych, a nie wyltacznie procesow ex-
post; jest zdania, ze nalezy wzmocni¢ role Trybunatu Obrachunkowego w tym zakresie;

jest zdania, ze nalezy ustanowi¢ wskazniki jakosciowe 1 ilosciowe oraz ze wskazniki te
powinny by¢ one porownywalne, aby mierzy¢ wptyw funduszy UE i pom6c w ocenie,
czy fundusze te osiagnety swoje cele, oraz ze nalezy systematycznie gromadzi€ i
publikowa¢ dane ilo§ciowe;

Prokuratura Europejska

51.

52.

uwaza, ze Prokuratura Europejska powinna stanowi¢ centralny element w walce z
korupcja w Unii Europejskiej; ponawia swoj apel jak najszybsze i przy udziale jak
najwiekszej liczby panstw cztonkowskich ustanowienie Europejskiej Prokuratury
bedacej organem skutecznym i niezaleznym od rzadoéw krajowych i instytucji UE, a
takze chronionym przez wptywami i naciskami politycznymi;

raz jeszcze podkresla znaczenie jasnego zdefiniowania zakreséw odpowiedzialno$ci i
podziatu kompetencji pomigdzy prokuraturami krajowymi a przyszta Prokuratura
Europejska, jak rowniez Eurojustem 1 OLAF-em w celu zapobiezenia wszelkim
konfliktom wiasciwosci; wzywa do przeznaczenia odpowiednich zasobow finansowych
1 ludzkich na potrzeby przysztej Prokuratury Europejskiej zgodnie z jej zadaniami;
uwaza, ze Prokuratura Europejska powinna posiada¢ kompetencje pozwalajace na
Sciganie wszystkich przestepstw z zakresu ochrony intereséw finansowych UE, w tym
oszustw zwigzanych z VAT; w tym kontek$cie wzywa panstwa cztonkowskie do
dostosowania si¢ do wyroku Trybunalu Sprawiedliwos$ci wydanego w sprawie Taricco
(C-105/14) i do jak najszybszego odblokowania negocjacji w sprawie dyrektywy PIF w
Radzie;

53. wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze prowadzone obecnie w Radzie negocjacje

zagrazaja podstawowemu zatoZeniu, jakim jest niezalezna i skuteczna Prokuratura
Europejska;

54. wzywa Komisj¢, by ocenita konieczno$¢ ewentualnej zmiany uprawnien przysztej

Prokuratury Europejskiej, aby po jej powotaniu dysponowata ona uprawnieniami do
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej;

Szczegolowe obszary interwencji

Podrabianie produktéw

55.

potepia coraz bardziej powszechny proceder podrabiania towarow, lekarstw 1
produktow rolno-spozywczych w UE, ktory powigzany jest z sieciami dystrybucji
zarzadzanymi przez transgraniczng przestepczos¢ zorganizowang; wzywa Komisje 1
panstwa czlonkowskie do podjecia wszelkich niezbgdnych dziatah w celu zapobiegania
podrabianiu produktéw, lekarstw i produktéw rolno-spozywczych oraz zwalczania tego
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56.

57.

procederu; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do systematycznego gromadzenia
danych na temat przypadkow oszustw 1 fatszerstw — tak aby uzyska¢ informacje na
temat ich skali i czestotliwosci wystepowania — oraz do wymiany najlepszych praktyk
w zakresie identyfikacji i zwalczania tych zjawisk;

zacheca Komisje i panstwa cztonkowskie do poddania pod rozwage innych metod
majacych na celu zapobieganie oszustwom w branzy spozywczej oraz zniechecanie do
nich, takich jak stworzenie czarnej listy w postaci rejestru skazanych podmiotow
prowadzacych przedsigbiorstwa spozywcze i farmaceutyczne dopuszczajacych sie
0SZustw;

domaga si¢ wzmocnienia dotychczasowych systemow monitorowania oraz
konsekwentnego wdrazania mozliwos$ci ciggtego monitorowania zywnosci, pasz,
zwierzat hodowlanych oraz wszelkich substancji przeznaczonych do dodania do
zywnosci lub pasz, badz ktére mozna do nich doda¢, przewidzianej w podstawowym
tekscie rozporzadzenia (WE) nr 178/2002;

Nielegalny obrot srodkami odurzajgcymi

58.

59.

60.

przypomina, ze nielegalny obrot srodkami odurzajacymi jest olbrzymim zZrodlem
dochodu dla grup przestgpczych i ze nalezy go zwalcza¢ zarowno poprzez $ciganie, jak
1 prewencje; wzywa panstwa cztonkowskie 1 wlasciwe instytucje do zwalczania
powigzan mi¢dzy handlem narkotykami a innymi dziataniami przest¢pczymi oraz ich
wptywu na legalng gospodarke i handel, wykazanego przez Europol i EMCDDA w
raporcie dotyczacym rynkow narkotykowych za 2016 r.;

przypomina Komisji o koniecznosci dokonania oceny postepow we wdrazaniu planu
dziatan antynarkotykowych UE na lata 2013-2016; wzywa Komisje, aby na podstawie
tej oceny przedstawila propozycje nowego planu dziatania na okres 2017-2020;

zwraca uwagg, ze jednym z priorytetdw jest ocena nowych strategii w odniesieniu do
narkotykoéw migkkich, oraz wyraza przekonanie, ze polityke depenalizacji/legalizacji
nalezy uzna¢ za jeden ze srodkow skutecznej walki z organizacjami przest¢pczymi;
wnioskuje o uwzglednienie tej kwestii w wewnetrznej 1 zewngtrznej polityce UE
poprzez angazowanie w debate polityczng wszystkich odpowiednich agencji unijnych 1
mig¢dzynarodowych oraz instytucji ze wszystkich zaangazowanych panstw;

Gry hazardowe i ustawianie wynikdéw zawoddw sportowych

61.

przypomina, Ze organizacje przestepcze czg¢sto wykorzystujg legalne i nielegalne
systemy gier hazardowych i systemy ustawiania wynikow zawodow sportowych do
prania brudnych pienigdzy; potgpia nielegalne interesy skupione wokoét tych zjawisk
oraz wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do utrzymania lub wprowadzenia
przepisdw majacych na celu zwalczanie tych zjawisk 1 zapobieganie im przez uznanie
manipulacji wydarzeniami sportowymi za przestepstwo; wzywa panstwa cztonkowskie
do przejrzystej i skutecznej wspotpracy z organizacjami sportowymi, a takze do
wzmocnienia komunikacji 1 wspotpracy z Eurojustem 1 Europolem w celu zwalczania
tych zjawisk;

Raje podatkowe
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62. wskazuje, ze oszustwa podatkowe i unikanie opodatkowania powoduja co roku w UE
straty w wysokosci 1 bln EUR; podkresla, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na raje
podatkowe i kraje stosujace nieprzejrzyste lub szkodliwe opodatkowanie, co stanowi
ogromny problem dotykajacy kazdego obywatela Unii;

63. zzadowoleniem przyjmuje migdzynarodowe porozumienie w ramach G20 dotyczace
stosowania nowego globalnego standardu na rzecz wigkszej przejrzystosci podatkowe;,
ktory odpowiada wysokiemu standardowi stosowanemu juz przez UE; apeluje o jego
szybkie wdrozenie oraz skuteczne monitorowanie oszustw podatkowych i uchylania si¢
od opodatkowania na szczeblu miedzynarodowym; wyraza zadowolenie, ze na szczeblu
UE Komisja w lutym 2016 r. podpisata umowy obejmujgce wymiang informacji w
sprawach podatkowych z krajami takimi jak Andora i Monako, aw 2015 r. ze
Szwajcarig, Liechtensteinem i San Marino;

64. przypomina o odpowiedzialno$ci UE w zakresie zwalczania zasad podatkowych
utatwiajacych uchylanie si¢ od opodatkowania korporacjom ponadnarodowym i
osobom prywatnym oraz w zakresie pomagania krajom trzecim w repatriowaniu
nielegalnych funduszy i $§ciganiu sprawcow; podkresla, ze UE musi wspiera¢ walke z
rajami podatkowymi, tajemnicg bankowg i praniem brudnych pieni¢dzy, a takze
zniesienie nadmiernej tajemnicy zawodowej, publiczng sprawozdawczos$¢ korporacji
wielonarodowych w rozbiciu na poszczegoélne kraje i publiczne rejestry rzeczywistych
wiascicieli spotek jako priorytet na wszelkich odpowiednich forach migdzynarodowych;
przypomina, ze raje podatkowe sg idealnymi miejscami do pozyskiwania i prania
pieniedzy pochodzacych z dziatalno$ci przestepczej 1 w zwigzku z tym podkresla
potrzebe skoordynowanego podejscia na szczeblu unijnym,;

65. wzywa Komisj¢, aby uswiadomita obywatelom powazne skutki przyzwolenia na
korupcje¢, rozwazyta mozliwo$¢ opracowania kompleksowego planu majgcego na celu
powstrzymanie transferu mienia do panstw niebedacych cztonkami UE, ktére chronig
anonimowos$¢ nieuczciwych obywateli, a takze aby poddata ponownej ocenie swoje
stosunki gospodarcze i dyplomatyczne z tymi panstwami;

Przestepstwa przeciwko Srodowisku

66. wyraza zaniepokojenie wzrostem nielegalnej dzialalnosci w dziedzinie §rodowiska,
powiazanej ze zorganizowang dziatalno$cig przestepcza o charakterze mafijnym lub
wynikajacej z niej, jak nielegalny handel odpadami i nielegalne usuwanie odpadow, w
tym odpaddw toksycznych, oraz niszczenie dziedzictwa naturalnego; przypomina swoje
zalecenie dotyczace opracowania wspdlnego planu dziatania w celu zapobiegania i
zwalczania tego rodzaju form przestgpczosci; przypomina o konieczno$ci wzmocnienia
istniejacych przepisow dotyczacych ochrony przyrody i sSrodowiska, w tym poprzez
poddawanie kontrolom — w celu przeciwdziatanie przestepczosci — wykonawcow i
podwykonawcow, ktorym udzielane sg zamowienia na realizacje duzych przedsigwzigé
infrastrukturalnych finansowanych z budzetu UE;

67. wzywa Komisj¢ do kontrolowania i oceny wdrazania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie ochrony
srodowiska poprzez prawo karne w celu dopilnowania, by panstwa cztonkowskie karaty
W sposob skuteczny, proporcjonalny i odstraszajgcy wszelkiego rodzaju bezprawne
zachowania majace negatywny wplyw na zdrowie ludzkie lub $§rodowisko; zachgca
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68.

Europejska Sie¢ Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska (IMPEL) do
okresowego informowania Parlamentu Europejskiego o dziataniach podejmowanych
przez panstwa cztonkowskie w zakresie wdrazania dyrektywy 2008/99/WE;

wskazuje, ze przestgpczos$¢ zorganizowana wykorzystuje spotki budowlane
specjalizujace si¢ w robotach ziemnych do prania pieniedzy i do nielegalnego usuwania
substancji toksycznych, ktore powodujg zanieczyszczenie srodowiska; wzywa Komisje,
aby w celu zapobiegania takim praktykom przeprowadzata kontrole majace na celu
przeciwdziatanie przestepczosci w odniesieniu do wykonawcow i podwykonawcow,
ktérym udzielane sg zamowienia na realizacje duzych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych
finansowanych z budzetu UE;

Cyberprzestepczosé

69.

przypomina, ze cyberprzestepczosc¢ jest srodkiem wykorzystywanym w zwigzku z
praniem pieni¢dzy i podrabianiem; stanowi ona znaczace zrodto zysku dla licznych
organizacji przestepczych, wigc istotne jest, aby wzmocni¢ unijne prawodawstwo w tej
dziedzinie, a wspodtpraca migdzy panstwami cztonkowskimi i agencjami unijnymi w tej
dziedzinie powinna zosta¢ wzmocniona; zauwaza z niepokojem, ze poprzez stosowanie
oszustw internetowych do nielegalnych cel6w, jak propagowanie handlu narkotykow i
handlu ludZzmi, organizacje przestepcze zwiekszyly skale prowadzonego przez nie
nielegalnego handlu;

Przestepczosé zorganizowana i terroryzm

70.

71.

72.

przypomina, ze rosngca konwergencja i sie¢ polaczen pomiedzy przestepczoscia
zorganizowang a terroryzmem oraz zwigzki obserwowane pomig¢dzy organizacjami
przestepczymi a ugrupowaniami terrorystycznymi stanowig coraz wigksze zagrozenie
dla Unii Europejskiej; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia karalno$ci
finansowania 1 wspierania terroryzmu za posrednictwem przestepczosci zorganizowanej
oraz do zagwarantowania, aby wzajemne powigzania pomi¢dzy przestgpczoscia
zorganizowang a dziataniami o charakterze terrorystycznym i finansowaniem
terroryzmu byty bardziej jednoznacznie uwzgledniane przez organy panstw
cztonkowskich uczestniczace w postepowaniach karnych;

podkresla, ze nielegalny handel bronig palna, ropa naftowa, narkotykami, dzika faung
lub florg, a takze przemyt papieroséw, migrantow oraz towaréw podrobionych,
sfalszowanych dziet sztuki 1 innych dobr kultury prowadzony za posrednictwem sieci
przestepczosci zorganizowanej stal si¢ niezwykle lukratywnym sposobem zdobywania
srodkow finansowych przez grupy terrorystyczne; odnotowuje przedstawienie przez
Komisj¢ planu dziatania przeciwko nielegalnemu handlowi bronig palng i materiatami
wybuchowymi oraz ich wykorzystywaniu do celéw niezgodnych z prawem; podkresla
koniecznos$¢ jego szybkiego wdrozenia; wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia
koniecznych krokow przy jednoczesnym unikaniu tworzenia zbednych obcigzen
administracyjnych dla podmiotdéw gospodarczych w celu zapewnienia, aby organizacje
terrorystyczne i przestgpcze nie mogly czerpac korzysci z obrotu jakimikolwiek
towarami;

przypomina, ze udziat w dzialaniach przestgpczych moze by¢ powigzany z
przestepstwami o charakterze terrorystycznym; przypomina, ze wedlug Biura Narodow
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Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC) handel narkotykami, obrot
nielegalng bronig palng, miedzynarodowa przestepczos¢ zorganizowana i pranie
pieni¢dzy staly si¢ integralng cze$cia terroryzmu; uwaza, ze jesli walka z terroryzmem
ma by¢ skuteczna, niezbgdne jest wzmocnienie przepisow UE w zakresie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej i prania pieni¢dzy, réwniez z uwagi na istniejgce
powigzania pomig¢dzy ugrupowaniami terrorystycznymi a zorganizowanymi grupami
przestepczymi oparte na zasadzie wzajemnych korzysci;

Przestepczosé zorganizowana a handel ludzmi i przemyt ludzi

73.

74.

75.

76.

wyraza zaniepokojenie coraz wigkszg profesjonalizacjg przemytu ludzi i zwigzanymi z
tym rosngcymi korzysciami, ktore sieci dopuszczajace si¢ przemytu ludzi i handlu
ludZzmi czerpig w wyniku nieustajacego naptywu uchodzcéw do Europy; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie, aby zapewnity postep w zakresie migdzynarodowe;j
wspotpracy majacej na celu zwalczenie handlu ludzmi, aby zlikwidowaé przemyt ludzi i
ograniczy¢ do minimum wplyw sieci przemytnikow;

przypomina, ze w odniesieniu do handlu ludzmi Unia Europejska ustanowita
szczegotowe ramy prawne 1 polityczne na rzecz optymalizacji wspolpracy 1 nadania
temu procederowi statusu priorytetowego celu dla organdw i agencji, takich jak Europol
i Eurojust; przyjmuje z zadowoleniem wnioski pierwszego sprawozdania z postgpow
uzyskanych w dziedzinie zwalczania handlu ludzmi; wzywa Komisje do jak
najszybszego opracowania na tej podstawie strategii na okres po roku 2016;

potepia infiltrowanie przez przestepczo$é zorganizowang organow odpowiedzialnych za
zarzadzanie funduszami przeznaczonymi na przyjmowanie migrantdw i wnosi o
konkretne dziatania majace na celu zwalczanie przemytu ludzi i handlu ludzmi, ktorym
paraja si¢ ztozone sieci organizacji przestepczych dziatajace w krajach pochodzenia,
tranzytu i przeznaczenia ofiar;

podkresla pilng potrzebe rozwigzania kwestii powaznego wyzysku migrujacych
pracownikow w Unii Europejskiej; zauwaza, ze do gtéwnych przyczyn lezacych u
podstaw handlu ludzmi nalezy brak legalnych kanatow migracyjnych i wystgpowanie
ograniczen w dostepie do wymiaru sprawiedliwos$ci; zauwaza rowniez, ze dyrektywa w
sprawie kar wobec pracodawcoéw zawiera istotne przepisy dotyczace wyzysku
obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terenie UE, lecz przepisy te
wymagajg istnienia uczciwych, skutecznych i tatwo dostgpnych mechanizmow
umozliwiajacych sktadanie skarg na szczeblu krajowym, tymczasem mechanizmy te
zostaly jak dotad wdrozone jedynie w minimalnym stopniu;

Wymiar zewnetrzny

77.

apeluje, aby UE nadal wspierata konsolidacj¢ administracji publicznej i przyjmowanie
odpowiednich antykorupcyjnych ram prawnych we wszystkich krajach, zwtaszcza w
krajach po zakonczonym konflikcie i w krajach znajdujacych si¢ w fazie transformacji,
gdzie instytucje panstwowe sg stabe; zwraca uwagg na potrzebe wzmacniania
regionalnych i wyspecjalizowanych sit policyjnych i sieci sadowych w krajach
rozwijajacych si¢, zawsze w warunkach gwarantujacych odpowiednie standardy
ochrony danych i prywatnosci, oraz na potrzebe dzielenia si¢ najlepszymi praktykami i
know-how Europolu, Eurojustu i Europejskiej Sieci Sagdowej; podkresla potrzebe
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78.

79.

80.

81.

ulepszenia regulacji i egzekwowania prawa oraz promowania ochrony oséb
zglaszajacych przypadki naruszenia, tak by pociggac przestepcow do odpowiedzialnosci
za popetniane przez nich przestgpstwa, a takze wskazuje, ze nalezy ustanowic¢
odpowiedni system ochrony osob zglaszajacych przypadki naruszenia zaréwno w UE,
jak 1 poza nig; podkres§la w szczegdlnosci, ze konieczny jest mechanizm bezposrednich
zgloszen dla obywateli w krajach otrzymujacych pomoc UE, ktorzy zwracajg uwage na
nieprawidlowosci w programach pomocy finansowanych przez UE;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze najwazniejsze konwencje i inicjatywy miedzynarodowe
majace na celu walke¢ z korupcja i nielegalnymi przeptywami finansowymi nie
przyniosty konkretnych rezultatow podczas etapu wdrazania; przypomina, ze rozwoj
strategii antykorupcyjnej w ramach polityki zagranicznej ma zasadnicze znaczenie dla
skutecznego zwalczania korupcji i przestepstw finansowych; apeluje, aby w polityce
zewngtrznej UE szczegdlng uwage zwracano na prawidtowg transpozycje i wdrazanie
Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko migedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej oraz innych stosownych instrumentéw migdzynarodowych, ktoérych
celem jest walka z korupcja i przeciwdziatanie praniu pieni¢dzy;

wzywa Komisj¢ do dopilnowania, dzigki stalemu monitorowaniu, by pomoc UE nie
przyczyniata si¢ bezposrednio badz posrednio do korupcji; jest zdania, Ze pomoc
powinna by¢ lepiej dostosowana do zdolnos$ci absorpcyjnych kraju przyjmujacego i
jego ogolnych potrzeb w zakresie rozwoju, aby unika¢ masowego marnowania srodkéw
pomocowych i korupcji; w szczegolnosci wzywa UE do zmierzenia si¢ z korupcja
bezposrednio poprzez programowanie i krajowe dokumenty strategiczne oraz do
powigzania wsparcia budzetowego z jasnymi celami w zakresie walki z korupcja; w
tym celu podkresla konieczno$¢ ustanowienia solidnych mechanizméw w celu
monitorowania wdrazania; wzywa Komisj¢ do opracowania silnej, calo$ciowej i
kompleksowej strategii zarzadzania ryzykiem korupcji w krajach rozwijajacych si¢ w
celu zapobiezenia sytuacji, w ktorej pomoc rozwojowa moglaby przyczyni¢ si¢ do
korupcji, oraz nawotuje do pelnego wdrozenia strategii zwalczania naduzy¢
finansowych wydanej w 2013 r., zwlaszcza przy wdrazaniu pomocy UE we wszystkich
jej aspektach, w tym EFR i funduszy powierniczych oraz przy zlecaniu projektéw
pomocowych stronom trzecim; z zaniepokojeniem zauwaza, ze podejscie UE do
korupcji w krajach AKP zapewnia jedynie skape wytyczne strategiczne w kwestii
umacniania systemow krajowych w celu zapobiegania korupcji i jej kontrolowania;
uwaza, ze konieczna jest $cislejsza koordynacja migdzy Europejska Stuzbg Dziatan
Zewnetrznych a Dyrekcja Generalng Komisji ds. Wspotpracy Migdzynarodowej i
Rozwoju w zwiazku z ich podej$ciem do skutecznego ograniczania korupcji w krajach
rozwijajacych sig;

przypomina o znaczeniu spojnosci mi¢dzy wewnetrzng 1 zewnetrzng polityka UE i
wskazuje na potrzebe wlaczenia walki ze zorganizowang przestepczoscig do strategii w
dziedzinie rozwoju 1 bezpieczenstwa jako sposobdw przywracania stabilno$ci w krajach
rozwijajacych sig;

podkresla, ze poszanowanie prawa ludzi i rzadow do decydowania w sprawach
dotyczacych ich wlasnych systemow gospodarczych, zywnosciowych i rolniczych
stanowi rozwigzanie w walce z dzialalno$cig przestepcza, ktorej skutkami sg glod i
ubostwo; wzywa spoleczno$¢ miedzynarodowa do czynnego przeciwdziatania
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84.

85.

spekulacjom finansowym w odniesieniu do §rodkéw spozywczych, polegajacym
miedzy innymi na prowadzeniu skupu po zanizonych cenach z ogromnych obszarow
uzytkow rolnych oraz masowym wykupie i dzierzawie gruntow przez mi¢dzynarodowe
spoiki rolnicze, z uwzglednieniem szkodliwego wptywu na drobnych producentow;

wzywa kraje rozwijajace si¢ do zwigkszenia przejrzystosci i odpowiedzialnosci w
zwigzku z umowami dotyczacymi zasobdw, sprawozdawczoscig przedsiebiorstw i
audytem, a takze poborem dochodéw i ich podziatem jako czg$ci programu
antykorupcyjnego;

wzywa UE do zwigkszenia wsparcia w celu pomagania krajom bogatym w zasoby we
wdrazaniu zasad przewidzianych w inicjatywie przejrzystosci w branzach
wydobywczych (EITI), dotyczacych wigkszej przejrzystosci i odpowiedzialnosci w
sektorze naftowym, gazowym i gorniczym; zdecydowanie nawotuje do stworzenia
skutecznych ram prawnych w celu wsparcia wlasciwego stosowania EITI przez
przedsiebiorstwa nalezace do tancucha dostaw w sektorach naftowym, gazowym i
gorniczym.

zleca Komisji Wolnos$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych
kontynuacj¢ prac w oparciu o zalecenia ujgte w rezolucjach w sprawie walki z korupcja;
wzywa Komisj¢ Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych do
dokonania w ciggu dwoch lat oceny dziatan ustawodawczych w tym zakresie
podejmowanych przez Komisje¢ Europejska w $wietle powyzszych zalecen;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

w sprawie walki z korupcja 1 dzialan nastepczych w zwigzku z rezolucjg komisji CRIM
(2015/2110(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Ignazio Corrao

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. zwraca uwage, ze przestgpczo$¢ zorganizowana ma wymiar miedzynarodowy i obejmuje
szeroki wachlarz dziatalnosci przestgpczej, w tym handel narkotykami, przemyt
migrantéw, pranie brudnych pieniedzy, handel podrabianym towarem, bronia, dzika faung
i florg oraz dobrami kultury; ubolewa nad faktem, ze korupcja i pranie brudnych
pienigdzy odpowiadaja 5% Swiatowego PKB rocznie 1 ze w krajach rozwijajacych si¢
szacuje sig, ze $rodki utracone w zwiazku z nielegalnymi przeptywami finansowymi, w
tym korupcja, stanowia dziesigciokrotno$¢ kwoty oficjalnej pomocy rozwojowej
przyznanej tym krajom; wzywa UE, by wspierata kraje rozwijajace si¢ lub zubozale w
priorytetowym traktowaniu Srodkoéw walki z korupcja 1 zorganizowang przestgpczoscia
oraz w tworzeniu silnych systemow 1 instytucji lokalnych 1 krajowych w celu rozwigzania
problemu korupcji w ramach ich programéw rozwoju, m.in. poprzez stworzenie
niezaleznych 1 kompetentnych systemow regulacyjnych i systemoéw egzekwowania prawa
oraz organow podatkowych, ale rowniez poprzez wspieranie organizacji pozarzadowych,
niezaleznych medidéw 1 parlamentow; podkresla potrzebe kompleksowych ram dziatania
wymagajacych aktywnego udzialu organizacji mi¢dzynarodowych i regionalnych,
podmiotow panstwowych, sektora prywatnego i spoteczenstwa obywatelskiego w oparciu
o0 przejrzystos$¢ 1 wzajemna odpowiedzialnos¢;

2. przypomina, ze program dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030 uznaje
potrzebe walki z wszelkimi formami korupcji, wzywajac panstwa do ograniczania
nielegalnych przeptywow finansowych, tapowkarstwa 1 korupcji oraz do tworzenia
efektywnych, odpowiedzialnych i przejrzystych instytucji; przypomina, Ze nielegalne
przeptywy finansowe, szacowane na 1 bln USD rocznie, stanowig gtdwne przeszkody dla
przeznaczenia dochoddéw krajowych na rozwoj i uszczuplajg $rodki, ktore powinny by¢
inwestowane w krajach rozwijajacych si¢; przypomina, ze korupcja wywiera zardwno
bezposredni, jak i posredni wptyw na osigganie celow zrownowazonego rozwoju,
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poniewaz powoduje wzrost kosztow projektow w sektorze prywatnym oraz publicznym;
zwraca jednak uwage, ze kosztow korupcji nie mozna oblicza¢ jedynie w kategoriach
ekonomicznych oraz ze koszty te sg niezwykle wysokie, zwlaszcza w krajach
rozwijajacych si¢, co podwaza zaufanie spoteczenstwa do wtadz publicznych i instytucji
demokratycznych, takich jak wymiar sprawiedliwosci i policja, poglebiajac nierdéwnosci,
ktore w nieproporcjonalny sposob dotykajg najubozszych i osoby znajdujace si¢ w
najbardziej niekorzystnej sytuacji, potegujac przemoc i sytuacj¢ braku bezpieczenstwa, a
takze ograniczajac skuteczno$¢ pomocy rozwojowej;

3. pilnie wzywa UE, aby okazala silng wol¢ polityczng i determinacj¢ w walce z unikaniem
opodatkowania i oszustwami podatkowym, zgodnie z zasadg spojnosci polityki na rzecz
rozwoju, zawartg w artykule 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;
przypomina o odpowiedzialnosci UE w zakresie zwalczania zasad podatkowych
utatwiajacych uchylanie si¢ od opodatkowania korporacjom ponadnarodowym i osobom
prywatnym oraz w zakresie pomagania krajom trzecim w repatriowaniu nielegalnych
funduszy i $ciganiu sprawcow; podkresla, ze przejrzysto$¢ powinna stanowi¢ kamien
wegielny wszystkich strategii antykorupcyjnych oraz ze UE musi wspiera¢ walke z rajami
podatkowymi, tajemnicg bankow3 i praniem brudnych pieni¢dzy, a takze zniesienie
nadmiernej tajemnicy zawodowej, publiczng sprawozdawczo$¢ korporacji
wielonarodowych w rozbiciu na poszczegdlne kraje i publiczne rejestry rzeczywistych
wiascicieli spotek jako priorytet na wszelkich odpowiednich forach migdzynarodowych;
wzywa takze UE do przyjmowania bardziej aktywnej roli w dostarczaniu pomocy
finansowej i technicznej krajom rozwijajacym si¢ w dazeniu do realizacji tych celow,
obejmujacej automatyczng wymiang informacji w kwestiach podatkowych oraz sprostanie
pojawiajacym si¢ standardom $§wiatowym; pilnie zwraca si¢ do UE o anulowanie
wszelkich porozumien gospodarczych lub handlowych z krajami, ktore sa uwazane za raje
podatkowe przez co najmniej jedno z panstw cztonkowskich UE; podkresla koniecznos¢
przeprowadzenia analizy wplywu systemow podatkowych panstw cztonkowskich UE na
kraje rozwijajace si¢ w celu skutecznego zwalczania nielegalnych przeptywow
finansowych; podkresla, ze umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania moga
umozliwia¢ nielegalne przeptywy finansowe; apeluje do UE o zapewnienie
sprawiedliwego podziatu praw do naktadania podatku przy okazji negocjacji z krajami
rozwijajacymi si¢ w sprawie konwencji podatkowych i umow inwestycyjnych; w tym celu
wzywa UE do negocjowania konwencji podatkowych z krajami rozwijajagcymi si¢ na wzor
konwencji komitetu ds. podatkowych ONZ, ktdra przychyla si¢ do opodatkowania u
zrodla;

4. apeluje, aby UE nadal wspierata konsolidacj¢ administracji publicznej i przyjmowanie
odpowiednich antykorupcyjnych ram prawnych we wszystkich krajach, zwlaszcza w
krajach po zakofczonym konflikcie i w krajach znajdujacych si¢ w fazie transformacji,
gdzie instytucje panstwowe sg stabe; zwraca uwage na potrzeb¢ wzmacniania
regionalnych i wyspecjalizowanych sit policyjnych i sieci sadowych w krajach
rozwijajacych si¢, zawsze w warunkach gwarantujagcych odpowiednie standardy ochrony
danych i prywatnosci, oraz na potrzebg¢ dzielenia si¢ najlepszymi praktykami i know-how
Europolu, Eurojustu i Europejskiej Sieci Sagdowej; podkresla potrzebe ulepszenia regulacji
1 egzekwowania prawa oraz promowania ochrony osob zglaszajacych przypadki
naruszenia, tak by pociggac przestgpcoéw do odpowiedzialnosci za popetiane przez nich
przestepstwa, a takze wskazuje, ze nalezy ustanowi¢ odpowiedni system ochrony osob
zglaszajacych przypadki naruszenia zar6wno w UE, jak 1 poza nig; podkresla w
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szczegblnosci, ze konieczny jest mechanizm bezposrednich zgloszen dla obywateli w
krajach otrzymujacych pomoc UE, ktérzy zwracajg uwage na nieprawidtowosci w
programach pomocy finansowanych przez UE;

5. zauwaza z zaniepokojeniem, ze najwazniejsze konwencje 1 inicjatywy mi¢dzynarodowe
majace na celu walke z korupcja i nielegalnymi przeplywami finansowymi nie przyniosty
konkretnych rezultatéw podczas etapu wdrazania; przypomina, ze rozwoj strategii
antykorupcyjnej w ramach polityki zagranicznej ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego
zwalczania korupcji i1 przestepstw finansowych; apeluje, aby w polityce zewnetrznej UE
szczegolng uwage zwracano na prawidlowa transpozycje 1 wdrazanie Konwencji Narodow
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej oraz innych
stosownych instrumentéw migdzynarodowych, ktérych celem jest walka z korupcja 1
przeciwdziatanie praniu pieniedzy;

6. wzywa Komisj¢ do dopilnowania, dzigki stalemu monitorowaniu, by pomoc UE nie
przyczyniala si¢ bezposrednio badz posrednio do korupcji; jest zdania, ze pomoc powinna
by¢ lepiej dostosowana do zdolno$ci absorpcyjnych kraju przyjmujacego i jego ogolnych
potrzeb w zakresie rozwoju, aby unika¢ masowego marnowania §rodkow pomocowych 1
korupcji; w szczegdlnosci wzywa UE do zmierzenia si¢ z korupcja bezposrednio poprzez
programowanie i krajowe dokumenty strategiczne oraz do powigzania wsparcia
budzetowego z jasnymi celami w zakresie walki z korupcja; w tym celu podkresla
koniecznos$¢ ustanowienia solidnych mechanizméw w celu monitorowania wdrazania;
wzywa Komisje do opracowania silnej, catosciowej i kompleksowej strategii zarzadzania
ryzykiem korupcji w krajach rozwijajacych si¢ w celu zapobiezenia sytuacji, w ktorej
pomoc rozwojowa mogtaby przyczynic¢ si¢ do korupcji, oraz nawotuje do petlnego
wdrozenia strategii zwalczania naduzy¢ finansowych wydanej w 2013 r., zwlaszcza przy
wdrazaniu pomocy UE we wszystkich jej aspektach, w tym EFR i funduszy
powierniczych oraz przy zlecaniu projektow pomocowych stronom trzecim; z
zaniepokojeniem zauwaza, ze podejscie UE do korupcji w krajach AKP zapewnia skape
wytyczne strategiczne w kwestii umacniania systeméw krajowych w celu zapobiegania
korupcji 1 jej kontrolowania; uwaza, ze konieczna jest $cislejsza koordynacja migdzy
Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych a Dyrekcja Generalng Komisji ds. Wspolpracy
Migdzynarodowej i Rozwoju w zwigzku z ich podej$ciem do skutecznego ograniczania
korupcji w krajach rozwijajacych sig;

7. wyraza zaniepokojenie w zwigzku z powigzaniami mi¢dzy pewnymi wielonarodowymi
korporacjami a przestepczoscia zorganizowang w krajach trzecich, wigzacymi si¢ z
przemocg wobec obroncoOw praw cztowieka, przywodcow spotecznych, dziataczy
zwigzkowych 1 pracownikoéw; wzywa UE do zbadania dziatalnosci korporacji
wielonarodowych korzystajacych z kapitatu europejskiego 1 do wzmozenia kontroli i
monitorowania dziatalnosci tychze korporacji; uwaza, ze nalezy wymagac od
przedsiebiorstw chcacych ubiegac sie o projekty otrzymujace finansowanie z UE
wprowadzenia systemu zarzadzania antykorupcyjnego, w tym odpowiednich
mechanizmow alarmowych w ramach catego fancucha dostaw;

8. przypomina o znaczeniu spojnosci migdzy wewngtrzng i zewnetrzng polityka UE 1
wskazuje na potrzebe wiaczenia walki ze zorganizowang przestgpczoscig do strategii w

dziedzinie rozwoju i bezpieczenstwa jako sposobdw przywracania stabilnosci w krajach
rozwijajacych sig;
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9. podkresla, ze poszanowanie prawa ludzi i rzadoéw do decydowania w sprawach
dotyczacych ich wlasnych systemow gospodarczych, zywnos$ciowych i rolniczych stanowi
rozwigzanie w walce z dzialalno$cig przestepcza, ktorej skutkami sg gtdd 1 ubdstwo;
wzywa spoteczno$¢ miedzynarodowa do czynnego przeciwdziatania spekulacjom
finansowym w odniesieniu do $§rodkéw spozywczych, polegajacym migdzy innymi na
prowadzeniu skupu po zanizonych cenach z ogromnych obszaréw uzytkéw rolnych oraz
masowym wykupie i dzierzawie gruntow przez mi¢dzynarodowe spotki rolnicze, z
uwzglednieniem szkodliwego wptywu na drobnych producentéw;

10. podkresla znaczenie powszechnie przyjetej zasady sprawiedliwosci w walce z
przestepczoscig zorganizowang; odrzuca ograniczenia natozone na te zasade przez rzady
panstw cztonkowskich, poniewaz powaznie naruszajg one zdolno$¢ s¢dziow do badania
przestepstw popetnionych poza terytorium ich panstwa cztonkowskiego; pilnie wzywa UE
do zabiegania o wiaczenie przestgpstw gospodarczych, finansowych i srodowiskowych do
represji wszech§wiatowej;

11. zwraca uwagg, ze jednym z priorytetow jest ocena nowych strategii w odniesieniu do
narkotykow migkkich, oraz wyraza przekonanie, ze polityke depenalizacji/legalizacji
nalezy uzna¢ za jeden ze §rodkéw skutecznej walki z organizacjami przestepczymi;
whnioskuje o uwzglednienie tej kwestii w wewnegtrznej i zewnetrznej polityce UE poprzez
angazowanie w debate polityczng wszystkich odpowiednich agencji unijnych i
migdzynarodowych oraz instytucji ze wszystkich zaangazowanych panstw;

12. zauwaza, ze przemyst wydobywczy, stuzby uzytecznosci publicznej i rozwoj
infrastruktury, a takze sektory zdrowia i edukacji sg szczegdlnie narazone na korupcje;
przypomina w szczegdlnosci, ze nieprzejrzyste procedury rzadowych zaméwien
publicznych i tancuchy dostaw moga stwarza¢ okazje do zwigzanych z korupcja
nielegalnych przeptywow finansowych; uwaza w zwiazku z powyzszym, ze wysitki
antykorupcyjne powinny zmierza¢ rowniez w kierunku modernizacji praktyk w zakresie
zamoOwien publicznych;

13. wzywa kraje rozwijajace si¢ do zwigkszenia przejrzystosci i odpowiedzialno$ci w
zwigzku z umowami dotyczacymi zasobow, sprawozdawczoscig przedsigbiorstw i
audytem, a takze poborem dochoddw i ich podziatem jako czgéci programu
antykorupcyjnego;

14. wzywa UE do zwigkszenia wsparcia w celu pomagania krajom bogatym w zasoby we
wdrazaniu zasad przewidzianych w inicjatywie przejrzystosci w branzach wydobywczych
(EITI), dotyczacych wigkszej przejrzystosci i odpowiedzialnosci w sektorze naftowym,
gazowym i gorniczym; zdecydowanie nawotuje do stworzenia skutecznych ram prawnych
w celu wsparcia wlasciwego stosowania EITI przez przedsigbiorstwa nalezace do
tancucha dostaw w sektorach naftowym, gazowym 1 gorniczym.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 20.4.2016
Wynik glosowania koncowego +: 25
o :
Poslowie obecni podczas glosowania Beatriz Becerra Basterrechea, Ignazio Corrao, Nirj Deva, Doru-
koncowego Claudian Frunzulicd, Charles Goerens, Heidi Hautala, Maria Heubuch,

Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Linda McAvan, Maurice Ponga,
Cristian Dan Preda, Lola Sanchez Caldentey, Elly Schlein, Pedro Silva
Pereira, Davor lvo Stier, Paavo Vayrynen, Bogdan Brunon Wenta,
Anna Zaborské

Zastepcy obecni podczas glosowania Marina Albiol Guzman, Brian Hayes, Paul Rilbig, Patrizia Toia
koncowego

Zastepcy (art. 200 ust. 2) obecni podczas | Amjad Bashir, Tiziana Beghin, Miroslav Poche
glosowania koncowego
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22.4.2016

OPINIA KOMISJI KONTROLI BUDZETOWEJ

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych

w sprawie walki z korupcja 1 dziatan nastepczych w zwiazku z rezolucja komisji CRIM
(2015/2110(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Julia Pitera

WSKAZOWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o
uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

— uwzgledniajac zalecenie zawarte w rezolucji z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie
przestgpczosci zorganizowanej, korupcji i prania pieni¢dzy: zalecenia dotyczace
potrzebnych dziatan i inicjatyw,

— uwzgledniajac informacje zawarte w sprawozdaniu Komisji 0 zwalczaniu korupcji w UE z
dnia 3 lutego 2014 r. (COM(2014)38),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie
zwalczania naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii za posrednictwem prawa
karnego (COM(2012)0363),

A. majac na uwadze, ze przestepczos¢ zorganizowana, korupcja i pranie pieni¢dzy nasilajg
si¢ w UE 1 w pozostatych cze$ciach §wiata oraz negatywnie wplywaja na bezpieczenstwo
obywateli europejskich i1 na interesy europejskich przedsiebiorstw, co moze doprowadzi¢
do ostabienia publicznego zaufania do demokracji i do instytucji UE;

B. majac na uwadze, Ze przestepczos¢ zorganizowana, korupcja i pranie pieni¢dzy stanowig
powazne zagrozenie dla gospodarki UE, gdyz znacznie obnizaja dochody podatkowe
panstw czlonkowskich oraz UE jako catosci, a takze dla rozliczalnosci projektow
publicznych finansowanych przez UE, poniewaz organizacje przest¢pcze dziatajg w
roznych sektorach, z ktorych wiele podlega kontroli rzadowe;;

C. majac na uwadze, ze ochrona intereséw finansowych UE powinna gwarantowac, iz

dochody 1 wydatki budzetowe przyczyniaja si¢ do realizacji priorytetow i celow UE oraz
do wzmocnienia zaufania obywateli, dajac im pewnos¢, Ze ich pienigdze wykorzystywane
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sa w calkowitej zgodno$ci z celami i strategiami UE;

. majac na uwadze, ze w 2014 r. zgtoszono jako naduzycia finansowe na szkode budzetu
UE 1649 nieprawidtowos$ci na kwote 538,2 mln EUR, dotyczacych zarowno wydatkow,
jak 1 dochodow, jednak nie istniejg zadne oficjalne dane, ktore wskazywatyby, jaki
procent naduzy¢ mozna przypisac przestgpczosci zorganizowane;;

. majac na uwadze, ze aby wzmocni¢ istniejgce srodki, takie jak Konwencja w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich (PIF), stuzace walce z
naduzyciami finansowymi, korupcjg, praniem pieni¢dzy i innymi nielegalnymi
dzialaniami naruszajacymi interesy finansowe Unii, Komisja przedstawila dwa wnioski
dotyczace instrumentéw w dziedzinie prawa karnego — dyrektywy o ochronie interesow
finansowych Unii (dyrektywy PIF) oraz rozporzadzenia w sprawie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej — majacych zapewni¢ skuteczniejsze prowadzenie dochodzen i
lepsza ochrong pienigdzy podatnikéw w catej unijnej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

. majac na uwadze, ze zwalczanie naduzy¢ finansowych, korupcji i prania pieni¢dzy oraz
odzyskiwanie pienigdzy pochodzacych z przestepstw w Unii musi by¢ priorytetem
politycznym dla instytucji UE i dlatego zasadnicze znaczenie ma wspodtpraca policyjna i
sadowa miedzy panstwami cztonkowskimi;

. Majac na uwadze, ze zdolno$¢ organizacji przestepczych do dostosowywania ich dziatan
do réznych sytuacji terytorialnych i spotecznych pozwala im zdywersyfikowac
dziatalnos$¢ i osiagac znaczace zyski z handlu narkotykami, handlu ludzmi, nielegalnego
handlu odpadami i nielegalnej imigracji, a takze infiltrowac¢ legalne rynki w oparciu o
szarg strefe¢ w zmowie z ,,bialymi kotnierzykami” i skorumpowanymi urzednikami;

. majac na uwadze, ze w srodowisku powstatym w wyniku zréznicowania systemow
prawnych i administracyjnych w panstwach cztonkowskich pokonywanie przestepczosci
zorganizowanej 1 walka z praniem pieni¢dzy stanowig wyzwanie;

zauwaza, ze zjawiska przestepczosci zorganizowanej, korupcji 1 prania pieniedzy maja
zazwyczaj wymiar transgraniczny, a do ich zlikwidowania potrzebne sg bliska wspotpraca
wlasciwych organdow krajowych pomigdzy sobg oraz z instytucjami europejskimi, rowniez
z wykorzystaniem krajowych baz danych, wsparcie w ramach instrumentéw UE oraz
europejski plan dzialania;

wzywa do przyjecia wspdlnej definicji przestgpczosci zorganizowanej na poziomie
europejskim, co bedzie istotnym krokiem w kierunku lepszego zwalczania tego zjawiska;

. podkresla, Ze aby europejski plan dziatania majacy na celu likwidacje przestgpczosci
zorganizowanej, korupcji i prania pienigdzy byt skuteczny, a jednoczesnie nie zagrazat
zasadom pomocniczos$ci i proporcjonalnosci, nalezy przeznaczy¢ na niego odpowiednie
srodki finansowe;

zauwaza, ze Komisja zaproponowata szeroki zakres srodkow stuzacych zwalczaniu tych
przestepstw 1 ze przyniosto to juz pewne rezultaty (np. automatyczna wymiana informacji,
dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy); zachgca panstwa cztonkowskie
do petnego wykorzystania juz wprowadzonych srodkow, a takze uznaje, ze istotne jest, by
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10.

11.

promowac¢ wspoélne techniki §ledcze umozliwiajace porownywanie przestepczosci
zorganizowanej oraz utworzy¢ w tym celu specjalne struktury krajowe, rozwijajac
operacyjng sie¢ wymiany informacji we wspotpracy z Europolem;

wyraza zaniepokojenie coraz wigkszg profesjonalizacja przemytu ludzi i zwigzanymi z
tym rosngcymi korzys$ciami, ktore sieci dopuszczajace si¢ przemytu ludzi i handlu ludzmi
czerpig w wyniku nieustajacego naptywu uchodzcow do Europy; wzywa Komisje i
panstwa czlonkowskie, aby zapewnity postep w zakresie migdzynarodowej wspdipracy
majacej na celu zwalczenie handlu ludzmi, aby zlikwidowa¢ przemyt ludzi i ograniczy¢
do minimum wptyw sieci przemytnikow;

zwraca uwage, ze Grecja otrzymata w 2015 r. okoto 655 min EUR z programéow
krajowych i systemu nadzwyczajnego wsparcia w kryzysie uchodzczym; wzywa Komisje,
aby zadbala o adekwatne wykorzystanie tych srodkow i1 poinformowata Parlament o
swoich ustaleniach;

zauwaza, ze zgodnie z art. 325 TFUE panstwa czlonkowskie 1 Komisja majg prawny
obowigzek zwalczania naduzy¢ finansowych, i z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie
klauzul dotyczacych zwalczania naduzy¢ do wnioskéw ustawodawczych majacych skutki
finansowe;

wyraza zaniepokojenie wzrostem liczby naduzy¢ finansowych zwigzanych z podatkiem
VAT, w szczeg0lnos$ci tak zwanych oszustw karuzelowych; apeluje do wszystkich panstw
cztonkowskich o udziat we wszystkich dziedzinach dziatalnosci sieci Eurofisc, aby
umozliwi¢ przeplyw informacji potrzebnych do zwalczania tego typu naduzy¢
finansowych;

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z dnia 24 lutego 2016 r., w ktorym
proponuje ona plan dzialania w kwestii reformy systemu VAT; wzywa jg zatem do
uwzglednienia przepisOw w sprawie zwalczania transgranicznych oszustw zwigzanych z
VAT; przypomina, ze wedlug szacunkow Komisji straty UE z tytutu takich oszustw
wynoszg okoto 50 mld euro rocznie;

podkresla w zwigzku z tym pilng potrzebg wypracowania porozumienia mi¢dzy
Parlamentem a Rada, dotyczacego dyrektywy w sprawie zwalczania naduzy¢ na szkode
interesow finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego (dyrektywy PIF); zauwaza,
ze na przeszkodzie takiemu porozumieniu stoi jedynie blokowanie przez Rade wszelkich
postepdéw w odniesieniu do objecia VAT zakresem stosowania dyrektywy; wzywa Rade,
aby przemyslala swoje stanowisko w swietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w
sprawie Taricco (C-105/14), ktory to wyrok jednoznacznie potwierdza interpretacje
Parlamentu;

odnotowuje trwajace w Radzie dyskusje na temat projektu rozporzadzenia
ustanawiajgcego Prokurature Europejska, bedacego gtownym elementem planu dziatania;
podkresla, ze aby skutecznie prowadzi¢ dochodzenia, $cigac i stawia¢ przed sadem osoby,
ktore popetniajg przestepstwa objete zakresem dyrektywy PIF, Prokuratura Europejska
powinna posiada¢ szerokie kompetencje w zakresie $cigania przestepstw naruszajacych
interesy finansowe UE niezaleznie od tego, jaka ostatecznie przyjmie strukturg; wzywa
panstwa czlonkowskie, aby zapewnity zasoby kadrowe i finansowe niezbedne do
utworzenia Prokuratury Europejskiej;
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wskazuje, ze oszustwa podatkowe 1 unikanie opodatkowania powoduja co roku w UE
straty w wysokosci 1 bln EUR; podkresla, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na raje
podatkowe i kraje stosujace nieprzejrzyste lub szkodliwe opodatkowanie, co stanowi
ogromny problem dotykajacy kazdego obywatela Unii;

z zadowoleniem przyjmuje mi¢dzynarodowe porozumienie w ramach G20 dotyczace
stosowania nowego globalnego standardu na rzecz wigkszej przejrzystosci podatkowe;,
ktory odpowiada wysokiemu standardowi stosowanemu juz przez UE; apeluje o jego
szybkie wdrozenie oraz skuteczne monitorowanie oszustw podatkowych 1 uchylania si¢
od opodatkowania na szczeblu miedzynarodowym; wyraza zadowolenie, ze na szczeblu
UE Komisja w lutym 2016 r. podpisata umowy obejmujace wymiang informacji w
sprawach podatkowych z krajami takimi jak Andora i Monako, a w 2015 r. ze Szwajcaria,
Liechtensteinem i San Marino;

przypomina, ze przejrzystos¢ jest najskuteczniejszym narzedziem walki z oszustwami i
naduzyciami finansowymi; wzywa Komisje do udoskonalenia przepisow w tym zakresie
przez wprowadzenie obowiazku publikowania danych dotyczacych wszystkich
beneficjentéw funduszy europejskich, w tym danych dotyczacych podwykonawstwa;

15. jest zdania, ze wspdlna metoda zajmowania aktywow grup przestepczych w UE jest dla

16.

17.

18.

19.

przestgpcow srodkiem odstraszajacym; zwraca si¢ do wiasciwych organdw panstw
cztonkowskich, by dzielily si¢ najlepszymi praktykami w tym obszarze w ramach
istniejacych platform spotkan, jak Komitet Doradczy ds. Koordynacji w zakresie Naduzy¢
Finansowych i inne organizacje; wzywa panstwa cztonkowskie do szybkiej transpozycji
dyrektywy dotyczacej konfiskaty aktywow uzyskanych w wyniku przestepstwa oraz do
przeznaczania skonfiskowanych zasobdéw na cele spoleczne, zgodnie z zasada
pomocniczosci, a takze do wspierania europejskiego programu na rzecz wymiany dobrych
praktyk w zakresie zarzadzania skonfiskowanymi aktywami przez promowanie ich
wykorzystania na cele spoteczne;

zacheca panstwa cztonkowskie do rozwijania wspotpracy administracyjnej, policyjnej i
sagdowej, aby $ledzi¢, zajmowac i1 konfiskowac¢ aktywa pochodzace z przestepstw w calej
Unii oraz poprawi¢ dzialanie krajowych biur ds. odzyskiwania mienia, ktorym nalezy
zapewni¢ odpowiednie zasoby;

wskazuje, ze organizacje przestepcze wspoOlpracujg z innymi podmiotami 1 moga
podejmowac pewne dziatania w zmowie z ,,przestepcami w biatych kotnierzykach”
(takimi jak osoby powigzane z biznesem i1 bankowoscig, w tym urzednicy panstwowi na
wszystkich szczeblach podejmowania decyzji), ktorzy nie sg cztonkami organizacji
przestepczych, lecz reprezentujg interesy korzystne dla obu stron;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o utworzenie na szczeblu krajowym
wyspecjalizowanych struktur do wykrywania organizacji przestgpczych i eliminowania z
przetargéw publicznych podmiotdw gospodarczych dopuszczajacych si¢ praktyk
korupcyjnych oraz prania pieniedzy;

wskazuje, ze przestepczos$¢ zorganizowana wykorzystuje spotki budowlane specjalizujace
si¢ w robotach ziemnych do prania pieniedzy i do nielegalnego usuwania substancji
toksycznych, ktére powodujg zanieczyszczenie srodowiska; wzywa Komisje, aby w celu
zapobiegania takim praktykom przeprowadzata kontrole majgce na celu przeciwdziatanie
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przestgpczosci w odniesieniu do wykonawcow i podwykonawcow, ktorym udzielane sg
zamoOwienia na realizacje duzych przedsiewzig¢ infrastrukturalnych finansowanych z
budzetu UE;

20. wyraza zaniepokojenie z powodu czestej praktyki stosowanej przez przestepcze spotki
zamieszane w pranie pieni¢dzy, polegajacej na sktadaniu zanizonych ofert w przetargach
na duze projekty; wzywa Komisj¢ do wprowadzenia ekonomicznej oceny wnioskow
przedsigbiorstw, ktorym udzielane sa zamdwienia, oraz podwykonawcow;

21. zacheca panstwa cztonkowskie, aby szybko ratyfikowaty czwarta dyrektywe dotyczaca
przeciwdziatania praniu pieniedzy w celu zapewnienia rownych warunkoéw dziatania dla
réznego rodzaju form prawnych, w tym podmiotow prawnych takich jak fundacje i
struktury prawne podobne do funduszy powierniczych;

22. przypomina o waznej roli bankéw w praniu pieniedzy i w zwigzku z tym wzywa Komisj¢
do sformutowania wniosku majacego na celu zapewnienie bezwzglednej przejrzystosci
przeptywdéw bankowych nie tylko w przypadku osob fizycznych, lecz takze osob
prawnych i funduszy powierniczych;

23. wzywa do odebrania licencji bankowej instytucjom, ktorym udowodniono udziat w praniu
duzych ilosci pienigdzy;

24. wyraza zaniepokojenie faktem, ze wyptacanie dotacji grupom odwiedzajacych w 2014 r.
miato miejsce w 71,15% w gotdwce; zwraca uwage na analiz¢ Trybunalu
Obrachunkowego, w ktorej wskazal on na ,,nad wyraz watpliwg” praktyke zwrotu w
gotowce kosztéw ponoszonych przez grupy odwiedzajacych; nalega na catkowite
zniesienie wyplacania grupom odwiedzajacych zwrotu kosztow w gotdwece;

25. wzywa UE, by ubiegata si¢ o cztonkostwo w Grupie Panstw przeciwko Korupcji
(GRECO), dziatajacej przy Radzie Europy, oraz by wypelniata swoje obowiazki
sprawozdawcze wynikajace z Konwencji NZ przeciwko korupcji, ktorej UE jest strong;
zwraca si¢ do Komisji o jak najszybsze przedstawienie drugiego sprawozdania na temat
korupcji w UE 1 wiaczenie do niego rowniez informacji dotyczacych samych instytucji
UE, czego brakowato w pierwszym sprawozdaniu, lub, jezeli drugie sprawozdanie nie
bedzie dostepne w ciggu najblizszych miesigcy, o przedtozenie osobnego sprawozdania na
temat instytucji UE jako dodatku do pierwszego sprawozdania;

26. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w grudniu 2014 r. Parlament, Rada i Komisja po 4
latach dyskusji przyjety porozumienie w sprawie reformy ochrony danych w UE
wzmacniajgce m.in. ochron¢ danych osob fizycznych oraz wspotprace miedzy organami
Scigania w panstwach cztonkowskich UE;

27. wskazuje, ze poczawszy od stycznia 2014 r. instytucje UE maja obowigzek wprowadzania
wewngtrznych zasad dotyczacych informowania o nieprawidtowosciach, aby chronié¢
demaskatoréw przed dzialaniami odwetowymi, co pozwoli dopilnowacé, by powazne
uchybienia czy naruszenia, do jakich dochodzi w administracji UE, byty ujawniane;
ubolewa nad tym, ze niektore instytucje jeszcze nie wdrozyty tych zasad; zacheca jednak
panstwa czlonkowskie, by ustanowity europejski program ochrony demaskatorow i
swiadkow koronnych;

PE571.738v02-00 32/36 RR\1106486PL.docx

PL



28.

29.

30.

31.

wskazuje, ze programy takie jak Herkules, Fiscalis i Perykles oraz dyrektywa
zaproponowana przez Komisje w lutym 2013 r. celem ochrony intereséw finansowych UE
oraz ochrony euro przed falszowaniem maja stuzy¢ zwalczaniu migdzynarodowej 1
transgranicznej dziatalnosci przestepczej, oraz wzywa do ich racjonalizacji i zwickszenia
ich wzajemnej koordynacji;

wyraza zaniepokojenie z powodu spadku ilosci zasobow udostepnianych przez panstwa
cztonkowskie na przeciwdziatanie nielegalnemu handlowi tytoniem; wzywa Komisj¢, aby
w przypadku zawierania nowych umoéw z przedsigbiorstwami tytoniowymi okreslano, ze
udzial panstw cztonkowskich w zyskach na podstawie tych uméw powinien by¢
uzalezniony od uwzglednionych w ich budzetach dziatan wymierzonych przeciwko
przemytowi nielegalnych wyrobdéw tytoniowych;

z zadowoleniem przyjmuje 18-miesi¢czny program Rady UE przeznaczony do realizacji
przez prezydencje¢ niderlandzka, stowacka i maltanska, przewidujacy kompleksowe i
zintegrowane podejscie do przestgpczosci zorganizowanej jako jeden z priorytetow oraz
zwalczanie naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii, obejmujacy prace nad
powotaniem Prokuratury Europejskiej, regulacjami w zakresie ochrony danych, a takze
promowaniem i ochrong praworzadnosci i praw podstawowych;

podkresla znaczenie wigkszej rozliczalnos$ci politykow; domaga si¢ obowigzkowych
przepisow stanowiacych, ze osoby, ktore zostaty skazane w zwigzku z przestgpczoscia
zorganizowang, praniem pieniedzy, korupcja badZ innymi powaznymi przestepstwami lub
ktoére braty udzial w tego rodzaju dziataniach, nie mogg otrzymaé¢ mandatu posta do
Parlamentu Europejskiego ani petni¢ stuzby w innych instytucjach i organach UE.
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