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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

tookohtade loomisse ja majanduskasvu elavdamisse investeerimise ning Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide panuse maksimeerimise kohta: hinnang Uhissatete
madruse artikli 16 16ike 3 kohasele aruandele

(2016/2148(INI))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 174,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarust (EL)
nr 1303/2013, millega kehtestatakse thissétted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa
PAllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette
iildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi
ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
mairus (EU) nr 1083/2006 (edaspidi ,,iihisséitete midrus*)?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méaarust (EL)
nr 1301/2013, mis kasitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi ja majanduskasvu ja
t00hdivesse investeerimise eesmargiga seonduvaid erisétteid ning millega tunnistatakse
kehtetuks méadrus (EU) nr 1080/20062,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méaarust (EL)
nr 1304/2013, mis kasitleb Euroopa Sotsiaalfondi ja millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu maarus (EU) nr 1081/20063,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarust (EL)
nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu P6llumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu
arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU)

nr 1698/2005%,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarust (EL)
nr 1299/2013 erisétete kohta, mis kasitlevad Euroopa Regionaalarengu Fondist toetuse
andmist Euroopa territoriaalse koostoo eesmargil®,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarust (EL)
nr 1302/2013, millega muudetakse maarust (EU) nr 1082/2006 Euroopa territoriaalse
koost6 rihmituse (ETKR) kohta, et selgitada, lihtsustada ja parandada nende
rihmituste asutamist ja toimimist®,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta méarust (EL)

LELT L 347, 20.12.2013, Ik 320.
2 ELT L 347, 20.12.2013, Ik 289.
SELT L 347, 20.12.2013, Ik 470.
4ELT L 347, 20.12.2013, Ik 487.
SELT L 347, 20.12.2013, Ik 259.
®ELT L 347, 20.12.2013, Ik 303.
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nr 508/2014 Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ja millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu maarused (EU) nr 2328/2003, (EU) nr 861/2006, (EU) nr 1198/2006
ja (EU) nr 791/2007 ning Euroopa Parlamendi ja nukogu méaarus (EL) nr 1255/2011%,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. juuni 2015. aasta méarust (EL)
2015/1017, mis kasitleb Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi, Euroopa
investeerimisndustamise keskust ja Euroopa investeerimisprojektide portaali ning
millega muudetakse méarusi (EL) nr 1291/2013 ja (EL) nr 1316/2013 — Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fond?,

vottes arvesse komisjoni teatist ,,Investeerimine tdokohtade loomisse ja majanduskasvu
elavdamisse: Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide panuse maksimeerimine*
(COM(2015)0639),

vOttes arvesse oma 11. mai 2016. aasta resolutsiooni Uhtekuuluvuspoliitika Kiirema
rakendamise kohta?,

vOttes arvesse oma 6. juuli 2016. aasta resolutsiooni innovatsioonile suunatud
koostoime kohta Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide, programmi ,,Horisont
2020 ning muude Euroopa innovatsioonifondide ja ELi programmide vahel?,

vOttes arvesse oma 26. novembri 2015. aasta resolutsiooni 2014.—2020. aasta
iihtekuuluvuspoliitika lihtsustamise ja tulemuslikkuse suurendamise kohta®,

vOttes arvesse ndukogu 26. veebruari 2016. aasta jareldusi investeerimise kohta
tookohtade loomisse ja majanduskasvu elavdamisse ning Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide panuse maksimeerimise kohta,

vOttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 25. mai 2016. aasta arvamust
komisjoni teatise kohta ,,Investeerimine tookohtade loomisse ja majanduskasvu
elavdamisse: Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide panuse maksimeerimine*
(COM(2015)0639),

vottes arvesse Regioonide Komitee 8.-9. juuli 2015. aasta arvamust
,Partnerluslepinguid ja rakenduskavasid puudutavate lébirddkimiste tulemused®,

vottes arvesse majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset tihtekuuluvust kasitlevat
kuuendat aruannet (COM(2014)0473),

vOttes arvesse liidu sisepoliitika peadirektoraadi (struktuuri- ja thtekuuluvuspoliitika
osakond B) 2016. aasta juuni uuringut pealkirjaga ,,Maximisation of synergies between
European Structural and Investment Funds and other EU instruments to attain the
Europe 2020 goals®, milles késitletakse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
ning teiste ELi vahendite koostoime suurendamist, et saavutada strateegia ,,Euroopa
2020 eesmargid,

TELT L 149, 20.5.2014, Ik 1.

2ELTL 169, 1.7.2015, Ik 1.

3 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0217.
4 Vastuvoetud tekstid, P8_TA(2016)0311.
® Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2015)0419.
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vottes arvesse liidu sisepoliitika peadirektoraadi (struktuuri- ja thtekuuluvuspoliitika
osakond B) 2016. aasta septembri uuringut pealkirjaga ,,Evaluation of the Report under
Article 16(3) of the CPR*, milles késitletakse hinnangut iihissitete maaruse artikli 16
I6ike 3 kohasele aruandele,

vottes arvesse liidu sisepoliitika peadirektoraadi (struktuuri- ja thtekuuluvuspoliitika
osakond B) 2016. aasta septembri analiiiisi pealkirjaga ,,Financial instruments in the
2014-20 programming period: first experiences of Member States®, milles kisitletakse
2014.-2020. aasta programmitd6 perioodi rahastamisvahendeid ja liikmesriikide
esialgseid kogemusi,

vOttes arvesse kodukorra artiklit 52,

vOttes arvesse regionaalarengukomisjoni raportit ning toohdive- ja sotsiaalkomisjoni,
eelarvekomisjoni, transpordi- ja turismikomisjoni, pdllumajanduse ja maaelu arengu
komisjoni ning kultuuri- ja hariduskomisjoni arvamusi (A8-0385/2016),

arvestades, et Uhtekuuluvuspoliitika kulutused moodustavad olulise osa EL.i eelarvest,
kttndides ligikaudu tihe kolmandikuni kogukuludest;

arvestades, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid, mille eelarve on 2014.—2020.
aastal 454 miljardit eurot, on ELi peamine investeerimispoliitika vahend ning paljudes
liikmesriikides véga oluline avaliku sektori investeeringute allikas, andes tulemuseks
tookohtade, majanduskasvu ja investeeringute suurendamise kogu ELis ning
piirkondlike ja kohalike erinevuste vahendamise majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse Ghtekuuluvuse edendamiseks;

arvestades, et partnerluslepingud on aluseks komisjoni esitatud artikli 16 18ike 3
kohasele aruandele;

arvestades, et perioodi 2014-2020 partnerluslepingute ja rakenduskavade labiraakimiste
puhul on olnud tegemist ajakohastatud, tugevalt kohandatud ja intensiivse protsessiga,
kus on uus raamistik tulemuslikkuse, eeltingimuste ja valdkondliku keskendumise
kohta, kuid see on samas kaasa toonud suured viivitused htekuuluvuspoliitika
rakendamise tegelikus alustamises, muu hulgas puuduste tdttu mdne piirkonna ja
litkmesriigi haldussuutlikkuses, ja seda on veelgi aeglustanud korraldusasutuste
madramise menetlus;

arvestades, et kahtlemata ei saanud rakenduskavasid digel ajal vastu votta
digusraamistiku hilise vastuvotmise tdttu 2013. aasta I16pus, sest mitmeaastast
finantsraamistikku kasitlevad labiradkimised olid pikad ja kokkuleppe saavutamine
viibis; arvestades, et seetdttu hakati rakenduskavasid rakendama loiult, mis mdjutas
meetme kasutuselevdtmist kohapeal;

arvestades, et Uhissétted kehtestati kdigile viiele Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondile, mis tugevdas nende omavahelist seotust;

majanduslikke probleeme nii finantskriisi téttu, mis viib paljudes liikmesriikides
avaliku sektori investeeringute vahenemise ja selleni, et avaliku sektori investeeringute

RR\1112817ET.docx 5/45 PE587.442v02-00

ET



peamisteks vahenditeks jadvad paljudes litkmesriikides Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide vahendid ning liikmesriikide kaasrahastamine, kui ka randekriisi
parast;

H. arvestades, et programmitd6 perioodil 2014-2020 on Ghtekuuluvuspoliitika tanu
valdkondlikule keskendumisele ja liidu prioriteetide ja eesmérkide toetamisele
omandanud fokuseerituma poliitilise lahenemisviisi;

l. arvestades, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid on sel perioodil rohkem
tulemustele orienteeritud ja pdhinevad investeerimiskeskkonnal, mis v8imaldab
suuremat tohusust;

J. arvestades, et Uhtekuuluvuspoliitika raames tehtavad investeeringud peavad olema
paremas kooskodlas Euroopa 2020. aasta aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegia ning Euroopa poolaasta prioriteetidega;

K. arvestades, et parema rakendamise rakkertihm on aidanud leevendada rahaliste
vahendite eraldamisega seotud Kitsaskohti ja mahajaamust;

Jagatud tulemused, teabevahetus ja nédhtavus

1.  margib, et Euroopas on késil keeruline aeg nii majanduslikus kui ka poliitilises mattes,
mistottu on kodanike ootustele vastav tulemuslik, majanduskasvule ja to6hoivele
suunatud ning piirkondlikele erivajadustele kohasem investeerimispoliitika vajalikum
kui kunagi varem, et lahendada liidus to6tuse ja sotsiaalse ebavordsusega seotud
probleemid ja luua Euroopa lisavéartust; on veendunud, et kodanike usalduse
taastamiseks peaks EL ellu viima kohandamisprotsessid, jargimaks Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 9 séatestatud néudeid,;

2. margib, et ajavahemiku 2014-2020 thtekuuluvuspoliitika on pdhjalikult tmber to6tatud
ning see nduab kdikidel valitsustasanditel muutusi nii mentaliteedis kui ka
tdomeetodites, sealhulgas horisontaalset koordineerimist ja sidusriihmade kaasamist
ning, niivord kui see on vdimalik, ka kogukonna juhitud kohalikku arengut; juhib
tdhelepanu asjaolule, et sageli eiratakse hiljutisi ettevaatavaid ja eeskujulikke reforme,
kuid et ihtekuuluvuspoliitikat peetakse tihti endiselt pigem tavapéraseks kulupoliitikaks
kui investeerimispoliitikaks, millel on kdegakatsutavad tulemused,

3. on seisukohal, et htekuuluvuspoliitika projektide pBhilises teabevahetuses tuleks
keskenduda Euroopa lisavaartusele, solidaarsusele ja edulugude n&htavusele, réhutades
samal ajal, kui oluline on nii vahetada parimaid tavasid kui ka 6ppida projektidest, mille
eesmarke ei saavutata; nbuab kindlalt Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
teemal toimuva teabevahetuse ajakohastamist ja t6hustamist; réhutab vajadust tuvastada
ja rakendada uusi vahendeid tihtekuuluvuspoliitika tulemuste edastamiseks; palub
rilkide ametiasutustel osana jarjekindlast andmebaaside loomisest ja ajakohastamisest
investeerida piirkondlikusse teabe- ja andmetekogumisse, vottes arvesse kohalikke ja
piirkondlikke vajadusi, eripérasid ja prioriteete (nagu see toimib juba olemasoleva aruka
spetsialiseerimise platvormi puhul), mis véimaldaks kodanikel tdhusamalt kontrollida
projektide Euroopa lisavaartust;

4.  rbhutab tdsiasja, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega seotud teabevahetuse
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ja fondide nahtavuse parandamiseks peab suuremat tdhelepanu pd6érama sidusrihmade
ja toetusesaajate osalemisele ning kodanike motestatud kaasamisele
uhtekuuluvuspoliitika kujundamisse ja rakendamisse; néuab lisaks tungivalt, et
komisjon, liikkmesriigid, piirkonnad ja linnad jagaksid rohkem teavet nii
uhtekuuluvuspoliitika saavutuste kui ka sellest saadud dppetundide kohta ja esitaksid
kooskdlastatud ja sihipdrase tegevuskava;

Valdkondlik keskendumine

kiidab heaks valdkondliku keskendumise, kuna see on osutunud kasulikuks vahendiks,
mis on aidanud vélja to6tada suunitletud poliitikat, viia tulemuslikumalt ellu ELi
prioriteete ja strateegiat ,,Euroopa 2020 ning edendada teadmiste muutmist
innovatsiooniks, tookohtadeks ja majanduskasvuks; kutsub seetdttu lilkmesriike ning
piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi tles tegema selgeid otsuseid
investeerimisprioriteetide kohta ning lahtuma projektide valikul Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide seatud selgetest prioriteetidest ning kasutama uhtlustatud ja
tohusaid rakendusmenetlusi;

margib, et valdkondliku keskendumise analtilis peaks aitama esile tuua seda, kuidas on
litkmesriikide strateegilised valikud ja vahendite eraldamine temaatilistele eesmérkidele
vastavuses piirkondade konkreetsete vajadustega; peab kahetsusvaarseks, et see asjaolu
on komisjoni artikli 16 kohases aruandes vahem néhtav;

leiab, et Uhtekuuluvuspoliitika tulemusi ja eeliseid tuleb tdhusamalt réhutada ning
seejuures ei ole vahetahtis eesmark taastada usk Euroopa projekti;

nduab tungivalt et Ghtekuuluvuspoliitika séilitaks valdkondliku keskendumise,
vOimaldades samal ajal sellist paindlikkust, millest piisaks eri piirkondade, eelkdige
vahim arenenud piirkondade erivajadustega arvestamiseks, nagu on satestatud
eeskirjades; kutsub Ules investeerima Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
vahendeid jatkuvalt Gleminekupiirkondadesse, et séilitada juba kasutusele véetud
ressursside ja joupingutuste moju;

réhutab isedranis asjaolu, et arvesse tuleks votta linna- voi maapiirkondade, nn
mahajéanud piirkondade, tleminekupiirkondade ja pusivate ebasoodsate looduslike voi
geograafiliste tingimustega piirkondade olukorda ning té6tada valja asjakohane ja
konkreetne toetuspoliitika nende piirkondade arendamiseks, kellel oleks ilma
uhtekuuluvuspoliitikata vaga raske arenenud riikidele jarele jduda; palub komisjonil
jargida ja tdhustada strateegiaid linnade tegevuskava rakendamiseks koos omavalitsuste
ja suurlinnapiirkondadega, mida peetakse ELi kasvukeskusteks; tuletab sellega seoses
meelde, et téhtis on vGimaldada liikmesriikidele ja piirkondadele piisavat paindlikkust
eesmargiga toetada uusi poliitilisi véljakutseid, néiteks neid, mis on seotud sisserdndega
(pidades silmas thtekuuluvuspoliitika esialgseid ja endiselt olulisi eesmarke ning
piirkondade konkreetseid vajadusi), ja Ghtekuuluvuspoliitika digitaalset mdodet laiemas
mottes (sh info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning lairibajuurdepdésu kisimusi, mis
on seotud digitaalse thtse turu véljakujundamisega); juhib tdhelepanu energialiidu
strateegiale, ringmajanduse strateegiale ning ELi kohustustele Pariisi kliimakokkuleppe
raames, sest Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidel on oluline roll nende
elluviimisel;
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10.

11.

12.

13.

on seisukohal, et suuremat tahelepanu tuleks podrata allpiirkondadele, kus probleemide
markimisvéaarne kuhjumine véljendub tihti vaesusekolletena, segregeeritud
kogukondadena ja puudust kannatavate piirkondadena, kus on suur osakaal torjutud
rihmadel, nditeks romadel;

toetab Uhtekuuluvuspoliitikas suurtele taristuprojektidele keskendumise asemel
keskendumist jark-jargult rohkem teadmistep6hise majanduse, innovatsiooni ja
sotsiaalse kaasatuse ergutamisele ja osalejate, sealhulgas kodanikuiihiskonna osalejate
suutlikkuse arendamisele ja mdjuvdimu suurendamisele, vottes samal ajal arvesse
eriparasid véhemarenenud piirkondades, kus on endiselt vaja toetust taristu
valjaarendamise valdkonnas ja kus turupdhised lahendused ei ole alati véimalikud,
unustamata aga ka paindlikkust, et iga litkmesriik saaks teha investeeringuid kooskdlas
oma partnerluskokkulepetes satestatud majanduse, sotsiaalse ja territoriaalse arengu
edendamise prioriteetidega;

on arvamusel, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde, sh eriti Euroopa
territoriaalse koost6o programme tuleks kasutada kvaliteetsete tdokohtade ning
kvaliteetsete elukestva Gppe ja kutsedppe vBi Umberdppe ststeemide, sh koolide taristu
loomiseks ja nende loomise stimuleerimiseks, et vGimaldada to6tajatel headel
tingimustel kohaneda t66elu muutuva reaalsusega, samuti jatkusuutliku majanduskasvu,
konkurentsivGime ja arengu ning thise heaolu ergutamiseks, et saavutada sotsiaalselt
diglane, jatkusuutlik ja kaasav Euroopa, pannes erilist rohku kbige véhem arenenud
aladele ja sektoritele, kus on struktuurseid probleeme, ning kdige haavatavamate ja
kaitsetumate thiskonnariihmade, eriti noorte (koostoimes selliste programmidega nagu
Erasmus+) ning kdige madalamate oskuste voi kvalifikatsiooniga isikute toetamisele,
edendamaks suuremat t66hdivet ringmajanduse abil ja véltimaks varajast
haridusststeemist lahkumist; juhib tdhelepanu asjaolule, et Euroopa Sotsiaalfond (ESF)
on vahend, mis toetab avaliku huviga seotud poliitika rakendamist;

valjendab muret, et to6tus — eelkdige noorte ja naiste to6tus ning tootus
maapiirkondades — pusib vaatamata kdigile joupingutustele paljudes liikmesriikides
véga korge ning uhtekuuluvuspoliitika peab ka siin pakkuma lahendusi; soovitab
komisjonil podrata rohkem tahelepanu thtekuuluvuspoliitika mdjule t66hdive
edendamisele ja toé6tuse vahendamisele; margib seoses sellega, et noorte t66hdive
algatus on 20 toetuskdlblikus liikmesriigis integreeritud 34 ESFi programmi, mis
vOimaldab seetdttu tootutel noortel sellest algatusest kasu saada, et kindlaks méérata
oma oskused ja kvalifikatsioonid; véljendab siiski muret selle parast, et noorte t66hdive
algatuse rakendamise alustamine on viibinud, ja selle pérast, kuidas teatud piirkondades
noorte t06hdive algatust rakendatakse; nduab tungivalt, et lilkmesriigid pingutaksid
rohkem sisulise ja tuntava mdju kiireks ja edukaks saavutamiseks investeeritud rahaliste
vahendite mdjul, eelkdige seoses ettemaksetena eraldatud vahenditega, ning noorte
toohdive algatuse nduetekohaseks rakendamiseks ning noortele tootajatele inimvéaarsete
tootingimuste tagamiseks; nduab, et eelkdige tuleb arvesse votta ariringkondade
tegelikke vajadusi ja kasutada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde
koolitusvajaduste taitmiseks, et luua tbelisi to6hdivevdimalusi ja saavutada pikaajaline
toohdive; on seisukohal, et Ghtekuuluvuspoliitikas peaks kasitlema eelkdige noorte
to6tuse vastu voitlemist, sotsiaalset kaasamist ja tulevasi demograafilisi probleeme,
millega Euroopa praegu ja l&hitulevikus silmitsi seisab; nduab noorte t66hdive algatuse
jatkamist ka pérast 2016. aastat, et teha edasisi pingutusi noorte to6puudusega
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

voitlemiseks, kuid sealjuures muuta kohustuslikuks selle péhjalik tegevusanaliils, et
saavutada parandused, mida on vaja selle tbhusamaks muutmiseks;

véljendab tdsist muret, et noortegarantii puhul, millele eraldatakse 2014.—2020. aastal
Euroopa Sotsiaalfondi ja spetsiaalse noorte t66hdive algatuse kaudu kokku 12,7
miljardit eurot ja mida sellise rahastamise tttu juba peetakse noorte t66hdive
tdstmiseks tehtavate jdupingutuste liikumapanevaks jouks, ei ole komisjon viinud labi
kulude-tulude analtitsi, mis on kdikide komisjoni oluliste algatuste puhul
standardmenetlus; margib, et seetdttu puudub teave selle garantii tUle-euroopalise
rakendamise vGimalike uldiste kulude kohta ning, nagu Euroopa Kontrollikoda on
réhutanud, on oht, et kogu rahastamise summa ei pruugi olla piisav;

rohutab, kui tahtis on teabevahetus ja eelkdige digitaalne side, mille kaudu teave
vOimaliku abi kohta koolituse, praktikakoha vai Euroopa Liidu fondidest kaasrahastatud
tookoha leidmisel saab jouda voimalikult paljude noorteni; nbuab tihedamat
teabevahetust, et edendada selliseid portaale nagu DROP'PIN ja EURES ning
suurendada vOimalusi noorte liikuvuseks siseturul, mida peetakse suurimaks kasutamata
potentsiaaliks v@itluses toopuuduse vastu ELis;

palub komisjonil tagada, et liikmesriigid jargiksid Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest toetatavate projektide elluviimisel puuetega inimeste Giguste
konventsiooni, sh eesmarki soodustada tleminekut puudega inimeste hooldusasutustes
elamiselt kogukonnas elamisele;

tuletab meelde, et Gleeuroopalise transpordivorgu pohivorgu Idpuleviimine on Euroopa
transpordipoliitika prioriteet ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid on selle
projekti elluviimisel vé&ga olulised vahendid; réhutab, et Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide vdimalused tuleb ara kasutada tleeuroopalise transpordivdrgu
pdhivorgu ja uldise vorgu potentsiaali thendamiseks piirkondliku ja kohaliku
transporditaristuga; tunnistab Uhtekuuluvusfondi tahtsust Euroopa taristu ja tihenduvuse
parandamisel ning nduab nimetatud fondi séilitamist 2020. aasta jargses uues
finantsraamistikus;

rohutab, et transpordi mitmeliigilisus peaks olema oluline element Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondidest rahastatavate taristuprojektide hindamisel, aga see ei tohiks
olla esitatud projektide hindamise ainuke kriteerium, eriti selliste litkmesriikide puhul,
kes peavad transporditaristusse tegema vaga suuri investeeringuid;

réhutab vajadust sdilitada traditsioonilised tegevusalad, sealhulgas késitootraditsioon ja
sellega seonduvad oskused, ning vajadust koostada strateegiad traditsiooniliste
tegevusaladega seotud ettevotluse kasvu soodustamiseks, et sdilitada selle sektori
kultuuriline identiteet; juhib tahelepanu vajadusele toetada kutseGppega seotud praktilist
t66d ning noorte oskustdoliste liikuvust;

Eeltingimused

rohutab, et eeltingimuste t6hus kontrollimine on vajalik andmete séilitamiseks
plddluste ja saavutuste kohta; on seisukohal, et eeltingimused, eriti aruka
spetsialiseerumise teadus- ja innovatsioonistrateegiate (R1S3) eeltingimus, on osutunud
kasulikeks, ning soovitab nende jatkuvat parandamist; réhutab, et mikro-, vaike- ja
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keskmise suurusega ettevotete tugevdamisele tuleks poorata rohkem téhelepanu;

juhib tahelepanu asjaolule, et markimisvéarne osa eeltingimustest on veel taitmata;
nduab seepérast praeguse olukorra anallisimist ja sihipérast tegutsemist selle puuduse
kdrvaldamiseks, tegemata samas jareleandmisi vahendite optimaalse kasutusele votmise
osas ning vahendamata tihtekuuluvuspoliitika téhusust;

Tulemuspdhine eelarvestamine

rohutab, et perioodi 20142020 digusraamistik ja partnerluslepingud on kaasa toonud
tugevalt tulemustele keskendunud thtekuuluvusprogrammid ning et sellisest
l&henemisviisist voiks eeskuju votta ka ELi eelarve muude osade kulude puhul; peab
tervitatavaks selliste Uhiste nditajate kehtestamist, mis vdimaldavad tulemusi mdota ja
vOrrelda; on seisukohal, et t66 néitajate kallal peab jatkuma, et parandada t6endeid
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kulude kohta ja optimeerida projektide
véljavalimist;

juhib tahelepanu sellele, et oluline uuendus on olnud niisuguse valdkondliku
keskendumise kasutuselevott, mille puhul investeeringud keskenduvad kindlatele
eesmarkidele ja prioriteetidele, mis vastavad kdikide valdkondade kohta konkreetselt
kokku lepitud tulemusnaitajatele ja eesmarkidele;

tuletab meelde, et kbikide liikmesriikide jaoks loodi tulemusreserv, mis moodustab 6%
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidele eraldatud ressurssidest; tuletab meelde, et
riikide 2017. aasta aruannete ja 2019. aastal tulemuste labivaatamise pohjal eraldatakse
reserv ainult nende programmide ja prioriteetide jaoks, mis on oma vahe-eesmérgid
saavutanud; nduab paindlikkust uute tulemusreservi kulukohustuste vétmisel, kui
programmid on saavutanud oma eesmargid ja vahe-eesmaérgid l&hiaastatel; palub
komisjonil hinnata, kas tulemusreservil on téepoolest lisavaartus vai on see pdhjustanud
taiendavat blrokraatiat;

Euroopa poolaasta

votab teadmiseks, et lilkmesriigid on programmit6o protsessis leidnud, et enam kui kaks
kolmandikku 2014. aastal vastu vdetud riigipohistest soovitustest on
uhtekuuluvuspoliitika investeeringute seisukohast asjakohased, ja véljendab heameelt
seoses asjaoluga, et nad on seda oma programmitd6 prioriteetide puhul arvesse vétnud;
maoo6nab, et riigipdhiste soovituste tottu voidakse l&hiajal muuta Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide programme, et tagada toetus liikmesriikide struktuurireformidele;
juhib tahelepanu asjaolule, et riigipdhised soovitused ja riiklikud reformikavad
kujutavad endast selget seost Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ning Euroopa
poolaasta protsesside vahel;

rohutab Ghtekuuluvuspoliitika ja Euroopa poolaasta vahelise tasakaalustatud seose
olulisust, kuna molemad t66tavad strateegia ,,Euroopa 2020 raames samade
eesmarkide saavutamise suunas, piiramata aluslepingutes satestatud sotsiaalse,
majandusliku ja territoriaalse ihtekuuluvuse eesmérkide saavutamist erinevuste
vahendamiseks; on arvamusel, et peaksime uuesti hindama Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi maksete peatamise maistlikkust Euroopa poolaasta eesmarkidest
kdrvalekaldumise korral, sest see v6ib majanduskasvu ja tookohtade edendamise asemel
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anda vastupidise tulemuse;
Koostoime ja rahastamisvahendid

27. margib, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide puhul perioodil 2014-2020
kehtiv Gigusraamistik toetab rahastamisvahendeid; réhutab siiski, et toetuste kasutamine
on moodapadsmatu; nendib, et fookus tundub olevat jarkjargulisel Gleminekul toetustelt
laenudele ja tagatistele; toonitab, et seda arengusuunda on toetanud Euroopa
investeerimiskava ja hiljuti loodud Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI);
margib Ghtlasi, et mitut fondi hdlmava kasitusviisi kasutamine tundub jatkuvalt
keeruline; arvestades selliste vahendite keerukust, réhutab, kui oluline on asjakohaselt
toetada kohalikke ja piirkondlikke asutusi nende ametnike koolitamisel, kes vastutavad
vahendite haldamise eest; juhib tdhelepanu sellele, et rahastamisvahendid voiksid
pakkuda lahendusi EL.i eelarve tdhusaks kasutamiseks, aidates koos toetustega kaasa
investeeringute suurendamisele, et hoogustada majanduskasvu ja luua sééstvaid
tookohti;

28. juhib tahelepanu sellele, et EFSIga pliitakse saavutada eraldi eesmarke ning et seda
tuuakse kiirest rakendamisest ja kdimasolevate tegevuste tulemustest raakides naiteks
kui edulugu, vaatamata mérkimisvééarsetele puudustele, nagu ebapiisav taiendavus;
palub seda silmas pidades komisjonil tuua valja konkreetsed andmed EFSI poolt
majanduskasvule ja tdohdivele avaldatava mdju kohta ning esitada parast selle
hindamist Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide edukama kasutamise
vOimaldamiseks dpimomendid uueks programmitdo perioodiks pérast 2021. aastat;
palub esitada lisaks Euroopa Kontrollikoja arvamusele nr 2/2016 ka analiiiisi EFSI
panuse kohta Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide eesmérkide taitmisse ja
ulevaate selle kohta, mida EFSI on saavutanud oma prioriteetide osas;

29. juhib siiski tdéhelepanu andmete puudumisele rahastamisvahenditega saavutatud
tulemuste ja tagajargede kohta ning tiksnes kaudsele seosele kdnealuste
rahastamisvahendite ning ELi Uldiste eesmérkide ja prioriteetide vahel;

30. margib, et komisjoni artikli 16 kohane aruanne ei sisalda kuigi palju teavet eri
programmide ning muude poliitikavaldkondade vahendite vahelise kooskdlastamise ja
koostoime kohta ning ei ole ka alati esitanud usaldusvéarseid andmeid Euroopa
Sotsiaalfondi ja noorte t66j0u algatuse programmide oodatavate tulemuste kohta;
réhutab, et Ghise méaaruse kehtestamine viie Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondi
kohta on suurendanud nendevahelist koostoimet, muu hulgas uhise
pdllumajanduspoliitika teise samba osas; on veendunud, et koostoimet muude meetmete
ja vahenditega, sealhulgas EFSI ja muude rahastamisvahenditega, tuleks investeeringute
mdju suurendamiseks parandada; réhutab, et riigiabi eeskirjad on kohaldatavad Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidele, kuid mitte EFSI-le ega programmile ,,Horisont
2020, ning et see tekitab probleeme fondide, programmide ja rahastamisvahendite
koostoime suurendamisel; rohutab, et vajaliku tdiendavuse ja koostoime tagamiseks
EFSI, rahastamisvahendite ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide vahel
tuleks riigiabi eeskirjade kusimust pdhjalikumalt uurida, et seda vastavalt selgitada,

! Euroopa Kontrollikoja arvamus nr 2/2016 Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse (millega muudetakse
madrusi (EL) nr 1316/2013 ja (EL) 2015/1017) ettepaneku kohta ning sellele lisatud vastavalt maaruse (EL)
2015/1017 artikli 18 I6ikele 2 tehtud komisjoni hindamine.

RR\1112817ET.docx 11/45 PE587.442v02-00

ET



lihtsustada ja kohandada; kutsub komisjoni ules koostama korraldusasutustele
pdhjalikud suunised EFSI Gihendamiseks koostdos liikmesriikidega ja otse hallatavate
rahastamisvahenditega, sealhulgas Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide, Euroopa
ithendamise rahastu ja programmiga ,,Horisont 2020°;

31. toetab rahastamisvahendite jatkuvat tasakaalustatud kasutamist, kui need omavad
lisavadrtust ja ei kahjusta tavaparast toetamist Uhtekuuluvuspoliitika raames; réhutab
siiski, et see peaks toimuma ainult parast rahastamisvahendite osatéhtsuse hoolikat
hindamist Uhtekuuluvuspoliitika eesmarkide taitmisel; réhutab, et kdigil piirkondadel
tuleb séilitada mitmekesised rahastamisvdimalused, samas kui teatavates valdkondades
jadvad toetused koige kohasemaks vahendiks majanduskasvu ja toohdive eesmarkide
saavutamisel; palub, et komisjon esitaks ettepaneku stiimulite kohta, et
korraldusasutused oleksid paremini teavitatud rahastamisvahendite kasutusvGimalustest
ja kasutusvaldkondadest, ja analtiusiks koosto6s liikmesriikidega ja keskselt hallatavate
programmide toetuste ja tagasimakstava abi haldamise kulusid; réhutab, et
rahastamisvahendeid késitlevad selged, jarjepidevad ja sihipérased eeskirjad, mis
aitavad lihtsustada ettevalmistus- ja rakendamisprotsessi vahendite haldajate ja
toetusesaajate jaoks, on nende tulemuslikuks rakendamiseks votmetahtsusega; juhib
téhelepanu algatusraportile ,,Sobivaim rahastamisvahendite kombinatsioon Euroopa
piirkondadele: rahastamisvahendite ja toetuste tasakaalustamine ELi
tthtekuuluvuspoliitikas®;

Lihtsustamine

32.  margib, et programmitd6 perioodi 20142020 ks pdhieesmérke on Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondidest abi saamise lihtsustamine abisaajate jaoks, ja tunnistab, et
lihtsustamine on peamisi tegureid rahastamisele juurdepéésu parandamisel;

33. véljendab heameelt selle ile, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide praegune
ajakohastatud Gigusraamistik pakub uusi lihtsustamise vdimalusi, osutades Uhistele
abikolblikkuse eeskirjadele, lintsustatud kuluvdimalustele ja e-valitsusele; peab siiski
kahetsusvaarseks, et komisjoni artikli 16 18ike 3 kohane aruanne ei hdlma konkreetset
teavet lihtsustatud kuluvdimaluste kasutamise kohta; rGhutab vajadust teha suuremaid
joupingutusi lihtsustatud kuluv@imaluste taieliku potentsiaali arendamiseks
halduskoormuse leevendamise eesmérgil; margib, et nii abisaajad kui ka
korraldusasutused vajavad olulisi lihtsustamismeetmeid, mis keskenduksid
riigihangetele, projekti juhtimisele ja audititele nii programmi rakendamise ajal kui ka
selle jarel,

34. palub, et komisjon viiks seet6ttu labi ELi rahastusega (nii toetuste kui ka
rahastamisvahendite kujul) kaasneva halduskoormuse kulude jérjepideva hindamise,
pidades muu hulgas silmas selliseid aspekte nagu aeg, kulud ja biirokraatia, tuginedes
perioodil 2007-2013 ja uue perioodi alguses alates 2014. aastast kogunenud toenditele;

35. soovitab tulevasel programmit6d perioodil alates 2021. aastast kdigil
valitsemistasanditel to6tada Gihtse auditi stisteemi suunas ja kaotada mitmekordne
kontroll erinevatel valitsustasanditel; palub tungivalt, et komisjon tapsustaks praeguste
suuniste ulatust ja 6iguslikku seisundit Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
suhtes ja tootaks tihedas koosto6s korraldusasutuste ja kdigi asjaomaste tasandite
auditeerimisasutustega valja auditeerimiskisimuste thise t6lgenduse; kordab, et
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lihtsustamise valdkonnas on vaja taiendavat arengut, sh eriti noortele suunatud
programmide puhul, suurendades muu hulgas kontrollimeetmete proportsionaalsust;
valjendab heameelt seoses Euroopa Komisjoni moodustatud lihtsustamise
kdrgetasemelise toorihma esialgsete tulemustega;

soovitab luua standardmenetlused rakenduskavade koostamiseks ja haldamiseks, eriti
olukordadeks, mis hdlmavad arvukaid territoriaalse koostéd programme;

Haldussuutlikkus

margib, et liilkmesriikidel on erinev halduskultuur ja erinev tulemuslikkus oma
poliitikaraamistikus, millest aga eeltingimused peaksid aitama ule saada; réhutab
vajadust tugevdada thtekuuluvuspoliitika ja Euroopa poolaasta raames prioriteedina
haldussuutlikkust, eelkdige liitkmesriikides, kus rahaliste vahendite kasutamise tase on
madal; margib, et lilkmesriikidele, piirkondadele ja kohalikele omavalitsusiiksustele
tuleb rahastustaotluste koostamise ajal pakkuda tehnilist, asjatundlikku ja praktilist abi;
hindab korgelt vahendi JASPERS tulemusi ja kordab, et investeeringute puudulik
planeerimine pohjustab olulisi viivitusi projektide elluviimisel ja vahendite ebatdhusat
kasutamist;

juhib tahelepanu sellele, et mdnede programmide aeglane kdivitamine, keerukate
projektidega seotud véhene haldussuutlikkus, tdheldatud viivitused projektide
I6petamisel, litkmesriikide halduskoormus, liigne reguleerimine ja vead
riigihankemenetlustes on peamised takistused Ghtekuuluvuspoliitika rakendamisel; peab
koosttos litkmesriikidega toimuvas eelarve taitmises adrmiselt tahtsaks selliste tarbetult
keeruliste protsesside ja menetluste kindlakstegemist ning lihtsustamist, mis tekitavad
lisakoormust nii ametiasutustele kui ka toetusesaajatele; juhib tdhelepanu sellele, et
haldussuutlikkust tuleb pidevalt parandada, jélgida ja tugevdada; on seetbttu arvamusel,
et sellega seoses tuleb kasutada toimivaid ja paindlikke e-halduse lahendusi ning
parandada teavitamist ja koordineerimist liikmesriikide vahel; r6hutab lisaks vajadust
pOorata rohkem téhelepanu haldusttotajate koolitamisele;

juhib tahelepanu sellele, et lihtsustamisega seotud kohandatud Gigusraamistikud,
tingimused ja lahendused (nditeks Taiex Regio Peer 2 Peer piirkondadevaheline
vahetussiisteem) voivad haldussuutlikkust silmas pidades taita erinevate piirkondade
vajadusi ja lahendada nende probleeme tulemuslikumalt;

Euroopa territoriaalne koostoo

rohutab, eelkdige piirialade ebavordsuse vahendamise seisukohast, et Euroopa
territoriaalse koost6d Euroopa lisavaartus peaks kajastuma ka thtekuuluvuspoliitika
selle eesmérgi eraldiste suurendamises ning see tuleks esimesel voimalusel ette votta;
kutsub samal ajal liikmesriike tiles tagama vajalikud kaasrahastamisvahendid; réhutab,
et see vahend tuleb Ghtekuuluvuspoliitikas sdilitada ka parast 2020. aastat ning see
peaks olema Uks pdhielemente;

rohutab makropiirkondlike strateegiate olulisust, mis on téestanud oma kasulikkust
piirkondliku koost60 arendamise ja kaasatud piirkondade majanduse arengu
vahenditena; tuletab meelde kohalike ja piirkondlike ametiasutuste olulist rolli
kdnealuses strateegias sisalduvate algatuste edukuses;

RR\1112817ET.docx 13/45 PE587.442v02-00

ET



ET

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

soovitab intensiivsemalt kasutada muudetud ja taiendatud ETKRi iguslikku vahendit
territoriaalse koost6o digusliku alusena;

teeb ettepaneku siduda R1S3 pusivalt piirkondadevahelise koostooga ELi-llesel
tasandil, kasutades selleks eelistatavalt Interregi programmi pusielementi;

rohutab, et tulemustele orienteerituse kontseptsiooni jaoks on vaja tagada projektide
tasandil kvaliteetne koostd0 Interregi programmidega ning kohandada
hindamismeetodeid ja -kriteeriume, et votta arvesse iga programmi eripdra; kutsub
komisjoni, lilkmesriike ja korraldusasutusi Ules tegema koost6dd ning vahetama teavet
ja parimaid tavasid nii, et tulemustele orienteeritust rakendataks ja ké&sitletaks
vOimalikult tulemuslikult, arvestades Euroopa territoriaalse koostdo eripéra;

rohutab Interregi programmide rahastamisvahendite kasutamise voimalusi, sest
taiendavate toetustena aitavad need investeeringute suurendamise, uute téokohtade
loomise, paremate tulemuste saavutamise voimaldamise ja projektide tdhusamaks
muutmise kaudu toetada VKEsid ning arendada teadusuuringuid ja innovatsiooni;

valjendab kahetsust Uldsuse vahese teadlikkuse pérast Euroopa territoriaalse koost6o
programmidest ja nende programmide ebapiisava labipaistvuse parast ning nduab
tdhusamat teavitamist I6petatud projektide tulemustest; kutsub komisjoni, litkmesriike
ja korraldusasutusi tles looma koostodmehhanisme ja ulatuslikke institutsioonilisi
platvorme, et tagada suurem néhtavus ja teadlikkuse suurenemine; kutsub komisjoni
ules andma ulevaate Euroopa territoriaalse koostd6 programmide ja projektide senistest
saavutustest;

Partnerlusp6himdte ja mitmetasandiline valitsemine

kiidab heaks kéesoleva rahastamisperioodi labirdékimistel kokku lepitud
kaitumisjuhendi, mis sisaldab héasti toimiva partnerluse miinimumndéudeid; nendib, et
juhend on parandanud partnerluspdhimdtte rakendamist enamikus litkmesriikides, kuid
valjendab kahetsust, et paljud liikmesriigid on partnerluslepingute ja rakenduskavade
labird&kimised ja taideviimise suures osas tsentraliseerinud; réhutab vajadust tagada
piirkondlike ja kohalike ametiasutuste ning muude sidusriihmade aktiivne osalemine
kdigis etappides ning nduab seet6ttu, et edaspidi oleks tagatud nende tdeline kaasamine
labirdékimistel ja rakendamisprotsessis, arvestades iga riigi konkreetseid institutsioone;
usub, et liigne tsentraliseerimine ja usalduse puudumine on samuti pdhjustanud viivitusi
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakendamisel, sest mdned liikmesriigid ja
korraldusasutused ei ole kuigi innukad andma kohalikele ja piirkondlikele
ametiasutustele suuremat vastutust ELi vahendite haldamise eest;

rohutab, et komisjon peab selgitama liikmesriikide ja piirkondade tulemuslikkust seoses
Uhissédtete madruse artiklis 5 satestatud pdhimotetega, pannes eriti rohku sellele, kuidas
ergutada valitsust partnerluspdhimotet téaielikult kohaldama; réhutab, et EL.i
uhtekuuluvuspoliitika parema tunnustamise eeltingimuseks on jagatud vastutus;

toetab komisjoni uut k&situsviisi, mis seisneb spetsiifiliste to6rihmade loomises, see
tdhendab, et luuakse projektimeeskonnad, kelle eesmérk on tagada Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide vahendite parem haldamine liikmesriikides, ning kutsub Gles
seda l&henemisviisi edasi arendama;
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50. rdhutab, et tuleviku Uhtekuuluvuspoliitika peab kaasama toetavaid meetmeid, mis
aitaksid pdgenikke edukalt integreerida ELi to6turule, aidates nii kaasa
majanduskasvule kui ka tldisele ohutuse tagamisele ELis;

Tulevane Uhtekuuluvuspoliitika

51. rBhutab, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid aitavad liikmesriikides kaasa
SKP, todkohtade loomise ja majanduse kasvule — see on oluline tahk, mida tuleks
arvesse votta ka 2017. aastal esitatavas seitsmendas uhtekuuluvust késitlevas aruandes;
juhib lisaks tdhelepanu asjaolule, et olulised investeeringud vahemarenenud
piirkondadesse aitavad kaasa SKP kasvule ka arenenumates liitkmesriikides; leiab, et kui
Uhendkuningriigi valitsus peaks ametlikult kaivitama artikli 50, tuleks seitsmendas
uhtekuuluvust kasitlevas aruandes arvesse votta ka Brexiti voimalikku moju
struktuuripoliitikale;

52. onarvamusel, et SKP ei pruugi olla ainus 6iguspérane néitaja vahendite diglase
jaotamise tagamiseks, ja et edaspidi tuleks vahendite eraldamise lle otsustamisel
arvesse votta ka konkreetseid territoriaalseid vajadusi ja programmiga hdlmatud
piirkondade arendamiseks kokkulepitud programmi prioriteetide tahtsust; peab
oluliseks, et edaspidi kaalutaks lisaks SKP-le ka uute diinaamiliste nditajate kasutusele
vOtmist; méargib, et paljud Euroopa piirkonnad seisavad silmitsi krge to6tuse méara ja
elanikkonna vahenemisega; palub komisjonil kaaluda nn demograafilise néitaja
valjatootamist ja kasutusele votmist;

53. tuletab meelde, et markimisvéarne hulk riiklikke investeeringuid tehakse kohalikul ja
piirkondlikul tasandil; rGhutab, et Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise
stisteem (ESA) ei tohi piirata kohalike ja piirkondlike omavalitsuste voimet teha
vajalikke investeeringuid, kuna see takistaks liikmesriikidel kaasfinantseerida
struktuurifondidest toetuse saamiseks kdlblikke projekte ja muudaks nii véimatuks
nende oluliste rahaliste vahendite kasutamise majanduskriisist valjumiseks ning
majanduskasvu ja toohdive taastamiseks; soovitab tungivalt komisjonil ESA rangelt (ihe
aasta pohine lahenemisviis Umber hinnata, nii et Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest rahastatavaid avaliku sektori kulusid loetaks
kapitaliinvesteeringuteks ning mitte Uksnes v6laks vai tegevuskuluks;

54. rdhutab, et Euroopa territoriaalset koostdod, mis toetab Lissaboni lepingus sétestatud
territoriaalse Uhtekuuluvuse pdhimotet laiemalt, on vdimalik parandada; ergutab
seetdttu kdiki tulevast poliitikat késitlevate Iabiradkimistega seotud sidusrihmi
tugevdama seda territoriaalse Uhtekuuluvuse méddet; palub, et komisjon omistaks
Euroopa territoriaalsele koostd6le seitsmendas thtekuuluvusaruandes vajalikul maaral
téhtsust;

55. on seisukohal, et tulevikus tuleb sailitada valdkondlik keskendumine, kuna see on
tbestanud oma toimivust; ootab komisjonilt tlevaadet selle kohta, milliseid saavutusi on
valdkondlik keskendumine thtekuuluvuspoliitikas kaasa toonud,;

56. on veendunud, et edasine tulemuslikkusele orienteeritud tGhtekuuluvuspoliitika peab
pbhinema pludluste ning saavutatud tulemuste ja m&ju mddtmiseks sobivatel andmetel
ja néitajatel ning eelneval kogemusel kohalikul ja piirkondlikul tasandil asjaomases
valdkonnas (tulemuspdhine eelarvestamine, eeltingimused ja valdkondlik
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keskendumine), kuna see annab kohalikele ja piirkondlikele ametiasutustele, sealhulgas
neile, kes ei ole seni pltdnud asjaomast késitusviisi kohaldada, selged praktilised
suunised thtekuuluvuspoliitika pdhimdtete rakendamiseks;

réhutab, et edaspidi on vaja olemasolevad rahalised vahendid kiiremini kasutusele votta
ning kulusid tasakaalustatumalt suurendada kogu programmitsukli jooksul, et muu
hulgas véltida nn retrospektiivsete projektide sagedast kasutamist, mille eesmark on tihti
valtida automaatset kulukohustustest vabastamist programmit66 perioodi 18pus; on
seisukohal, et parast tldméaéaruse ning fonde kasitlevate maaruste vastuvétmist saab
rakenduskavade rakendamisega jargmisel rahastamisperioodil alates 2021. aastast
kiiremini alustada, sest perioodi 2014-2020 uhtekuuluvuspoliitika jéupingutustega on
litkmesriigid saanud juba tulemuslikkusele orienteeritud poliitika kogemuse; juhib
seoses sellega tdhelepanu asjaolule, et litkmesriigid peaksid véltima viivitusi
rakenduskavade korraldusasutuste méaaramisel;

nduab, et jargmise mitmeaastase finantsraamistiku vastuvdtmise seadusandlik protsess
viidaks 16pule 2018. aasta 18puks, nii et tulevase lihtekuuluvuspoliitika Gigusraamistiku
saaks parast seda kiiresti vastu votta ja see joustuks viivitamata alates 1. jaanuarist
2021;

leiab, et Uhtekuuluvuspoliitika peab jatkuvalt hdlmama koiki liikmesriike ja kdiki
Euroopa piirkondi ning et selle poliitika tulevase edu eelduseks on Euroopa
rahastamisvahenditele juurdepéésu lihtsustamine;

on veendunud, et innovatsiooni ja aruka spetsialiseerumise vaim peavad koos saastva
arenguga jadma thtekuuluvuspoliitika oluliseks hooandjaks; réhutab, et arukas
spetsialiseerumine peaks olema tulevase tihtekuuluvuspoliitika peamine mehhanism;

réhutab, et kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku teises pooles on suur oht
maksetaotluste kuhjumiseks alamrubriigis 1b, ja nduab piisaval tasemel maksete
assigneeringute kattesaadavaks tegemist igal aastal praeguse finantsperspektiivi I6puni,
et hoida dra tasumata arvete uus kuhjumine; réhutab seepdérast, et kolmel ELi
institutsioonil on vaja vélja té6tada uus (hine maksekava aastateks 2016-2020 ja selle
suhtes kokku leppida, et kavas esitataks selge strateegia kdigi maksevajaduste
taitmiseks kuni kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku I6puni;

soovitab komisjonil analliisida Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
investeeringute tegelikku m&ju eelmistel programmitdo perioodidel ning seda, mil
maaral on investeeritud vahendite abil saavutatud Euroopa eesmérke, ning teha
algatuseks jareldusi positiivsete ja negatiivsete kogemuste kohta, et lisada
investeerimisprotsessile vaartust;

teeb presidendile Ulesandeks edastada kaesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
Regioonide Komiteele ning liikmesriikide valitsustele ja riiklikele ja piirkondlikele
parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Euroopal on olnud keeruline aeg nii majanduslikus kui ka poliitilises mottes ja seetdttu on
kodanike ootustele vastav asjakohane investeerimispoliitika vajalikum kui kunagi varem. 14.
detsembril 2015 avaldas komisjon teatise COM(2015)0639 pealkirjaga ,,Investeerimine
tookohtade loomisse ja majanduskasvu elavdamisse: Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide panuse maksimeerimine®. Selle teatisega tdidetakse lihissdtete méaruse
artikli 16 10ikes 3 satestatud ndue.

Ké&esolevas rakendusraportis annab Euroopa Parlament komisjoni teatisele hinnangu.

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid, mille eelarve on 2014.—2020. aastal 454 miljardit
eurot, on Euroopa Liidu (ELi) peamine investeerimispoliitika vahend. Finantskriisi tagajarjel
on avaliku sektori investeeringud markimisvaarselt vahenenud, jattes enamikus
liikmesriikides peamiseks avaliku sektori investeeringute vahenditeks Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide vahendid ning litkmesriikide kaasrahastamise. Mones liikmesriigis
moodustab Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rahastus 60-80% asjaomase
litkmesriigi kogu avaliku sektori investeeringutest. Selle peamise investeerimisvahendi mdju
maksimeerimine on seega ulioluline.

Raportoor margib, et meie projektidega seotud pdhilises teabevahetuses ei tuleks késitleda
mitte ainult kulutusi ja raamatupidamisarvestust, vaid see peaks olema suunatud ka Euroopa
lisavadrtusele ja Euroopa edulugude n&htavusele. Lisaks nduab ta kindlalt Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide teemal toimuva teabevahetuse ajakohastamist ja t6hustamist.

Euroopa kodanikke tuleks alati pdhjalikult teavitada kdikidest huvitavatest ja innovatiivsetest
projektidest, mida Euroopa nende 6nnestumiseks rahastab. Seega tuleks Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide teemal toimuvat teabevahetust ajakohastada ja tGhustada.

Tulevast Uhtekuuluvuspoliitikat silmas pidades on oluliseks aspektiks Euroopa poolaasta ja
riigipdhiste soovituste eesmarkide ning thtekuuluvuspoliitika eesmarkide (majanduslik,
sotsiaalne ja territoriaalne Uhtekuuluvus) tasakaal ning nende vastastikust taiendavust tuleks
taiendavalt analuitsida.

Uheks iihissatete maarusesse sisse viidud uuenduseks on programmitoo perioodiks 2014—
2020 kehtestatud eeltingimused. Eeltingimused on loodud selleks, et parandada Euroopa
Liidu ja liidu piirkondade investeerimistingimusi. Komisjon avaldab oma teatises, et 75%
eeltingimustest oli programmide heakskiitmise ajaks taidetud, mis tdhendab, et 750 ei olnud.
Juuli keskpaigaks oli see arv véahenenud 500-le.

Raportdor loodab 2017. aastal saada liikmesriikidelt eduaruanded ning tdpsemad tksikasjad
vOi pohjalikuma analiiiisi strateegia ,,Euroopa 2020 eesmarkide, eriti vahe-eesmarkide
saavutamise Uldiste edusammude ning eeltingimuste toimivuse kohta.

Poliitika tulemuslikkusele suunatuse ideed laiemalt silmas pidades on oluline samm paremuse
suunas olnud sellise valdkondliku keskendumise kasutuselevétt, mille puhul investeeringud
keskenduvad kindlatele eesmérkidele ja prioriteetidele, mis vastavad asjaomase valdkonna
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jaoks konkreetselt ette ndhtud nditajatele ja eesmarkidele. Valdkondlik keskendumine aitab
selgelt kaasa Euroopa Komisjoni kiimne prioriteedi taitmisele.

Uhtekuuluvuspoliitika peaks seega sailitama valdkondliku keskendumise, vdimaldades samal
ajal teatavat paindlikkust, et arvestada eri piirkondade erivajadustega. Raport66r rohutab
sellega seoses eeskatt seda, et arvesse tuleks votta selgelt eristatavalt linna- ja
maapiirkondade, mahajaanud piirkondade ja teatavate plsivate ebasoodsate looduslike voi
geograafiliste tingimustega piirkondade (vdga véikese rahvastikutinedusega pohjapoolseimad
piirkonnad ning piiritilesed, saarelised, magi- voi darepoolseimad piirkonnad) olukorda.
Raportdor tuletab thtlasi meelde, et tdhtis on mitte unustada uusi poliitilisi véljakutseid, nagu
sisserénne ja Uhtekuuluvuspoliitika digitaalne mddde laiemas méttes (sh info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia ning lairibajuurdepadsu kisimused, mis on seotud digitaalse
iihtse turu valjakujundamisega). Uks oluline punkt, mida tasub siinkohal réhutada, on
energialiidu strateegia, sest Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidel on oluline
mitmetahuline roll selle elluviimisel.

Lihtsustamine on rahastamisele juurdepddsu tahtis tegur. Siinkohal tuleb aga kahetsusvaarseks
pidada, et toetusesaajatel on jatkuvalt palju takistusi ja endiselt on rohkelt keerulisi menetlusi.

Kuigi thissatete maarus annab rahastamisvahendite kasutamiseks ronkem vdimalusi ja pakub
mitut fondi h6Imavat kasitusviisi, on lihtsustamise ja sarnase suunitlusega ELIi
poliitikainstrumentide koostoime valdkondades vaja jatkuvat arengut. Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide puhul programmitdd perioodil 2014-2020 kehtiv digusraamistik toetab
rahastamisvahendite ulatuslikumat kasutamist. Seda arengusuunda on toetanud Euroopa
investeerimiskava ja eriti hiljuti loodud Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI).
Praegu keskendutakse jarkjargulisele Gleminekule toetustelt laenudele ja tagatistele ning mitut
fondi h6lmava kasitusviisi kasutamine tundub jatkuvalt keeruline.

EFSI, aga ka VKEde toetamiseks m&eldud rahastamisvahendite vallas jouti kokkuleppele
labirdékimisprotsessi 18ppjargus, mistdttu lilkmesriigid ei votnud neid vahendeid oma
programmides piisavalt arvesse. EFSI toel on seni kéivitunud 64 investeerimisprojekti ja
vahendajatega on sdlmitud 185 VKEde rahastamiskokkulepet, milleks on kulunud

12 miljardit eurot ja mis on andnud t6uke uutele investeeringutele 100 miljardi euro vaartuses.

Euroopa territoriaalset koostddd silmas pidades tuleb juhtida tahelepanu sellele, et siin tekitab
probleeme vahemalt tiks oluline tegur, mis ei ole otseselt ei poliitilist, diguslikku ega ka
majanduslikku laadi. Paljud Euroopa piirkonnad on praegu demograafiliselt muutumas ja
nende maapiirkondade elanike arv véheneb, sest noored asuvad maapiirkondadest elama
linnadesse, mis pakuvad maapiirkondadega vorreldes rohkeid vBimalusi.

Liikmesriigid peavad kasutusele votma vahendid, mis aitavad pidevalt suurendada
haldussuutlikkust — néiteks edendama toimivaid ja paindlikke e-valitsuse lahendusi.

Ldpetuseks on téhtis juhtida tahelepanu asjaolule, et suur protsent Ghtekuuluvuspoliitikas

esinevatest vigadest on osaliselt tingitud teiste poliitikavaldkondade mdjust, nagu riigihanked,
riigiabi jne.
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TOOHOIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS (*)

regionaalarengukomisjonile

tookohtade loomisse ja majanduskasvu elavdamisse investeerimise ning Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide panuse maksimeerimise kohta: hinnang thissatete maaruse artikli 16
I6ike 3 kohasele aruandele

(2016/2148(INI))

Arvamuse koostaja (*): Georgi Pirinski

(*) Kaasatud komisjon — kodukorra artikkel 54

ETTEPANEKUD

T6ohoive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. on Ullatunud ja mures, et Uhissatete maaruse artikli 16 16ikes 3 ndutud aruande asemel
esitas komisjon ksnes teatise partnerluskokkulepete ja rakenduskavade (le peetavate
labiradkimiste kohta, millel ei ole sisulist mdju, puudub analiiis ning mis ei vasta artikli
16 18ike 3 nBuetele;

2. on arvamusel, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde tuleb kasutada kvaliteetsete
tookohtade loomiseks ja nende loomise stimuleerimiseks ning kvaliteetsete elukestva dppe
ja kutsedppe vOi Umberdppe siisteemide edendamiseks, mis voimaldaks tootajatel
kohaneda headel tingimustel todelu muutuva reaalsusega, samuti jatkusuutliku
majanduskasvu, konkurentsivbime ja arengu ning thise heaolu ergutamiseks, et saavutada
sotsiaalselt diglane, jatkusuutlik ja kaasav Euroopa, pannes erilist rdhku kdige vahem
arenenud aladele ja sektoritele, kus on struktuurseid probleeme, ning kdige haavatavamate
ja kaitsetumate Ghiskonnartihmade, eriti noorte ning madalama kvalifikatsiooniga isikute
toetamisele ning ringmajanduse ja taastuvenergia abil suurema t66hdive edendamisele;
juhib tahelepanu asjaolule, et Euroopa Sotsiaalfond (ESF) ei kujuta endast ainult
investeerimisvahendit, vaid pigem vahendit, millega toetatakse avaliku huviga seotud
poliitika rakendamist, samuti avaliku sektori asutuste ja sidusrihmade institutsioonilise
suutlikkuse téhustamist ning t6husat avalikku haldust;

3. votab teadmiseks tulemused, mida partnerluskokkulepete ja rakenduskavadega saavutada
loodetakse, kuid avaldab kahetsust, et komisjon ei esitanud teatises COM(2015)0639 alati
usaldusvaarseid andmeid Euroopa Sotsiaalfondi ja noorte t66jou algatuse programmide
oodatavate tulemuste kohta ega ka tiksikasjalikke andmeid ei Euroopa Sotsiaalfondi
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kohustusliku minimaalse osakaalu (Uhissétete maaruse artikli 92 16ige 4) ega ka
miinimumeraldise kohta sotsiaalse kaasatuse edendamiseks; kutsub liikmesriike ning
piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi ules valima Qige tee investeerimisprioriteetide ja
projekti valiku tle otsustamisel, lahtudes ainult Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide seatud selgetest prioriteetidest ning kasutades thtlustatud ja tdhusaid
rakendusmenetlusi Uhtekuuluvuspoliitika eesmarkide saavutamiseks, kuna oodatud
tulemusi ei ole sageli saavutatud; tuletab meelde, et sellele eesmérgile vdiks kaasa aidata
alt Ulespoole lahenemisviis; tuletab meelde, et on vaja tulemuslikumat ja téhusamat
poliitikat, et valtida kattumist, koondamisi, kahjulikku halduskoormust ja ebakdlasid,;

tunneb tdsist muret ning on pettunud Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) rakenduskavade
hilinenud vastuvdtmise pérast ning palub tungivalt nii lilkmesriike kui ka komisjoni, et
nad kiirendaksid rakenduskavade elluviimist; on arvamusel, et 2014.—2020. aastaks
kavandatud méarkimisvéarsed uuendused tekitavad vaatamata lihtsustamispudietele
haldusprobleeme; eeldab, et komisjon on teinud sellest omad jareldused eesmérgiga hoida
ara selliste viivituste tekkimine tulevikus ning parandada Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kasutamise jalgimist, et tagada nende tdhusus ja labipaistvus;

rohutab, kui pakilist laadi on probleemid, millega tegelemist ESFist rahastatakse, ja mille
ulatust peegeldab 86,4 miljardi suurune summa, mis on ette nahtud asjakohaste
temaatiliste eesmarkide saavutamiseks moeldud ESFi meetmete rakendamiseks kooskdlas
strateegiaga ,,Euroopa 2020°;

margib, et noorte t66hdive algatus on 20 toetuskdlblikus litkmesriigis integreeritud 34
ESFi programmi, mis v@imaldab seetdttu tootutel noortel sellest algatusest kasu saada, et
leida t66d voi parandada oskusi ja kvalifikatsiooni; tunneb aga muret selle parast, et
noorte todhdive algatuse rakendamise alustamine on viibinud, ja selle parast, kuidas teatud
piirkondades rakendatakse noorte t66hdive algatust; nduab tungivalt, et lilkmesriigid
pingutaksid rohkem sisulise ja tuntava mdju Kiireks ja edukaks saavutamiseks
investeeritud rahaliste vahendite mdjul, eelkdige seoses ettemaksetena eraldatud
vahenditega, ning noorte t60hdive algatuse nduetekohaseks rakendamiseks ning noortele
t0otajatele inimvadrsete tootingimuste tagamiseks; nduab, et eelkdige tuleb arvesse votta
ariringkondade tegelikke vajadusi ja kasutada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde
koolitusvajaduste taitmiseks, et luua tdelisi toohdivevdimalusi ja saavutada pikaajaline
to0hdive;

. véljendab tdsist muret, et noortegarantii puhul, millele eraldatakse 2014.—2020. aastal

Euroopa Sotsiaalfondi ja spetsiaalse noorte t66hdive algatuse kaudu kokku 12,7 miljardit
eurot ja mida sellise rahastamise tottu juba peetakse noorte t66hdive tdstmiseks tehtavate
joupingutuste lilkumapanevaks jouks, ei ole komisjon viinud labi kulude-tulude analtsi,
mis on kdikide komisjoni oluliste algatuste puhul standardmenetlus; margib, et seetbttu
puudub teave selle garantii Gle-euroopalise rakendamise vdimalike tldiste kulude kohta
ning, nagu Euroopa Kontrollikoda on réhutanud, on oht, et kogu rahastamise summa ei
pruugi olla piisav;

kutsub komisjoni ules lihtsustama menetlusi noorte t66hdive vahendite kasutamiseks, et
nende abil luua uusi struktuure ja tuua seeldbi kasu voimalikult paljudele inimestele;

rohutab, kui téhtis on teabevahetus ja eelkdige digitaalne side, mille kaudu teave
vOimaliku abi kohta koolituse, praktikakoha voi Euroopa Liidu fondidest kaasrahastatud
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tookoha leidmisel saab jouda véimalikult paljude noorteni; nduab tihedamat
teabevahetust, et edendada selliseid portaale nagu DROP'PIN ja EURES ning suurendada
vOimalusi noorte liikuvuseks siseturul, mida peetakse suurimaks kasutamata potentsiaaliks
voitluses toopuuduse vastu ELIs;

nduab noorte t6ohdive algatuse jatkamist ka pérast 2016. aastat, et teha edasisi pingutusi
noorte todpuudusega voitlemiseks, kuid sealjuures muuta kohustuslikuks selle pdhjalik
tegevusanalis, et saavutada parandused, mida on vaja selle tbhusamaks muutmiseks;

palub, et komisjon tagaks taielikult selliste konkreetsete eesmarkide taitmise, milleks on
strateegia ,,Euroopa 2020 peamiste eesmirkidega seotud ESFi programmid ja ESFi
eelarvest 20 % kulutamine sotsiaalseks kaasatuseks, jalgides tahelepanelikult, et
kavandatud meetmeid rakendatakse nduetekohaselt;

toonitab vajadust pdorata riigipGhistes soovitustes rohkem tahelepanu t66hdive,
sotsiaalvaldkonna, hariduse ja avaliku halduse kiisimustele ja palub liikmesriikidel
tungivalt ESFi ja Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide muid investeeringud nende
kiisimuste lahendamiseks paremini suunata;

avaldab kahetsust, et strateegia ,,Euroopa 2020 to6hdive ja vaesuse vastu voitlemise
eesmaérkide osas ei ole tehtud edusamme; véljendab erilist muret, et halvimaid tulemusi on
saavutatud vahem arenenud piirkondades ja tleminekupiirkondades;

toonitab, et ELi vahendeid ei tohiks kasutada ainult strateegia ,,Euroopa 2020 eesmérkide
saavutamiseks, vaid ka rohkem struktuursete paranduste tegemiseks ja reaalmajandusse
investeerimiseks; toonitab, et on vaja kvantitatiivselt hinnata juba investeeritud vahendite
tulemuslikkust ja tdhusust, eelkdige hinnates mdjusid tdtkohtade loomisel,

rohutab, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid annavad EL.ile suurepdrase
vBimaluse rahastada rohkem teadus- ja arendustegevuse projekte, milles EL on oluliselt
maha jaanud ja mis avaldaks moju kvaliteetsete ja plsivate tookohtade loomisele; palub
komisjonil teadusuuringute ja innovatsiooni edendamisel mikro-, véike- ja keskmise
suurusega ettevotetes toetada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rolli;

soovitab, et komisjon kohustuks aktiivselt kasutama Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfonde, et luua t6kohti vahendatud saasteainete heitkogusega ja madala
susinikusisaldusega majanduskeskkonnas;

nduab Gleminekupiirkondades jatkuvaid struktuurifondide investeeringuid, et mitte
vahendada juba kasutusele vBetud ressursside ja pingutustega saavutatud edusamme;

rohutab, et partnerluskokkulepete ja rakenduskavade eesmarkide edukat saavutamist
hdlbustab suuresti sotsiaalpartnerite ja muude asjaomaste kodanikutihiskonna osalejate
aktiivne kaasamine nii arendamise protsessi kui ka elluviidavate projektide rakendamisse;
nduab sotsiaalpartnerite suuremat kaasamist kdrgetasemelisse s6ltumatute ekspertide
rihma, mille Glesanne on jalgida Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide lihtsustamist
nimetatud fondide toetusesaajate huvides;

avaldab rahulolu, et partnerluskokkulepetes antakse tilevaade ESFi ja muude Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide, teiste ELi programmide (Euroopa t66hdive ja
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26.

27.

sotsiaalse innovatsiooni programm, Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute
jaoks, EGF ja Erasmus+, LIFE+ ja Horisont 2020) ning siseriiklike vahendite vahelise
kooskdlastamise ja koostoime kohta; margib, et ESF ei saa (iksi lahendada to6turgu,
haridust ja sotsiaalpoliitikat méjutavaid keerulisi probleeme, ning réhutab, et vaatamata
majanduskasvu ootustele jadb toohdive tase Euroopas eeldatavasti madalamaks kui 2008.
aastal; nduab seetdttu, et komisjon ja lilkmesriigid tagaksid erinevate vahendite vahel
tervikliku koosk®ola ja taiendavuse, et valtida kattumist ning saavutada tulemuslikud ja
tdhusad investeeringud ning paremad tulemused,;

palub komisjonil samuti ptiuda uhtlustada mdisteid ja eeskirju, et saavutada erinevate
fondide ja vahendite vahel suurem sidusus.

margib, et vaid harvadel juhtudel on ESFi toetavate meetmetega vGimalik otsest tulu
teenida, mistdttu on toetused asjakohane vahend nende meetmete rakendamiseks,
kusjuures teatavad finantsinstrumendid, nagu laenud ja tagatised, voivad olla kasulikud
lisavahendid teatavate ESFi meetmete puhul finantsvdimenduse saamiseks;

rohutab vajadust muuta ESFi investeeringud toetusesaajate jaoks lihtsustatud
kuluvGimaluste kasutamise abil atraktiivsemaks ning valjendab heameelt selle (le, et
aastateks 2014—2020 on ette n&htud lihtsustatud kuluvéimalustega hdlmatud summade
suurenemine 7%-It 35%-le; kutsub komisjoni Ules jatkama pingutusi, et lihtsustatud
voimalusi laiemalt kasutada; kutsub liikmesriike tles véhendama birokraatlikke takistusi,
et saavutada ESFi tdhusam rakendamine;

kutsub komisjoni Ules veelgi lihtsustama menetlusi toetusesaajate jaoks ning, arvestades
liilkmesriikide konkreetsete vajaduste ja eriparaga, toetusi tdpsemalt suunama; palub ka
liilkmesriikidel teha selles valdkonnas joupingutusi;

toonitab, et enne investeerimist on vaja tagada piisav haldussuutlikkus, vottes arvesse
asjaolu, et rohkem ELi vahendeid ei td4henda suuremat kasvu; leiab, et pérast teatud punkti
saavutamist hakkab tulu kahanema ja lisavahendid ei suurenda enam kasvu;

soovitab komisjonil arendada valja ja luua kasutajasdbralik portaal, kus kirjeldatakse
luhidalt kdiki ELi tasandi rahastamisvfimalusi ja tuuakse &ra lingid iga programmi
veebilehele;

kutsub komisjoni ja liilkmesriike (les tagama, et komisjoni algatusel tehniliseks abiks ette
néhtud vahendeid kasutataks tiksnes selleks, et saada tle ESFi ja noorte t66hdive algatuse
rakendamisel tekkinud mitmesugustest takistustest ning Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide investeeringute kasutamise mdjususe ja téhususe suurendamiseks, sh
vahendite kasutamise madra suurendamise kaudu, ning ulejaanud eeltingimuste edukaks
taitmiseks; rohutab, kui oluline on kasitleda ELi vahendite raiskavat kasutamist, ning
ootab struktuuri- ja investeerimisfondide reformi tulemusi, eelkdige eeltingimuste osas;

kutsub komisjoni Ules hoolikalt analiitisima tegelikku mdju, mida avaldas ELi vahendite
investeerimine eelmisel programmit66 perioodil, ning tegema jareldusi
partnerluskokkulepete ja rakenduskavade positiivsete ja negatiivsete tulemuste kohta;
leiab, et seda tuleks teha ka tulevase programmit66 perioodi kohta; mérgib, et on vaja luua
portaal kokkuvotete tegemiseks juba heaks kiidetud projekte puudutava statistika kohta, et
ennetada teabe killustatust.
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11.10.2016

EELARVEKOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

tookohtade loomisse ja majanduskasvu elavdamisse investeerimise ning Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide panuse maksimeerimise kohta: hinnang Uhissatete maaruse artikli 16
I6ike 3 kohasele aruandele

(2016/2148(IN1))

Arvamuse koostaja: Daniele Viotti

ETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. véljendab muret viivituste parast rakenduskavade vastuvétmisel ning
uhtekuuluvuspoliitika kohaste korraldus-, makse- ja sertifitseerimisasutuste maaramisel,
mis on pohjustanud projektide aeglast alustamist ja Uhtekuuluvuspoliitika &armiselt vahest
kasutamissuutlikkust praeguse programmitoo perioodi esimesel kolmel aastal; arvab, et on
vaja teha aarmiselt suuri pingutusi, et tagada uute programmide viivituseta alustamine iga
programmit06 perioodi alguses, ning nduab sellega seoses, et jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku suhtes lepitaks aegsasti kokku;

2. rbhutab, et kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku teises pooles on suur oht
maksetaotluste kuhjumiseks alamrubriigis 1b, ja nGuab piisaval tasemel maksete
assigneeringute kattesaadavaks tegemist igal aastal praeguse finantsperspektiivi I6puni, et
hoida dra tasumata arvete uus kuhjumine; réhutab seepérast, et kolmel EL.i institutsioonil
on vaja vélja tdotada uus Uhine maksekava aastateks 2016—-2020 ja selle suhtes kokku
leppida, et kavas esitataks selge strateegia kBigi maksevajaduste taitmiseks kuni kehtiva
mitmeaastase finantsraamistiku 18puni;

3. votab teadmiseks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide panuse riigip6histe
soovituste elluviimise toetamisel; rdhutab, et Uhissatete maaruse artiklit 23 voib kasutada
Uksnes viimase abinduna ja parlament peab algusest peale olema téielikult kaasatud; vGtab
sellega seoses teadmiseks komisjoni ettepaneku luua struktuurireformi tugiprogramm,
mida rahastatakse osaliselt Ghtekuuluvuspoliitika kohase tehnilise abi rahastamise
uleviimisega sellesse programmi;

4. rohutab suuremat keskendumist Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
tulemuslikkusele kehtivas mitmeaastases finantsraamistikus; usub, et jargmise
finantsperspektiivi tulevane tulemusraamistik peaks tuginema praeguse korra toimimise
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pdhjaliku hindamise tulemustele;

leiab, et ELi eelarve tulemuslikkust ja tdhusust saab mérkimisvéérselt suurendada
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide lihtsustamisega nii maksete saajate kui ka
korraldusasutuste jaoks, sh kohaldamise (riigihange), rakendamise (projektijuhtimine) ja
kontrollimise (auditeerimine projekti teostamise ajal ja parast seda) osas; kutsub
komisjoni ergutama kdrgetasemelist eksperdiriihma to6tama leidlikult ja tavapératuid
lahendusi otsides selle asemel, et tegutseda piiratud raamides;

maérgib, et rahastamisvahenditel on kehtivas mitmeaastases finantsraamistikus suurem roll
taiendava rahastamisliigina subsiidiumide ja toetuste korval; on samas seisukohal, et need
ei tohiks vahetada valja toetusi, mis on Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
peamised vahendid; réhutab, et nende kasutamine peab olema téhus, l&bipaistev ja alati
parlamendi range kontrolli all, piiramata seejuures ELi eelarve thtsust;

ootab, et komisjon esitaks parlamendile esimesel voimalusel tksikasjaliku hinnangu
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ning Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fondi seni saavutatud vastastikuse taiendavuse ja koostoime kohta, ning nduab meetmete
vOtmist tagamaks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ning muude ELi vahendite
taieliku sidususe ja koostoime;

tunneb heameelt EFSI praeguse tegevuse markimisvaarse edenemise ja tulemuste Ule; on
seisukohal, et EFSI madruse muutmine annab vGimaluse fondi tulemusi veelgi parandada,
muu hulgas v6imaldades mitteosalevatel piirkondadel hoogustada kohapealse tehnilise
abiga tasakaalustatud ndudlust ja projektitegevust piirkonnas; andes pohjalikke suuniseid
korraldusasutustele EFSI kombineerimiseks nii koostoos liikmesriikidega kui ka otse
hallatavate rahastamisvahenditega; kiirendades litkmesriikides investeerimisplatvormide
loomist, sest seal saavad kokku avaliku sektori rahalised vahendid ja erasektori
rahastamine; tasakaalustades valdkondadesse investeerimist, vottes eriti arvesse suurimat
investeeringute puudust; kiites heaks suurema riskitasemega investeerimisprojekte ning
andes taielikku teavet ja andmeid VKEde komponendi osas saavutatud edasimineku
sealhulgas finantstoodete kasutamise kohta VKEde poolt;

rohutab, et nduetekohane reageerimine réandele on saanud tiheks Euroopa peamiseks
proovikiviks; réhutab sellega seoses Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
voimalikku panust, pidades eriti silmas uldist ELi eelarvevahendite nappust; ergutab
liilkmesriike kasutama Uhtekuuluvuspoliitika rahastamist, et edendada varjupaigataotlejate
ja pagulaste 16imumist Ghiskonda; palub komisjonil véimaldada selleks vajaduse korral
rakenduskavade kiiret muutmist;

palub komisjonil hoida eelarvepédevaid institutsioone kursis Brexiti vdimaliku mdjuga
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide eelarvele 27-liikmelises ELis praegusel
programmito6 perioodil.
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TRANSPORDI- JA TURISMIKOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

tookohtade loomisse ja majanduskasvu elavdamisse investeerimise ning Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide panuse maksimeerimise kohta: hinnang thissatete maaruse artikli 16
I6ike 3 kohasele aruandele

(2016/2148(INI))

Arvamuse koostaja: Kosma Ztotowski

ETTEPANEKUD

Transpordi- ja turismikomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. votab teadmiseks Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide olulise panuse
ajakohastatud, tbhusa, vahesaastava ja turvalise Euroopa transpordivdrgu rajamisse;
rohutab, kui vajalik on taiendavus ja parem koostoime ELi vahendite kasutamisel, et
edendada thist rahastamist ja suurendada ELi rahastamisvahendite
finantsvdimendusefekti transpordisektoris; margib, et tuleb suurendada jéupingutusi ja
luua Ghised jérelevalvekomiteed, et tugevdada transpordisektoris koostoimet Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide, Euroopa (ihendamise rahastu, Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi ja programmi ,,Horisont 2020 vahel; juhib tédhelepanu vajadusele
votta eri fondide ja vorkude raames arvesse liikmesriikide ja piirkondade erinevaid
vajadusi;

2. rbhutab, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest on saanud peamine — ja kriisist
tugevalt mojutatud riikides vaga oluline — investeerimisallikas ning et need fondid on
muutumas mitte ainult vétmetahtsusega vahendiks piirkondlikul ja riigi tasandil
transporditaristut puudutavate erinevuste kdrvaldamisel, mis toimub sotsiaalse ja
territoriaalse Uhtekuuluvuse suurendamise nimel, vaid ka oluliseks hoovaks transpordi- ja
turismisektoris majandustegevuse ja toohdive kindlustamisel; rohutab, et transporditaristu
projektide kaasrahastamise eesmérk peaks olema liiklusdnnetuste arvu ja véliskulude
vahendamine;

3. rohutab, et piiritleste transpordikavade ja puuduvate piiritileste osade I6puleviimise ning
eri transpordiliikide arengust Uhtse arusaama loomise puhul on oluline kodanike

osalemine, riiklike transpordi tildkavade ja saastva linnalise litkumiskeskkonna kavade
labipaistvus ja jatkusuutlikkus ning nende koordineerimine riigi ja ELi tasandil, eelkbige
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naaberliikmesriikide vahel; palub liikmesriikidel parandada kooskdlastamist riiklike
transpordikavade ning tleeuroopalise transpordivorgu eesmarkide ja tahtaegade vahel;
nduab tungivalt, et komisjon votaks kasutusele konkreetse mehhanismi ELi tasandi
planeerimise ja riiklike kavade koosk&lastamise parandamiseks;

rohutab vajadust kasutada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde koostoimes Euroopa
Uhendamise rahastuga ja Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondiga selleks, et
kaotada I0petatud taristuprojektide vahel eksisteerivad liingad ja kitsaskohad, sh
demonteeritud ja mahajaetud piirkondlikud raudteetihendused (puuduvad ihendused), mis
takistavad majandusliku ja sotsiaalise tihtekuuluvuse parandamist, eelkdige piiritlestes
piirkondades ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 349 maaratletud
adrepoolseimates piirkondades; tuletab meelde, et Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfonde saab kasutada arukasse liikuvusse ja intelligentsesse
transpordisusteemi, eelkdige sadstvasse Uhistransporti investeerimiseks linnades ja
piirkondades;

. juhib tdhelepanu erilisele vajadusele suurendada struktuurifondide panust ELi linnade
tegevuskava eesmarkide saavutamisse; palub komisjonil eraldada saéstva linnalise
liilkumiskeskkonna kavade ning jatkusuutliku, ligipadsetava, turvalise ja mitmeliigilise
Uhistranspordi ning transporditerminalide projektide toetamiseks asjakohased rahalised
vahendid; r6hutab integreeritud territoriaalsete investeeringute olulisust kdikehdlmava,
energiatdhusa ja reisijasébraliku tGhistranspordivGrgu rajamisel;

margib, et lilkmesriikidele, piirkondadele ja kohalikele omavalitsusuksustele tuleb
rahastustaotluste koostamise ning kapitalimahukaimate taristuprojektide kavandamise ja
elluviimise ajal pakkuda tehnilist, asjatundlikku ja praktilist abi, et tagada optimaalne
kvaliteet ja optimaalsed kulud, leevendamaks oskusteabe puudumist liikmesriikides; leiab,
et diglase ja tdhusa rahastamise tagamiseks tuleks komisjoni abiga parandada
liilkmesriikides ELi rahastamisvahendite tundmist ja taotluste esitamise korda puudutavaid
teadmisi; hindab korgelt vahendi JASPERS tulemusi ja kordab, et investeeringute
puudulik planeerimine pohjustab olulisi viivitusi projektide elluviimisel ja vahendite
ebatGhusat kasutamist;

. tuletab meelde, et Gleeuroopalise transpordivdrgu pohivargu I6puleviimine on Euroopa
transpordipoliitika prioriteet ning struktuuri- ja investeerimisfondid on selle projekti
elluviimisel vdga olulised vahendid; rdhutab, et Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide vdimalused tuleb &ra kasutada tleeuroopalise transpordivdrgu
pdhivargu ja tldise vorgu potentsiaali thendamiseks piirkondliku ja kohaliku
transporditaristuga; tunnistab Uhtekuuluvusfondi tahtsust Euroopa taristu ja ihenduvuse
parandamisel ning nduab nimetatud fondi alleshoidmist 2020. aasta jargses uues
finantsraamistikus;

palub komisjonil votta arvesse transporditaristusse tehtavate pikaajaliste investeeringute
pdhijooni; réhutab, et investeerimine sadstvasse transporditaristusse nduab olulist avalikku
panust ja voib olla vahem atraktiivne erasektori jaoks, sest investeeringute tootlus on liiga
vaike vdi ebakindel;

. tuletab meelde, et Euroopa (ihendamise rahastu rahastamiseks ettendhtud vahendid
kasutati peamiselt dra selleks, et rekapitaliseerida Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fondi; tuletab meelde, et transport jadb Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi
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esmatahtsaks valdkonnaks, ja nbuab, et neid vahendeid kasutataks séastva
transporditaristu projektide rahastamiseks, poorates eritdhelepanu raudteetaristule; nGuab
tungivalt, et mitmeaastase finantsraamistiku muutmisel tuhistataks kérped, mis Euroopa
Uhendamise rahastus tehti Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi programmi
rahastamiseks; juhib tahelepanu véimalusele hendada konkreetse projekti puhul Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fondi rahastamisvahendid Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide rahastamisvahenditega;

10. r6hutab, et transpordi mitmeliigilisus peaks olema oluline element Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest rahastatavate taristuprojektide hindamisel, aga see ei tohiks olla
esitatud projektide hindamise ainuke kriteerium, eriti selliste liikmesriikide puhul, kes
peavad transporditaristusse tegema véga suuri investeeringuid,;

11. toonitab, et Uhtekuuluvuspoliitika, todkohtade loomise, sdédstva arengu ja uuenduslike
tehnoloogiate rakendamise raames toimuv rahastamine on erakordselt tahtis
transporditaristu ehitamiseks ja arenguks Kesk- ja Ida-Euroopa riikides ning teistes
riikides, eelkdige Euroopa vdhem arenenud piirkondades; nduab vajalike vahendite
kindlustamist ning rahastamistaseme séilitamist jargmises mitmeaastases
finantsraamistikus ning Uhtlasi ka toetuse séilitamist maanteede, raudteede ning veeteede
moderniseerimiseks omavahelise Ghendamise ja investeerimisprojektide kaudu;

12. tuletab meelde, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidel ning Euroopa tihendamise
rahastul on mereéarsete piirkondade, eriti aarepoolseimate piirkondade transporditaristu
arengus keskne roll, et kompenseerida saarepiirkondade ja siseturu vahelise merelihenduse
puudumist; margib seetdttu, et meremagistraalide ja meretaristu arendamiseks tuleb
tagada vahendid;

13. kutsub lennundustaristu valdkonnas tles suurendama jéupingutusi, et vahendada
raiskamist ja kasutada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde tdhusamalt &ra;

14. juhib tahelepanu siseveetranspordi arengutaseme ja selle kasutamise ulatuse suurele
erinevusele eri liikmesriikides; réhutab vajadust kasutada Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide vahendeid selle 16he kaotamiseks;

15. mérgib, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidele juurdepéésul esineb suuri
halduslikke takistusi, eriti VKEde jaoks; rGhutab, et Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide valja jatmine riigiabi eeskirjadest lihtsustab oluliselt niisuguste
VKEde ja kohalike ettevdtjate juurdepadsu Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidele,
kes puutuvad kokku suurte halduslike takistustega; rohutab, et struktuuri- ja
investeerimisfondidel on oluline roll eeskatt kohalike ja piirkondlike, kodanike
igapaevaelu mdjutavate vaikeste ja keskmise suurusega taristuinvesteeringute
vBimaldamisel; kutsub Gles rakendama suuremat paindlikkust suuniste koostamisel ja
sellest allikast rahastatud 16pule viidud taristuprojektide hindamisel; nduab Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide investeerimisprioriteetide aluseks oleva valdkondliku
kontsentreerumise puhul suuremat paindlikkust, vottes arvesse, et valdkondlik
kontsentreerumine ei tohiks piirata kohalike omavalitsuste investeeringuid
transporditaristusse; réhutab, et kasutusele on vaja votta erimeetmed, mis lihtsustaksid
haldusformaalsusi;

16. r6hutab vajadust toetada transpordisiisteemi digiteerimist ja toonitab sellega seoses
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

vahendite tagamise tahtsust VKEde jaoks;

rohutab, et valdkondlik kontsentreerumine, millega kehtestatakse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide investeerimisprioriteedid, vOib piirata kohalike omavalitsuste
suutlikkust investeerida transporditaristusse, eelkdige enamarenenud piirkondades, kus
véahemalt 80% Euroopa Regionaalarengu Fondi vahendeid tuleb riiklikul tasandil eraldada
kahele v6i enamale valdkondlikule eesmargile 1, 2, 3 ja 4 Uhises strateegilises
raamistikus; palub seetdttu komisjonil anda piirkondadele suurem paindlikkus
otsustamisel, millistele prioriteetidele keskenduda; réhutab, et (ihise strateegilise
raamistiku eesmérki 7 ,,Sddstva transpordi edendamine ja tdhtsate vorgutaristute
kitsaskohtade korvaldamine* tuleks arvestada Euroopa Regionaalarengu Fondi
pdhimeetmena;

leiab, et kuna valitsemissektori eelarvepuudujadgi arvutamisel kohaldatakse stabiilsuse ja
kasvu pakti vaga rangelt, siis on majandusraskustes riikidel Euroopa projekte vaga raske
kaasrahastada; nbuab tungivalt, et komisjon rakendaks valitsemissektori
eelarvepuudujdégi arvutamisel suuremat paindlikkust, kui ta hindab tleeuroopalise
transpordivargu transpordiprojektidest tulenevate kohustuste kaasrahastamiseks vajalikke
riiklikke investeeringuid;

kutsub liikmesriike tles paremale teabevahetusele ja koostodle eesmérgiga tugevdada
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide haldussuutlikkust, et neid vahendeid haldavad
kohalikud ja riigiasutused oleksid v@imalikult tbhusad,;

nduab kohalike ja piirkondlike ametiasutuste ning transpordisektori sotsiaalpartnerite
laiemat kaasamist riiklike transpordi Uldkavade véljatootamisse ja taristuprojektidele
vahendite eraldamisse, eriti piiritlestes piirkondades;

soovitab lisada Euroopa poolaastasse peatki, mille abil jalgida transporditaristutesse
suunatavate riiklike investeeringute ja tleeuroopalise transpordivérgu raames kehtestatud
eesmarkide sidusust;

on arvamusel, et tuleks leida nditajad, mis tagavad Euroopa rahaliste vahendite diglase
jaotamise, vottes samal ajal arvesse konkreetseid territoriaalseid vajadusi; juhib
tahelepanu sellele, et transpordi tdhus areng on saavutatav ainult Euroopa territoriaalse
koostd0 ja vahendite aruka jaotamise kaudu.
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POLLUMAJANDUSE JA MAAELU ARENGU KOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

tookohtade loomisse ja majanduskasvu elavdamisse investeerimise ning Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide panuse maksimeerimise kohta: hinnang thissatete maaruse artikli 16
I6ike 3 kohasele aruandele

(2016/2148(IN1))

Arvamuse koostaja: Viorica Dancila

ETTEPANEKUD

Pollumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. votab teadmiseks komisjoni teatise partnerluslepingute labirddkimiste ja rakenduskavade
kohta, mida nbutakse Uhissatete maaruse artikli 16 16ikes 3;

2. on arvamusel, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid, mille hulka kuulub ka
Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond (EAFRD), on dliolulised
investeerimisvahendid ning need on peamised rahastamisvahendid maaelu arengu
edendamiseks paljudes liikmesriikides; juhib tahelepanu asjaolule, et kdnealuste fondide
vastastikune taiendavus ja lisanduvus on uliolulised maapiirkondades tdokohtade loomist
ja majanduskasvu vBimaldavate tingimuste loomiseks; réhutab, et kdrvalisele asukohale ja
saarelisele asendile vastavate valikmeetmete programm (POSEI) on peamiselt vastutav
otseste ja kaudsete pdllumajandussektori tookohtade loomise eest &arepoolseimates
piirkondades, ning toetab jouliselt selle eelarve ajakohastamist, et votta arvesse kdnealuste
piirkondade erilisi isedrasusi ja piiranguid koosk6las ELi toimimise lepingu artiklis 349
sétestatuga;

3. toonitab, kui tahtis on asjaolu, et partnerluslepingutes vbetakse piisavalt arvesse
maapiirkondade arenguvajadusi ja et partnerluslepingute sellealased satted voetakse ule
uhtekuuluvuspoliitika eri rakenduskavadesse;

4. on arvamusel, et maapiirkonnad, eriti vahim arenenud piirkonnad, vdivad anda
markimisvéarse panuse t66hdive suurendamisse ja vaesuse véhendamisse, hoogustades
investeerimist innovatsiooni ja haridusse ning muutes need konkurentsivdimelisemaks,
tagades seega uute pdlvkondade pealekasvu; on seetdttu arvamusel, et maapiirkondades
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10.

11.

12

13.

majanduskasvu tagamiseks tuleb valtida niisugustele piirkondadele eraldatud rahaliste
vahendite karpimist voi killmutamist; on vastu Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest antava toetuse kiilmutamisele vdi karpimisele sunnimeetmena,
mida rakendatakse suutmatuse korral téita puudujéégieesmarki, vitmata arvesse
kdnealuste meetmete sotsiaal-majanduslikku moju;

rohutab, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid peaksid toetama taristu arendamist
maapiirkondades ning eelkdige lairibathenduse leviala laiendamist, p6llumajandusliku
toidutdostuse arendamist ja ajakohastamist ning VKEde juurdepaésu parandamist
rahastamisele kdnealuses sektoris; on arvamusel, et paljusid praeguseid UPP vahendeid
tuleks kasutada sihtotstarbeliste investeeringute edukaks ja tbhusaks rakendamiseks;

toonitab pdllumajanduse rolli todkohtade pakkumisel ja maakohtade sailitamisel;

rohutab, et uus EAFRD tugineb eelmistele programmitdo perioodidele, pakkudes
paindlikkust territooriumide konkreetsete vajaduste paremaks arvestamiseks ja laiendades
eesmérke kuue ELi maaelu arengu prioriteedini, mis on jagatud 18 sihtvaldkonnaks ja mis
koik aitavad taita kolme valdkonnaitilest eesmérki, milleks on innovatsioon, keskkonna-
/Kliimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine; rGhutab, et tehnoloogilise ja
sotsiaalse innovatsiooni edendamine eelseisvatel rahastamisperioodidel on séastva ja
konkurentsivBimelise Euroopa p6llumajanduse jaoks keskse téhtsusega; rohutab uhtlasi, et
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid peaksid eelkdige votma sihiks investeeringud,
mis téendoliselt hoogustavad majandustsikleid:;

tuletab meelde EAFRD olulist panust kliimakaitsesse ja eesmarki kulutada vahemalt 20 %
ELi eelarvest kliimameetmetele;

juhib tahelepanu sellele, kui tahtis on EAFRD mikro-, vdikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate jaoks;

peab kahetsusvaarseks, et teise samba raames praegusele programmit66 perioodile algselt
eraldatud eelarve oli 99,6 miljardit eurot, mis vorreldes eelmise perioodiga tahendab
jarsku langust reaalvaartuses; rohutab mitmest fondist rahastamise lisavéartust ning jaab
kindlaks seisukohale, et fondide koostoimet kasitlevaid eeskirju tuleb thtlustada;

valjendab muret maaelu arengu programmide pika vastuvdtmisprotsessi pérast; loodab, et
komisjon, litkmesriigid ja piirkonnad on sellest protsessist Gppust vétnud, et véltida
sarnaseid viivitusi tulevikus; juhib tadhelepanu asjaolule, et viivitused maaelu arengu
programmide vastuvGtmisel ja p6llumajandustootjatele toetuste maaramisel soodustavad
kriisi sivenemist pdllumajandussektoris, ning kutsub komisjoni ja litkmesriike Ules
kehtestama tleminekumeetmeid, et tagada pdllumajandustootjate jaoks juurdepaés
rahastamisele;

. juhib tdhelepanu asjaolule, et maaelu arengu programmide hiline vastuvétmine on

valtimatult tekitanud viivitusi erimeetmeid ja allmeetmeid kasitlevate teatiste avaldamisel
ning et see on tekitanud pdllumajandustootjatele mérkimisvéarset ebamugavust;

on veendunud, et Uks viivituste pohjus seisneb asjaolus, et maaelu arengu programmid on
(seetdttu, et need peavad hdlmama erinevaid Uksikasjalikkuse astmeid ja mitut tasandit)
koostatud tlemaara killustatud kujul, mis raskendab abi praktilise korraldamisega seotud

PE587.442v02-00 34/45 RR\1112817ET.docx



14.

15.

16.

17.

t00d, olles seega vastuolus eeskirjade lihtsustamise ja selguse alaste soovitavate
eesmaérkidega;

on seisukohal, et maaelu arengu programmis tuleks esmatahtsaks pidada kavandatud
projekte, millel on otsene mdju pdllumajanduse arengule, hoolitsedes selle tagamise eest,
et kdnealune programm ei sisalda projekte, mis hoolimata sellest, et need on mdeldud
maapiirkondadele, vBiksid sisalduda muudes Euroopa programmides;

toonitab taas, kui téhtis roll on maapiirkondades noortel ja naistel; peab kahetsusvaarseks,
et Euroopas tootab naiste juhtimisel keskmiselt vaid 28 % pdllumajandusettevitetest,
samas kui naisettevotlus on maapiirkondades saastva arengu oluline tugisammas
sotsiaalsest, majanduslikust ja keskkonnaalasest seisukohast vaadatuna; margib, et
eelkdige maapiirkondades kuuluvad naised ja noored kdige ebakindlamas olukorras
olevatesse ja korge to6puuduse maaraga riihmadesse; rohutab, kui tahtsad on maaelu
arengu programmid, millega toetatakse p&llumajanduslikku td6hdivet, eelkdige
kvaliteetsete tookohtade loomise osas noortele ja naistele; kutsub komisjoni lles toetama
ja ergutama oma tulevase arengupoliitika prioriteedina maapiirkondades naiste péésu
tooturule; kutsub litkmesriike Ules téielikult tugevdama ja edendama soolist mdddet
maaelu arengu programmide rakendamisel ning nduab erilise tdhelepanu potramist
projektidele, mille eesmark on noorte integreerimine, ergutades neid seega karjaérina
pdllumajandustootjaks hakkama ja voimaldades p6lvkondade vahetumist;

tuletab meelde, et ELi maapiirkondades esineb vaga mitmesuguseid pikaajalisi probleeme
(rahvastikukadu, sédilinud elanikkonna vananemine, sotsiaalteenuste puudulikkus ja muud
sotsiaal-majanduslikud probleemid), mis tuleks seada Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest rahastatava Euroopa thtekuuluvuspoliitika tdhtsaimaks
prioriteediks;

tunneb heameelt liikmesriikide ja piirkondade poolt suuremate eraldiste tegemise Gle
keskkonnameetmetele ja materiaalsetele investeeringutele, mille eesmark on suurendada
konkurentsivGimet ja séastvat arengut maapiirkondades; eeldab, et kdnealustel meetmetel
koos teenustega, mida maakohtade juhid pakuvad kliimapoliitika ja bioloogilise
mitmekesisuse strateegia hiivanguks, on pikaajaline mdju ja majanduslik
finantsvéimendus, millega edendatakse eri fondide vahelist tGhusat taiendavust; réhutab,
kui tahtis on votta kasutusele riskijuhtimisvahendid EAFRD osana, ning kutsub
liilkmesriike tles toetama usaldusfondide loomist ja kindlustusmaksete kehtestamist, et
kaotada haavatavused pollumajandussektoris; margib lisaks, et pikas perspektiivis
tootlikkuse ja seega konkurentsivdime tagamine s6ltub vaga suurel maaral
investeerimisest pdllumajandusliku tegevuse ning mulla, veevarude ja bioloogilise
mitmekesisuse saastva majandamise keskkonnaaspektidesse, mille ndideteks on
mullaerosiooni valtimine, tdhus toitainete ringlus, optimaalne tolmendamine,
pealispinnase loomine ning agrometsanduse ja sdastva metsamajandamise integreerimine,
et kujundada vélja vastupanuv6ime kliimamuutuste suhtes ja arendada edasi tugevat
biomajandust; mérgib, et pdllumajandustootjatel endil on vdhem v@imalusi niisugustesse
meetmetesse investeerimiseks, sest nende tulud on praeguses majanduslikus olukorras
surve all, mis omakorda muudab EL.i ja liikmesriikide poolse rahastamise Glimalt
oluliseks selleks, et vBimaldada reageerimist suurenevatele véljakutsetele, naiteks
tulevane tootlikkus, joukus, toiduga kindlustatus ja klilmamuutused,
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18. palub, et komisjon tagaks lihtsama ja geograafiliselt tasakaalustatud juurdepaasu
rahastamisele, kasitledes erilise prioriteedina maapiirkondades ja struktuuriliselt
ebasoodsas olukorras olevates piirkondades tegutsevaid ettevotjaid ja Uhistuid ning
projekte, millega pultakse edendada territoriaalset Ghtekuuluvust ja vorgustike loomist
maapiirkondade vahel;

19. r6hutab, et maaelu arengu rahastamise meetmeid, mille eesméark on edendada
innovatsiooni ja investeeringute tegemist kujunemisjargus tehnoloogia ja
tappispdllumajanduse valdkonnas, tuleks oluliselt tugevdada, et tGhustada
maapiirkondades Euroopa ettevotjate konkurentsivoimet;

20. jaab kindlaks seisukohale, et maaelu arengu programmide raames rahastatavad projektid
peavad toeliselt vastama vajadusele luua majanduskasvu ja td0hdivet, ning palub
komisjonil ja korraldusasutustel koostada rahastatud projektide ja tegevuste lisavaartuse
ning majandusliku ja sotsiaalse mdju eel- ja jarelhinnangud;

21. palub komisjonil tagada, et sisse oleksid seatud mehhanismid korrelatsiooni
saavutamiseks tootmis- ja miugihindade vahel, ning seega tagada, et UPP raames
pakutava rahastuse puhul oleksid peamisteks toetusesaajateks pdllumajandustootjad;

22. on seisukohal, et teatavates liikmesriikides ja piirkondades ei ole EAFRD pakutavaid
vBimalusi taielikult &ra kasutatud suurenenud keerukuse ja komisjoni kehtestatud
rangemate kontrollinduete tottu, ning nduab seetdttu, et Euroopa tasandil voetaks
kasutusele tsentraliseeritud digitaalsiisteem, mis vGimaldab raamatupidamisarvestuse
probleemide tuvastamist; palub komisjonil tagada, et kdiki osalisi teavitataks Gigeaegselt
uuest EAFRD struktuurist, ning aktiivselt hlbustada kdnealuste fondide kasutamist ja
nahtavust;

23. rGhutab, kui tdhtsad on Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kohandused, millega
tdhustatakse nende kohaldatavust adrepoolseimatele piirkondadele, hoogustades
majandust ja kohalikku to6hGivet kdnealustes piirkondades, mida iseloomustab kaugus,
kdrvalisus, hajuvus ja vaike suurus ning mis jarelikult nduavad erilist tahelepanu
tookohtade loomise ja séilitamisega seoses;

24. margib, et teatavad liikmesriigid voi piirkonnad, vahel just need, kus maaelu arengut
kdige rohkem vajatakse, ei edenda kavades osalemist ning teatavatel juhtudel isegi mitte
ei paku kavasid, mida nende territooriumidel vajatakse;

25. kutsub komisjoni les tugevdama oma rolli seoses eesmargiga vahetada ja levitada
EAFRD kasutamise alaseid parimaid tavasid liikmesriikide ja piirkondade vahel;

26. kutsub liitkmesriike, piirkondi ja komisjoni lles rakendama EAFRDd tdhusalt ja taielikult
ning valtima Glereguleerimist voi tarbetute menetluste lisamist; toonitab, et sihiparased
ndustamisteenused ning pidev jarelevalve ja abi on rakenduskavade puhul hadavajalikud,
et toetada pdllumajandustootjaid, metsavaldajaid ja maakogukondi tdhusa ja labipaistva
rakendamise saavutamiseks; palub komisjonil jatkata UPP lihtsustamist maaelu arengu
programmide kohaldamisala vdhendamata ning seega vahendada tarbetut halduskoormust
ja burokraatiat poliitikaeesmarke ohtu seadmata ning teostatavuse ja vajaduse korral
kohandada selleks p6hidigusakte, et voimaldada kiiret ja lihtsat juurdepadsu Euroopa
rahastamisele, eelkdige vaikeste pllumajandusettevitete jaoks, et saavutada UPP
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

eesmaérgid; kutsub komisjoni ja litkmesriike Ules tagama, et Ulejaanud eeltingimuste
edukaks taitmiseks eraldatakse piisavalt vahendeid; tunneb muret asjaolu pérast, et
iilemaarane biirokraatia ja keerulised eeskirjad vihendavad UPP-p6hise rahastamise
atraktiivsust; loodab lihtsustamise viivitamatut saavutamist;

tunneb heameelt asjaolu lle, et komisjon kutsus kokku kdrgetasemelise sdltumatute
ekspertide riihma Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasusaajate huvides
toimuva lihtsustamise jalgimiseks, mille eesmérk on véhendada kdnealuste fondide, sh
EAFRD toetusesaajate halduskoormust; loodab, et riihma aruanne v@imaldab teha
kindlaks praktilised viisid, kuidas rakendada Euroopa fondide edasist lihtsustamist, samuti
lihtsustada nende juurdepaasetavust;

rohutab, et investeerimiskeskkonna parandamiseks ELis tuleb teostada vajalikud
struktuurireformid ja vahendada burokraatiat;

tunneb muret asjaolu parast, et meetmeid, mille eesméark on aidata pdllumajandustootjatel
juhtida riske ja luua tootjarihmasid, ei lisatud paljudesse programmidesse, mis v@iksid
aidata pdllumajandustootjatel reageerida paremini turgude suurenenud volatiilsusele;

on seisukohal, et pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat, kellel on vajalikud
tehnilised teadmised ning levaade maaelu ja pdllumajandusega seotud kiisimustest, on
seetdttu maaelu arengu programmide loomupérane juht, ning nduab tungivalt, et komisjon
tagaks tGGtajate niisuguse arvu olemasolu, mis tagaks UPP nduetekohase rakendamise ja
auditeerimise;

rohutab, et partnerluslepingute ja rakenduskavade eesmarkide edukat saavutamist
hdlbustab suuresti kohaliku ja piirkondliku tasandi ning kohalike algatusrihmade ja
muude asjaomaste kohapealsete sidusrihmade, néiteks Ghistute, kutseorganisatsioonide ja
tootjaorganisatsioonide aktiivne kaasamine selle tagamisse, et projektid oleksid kohalikes
piirkondades edukalt juurdunud ja tulemuslikult teostatud; tunneb heameelt kogukonna
juhitud kohaliku arengu vahendite edukuse Ule ning kohalike algatusriihmade oskusteabe
ule projektide juhtimise alal kohalikul tasandil; kutsub komisjoni ja maaelu arengu
programmide korraldusasutusi tles konsulteerima sidusriihmadega korrapéraselt alates
maaelu arengu programmide kavandamisest kuni nende rakendamiseni;

palub komisjonil vGtta vastu suuniste kogumi, et tutvustada pdllumajanduslikule
toidutdostusele rahastamisvdimalusi, mida pakutakse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide raames, kombinatsioonis uue Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fondiga;

palub thtlasi komisjonil piida Uhtlustada mdisteid ja eeskirju, et tagada eri fondide ja
vahendite vahel suurem sidusus;

nduab meetmete votmist, et parandada liikmesriikide teadlikkust vajadusest edendada
pdllumajanduse valdkonna alus- ja jatkudppe mehhanisme, kasutades selleks Euroopa
Sotsiaalfondi vahendeid ja niisuguseid programme nagu naiteks noortegarantii.
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KULTUURI- JA HARIDUSKOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

tookohtade loomisse ja majanduskasvu elavdamisse investeerimise ning Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide panuse maksimeerimise kohta: hinnang thissatete maaruse artikli 16
I6ike 3 kohasele aruandele

(2016/2148(IN1))

Arvamuse koostaja: Nikolaos Chountis

ETTEPANEKUD

Kultuuri- ja hariduskomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. tuletab meelde, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid on ELi
uhtekuuluvuspoliitika peamised rahastamisvahendid jdukama, tasakaalustatuma ja
solidaarsema liidu eesmargi saavutamiseks ning strateegia Euroopa 2020 peamiste
eesmaérkide taitmiseks, milleks on arukas, saastev ja kaasav majanduskasv, parandades
ELi majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset Uhtekuuluvust; réhutab, et struktuuri- ja
investeerimisfondide eesmark on toetada strateegilisi investeeringuid sellistes
votmevaldkondades nagu taristud, haridus, teadus ja innovatsioon; réhutab struktuuri- ja
investeerimisfondide, eelkBige Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) tdhusa kasutamise
potentsiaali struktuurse ja pikaajalise toopuuduse vahendamisel, sotsiaalse kaasatuse
suurendamisel ja kdigi inimeste, eelkdige aga vahese kvalifikatsiooniga noorte,
mittet0Gtavate ja mitteGppivate ning ebasoodsa taustaga noorte parema hariduse
edendamisel; kiidab siinjuures heaks ESFi tugevdatud rolli 2014.—2020. aastal, sest
vordne juurdepaas kvaliteetsele kooli- ja vabaharidusele, koolitusele ja elukestva dppe
vBimalustele on ks peamisi teid tdelise lahenemise edendamiseks ning erinevuste ja
sotsiaalmajandusliku ebavordsuse vahendamiseks ELi liikmesriikide, piirkondade ja alade
vahel; réhutab, et kui tahetakse jouda Euroopa ihiskonna koigi kihtideni, on &&rmiselt
olulised toimivad, piisavalt rahastatud ja hdlpsasti kéttesaadavad riiklikud
haridussutsteemid;

2. peab kahetsusvaarseks, et 2014.—2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku Gldine tase
on madalam kui 2007.—2013. aasta mitmeaastase finantsraamistiku oma; réhutab, et
kokkuhoiupoliitika ja riigieelarvete &armuslike kohanduste ajal suureneb surve
lilkmesriikide eelarvetele; juhib tahelepanu asjaolule, et selline surve on mdnes
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litkmesriigis kaasa toonud riikliku rahastamise véhenemise ning pdhjustanud korge ja
plsiva tootuse taseme, eelkdige noorte seas;

ergutab litkmesriike voimalikult hasti kasutama thtekuuluvuspoliitika praeguse
programmito6 perioodi suuremat paindlikkust ja tulemuskesksust, et suurendada selle
poliitika lisavéartust; réhutab, et tuleb vastu votta meetmed, et struktuuri- ja
investeerimisfondide rahalisi vahendeid vdimalikult hasti ara kasutada, investeerides
asjakohasesse taristusse, et edendada solidaarsust, tookohtade loomist ja sailitamist,
haridust, kultuuri ja sporti, kvaliteetsete avalike teenuste pakkumist, diguskaitset
keskkonnakisimustes ning vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vahendamist; valjendab muret
selle pérast, et struktuuri- ja investeerimisfondide maksete voimalik peatamine kahjustab
raskustesse sattunud litkmesriike, kes on pidanud oma kultuuri- ja haridussektoris
maérgatavaid karpeid tegema;

margib, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid keskenduvad valdkondadele, mis
soodustavad to6kohtade loomiseks soodsa keskkonna kujundamist, nagu haridus, koolitus,
kultuuri- ja loomemajandus, tadiendades riiklikke eelarveid ja kompenseerides vahenevat
investeeringumahtu;

kutsub liikmesriike tles Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide potentsiaali téiel
maéaral ara kasutama, suurendades nende projektide lisavaartust ja tulemustele
orienteeritust ning andes piisavat ja sobivat teavet potentsiaalsetele toetusesaajatele, muu
hulgas haridus-, kultuuri- ja spordivaldkonnas;

rohutab, et hariduse ja koolituse valdkonna 2015. aasta tlevaate kohaselt tuleb kiiremas
korras parandada ELis hariduse kaasavust, kvaliteeti ja asjakohasust, et tagada
jatkusuutlik majanduskasv, suurendada tootlikkust, lahendada struktuurse ja pikaajalise
tootuse probleem, edendada diglast liikuvust ja soodustada sotsiaalset kaasatust; kutsub
liilkmesriike (les edendama ja toetama projekte, mille keskmes on haridusststeemid,
Opetajad ja koolitajad ning igas vanuses, eelkdige haavatavatest ja ebasoodsas olukorras
olevatest rihmadest parit dppurid, kasutades tdhusalt &ra Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide, eelkBige ESFi olemasolevaid ressursse koostoimes teiste EL.i
vahenditega nagu Erasmus+ ja Euroopa territoriaalse koostoo programmid;

tuletab meelde asjaolu, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest hakatakse otseselt
toetama kaht miljonit ettevotet, et edendada nende konkurentsivBimet ning suurendada
teadus- ja innovatsioonisuutlikkust; peab kiiduvaarseks asjaolu, et ligi 15 miljonit
majapidamist saab tdnu Euroopa Regionaalarengu Fondi toetusele juurdepaasu kiirele
lairibatihendusele ning peaaegu 20 miljonit inimest maapiirkondades saab tdnu Euroopa
Maaelu Arengu P6llumajandusfondi toetusele kasutada uusi voi paremaid IKT teenuseid
vOi infrastruktuuri;

rohutab, kui olulised on struktuuri- ja investeerimisfondid koolieelse hariduse ning kooli-
ja kdrghariduse taristu taiustamisel, eesmérgiga parandada koolituse kvaliteeti ning
ajakohastada haridus- ja koolitussusteeme, et pakkuda noortele oskusi ja kvalifikatsiooni,
mis v@imaldavad neil t66d leida ning voimaldavad to6tajatel suurendada oma oskusi ja
kvalifikatsiooni;

réhutab taastuvate energiaallikate suurt innovatsiooni- ja toéohéivepotentsiaali, kui votta
arvesse suurema ressursi- ja energiatohususe puudlusi; kutsub komisjoni tles koostama
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regionaalarengu jaoks spetsiaalset energia- ja keskkonnastrateegiat, pidades silmas ka
hariduse ja to6hdive edendamist;

peab vajalikuks ulatuslikumat investeerimisstrateegiat, mis peaks hdlmama tervet haridus-
ja koolitustsuklit, sealhulgas elukestva dppe, téokohal toimuva valjabppe ning kooli- ja
vabadppe kdiki valdkondi; kuna paremad haridusvdimalused on (iks Euroopa
Sotsiaalfondi peamisi prioriteete, ergutab liikmesriike selle fondi vdimalusi taiel mééral
ara kasutama, suunates investeeringuid kaasavasse haridusse, mis vastab ihiskonna
vajadustele, pakkudes kdigile vordset juurdepaasu ja vordseid véimalusi;

tunnistab kultuuri- ja loomesektori mikroettevotjate ja VKEde iha suuremat tahtsust
investeeringute, majanduskasvu, innovatsiooni ja td6hdive seisukohast, aga ka nende
tahtsat rolli koosto0s kultuuriga tegelevate vabaitihenduste, vorgustike ja platvormidega
kultuurilise ja keelelise mitmekesisuse sailitamisel ning mitmekesise ja traditsioonilise
kunsti ja k&sitdo edendamisel; tunnistab, et kultuur ja innovatsioon on véga olulised
tegurid, mis aitavad piirkondadel investeeringuid ligi tbmmata, loovaid andeid toetada ja
sotsiaalset tihtekuuluvust edendada ning seega toetavad kohalikku arengut, millele
kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on hea véimalus kaasa aidata;

nduab suuremaid investeeringuid hariduse, sotsiaalse kaasatuse, kutsedppe ja elukestva
Oppe valdkonnas, et parandada nii haridus- ja koolitusstisteemide asjakohasust kui ka
uleminekut hariduse omandamiselt td6ellu ning edendada elukestvat Gpet; réhutab, kui
oluline on koondada vahendeid varajase haridusslsteemist lahkumise valtimiseks ja
kvaliteetsele haridusele vordse juurdepdéasu tagamiseks;

ergutab liikmesriike praeguse Uhtekuuluvuspoliitika suuremat paindlikkust véimalikult
hésti ara kasutama, et paremini arvestada kohaliku ja piirkondliku tasandi vajadusi ja
eripara, sealhulgas hariduse, kultuuri ja spordi valdkonnas;

toonitab, kui oluline on kultuuri puhul laiem terviklik l&henemisviis, kus voetakse arvesse
kultuuri olulist panust haridusse ja koolitusse, innovaatilisse sotsiaalsesse ja
majandusarengusse ning sotsiaalsesse kaasamisse; kutsub seetdttu komisjoni ja
liilkmesriike les suurendama teadlikkust kultuuri potentsiaalist edendada arukat, saastvat
ja kaasavat majanduskasvu ning ergutama sellega seoses kultuuriprojekte, sealhulgas
piiritileseid projekte, mis vBivad aidata majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset
Uhtekuuluvust tugevdada;

maérgib, et vaga tahtis on noorte t66hdive algatus, mis annab vBimaluse véhendada visalt
pusivat noorte td6puudust, mis ulatub mitmes litkmesriigis endiselt tile 40%; palub
komisjonil edendada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide raames taristut, millega
luuakse noorte jaoks uusi kvaliteetseid tookohti ja sotsiaalkaitset; nduab tungivalt, et
liilkmesriigid noortegarantiid taielikult rakendaksid, tuginedes tihedale koostodle
to6turuasutuste ja haridussusteemi vahel,

réhutab kultuuri- ja loomemajanduse potentsiaali noorte t66hdive suurendamiseks;
rohutab, et kultuuri- ja loomesektori edendamine ja sellesse investeerimine voib
markimisvéarselt soodustada investeerimist, majanduskasvu, innovatsiooni ja tothdivet;
palub seetdttu, et komisjon kaaluks konkreetseid vdimalusi, mida pakub kogu kultuuri- ja
loomemajandus, mis hdlmab valitsusvaliseid organisatsioone ja vaikelhendusi, néiteks
noorte t66hdive algatuse raames;
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17. margib, et kuna oskused ei vasta to6turu ndudlusele, ndib olevat Giha raskem vabu tookohti
taita; rohutab, et oskuste ndudlusele mittevastavuse, piiratud geograafilise liikuvuse ja
ebakindlate to6tavadega seotud probleeme on vaja késitleda Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kaudu, ning néuab neile fondidele juurdepéésu tagamisel tihedamat
koost6od kdrgharidus- ja koolitusasutuste ning VKEde vahel;

18. palub komisjonil tagada, et liikmesriigid jargiksid Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest toetatavate projektide elluviimisel puuetega inimeste diguste
konventsiooni;

19. mérgib heakskiitvalt, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide 6igusaktide 2014.—
2020. aasta paketi eesmérkide hulka kuulub ka eesmark soodustada puuetega inimeste
uleminekut hooldusasutustes elamiselt kogukonnas elamisele ning palub komisjonil
tagada, et liikmesriigid jargiksid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakendamisel
URO puuetega inimeste diguste konventsiooni satteid;

20. tuletab meelde, et lilkmesriigid peaksid vétma kohustuse pakkuda paremat juurdepaésu
kvaliteetsele lairibatihendusele, eelkdige avalikele WiFi-vorkudele, mis on
maapiirkondades ja hdredalt asustatud piirkondades tlimalt tahtis; palub liikmesriikidel ja
piirkondadel kindlaks teha oma IKT-investeeringute prioriteedid; kutsub komisjoni ja
liilkmesriike les parandama juurdepéésetavust ja labipaistvust ning kiirendama struktuuri-
ja investeerimisfondide kasutamise menetluste lihtsustamist IKT-sektoris;

21. rBhutab vajadust séilitada traditsioonilised tegevusalad, sealhulgas kasitootraditsioon ja
sellega seonduvad oskused, ning vajadust koostada strateegiad traditsiooniliste
tegevusaladega seotud ettevdtluse kasvu soodustamiseks, et sdilitada selle sektori
kultuuriline identiteet; juhib tdhelepanu vajadusele toetada kutseGppega seotud praktilist
t66d ning noorte oskustdoliste liikuvust;

22. rdhutab, et praegune randekriis pdhjustab vastuvotvate liikmesriikide haridus- ja
koolitussiisteemidele palju probleeme; palub EL.i institutsioone anda liikmesriikidele
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ning muude liidu fondide ja programmide
kaudu vajalik paindlikkus ja piisav rahastamine ning palub liikmesriikidel taielikult
kasutada pakutud vdimalusi ja olemasolevaid rahalisi vahendeid projektide jaoks, millega
oluliselt toetatakse pagulaste, rdndajate ja varjupaigataotlejate integreerimist haridus- ja
koolitussusteemidesse; on veendunud, et elukestva dppe, sealhulgas vabadppe ning
kutsekoolituse kattesaadavus vdib olla tulemuslik vahend pagulaste, randajate ja
varjupaigataotlejate aktiivseks kaasamiseks ning nende Euroopa to6turule ja Ghiskonda
integreerimiseks; réhutab sellega seoses kohalike ja piirkondlike ametiasutuste olulist
rolli;

23. toonitab tBsiasja, et kultuuritaristul on markimisvaarne mdju majandus- ja sotsiaalsele
arengule ning Uhtekuuluvusele kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil; palub
komisjonil vaadata koondmaéaruse, sh Euroopa Regionaalarengu Fondi maaruse
vastuvdtmisega seoses labi kultuuritaristule seatud 5 miljoni euro suurune piirmaar, et
tosta kbigi kultuuriprojektide (mitte tiksnes UNESCO objektidega seotud projektide)
maksimaalsed kulud 10 miljoni euroni ning votta arvesse projektide toetuskdlblikke
kulusid, mitte kogukulusid;

24. juhib téhelepanu vajadusele tugevdada kooskoélastamist ning vdimaldada ja optimeerida
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sunergiaid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ning muude liidu fondide ja
programmide vahel, et saavutada suurem mdju ja tbhusus ning edendada majanduskasvu
ja tdokohtade loomist ELis; nduab jatkuvat struktuurifondidesse investeerimist
uleminekupiirkondades, et mitte katkestada juba saavutatud positiivset mdju.
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