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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie ewentualnych zmian i dostosowan w obecnej strukturze instytucjonalnej Unii
Europejskiej
(2014/2248(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac w szczegdlnoscei art. 1, 2, 3, 6,9, 10, 14, 15, 16, 17, 48 1 50 Traktatu o
Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 119, 120-126, 127-133, 136-138, 139-144, 194 i
352 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFEU) wraz z protokotami do niego,

uwzgledniajac Kartg praw podstawowych Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac sprawozdanie przewodniczacego Komisji Europejskiej z dnia 22
czerwca 2015 r. sporzadzone w $cistej wspolpracy z przewodniczacymi Rady
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Banku Centralnego i
Eurogrupy zatytulowane ,,Dokonczenie budowy europejskiej unii gospodarczej i
walutowej” (tzw. sprawozdanie pieciu przewodniczacych)?,

uwzgledniajac swoja rezolucje ustawodawczg z dnia 19 listopada 2013 r. w sprawie
projektu rozporzadzenia Rady w sprawie okreslenia wieloletnich ram finansowych na
lata 201420202 z dnia 19 listopada 2013 r. oraz swoja decyzje z tego samego dnia w
sprawie zawarcia porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego pomi¢dzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w
kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami?®,

uwzgledniajac WRF i porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne przyjete w dniu 2 grudnia
2013 r.4,

uwzgledniajac prace i sprawozdanie okresowe grupy wysokiego szczebla na temat
zasobow wlasnych®,

uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej z dni 18—19 lutego 2016 r. w sprawie
nowego porozumienia dla Zjednoczonego Krolestwa w ramach Unii Europejskiej, ktére
stalo si¢ niewazne w zwiazku z decyzja Zjednoczonego Krolestwa o wystgpieniu z Unii,

uwzgledniajac decyzj¢ Zjednoczonego Krolestwa o wystapieniu z UE w wyniku
referendum w sprawie cztonkostwa w UE przeprowadzonego w tym panstwie,

uwzgledniajac sondaz Standardowego Eurobarometru 84 z jesieni 2015 r. zatytutowany
,»Opinia publiczna w Unii Europejskiej” oraz sondaz specjalny Specjalnego
Eurobarometru przeprowadzony przez Parlament Europejski w czerwcu 2016 r. pt.
,Europejczycy w 2016 r.: wyobrazenia i oczekiwania, walka z terroryzmem 1

1 http://ec.europa.eu/priorities/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-

union_pl
2Dz.U. C 436 7 24.11.2016, s. 49.

3Dz.U. C 436 2 24.11.2016, s. 47.
4Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 884.
5 http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm
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radykalizacja postaw”,

— uwzgledniajac opini¢ nr 2/13 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie
projektu umowy przewidujacej przystapienie UE do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (europejska konwencja praw cztowieka, EKPC)?,

— uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2013 r. okreslajaca sktad
Parlamentu Europejskiego?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie problemoéw
konstytucyjnych zwigzanych z wielopoziomowym sprawowaniem rzgdow w Unii
Europejskiej?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 kwietnia 2014 r. zatytulowang ,,Negocjacje w

sprawie WRF na lata 2014-2020: wnioski, jakie nalezy wyciagnaé, oraz dalsze kroki™,

- uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie wyborow do
Parlamentu Europejskiego w 2014 r.° oraz z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie poprawy
organizacji wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.°,

—  uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie lokalizacji siedzib
instytucji Unii Europejskiej’,

- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie europejskiej
inicjatywy obywatelskie;j®,

—  uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 11 listopada 2015 r. w sprawie reformy prawa
wyborczego Unii Europejskiej oraz swdj wniosek w sprawie przyjecia przepisow
zmieniajacych Akt dotyczacy wyboru cztonkéw Parlamentu Europejskiego w
powszechnych wyborach bezposrednich®,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie decyzji 0

wystgpieniu z UE w wyniku referendum w Zjednoczonym Krolestwie®®,

—  uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia XXXXX w sprawie poprawy funkcjonowania
Unii Europejskiej dzigki wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia XXXXX w sprawie zdolnosci budzetowych strefy
euro,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajaca zalecenia dla

1 Opinia ETS nr 2/13 z dnia 18 grudnia 2014 r.
2Dz.U. L 181 2 29.6.2013, s. 57.

3 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0598.

4 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0378.

5 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0462

® Teksty przyjete, P7_TA(2013)0323.

7 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0498.

8 Teksty przyjete, PS_TA(2015)0382.

® Teksty przyjete, P8_TA(2015)0395.

10 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0294.
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Komisji dotyczace ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz demokracji,
praworzadnosci i praw podstawowych?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia
14 wrzesnia 2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej?,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 16
wrzesnia 2015 r.3 oraz opini¢ Komitetu Regionow z dnia 8 lipca 2015 r.4,

uwzgledniajac deklaracje przewodniczacych Izby Deputowanych Wtoch, Zgromadzenia
Narodowego Francji, niemieckiego Bundestagu i I1zby Deputowanych Luksemburga pt.
»Wieksza integracja europejska: droga naprzod”, podpisang w dniu 14 wrze$nia 2015 r.,
a obecnie zatwierdzang przez liczne parlamenty panstw cztonkowskich UE,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw z dnia 31 stycznia 2013 r. pt. ,, Wzmocnienie
obywatelstwa UE poprzez propagowanie praw wyborczych obywateli UE"®,

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opinie Komisji
Budzetowej 1 Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0390/2016),

majac na uwadze, ze celem niniejszej rezolucji jest zapewnienie rozwigzan, ktorych nie
mozna wypracowac z wykorzystaniem narzedzi obecnie przewidzianych w Traktatach i
ktore sa w zwigzku z tym mozliwe jedynie dzieki przysztej zmianie Traktatu;

majac na uwadze, ze niezdolno$¢ instytucji UE, by sprosta¢ licznym glgbokim
kryzysom, z jakim zmaga si¢ obecnie Unia, czyli z tzw. wielowymiarowym kryzysem
finansowym, gospodarczym, spolecznym i konsekwencjami migracyjnymi, a takze
pojawienie si¢ ruchow nacjonalistycznych i populistycznych prowadza do poglebienia
niezadowolenia coraz wigkszej czgsci spoteczenstwa z funkcjonowania Unii
Europejskiej w obecnym ksztalcie;

majac na uwadze, ze jedynie dzigki wspdlnemu dziataniu Unii Europejskiej, a nie
dziataniom pojedynczych panstw cztonkowskich, mozna sprosta¢ istotnym wyzwaniom,
z jakimi boryka si¢ Europa;

majac na uwadze, ze postep w budowaniu Unii, ktéra moze podejmowac rzeczywiste
dziatania 1 osigga¢ swe cele, zakldca nieudolne zarzadzanie wynikajace z cigglego 1
systematycznego dazenia do jednomyslnosci w Radzie (opartego w dalszym ciggu na
tzw. kompromisie luksemburskim) oraz brak jednej wiarygodnej wladzy wykonawcze;,
ktora posiadalaby pelni¢ praw demokratycznych i kompetencje do podejmowania
skutecznych dziatan w wielu dziedzinach polityki; majac na uwadze ostatnie przyktady,
takie jak niewlasciwe zarzadzanie przeptywami uchodzcoéw, powolne rozwigzywanie
problemow bankowych po wybuchu kryzysu finansowego oraz brak natychmiastowej

1 Teksty przyjete, PS_TA(2016)0409.
2 Dz.U. L 251 7 16.9.2016, s. 1.

30J C 013, 15.1.2016, p. 183.

40J C 313, 22.9.2015, p. 9.

5Dz.U. C 622 2.3.2013, 5. 26.
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wspolnej reakcji na wewnetrzne i zewngtrzne zagrozenie terroryzmem, ktdre dobitnie
obnazyty brak zdolnosci Unii do skutecznego i szybkiego reagowania;

E. majac nauwadze, ze UE nie moze spetni¢ oczekiwan obywateli europejskich, gdyz
obecnie obowigzujgce Traktaty nie sg w petni wykorzystane i nie przewidujg
wszystkich instrumentéw, kompetencji i procedur decyzyjnych niezbgednych do
skutecznego zajecia si¢ tymi wspolnymi celami;

F.  majac na uwadze, ze problem ten, a takze brak wspdlnej wizji panstw cztonkowskich
dotyczacej przysztosci naszego kontynentu, spowodowat bezprecedensowy wzrost
eurosceptycyzmu, ktory prowadzi do powrotu do nacjonalizmu i podwaza istote Unii,
grozac nawet jej rozpadem,;

G. majac na uwadze, ze system, w ktorym panstwa cztonkowskie Unii uciekaja si¢ do
rozwigzan ,,a la carte”, dodatkowo umocniony w traktacie lizbonskim — zamiast Uni¢
umocnic¢, zwigkszyl tylko jej ztozono$¢ i zaostrzyt roznice; majac na uwadze, ze
pomimo elastyczno$ci, jaka oferuja Traktaty, niektérym panstwom cztonkowskim
przyznano liczne odstepstwa od prawa pierwotnego, co doprowadzito do powstania
nieprzejrzystego systemu przecinajacych si¢ kregéw wspotpracy 1 kontroli
demokratycznej oraz rozliczalnosci;

H. majac na uwadze, ze Traktaty oferujg r6zne formy elastycznej i zréznicowane;j
integracji na poziomie prawa wtdrnego przez instrumenty wzmocnione;j i
ustrukturyzowanej wspotpracy, ktére powinny by¢ stosowane jedynie do ograniczonej
liczby strategii politycznych, zachowujac jednak swoj integracyjny charakter, tak aby
umozliwi¢ udziat wszystkim panstwom cztonkowskim; majac na uwadze, ze
dwadziescia lat po ustanowieniu instrumentu wzmocnionej wspolpracy jego skutki
nadal sg ograniczone; majac na uwadze, ze wzmocniona wspotpraca zostata
przewidziana w trzech przypadkach, tj. w zakresie wspdlnych zasad dotyczacych
obowigzujacego prawa w odniesieniu do rozwodow migedzynarodowych matzenstw,
patentu europejskiego o jednolitym skutku, a takze wprowadzenia podatku od transakcji
finansowych; majac na uwadze, Zze wzmocniona wspotpraca musi stanowic pierwszy
krok w kierunku dalszej integracji strategii politycznych, takich jak wspdlna polityka
bezpieczenstwa i obrony (WPBi0O), a nie sposob na utatwienie rozwigzan ,,a la carte”;

l. majac na uwadze konieczno$¢ zachowania metody wspolnotowej, ktdrej nie moga
podwazac rozwigzania miedzyrzadowe, nawet w dziedzinach, w ktérych nie wszystkie
panstwa czlonkowskie spetniajg warunki uczestnictwa;

J.  majac jednak na uwadze, ze walutg Unii jest euro (arat. 3 ust. 4 TUE), Zjednoczone
Krolestwo uzyskato odstepstwo od przystapienia do strefy euro (protokot nr 15), Dania
— odstepstwo konstytucyjne od stosowania wspdlnej waluty (protokot nr 16), Szwecja
przestala przestrzega¢ kryteriéw konwergencji dotyczacych euro, a w Radzie
Europejskiej otwarcie omawiana jest mozliwo$¢ odstapienia Grecji od wspolnej waluty;
majac na uwadze, ze wszystkie panstwa cztonkowskie sg tak samo zobowigzane do
przystapienia do strefy euro po spelnieniu wszystkich wymaganych kryteriéw, jednak
nie okreslono zadnego harmonogramu dla panstw czlonkowskich, ktore przystepuja do
strefy euro po jej utworzeniu;

K.  majac na uwadze, ze w odniesieniu do Schengen Zjednoczone Krolestwo 1 Irlandia
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uzyskaty klauzule opt-out, cho¢ swobodny przepltyw oséb i wynikajace z niego
zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych sg formalnie zapisane w Traktatach;
majac na uwadze, ze cztery inne panstwa cztonkowskie takze nie uczestniczg w tym
systemie, mimo ze majg taki obowigzek, podczas gdy trzy panstwa spoza Unii
Europejskiej uzyskaty prawo ,,opt-in”; majac na uwadze, ze fragmentacja ta nie tylko
uniemozliwia catkowite zniesienie niektorych pozostajacych jeszcze granic
wewnetrznych, lecz takze utrudnia utworzenie prawdziwego rynku wewnetrznego i w
pelni zintegrowanego obszaru wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;
przypomina, ze integracja ze strefg Schengen musi pozosta¢ celem wszystkich panstw
cztonkowskich UE;

L. majac na uwadze, ze klauzule opt-out, z ktorych korzystajg poszczegolne panstwa
cztonkowskie, stanowig zagrozenie dla jednolitego stosowania prawa UE, zbytnio
komplikuja zarzadzanie, zagrazaja spojnosci Unii i niszczg solidarno$¢ migdzy
obywatelami;

M. majac na uwadze, ze od czasu Traktatu z Lizbony, bedac pod presja kryzysu
gospodarczego, finansowego, migracyjnego i kryzysu bezpieczenstwa, Rada Europejska
rozszerzyta swg rolg o biezace zarzadzanie dzigki przyjeci instrumentow
migdzyrzadowych poza ramami UE, mimo tego, ze jej rolg jest pobudzanie Unii do
rozwoju oraz okreslanie ogdlnych kierunkéw 1 priorytetow politycznych, a nie
sprawowanie funkcji ustawodawczej (art. 15 ust. 1 TUE);

N. majac na uwadze, ze zalezno$¢ od wymogu jednomyslnosci w Radzie Europejskiej oraz
jej niezdolnos¢ do osiaggnigcia takiej jednomyslnosci doprowadzity do przyjecia poza
ramami prawnymi UE takich porozumien mi¢dzyrzadowych jak Europejski Mechanizm
Stabilnosci (EMS) oraz Traktat o stabilnos$ci, koordynacji 1 zarzadzaniu w unii
gospodarczej i walutowej (tzw. pakt fiskalny); majac na uwadze, ze to samo odnosi si¢
do porozumienia z Turcjg w sprawie kryzysowej sytuacji uchodzcow syryjskich;

O. majac na uwadze, ze cho¢ art. 16 paktu fiskalnego przewiduje obowigzek podjecia
niezbednych krokow w celu wiaczenia paktu do ram prawnych Unii w terminie pigciu
lat od dnia wejscia w zycie (do dnia 1 stycznia 2018 r.), i cho¢ podobne postanowienia
zawiera Umowa o przekazywaniu i uwspolnianiu sktadek na rzecz jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji, jasne jest, Ze nie mozna zapewnié
odpornosci strefy euro, w tym sfinalizowac unii bankowej, bez dalszych wspdlnych
dziatan w dziedzinie budzetu i stworzenia bardziej wiarygodnej, skutecznej i
demokratycznej formy gospodarowania;

P.  majac na uwadze, Ze ten nowy system gospodarowania zaktada, iz Komisja stanie si¢
prawdziwym rzagdem, odpowiadajagcym przed Parlamentem i uprawnionym do
ksztattowania i wdrazania wspdlnej polityki pieni¢znej, budzetowe;j i
makroekonomicznej, tak potrzebne;j strefie euro, oraz musi posiada¢ wlasny skarb i
budzet proporcjonalny do powierzonych jej zadan; majac na uwadze, ze oprocz
srodkow przewidzianych w obowigzujgcym prawie pierwotnym, wymaga to reformy
Traktatu z Lizbony;

Q. majac na uwadze, ze to samo dotyczy rowniez niezbgdnej reformy i modernizacji
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zasobow finansowych catej Unii Europejskiej; majac na uwadze, Ze porozumienie w
sprawie obecnych wieloletnich ram finansowych (WRF) osiggnieto dopiero po dlugich i
trudnych negocjacjach oraz ze uzupehita je decyzja o powotaniu grupy wysokiego
szczebla ds. przegladu unijnego systemu dochodéw z zasobow wlasnych, ktora ma
ztozy¢ sprawozdanie w 2016 r.; majac na uwadze, ze obecne WRF powaznie
ograniczajg autonomi¢ finansowg i polityczng Unii, poniewaz wigkszo$¢ dochodow
pochodzi ze sktadek panstw cztonkowskich, a znaczna cz¢s¢ wydatkow jest juz
zaplanowana tak, ze $rodki te wroca do tych samych panstw cztonkowskich; majac na
uwadze, ze sktadki krajowe oparte na DNB/PNB staty si¢ zdecydowanie najwigkszym
zrodtem dochodu;

R.  majac na uwadze, ze na obecne WRF przeznaczono mniejszy budzet w wartosciach
nominalnych niz na poprzednie ramy, podczas gdy okoliczno$ci wymagaja wigkszego
wysitku budzetowego, by pomdc uchodzcom i pobudzaé wzrost gospodarczy, spojnosc
spoteczng i stabilno$¢ finansowa;

S.  majac na uwadze, ze wymog jednomyslnosci w dziedzinie polityki podatkowej utrudnia
zwalczanie rajéw podatkowych w Unii Europejskiej i szkodliwej polityki podatkowej
panstw cztonkowskich; majac na uwadze, ze wiele z tych praktyk zakloca
funkcjonowanie rynku wewnetrznego, zagraza dochodom panstw cztonkowskich i
ostatecznie przenosi cigzar podatkowy na obywateli i MSP;

T.  majac na uwadze, ze Unia Europejska jest systemem konstytucyjnym opartym na
rzadach prawa; majac na uwadze konieczno$¢ zmiany Traktatow, tak aby przyznad
Europejskiemu Trybunalowi Sprawiedliwosci (ETS) wlasciwos¢ w odniesieniu do
wszystkich aspektéw prawa UE, zgodnie z zasadg podziatu wiadz;

U. majac na uwadze, ze UE opiera si¢ na takich warto$ciach jak poszanowanie godnos$ci
ludzkiej, wolnos¢, demokracja, réwnos¢, praworzadnosé, jak rowniez poszanowanie
praw czlowieka, w tym praw przedstawicieli mniejszo$ci; majac na uwadze, ze
istniejgce instrumenty UE stuzgce do oceny sytuacji i naktadania sankcji na panstwa
cztonkowskie za naruszenie tych zasad okazaty si¢ niewystarczajace; majac na uwadze,
Ze postgpowania w sprawie naruszen wszczete w zwigzku z okres§lonymi aktami
prawnymi lub dziataniami danego panstwa cztonkowskiego naruszajagcymi prawo UE
nie wystarczaja, by wyeliminowac systemowe naruszenia podstawowych wartosci UE;
majac na uwadze, ze na podstawie art. 7 ust. | TUE Rada musi stanowi¢ wigkszoscia
czterech pigtych swych czlonkdéw, by stwierdzi¢ istnienie wyraznego ryzyka powaznego
naruszenia podstawowych wartosci przez panstwo czlonkowskie, a art. 7 ust. 2 TUE
przewiduje wymog jednomyslnosci w Radzie Europejskiej w celu stwierdzenia istnienia
powaznego i statego naruszenia; majac na uwadze, ze w rezultacie nie zastosowano ani
srodkow zapobiegawczych na podstawie art. 7 ust. I TUE ani mechanizmow sankcji na
mocy art. 7 ust. 21 3;

V. majac na uwadze, ze UE wydaje si¢ moc w wigkszym stopniu wplywac na polityke w
zakresie praw podstawowych, praworzadnosci i korupcji w poszczegolnych krajach tak
dtugo, jak pozostajg one kandydatami do cztonkostwa w Unii; majac na uwadze, ze

mechanizm praworzadno$ci powinien by¢ stosowany w takim samym stopniu we
wszystkich panstwach cztonkowskich;

W. majac na uwadze, ze przeglad jest konieczny rowniez w celu przywrocenia rOwnowagi i
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AA.

AB.

AC.

gruntownej odnowy funkcjonowania Unii, aby zapewni¢ mniej biurokratyczne
uregulowania prawne 1 skuteczniejsze ksztalttowanie polityki, przy wigkszym
uwzglednieniu potrzeb obywateli; majac na uwadze, ze Unia potrzebuje niezbgednych
kompetencji, ktére umozliwig jej postepy w kierunku osiggni¢cia wybranych
okreslonych celéw, takich jak zakonczenie tworzenia jednolitego rynku, w tym unii
energetycznej, spojnosci spotecznej i pelnego zatrudnienia, uczciwego 1 wspolnego
zarzadzania kwestiami migracji i azylu, a takze wewngtrznej i zewngtrznej polityki
bezpieczenstwa;

majac na uwadze, ze budowanie konsekwentnego dialogu z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego oraz wzmacnianie dialogu spotecznego na wszystkich
szczeblach w zgodzie z zasadami wprowadzonymi w art. 11 TFUE ma kluczowe
znaczenie dla przezwyci¢zenia eurosceptycyzmu oraz dla ponownego potwierdzenia
wagi wymiaru europejskiej solidarno$ci, spojnosci spotecznej i budowy uczestniczacej i
wlaczajacej demokracji w uzupetnieniu do demokracji przedstawicielskiej;

majac na uwadze, ze w minionym dziesig¢cioleciu stan bezpieczenstwa w Europie
znacznie si¢ pogorszyl, zwlaszcza w naszym sgsiedztwie: zadne panstwo cztonkowskie
nie jest juz w stanie samo zapewni¢ wlasnego bezpieczenstwa wewnetrznego i
zewnetrznego,

majac na uwadze, ze spadek zdolnosci obronnych Europy ogranicza jej zdolnos$¢ do
propagowania stabilno$ci poza jej bezposrednimi granicami; majac na uwadze, ze idzie
to w parze z niechecig naszych amerykanskich sojusznikow do interwencji, jezeli
Europa nie jest gotowa, by sprawiedliwie wzig¢ na siebie cz¢$¢ odpowiedzialnosci;
majac na uwadze konieczno$¢ umocnienia polityki obronnej UE i zawarcia
kompleksowego partnerstwa UE-NATO, tak aby umozliwi¢ Unii autonomiczne
dziatanie za granicg, gtdwnie z mysla o stabilizacji swego sasiedztwa; majac na uwadze,
ze oznacza to potrzebe Scislejszej wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi, a
takze wiaczenia czesci ich zdolnosci obronnych do Europejskiej Wspdlnoty Obronnej,
zgodnie z nowg europejska strategia bezpieczenstwa;

majac na uwadze, ze zadna z klauzul pomostowych przewidzianych w Traktacie z
Lizbony w celu uproszczenia reformy zarzadzania Unig nie zostala zastosowana, i
najprawdopodobniej nie znajdzie zastosowania w obecnych okolicznosciach; majac
natomiast na uwadze, ze w odpowiedzi na decyzj¢ Rady Europejskiej z dni 18—19
czerwca 2009 r. dotyczacg zmniejszenia liczby cztonkéw Komisji, jak przewidziano w
Traktacie z Lizbony, natychmiast wykorzystano klauzulg ,,let out”;

majac na uwadze wybory parlamentarne z 2014 r., ktore po raz pierwszy doprowadzily
do bezposredniego wytonienia kandydata na przewodniczacego Komisji; majac jednak
na uwadze, ze obywatele nie byli niestety w stanie gtosowac na kandydatow
bezposrednio; majac na uwadze, ze ponadnarodowy charakter wyboréw do Parlamentu
Europejskiego powinien by¢ jeszcze bardziej wzmocniony poprzez wprowadzenie
jasnej podstawy prawnej w celu zapewnienia, Ze ten nowy system zostanie zachowany i
bedzie rozwijany; majac ponadto na uwadze, ze obywatelom wcigz trudno jest
zrozumie¢ wzajemne relacje migdzy przewodniczacym Komisji a przewodniczacym
Rady Europejskiej;

majac na uwadze, ze pilny charakter reformy Unii stat si¢ jeszcze bardziej naglacy w
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AD.

AE.

AF.

AG.

zwigzku z referendum w Zjednoczonym Kroélestwie w sprawie wystgpienia z Unii
Europejskiej; majgc na uwadze, ze w negocjacjach warunkow wystgpienia
Zjednoczonego Krolestwa nalezy takze uwzgledni¢ ramy przysztych stosunkow tego
kraju z Unig; majgc na uwadze, ze umowa ta musi by¢ przedmiotem negocjacji zgodnie
z art. 218 ust. 3 TFUE i ze w imieniu Unii musi ja podpisa¢ Rada dziatajaca
kwalifikowang wickszo$cig gloséw, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego;
majac na uwadze, ze w zwigzku z tym Parlament Europejski powinien by¢ w petni
zaangazowany w caly proces negocjacyjny;

majac na uwadze, ze wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z UE stworzyloby okazje
do uproszczenia struktury Unii oraz wyjasnienia, co tak naprawdg¢ cztonkostwo w Unii
oznacza; majac na uwadze, ze w przysztosci potrzebne beda jasne ramy stosunkéw UE
z sasiadujacymi panstwami spoza UE (Zjednoczone Krolestwo, Norwegia, Szwajcaria,
Turcja, Ukraina itp.); majac na uwadze, ze ojcowie-zalozyciele Unii przewidzieli juz
status panstwa towarzyszgcego;

majac na uwadze, ze w ramach tego powaznego przedsiewziecia Parlament Europejski
otrzymal na mocy Traktatow sze$¢ specjalnych uprawnien, a mianowicie: prawo do
przedktadania propozycji zmiany Traktatow (art. 48 ust. 2 TUE), prawo do konsultacji
przez Rad¢ Europejska w sprawie proponowanych zmian Traktatéw (art. 48 ust. 3
akapit pierwszy TUE), prawo do zadania zwotania konwentu wbrew woli Rady
Europejskiej (art. 48 ust. 3 akapit drugi TUE), prawo do konsultacji przez Rade
Europejska w sprawie jej decyzji o zmianie wszystkich postanowien czgsci trzeciej
TFUE lub cze$ci tych postanowien (art. 48 ust. 6 akapit drugi TUE), prawo do
okreslenia rozktadu miejsc w Parlamencie przed nastgpnymi wyborami (art. 14 ust.

2 TUE) oraz prawo do opracowania projektu jednolitej procedury wyborczej (art. 223
ust. 1 TFUE);

majac na uwadze, ze nalezy chroni¢ rolg¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (EKES) oraz Komitetu Regiondéw (KR) jako instytucjonalnych
przedstawicieli organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i podmiotow regionalnych i
lokalnych, ze wzgledu na fakt, Zze ich opinie przyczyniajg si¢ do zwigkszenia
legitymacji demokratycznej procesow ksztattowania polityki 1 procesow
ustawodawczych;

majac na uwadze, ze wyrazna wickszo$¢ samorzadow regionalnych i lokalnych w Unii
za posrednictwem Komitetu Regionéw konsekwentnie opowiada za bardziej
zintegrowang Unia, posiadajaca skuteczny system rzadow;

uwaza, ze mingl juz czas podejmowania decyzji ad hoc i1 stopniowo, poniewaz czgsto
prowadzi to jedynie do srodkéw, ktore sg albo niewystarczajace, albo spdznione; jest
przekonany, ze nadszedt na powazne przemyslenie sposobu naprawy brakow
zarzadzania Unig Europejska przez przeprowadzenie kompleksowego, dogtgbnego
przegladu Traktatu z Lizbony; uwaza, ze krotko- 1 Srednioterminowe rozwigzania
mozna tymczasem 0siggnaé poprzez wykorzystanie petnego potencjatu obecnych
Traktatow;

zauwaza, ze reforma Unii powinna raczej prowadzi¢ do jej modernizacji dzigki
ustanowieniu nowych skutecznych europejskich zdolnos$ci, instrumentow i dalszej
demokratyzacji procesow decyzyjnych, a nie do jej renacjonalizacji w drodze wigkszej

PE585.741v02-00 10/32 RR\1113285PL.docx



»miedzyrzadowosci”;

podkresla, ze z niedawnego sondazu Eurobarometru wynika, ze — whrew
powszechnemu mniemaniu — obywatele UE wciaz maja Swiadomo$¢ wagi prawdziwie
europejskich rozwiazan i w pehi je popierajal, miedzy innymi w dziedzinie
bezpieczenstwa, obrony i migracji,

z wielkim niepokojem obserwuje mnozenie si¢ podgrup panstw cztonkowskich, ktore
podwazaja jedno$¢ Unii, wprowadzajac brak przejrzystosci, a takze podwazajac
zaufanie spoteczenstwa; uwaza, ze UE-27 jest najwtasciwszym formatem do dyskusji o
przysztosci Unii; podkresla, ze rozbicie dyskusji na rozne formaty lub grupy panstw
cztonkowskich przyniostoby skutki przeciwne do oczekiwanych;

podkresla, ze kompleksowa demokratyczng reforme¢ Traktatow nalezy osiggnaé w
drodze refleksji nad przysztoscig UE oraz porozumienia w sprawie wizji dla obecnych 1
przysztych pokolen obywateli europejskich, prowadzac do konwencji, ktéra z uwagi na
swoj sklad — przedstawiciele parlamentow narodowych, rzadow wszystkich panstw
cztonkowskich, Komisji, Parlamentu Europejskiego i organéw doradczych UE, takich
jak Komitet Regionow i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — gwarantuje
wlaczenie wszystkich podmiotéw, a takze zapewnia wiasciwa platforme dla takich
rozwazan i zaangazowanie europejskich obywateli 1 spoleczenstwa obywatelskiego;

Poloienie kresu Europie ,,a la carte”

6.

wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze za kazdym razem, kiedy Rada Europejska
postanawia zastosowac¢ metody mi¢dzyrzadowe i obej$¢ ,,metode wspdlnotowg lub
unijng” okre§long w Traktatach, nie tylko obniza to skutecznego ksztaltowania polityki,
ale rowniez przyczynia si¢ do coraz mniejszej przejrzystosci oraz, rozliczalnosci i
kontroli demokratycznej; uwaza, ze stosowanie zréznicowanej $ciezki jest mozliwe
jedynie jako tymczasowy krok na drodze ku bardziej zintegrowanemu i skutecznemu
ksztattowaniu polityki UE;

uwaza, ze tzw. metoda unijna jest jedyna demokratyczng metodg stanowienia prawa,
Ktora zapewnia, ze uwzgledniane sa wszystkie interesy, zwlaszcza wspolny interes
europejski; przez pojecie ,,metoda unijna” rozumie procedure ustawodawcza, zgodnie z
ktérag Komisja — w ramach swoich uprawnien wykonawczych — sktada wniosek
ustawodawczy, Parlament i Rada — reprezentujace odpowiednio obywateli i panstwa —
stanowia wigkszos$cig gtoséw, przy czym zasada jednomysInosci staje si¢
bezwzglednym wyjatkiem, a Trybunat Sprawiedliwosci nadzoruje 1 sprawuje ostateczng
kontrole sadownicza; podkresla, ze metody unijnej nalezy przestrzega¢ nawet w
przypadkach niecierpigcych zwloki;

uwaza, ze w tych okoliczno$ciach konieczne jest ponowne przywotanie misji tworzenia
coraz S$cislejszego zwigzku miedzy narodami Europy (art. 1 TUE), aby zminimalizowac
wszelkie tendencje do rozpadu i ponownie wyjasni¢ moralny, polityczny i historyczny
cel oraz konstytucyjny charakter UE;

sugeruje, by zmniejszy¢ restrykcyjnos¢ wymagan dotyczacych nawigzywania

! Standardowy Eurobarometr 84 — jesien 2015 r. oraz Specjalny Eurobarometr PE — czerwiec 2016 .
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rozszerzonej, zorganizowanej wspotpracy, migdzy innymi przez obnizenie minimalnej
liczby uczestniczacych panstw cztonkowskich;

10. proponuje, aby w ramach nastepnego przegladu Traktatéw zracjonalizowa¢ obecne
niejasne zroznicowanie przez zaniechanie, lub przynajmniej drastycznie ograniczenie,
praktyki stosowania klauzul opt-out, opt-in i odstepstw dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich na poziomie prawa pierwotnego UE;

11. zaleca okreslenie i rozwijanie wokot UE kregu partneréw sposrdd panstw, ktore nie
mogg lub nie chcag przystgpi¢ do Unii, lecz mimo to chciatyby pozostawaé w bliskich
stosunkach z UE; jest zdania, ze relacjom tym powinny towarzyszy¢ zobowigzania
odpowiadajace odno$nym prawom, takie jak wktad finansowy i, co wazniejsze,
poszanowanie podstawowych wartosci Unii i praworzadnosci,

12. uwaza, ze jednolite ramy instytucjonalne powinny zosta¢ zachowane, aby stuzy¢
osiggnieciu wspolnych celow Unii i zagwarantowa¢ zasade rownosci wszystkich
obywateli i panstw cztonkowskich;

Wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej

13. zwraca uwagg, ze jednym z mozliwych rozwigzan mogtby réwniez by¢ nowy rodzaj
partnerstwa, by uszanowaé¢ wole wickszosci obywateli Zjednoczonego Krolestwa, aby
wystapi¢ z UE; podkresla, ze wystgpienie z UE Zjednoczonego Krolestwa — jednego z
wigkszych panstw cztonkowskich oraz najwigkszego panstwa spoza strefy euro —
wplywa na sil¢ i rOwnowagg instytucjonalng Unii;

14. potwierdza, ze sktadniki konstytucyjne Unii, w szczegdlnos$ci integracja jednolitego
rynku 1 brak mozliwosci jego oddzielenia od czterech podstawowych wolnosci Unii
(swobodnego przeptywu kapitatu, osob, towarow i ustug), stanowig podstawowe,
niepodzielne filary Unii, podobnie jak istnienie panstwa prawa, gwarantowane przez
Trybunat Sprawiedliwos$ci; ponownie podkresla, ze tej jednosci konstytucyjnej nie
mozna cofnaé¢ podczas negocjacji w sprawie wyjscia Zjednoczonego Krolestwa z Unii;

15.  wnosi o przeniesienie do innego panstwa cztonkowskiego siedzib Europejskiego
Urze¢du Nadzoru Bankowego 1 Europejskiej Agencji Lekow, ktore aktualnie znajdujg sie
w Londynie, z uwagi na decyzje obywateli Zjednoczonego Krélestwa, by wystapic z
UE;

Nowe zarzgdzanie gospodarcze na rzecz wzrostu gospodarczego, spOjnos ci spolecznej i
stabilnos ci finansowej

16. jest powaznie zaniepokojony rosngcymi roznicami gospodarczymi i spotecznymi oraz
brakiem reformy gospodarczej i stabilnosci finansowej w unii gospodarczej i walutowe;j
(UGW), a takze spadkiem konkurencyjnosci gospodarek wielu nalezacych do nie;j
panstw; wynika to w szczegdlnosci z braku wspdlnej polityki budzetowej i
gospodarczej; uwaza, ze wspolna polityka budzetowa i1 gospodarcza powinna sta¢ si¢
kompetencja dzielong migdzy Unig a panstwami cztonkowskimi;

17. uwaza, ze w obecnej postaci pakt stabilnosci 1 wzrostu oraz zasada ,,no bail-out”
(art. 125 TFUE) niestety nie przynosza oczekiwanych rezultatow; uwaza, ze UE musi
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

odrzuca¢ proby powrotu do protekcjonistycznej polityki narodowej i powinna w
przysztosci utrzymac otwartg gospodarke; ostrzega, ze nie mozna tego osiggnaé przez
rozbicie modelu spolecznego;

przyznaje, ze semestr europejski, pakiet szesciu wnioskéw ustawodawczych dotyczacy
zarzadzania gospodarczego (tzw. szeSciopak) oraz drugi pakiet dotyczacy zarzadzania
gospodarczego (tzw. dwupak), ktore miaty rozwigzac te kwestie, przyniosty poprawe,
stwierdza jednak, ze nie zaowocowatly one rozwigzaniem zaistniatych problemows;
uwaza, ze prawodawstwo musi by¢ stosowane 1 egzekwowane bardziej konsekwentnie i
wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze zalecenia dla poszczegolnych krajow nie sg
wigzgce oraz nie uwzgledniajg efektow mnoznikowych wystepujacych pomigdzy
panstwami cztonkowskimi, w strefie euro ani w calej UE;

zauwaza ponadto, ze obecny system nie gwarantuje w wystarczajagcym stopniu krajowe;j
odpowiedzialnosci za zalecenia dla poszczeg6lnych krajow; jest zainteresowany w tym
wzgledzie potencjatem Europejskiej Rady Budzetowej oraz jej przysztej misji doradczej
wzgledem Komisji w sprawie kursu polityki budzetowej, ktéry bylby odpowiedni dla
catej strefy euro;

jest $wiadomy potrzeby dokonania przegladu skutecznosci wielu niedawnych §rodkow
zarzadzania kryzysowego podjetych przez UE, a takze wlaczenia do prawa pierwotnego
niektdrych procedur decyzyjnych, jak rowniez potrzeby umocnienia podstaw prawnych
nowych ram regulacyjnych sektora finansowego; zgadza si¢ ze stwierdzeniem
zawartym w sprawozdaniu pi¢ciu przewodniczacych, ze tzw. otwarta metoda
koordynacji nie dziata jako podstawa strategii ekonomicznej Europy;

proponuje w zwigzku z tym przyjecie kodeksu konwergencji jako aktu prawnego w
ramach zwyktej procedury ustawodawczej, w ktorym wyznaczone zostang zbiezne cele,
np. w zakresie podatkow, mobilnosci sity roboczej, inwestycji, spojnosci spotecznej,
emerytur, finansow publicznych i potencjatu administracyjnego i dobrego sprawowania
rzadow; sugeruje, ze przestrzeganie tego kodeksu gwarantowatoby dostep do funduszy
unijnych na projekty inwestycyjne lub udziat w nowych instrumentach bedacych
potaczeniem reformy z zach¢tami podatkowymi; podkresla fakt, ze czlonkowie strefy
euro beda mogli w nim uczestniczy¢ wylacznie wowczas, gdy spetnig warunki kodeksu
konwergencji, jako ze to pozwoli zapobiec pokusie naduzycia; podkresla, ze normy i
zachety podatkowe beda musialy zosta¢ ustalone w rezolucji w sprawie zdolnos$ci
budzetowej dla strefy euro;

domaga si¢ wlaczenia paktu fiskalnego do unijnych ram prawnych, a takze wlaczenia
do prawa UE EMS oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji w oparciu o kompleksowg ocene ich wdrozenia oraz przy odpowiednim
nadzorze demokratycznym przez Parlament, by zagwarantowac¢, ze kontrola 1
rozliczalno$¢ nalezg do odpowiedzialnosci podmiotow, ktore wnoszg w nie wktad;
wzywa rowniez do dalszego rozwijania konferencji migdzyparlamentarne;j
przewidzianej art. 13 w celu umozliwienia, kiedy zajdzie taka potrzeba, prowadzenia w
porg istotnych dyskusji migdzy PE oraz parlamentami narodowymi;

jest zdania, ze aby poprawi¢ stabilnos¢ finansowsa, ztagodzi¢ asymetryczne i
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symetryczne wstrzasy transgraniczne oraz ograniczy¢ skutki recesji, a takze zapewnic¢
wlasciwy poziom inwestycji, strefa euro potrzebuje zdolnosci budzetowej opartej na
prawdziwych zasobach wiasnych, a takze europejskiego organu skarbu majacego
zdolnos¢ do zaciggania kredytow; zwraca uwagg, ze organ ten powinien by¢ cz¢scig
Komisji i podlega¢ kontroli demokratycznej ze strony Parlamentu i Rady oraz by¢
wobec nich rozliczalny;

24. zwraca uwagg, ze poniewaz przestrzeganie przepisow ma kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej, potrzebne sg instytucje panstwowe
silniejsze od tych, ktore zapewnia obecnie Komisja lub Eurogrupa, jak rowniez petny
mechanizm kontroli i rtbwnowagi demokratycznej przez zaangazowanie Parlamentu
Europejskiego we wszystkie aspekty unii gospodarczej i walutowej; uwaza, ze aby
podnies¢ poziom odpowiedzialnosci, nalezy jednoczes$nie zagwarantowac rozliczalnosé
na szczeblu, na ktérym sg podejmowane lub wykonywane decyzje, przy czym
parlamenty narodowe powinny kontrolowa¢ rzady krajowe, za§ Parlament Europejski —
europejskie organy wykonawcze;

25. dlatego tez domaga si¢, aby wtadze wykonawcza skupiono w Komisji w postaci
unijnego ministra finansé6w, a Komisja otrzymata uprawnienia do definiowania i
realizowania wspolnej unijnej polityki gospodarczej taczacej instrumenty
makroekonomiczne, budzetowe i pieni¢zne, ktora opiera¢ si¢ bedzie na zdolnosciach
budzetowych strefy euro; minister finanséw powinien by¢ odpowiedzialny za
funkcjonowanie EMS oraz innych funduszy wzajemnych, w tym za zdolnos¢
budzetows, a takze bylby jedynym przedstawicielem zewnetrznym strefy euro w
organizacjach migdzynarodowych, szczegdlnie w sektorze finansow;

26. uwaza, ze nalezy przyzna¢ ministrowi finansow proporcjonalne uprawnienia
interwencyjne umozliwiajace monitorowanie kodeksu konwergencji, a takze
uprawnienia do wykorzystywania zachet finansowych opisanych powyzej;

27. 1z zastrzezeniem zadan Europejskiego Systemu Bankow Centralnych uwaza, ze
konieczne jest stworzenie mozliwosci, by EMS stat si¢ pierwszym kredytodawca
ostatniej instancji dla instytucji finansowych znajdujacych sie pod jego bezposrednim
nadzorem lub kontrola; uwaza ponadto za konieczne, by Europejski Bank Centralny
posiadal petne uprawnienia federalnego banku rezerw, zachowujac jednoczesnie petng
niezaleznos¢;

28. nawoluje wreszcie do jak najszybszego, stopniowego sfinalizowania unii bankowej i
unii rynkéw kapitalowych w oparciu o przyspieszony harmonogram;

29. uwaza, ze nalezy znie$¢ wymog jednomyslnosci w odniesieniu do harmonizacji
niektorych praktyk podatkowych, aby umozliwi¢ UE zapewnienie sprawnego
funkcjonowania rynku wewngtrznego w oparciu o sprawiedliwe zasady oraz uniknigcie
stosowania przez panstwa czlonkowskie szkodliwej polityki podatkowe;;

Nowe wyzwania

30. uznaje potrzebe stworzenia prawdziwej europejskiej unii energetycznej podyktowang

PE585.741v02-00 14/32 RR\1113285PL.docx



31.

32.

33.

34.

wzgledami natury geopolitycznej, gospodarczej i sSrodowiskowej; podkresla, ze zmiana
klimatu stanowi jedno z kluczowych wyzwan stojacych przed UE; zwraca uwage, ze
oprocz potrzeby petnej ratyfikacji i wdrozenia porozumienia paryskiego oraz
modyfikacji wigzacych unijnych celow i dzialan w tym zakresie, nalezy zmodyfikowac
ograniczenie, ze polityka UE nie moze wplywac¢ na prawo panstwa cztonkowskiego do
okreslania warunkow wykorzystania wlasnych zasobow energetycznych oraz ogolnej
struktury jego zaopatrzenia w energi¢ (art. 194 ust. 2 TFUE), aby zapewni¢ pomysine
wdrazanie wspodlnej polityki dotyczacej czystej i odnawialnej energii;

podkresla, ze opracowywanie nowych i odnawialnych zrodet energii powinno zostaé
wpisane do traktatow jako podstawowy cel zarowno Unii, jak i wszystkich panstw
czlonkowskich;

zwraca uwage, ze traktaty dajg szerokie mozliwosci stworzenia humanitarnych, dobrze
funkcjonujacych systemow zarzadzania migracja i azylem, w tym Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej, oraz z zadowoleniem przyjmuje postepy w tej dziedzinie;
uwaza jednak, ze traktaty, a w szczegdlnosci art. 79 ust. 5 TFUE, sg zbyt restrykcyjne,
jezeli chodzi o pozostate aspekty migracji, w szczeg6lnosci stworzenie prawdziwego
europejskiego systemu legalnej migracji; podkresla, ze przyszly unijny system migracji
musi funkcjonowaé w synergii z pomocg zagraniczng i polityka zagraniczng UE oraz
ujednolica¢ krajowe kryteria udzielania azylu i dostepu do rynku pracy; podkresla, ze
kontrola demokratyczna ze strony Parlamentu jest potrzebna w kwestii wprowadzania
kontroli granic, porozumien z panstwami trzecimi, w tym wspotpracy w obszarze
readmisji i powrotu, azylu 1 migracji, a takze ze gwarantowanie bezpieczenstwa
narodowego nie moze stanowi¢ pretekstu do pomijania dziatan europejskich;

w $wietle duzego zagrozenia terroryzmem uwaza, ze konieczna jest poprawa zdolnosci
UE w walce z terroryzmem i migdzynarodowa przestepczoscia zorganizowang;
podkresla, Ze poza poprawa koordynacji pracy wlasciwych organdéw i urzedéw panstw
cztonkowskich nalezy nada¢ Europolowi 1 Eurojustowi prawdziwe uprawnienia i
zdolnosci w dziedzinie prowadzenia dochodzen i $cigania przestgpstw, potencjalnie w
drodze przeksztatcenia ich w prawdziwe Europejskie Biuro Sledcze i
Antyterrorystyczne podlegajace nalezytej kontroli parlamentarnej;

uwaza, ze liczne zamachy terrorystyczne na terenie Europy sa dowodem na to, ze
bezpieczenstwo narodowe mozna by zapewni¢ w wigkszym stopniu, gdyby nie
stanowito wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich; w zwigzku z tym proponuje,
aby kwestia ta stata si¢ elementem kompetencji dzielonych, aby utatwi¢ stworzenie
europejskiej] komorki wywiadowczej 1 dochodzeniowej w Europolu pod kontrolg
sadowa; stwierdza, ze w migdzyczasie nic nie stoi na przeszkodzie, aby na mocy art. 73
TFUE panstwa cztonkowskie nawigzaly wspotprace tego typu miedzy swoimi stuzbami;

Wzmacnianie unijnej polityki zagranicznej

35.

zgodnie ze stwierdzeniem zawartym w rezolucji z dnia XXXXX w sprawie poprawy
funkcjonowania Unii Europejskiej w oparciu o potencjat Traktatu z Lizbony ubolewa,
ze UE nie poczynita wigkszych postepow w rozwoju swych zdolnosci do definiowania i
wdrazania wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB); zauwaza, ze jej
wysitki na rzecz wprowadzenia wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony nie byty
szczegblnie pomyslne, zwlaszcza w odniesieniu do podzialu kosztéw 1 obowigzkow;
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36.

37.

38.

39.

40.

odnotowuje, ze tylko dzigki wzmocnieniu wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa UE moze w sposob wiarygodny reagowac na nowe zagrozenia i
wyzwania dla bezpieczenstwa, a co za tym idzie, walczy¢ z terroryzmem oraz
wprowadza¢ pokoj, stabilnos¢ 1 porzadek w swoim sgsiedztwie;

jest zdania, ze wiceprzewodniczacy/ wysoki przedstawiciel powinien sta¢ si¢ ministrem
spraw zagranicznych UE i otrzymac¢ wsparcie w dziataniach na rzecz stania si¢
glownym przedstawicielem Unii Europejskiej na forach migdzynarodowych, rowniez na
szczeblu ONZ; powtarza jednocze$nie, ze mozna i powinno si¢ poczyni¢ dalsze postepy
w oparciu o warunki traktatu lizbonskiego, w tym w odniesieniu do stosowania
postanowien w zakresie gtosowania kwalifikowang wigkszoscig glosow; uwaza, ze
minister spraw zagranicznych powinien moc powolywac swych zastgpcow
politycznych; proponuje dokonanie przegladu funkcjonowania obecnej Europejskiej
Stuzby Dziatah Zewngtrznych, a takze jej zapotrzebowania na odpowiednie zasoby
budzetowe;

podkresla potrzebe szybkiego stworzenia europejskiej unii obrony, aby wzmocnic
obronno$¢ terytorium UE, co umozliwitoby Unii, w partnerstwie strategicznym z
NATO, autonomiczne dziatanie podczas operacji za granica, gtownie z mysla o
stabilizacji sgsiedztwa, a co za tym idzie, ugruntowanie roli UE jako gwaranta wlasnej
obronnosci oraz bezpieczenstwa, zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych;
zwraca uwage na inicjatywe niemiecko-francuska z wrzesnia 2016 r., a takze inicjatywe
wloska z sierpnia 2016 r., ktore stanowig pozyteczny wktad w te kwesti¢; podkresla, ze
Parlament Europejski powinien by¢ w pelni zaangazowany we wszystkie etapy
tworzenia europejskiej unii obrony oraz musi dysponowac prawem zgody w przypadku
operacji prowadzonych za granica; majac na uwadze znaczenie europejskiej unii
obrony, traktaty powinny konkretnie przewidywac¢ mozliwo$¢ jej utworzenia; ponadto
poza Europejska Stuzbg Dziatan Zewngetrznych powinno si¢ stworzy¢ dyrekcje
generalng ds. obrony (DG Defence) odpowiedzialng za wewngtrzne aspekty wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony;

podkresla konieczno$¢ podwyzszenia zasobow przeznaczonych na wspolng polityke
zagraniczng 1 bezpieczenstwa w celu sprawienia, by koszty operacji wojskowych
prowadzonych w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony lub europejskiej
unii obronnej byty sprawiedliwiej dzielone;

proponuje utworzenie europejskiego urzedu wywiadu w celu wsparcia WPZiB;

Ochrona praw podstawowych

41.

42.

43.

powtarza, ze Komisja jest strazniczkg traktatow i wartosci unijnych, o ktérych mowa w
art. 2 TUE; w swietle szeregu mozliwych naruszen wartosci unijnych w r6znych
panstwach cztonkowskich stwierdza, Ze aktualna procedura przewidziana w art. 7 TUE
jest niepetna 1 ucigzliwa;

podkresla, ze poszanowanie i zagwarantowanie podstawowych wartosci UE sa
podstawg Unii Europejskiej jako wspolnoty opartej na wartosciach oraz jednocza
panstwa czlonkowskie;

proponuje zmiang art. 258 TFUE, aby wyraznie umozliwi¢ Komisji wszczynanie
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44,

45.

46.

systemowego postepowania o naruszenie wobec panstw czlonkowskich, ktore naruszaja
podstawowe warto$ci; rozumie pojecie ,,systemowe postepowanie o naruszenie” jako
polaczenie grupy powigzanych indywidualnych postepowan o naruszenie wskazujacych
na powazne i stale naruszanie art. 2 TUE przez panstwo czlonkowskie;

proponuje rozszerzenie prawa wszystkich osob fizycznych i prawnych dotknietych
bezposrednio 1 indywidualnie przez dane dzialanie do wnoszenia skarg do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w zwigzku z zarzutami naruszania Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej przez instytucje Unii Europejskiej lub przez panstwo cztonkowskie, w
drodze zmiany art. 258 i 259 TFUE;

zaleca skreslenie art. 51 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz
przeksztalcenie Karty w Karte praw Unii;

uwaza ponadto, ze obywatelom nalezy powierzy¢ wiekszg liczbe instrumentow
demokracji uczestniczacej na szczeblu Unii; proponuje w zwigzku z tym, by poddano
ocenie wprowadzenie do traktatow postanowienia o referendum unijnym dotyczacym
kwestii istotnych dla dziatan i polityki UE;

Wiecej demokracji, przejrzystosci i rozliczalnosci

47.

48.

49.

50.

51.

52.

proponuje przeksztatcenie Komisji w glowny organ wykonawczy lub rzad Unii w celu
wzmocnienia tzw. metody unijnej, zwigkszenia przejrzystosci oraz poprawienia
skutecznos$ci dziatan podejmowanych na szczeblu Unii Europejskiej;

ponawia wezwanie do znacznego zredukowania sktadu nowej Komisji oraz obnizenia
liczby jej wiceprzewodniczacych do dwoch: ministra finanséw oraz ministra spraw
zagranicznych; sugeruje wprowadzenie takiej samej redukcji w Trybunale
Obrachunkowym;

z zadowoleniem przyjmuje nowa, udang procedure, w ramach ktorej europejskie partie
polityczne proponuja swych czolowych kandydatow na przewodniczacego europejskiej
wladzy wykonawczej wybieranego przez Parlament Europejski na wniosek Rady
Europejskiej, jest jednak przekonany, ze osoby te powinny moc wzig¢ udziat w
kolejnych wyborach jako oficjalni kandydaci we wszystkich panstwach cztonkowskich;

podkresla, ze angazowanie obywateli w proces polityczny w ich kraju zamieszkania
pomaga budowa¢ demokracje¢ europejska, zatem wzywa, aby prawa wyborcze
przystugujace osobom mieszkajacym w panstwach cztonkowskich, ktérych nie sg
obywatelami, rozszerzono na wszystkie pozostale wybory zgodnie z art. 22 TFUE;

popiera decyzje Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie stworzenia
systemu, ktory umozliwi przed kazdymi wyborami do Parlamentu Europejskiego
ponowny obiektywny, sprawiedliwy, trwaty i przejrzysty podziat mandatow pomiedzy
panstwa czlonkowskie z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci degresywnej i przy
uwzglednieniu wszelkich zmian liczby panstw cztonkowskich oraz tendencji
demograficznych;

przypomina o licznych wypowiedziach w sprawie jednej siedziby Parlamentu
Europejskiego z uwagi na symboliczng warto$¢ takiego kroku oraz na faktyczna
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

oszczednos¢ srodkow, jaka niostoby takie rozwigzanie;

ponawia wezwanie do ustanowienia jednej siedziby Parlamentu Europejskiego oraz
potwierdza swe zobowigzanie do wszczgcia zwyklej procedury zmiany traktatu na
mocy art. 48 TUE, aby zaproponowac¢ zmiany do art. 341 TFUE i do Protokotu nr 6,
ktore sg niezbedne, aby umozliwi¢ Parlamentowi podjgcie decyzji w sprawie lokalizacji
jego siedziby oraz jego wewnetrznej organizacji,

proponuje przeksztatcenie wszystkich sktadéw Rady, w tym Rady Europejskiej, w Rade
Panstw, w ktorej gtownym zakresem odpowiedzialnosci Rady Europejskiej byloby
zapewnianie kierunku i spojnosci innym jej sktadom;

uwaza, ze jako druga izba wiadzy prawodawczej UE Rada, a takze jej
wyspecjalizowane sktady, powinna — w interesie specjalizacji, profesjonalizmu i
zapewnienia cigglosci — zastgpi¢ aktualny system rotacyjnej, szesciomiesi¢cznej
prezydencji systemem stalych przewodniczacych wybranych sposrod wszystkich
ministroéw panstw cztonkowskich zasiadajacych w Radzie; sugeruje, by decyzje Rady
byly podejmowane przez jedng Rade prawodawcza, zas pozostate wyspecjalizowane
sktady Rady powinny zosta¢ przeksztalcone w organy przygotowawcze, na
podobienstwo komisji parlamentarnych;

jest zdania, ze panstwa cztonkowskie powinny moéc ustali¢ sktad swego
przedstawicielstwa krajowego w wyspecjalizowanych sktadach Rady niezaleznie od
tego, czy w ich sktad mieliby wej$¢ przedstawiciele ich parlamentéw narodowych,
rzadow badz tez obu tych instancji;

podkresla, ze po utworzeniu stanowiska unijnego ministra finansow, Eurogrupa
powinna zosta¢ uznana za wyspecjalizowany sktad Rady petniacy funkcje prawodawcze
i kontrolne;

wzywa do dalszego ograniczenia gtosowania na zasadzie jednomys$lnosci w Radzie w
dziedzinach, w ktdrych ten rodzaj glosowania jest nadal stosowany, np. polityka
zagraniczna i obronnos¢, kwestie budzetowe i polityka spoteczna, na rzecz glosowania
wiekszoscig kwalifikowang, oraz do zmiany aktualnych specjalnych procedur
ustawodawczych na zwykle procedury ustawodawcze, a takze do catkowitego
zastgpienia procedury konsultacji procedurg wspotdecyzji przez Parlament i Radg;

proponuje, aby po przyjeciu zdolnosci budzetowych dla strefy euro, w czasie, gdy
Parlament i Rada beda glosowali w sprawie prawodawstwa odnoszacego si¢ konkretnie
do strefy euro, w gtosowaniu tym mogli bra¢ udziat wszyscy postowie do Parlamentu
Europejskiego; mozna by jednak rozwazy¢ zastosowanie rozwigzania, w ktorym
uwzgledniane bytyby tylko gltosy postow wybranych w krajach strefy euro, za$ glosy
postow i przedstawicieli panstw cztonkowskich spoza strefy euro bytyby uwazane za
niewigzace gltosy doradcze w celu zachowania wyjatkowej organizacji instytucjonalnej;
zagwarantowatoby to kontrole demokratyczng i rozliczalnos$¢ ze strony postow strefy
euro, a takze uwzglednienie interesow panstw spoza tej strefy, wzgledem ktorych
oczekuje sie, ze dotacza do unii gospodarczej 1 walutowe;j 1 ktore sa zobowigzane do
przestrzegania obowigzujacych w niej zasad;

uwaza, Ze W procesie usprawniania zarzadzania strefa euro nalezy w szczegdlnosci
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

zwroci¢ uwage na interesy panstw cztonkowskich, ktore nie naleza jeszcze do tej strefy
(tzw. pre-ins);

uznaje wazng role, jaka parlamenty narodowe odgrywaja w obecnym porzadku
instytucjonalnym Unii Europejskiej, a w szczegolnosci ich rolg, jezeli chodzi o
transpozycje prawodawstwa UE do prawa krajowego, a takze role, jaka odgrywatyby
one w kontroli ex ante i ex post decyzji prawodawczych oraz wyborow politycznych
dokonywanych przez ich cztonkéw w Radzie, w tym w jej wyspecjalizowanych
sktadach; sugeruje zatem uzupeknienie 1 wzmocnienie uprawnien parlamentow
narodowych poprzez wprowadzenie tzw. procedury zielonej kartki, w ramach ktorej
parlamenty narodowe moglyby przedktada¢ Radzie wnioski prawodawcze do
rozpatrzenia;

chociaz szanuje role parlamentéw narodowych i zasade pomocniczoS$ci, uznaje
wylaczne kompetencje UE w obszarze wspolnej polityki handlowej; wzywa do jasnego
rozgraniczenia kompetencji Unii 1 panstw cztonkowskich w tym zakresie; zauwaza, ze
to rozgraniczenie mialoby pozytywny wptyw na zatrudnienie i wzrost zarowno w UE,
jak i u jej partnerow handlowych;

zgodnie ze wspdlng praktyka stosowang w szeregu panstw cztonkowskich proponuje
ponadto, by obie izby prawodawcy unijnego, tj. Rada, a w szczego6lnosci Parlament —
jako jedyny organ wybierany bezposrednio przez obywateli — otrzymaty prawo
inicjatywy prawodawczej, z zastrzezeniem podstawowych prerogatyw prawodawczych
Komisji;

wyraza opini¢, ze na mocy art. 245 1 247 TFUE nie tylko Rada i Komisja, ale rowniez
Parlament Europejski powinny mie¢ prawo do wnoszenia sprawy do Trybunatu
Sprawiedliwosci, w przypadku gdyby cztonek lub byty cztonek Komisji Europejskiej
naruszyl swoje zobowigzania na mocy traktatow, dopuscit si¢ powaznego uchybienia
lub nie spetnial juz warunkéw koniecznych do wykonywania swych funkc;ji;

nalega, by wzmocniono uprawnienia $ledcze Parlamentu, a takze by przyznano mu
konkretne, rzeczywiste 1 wyraznie okreslone uprawnienia, ktore beda bardziej
odpowiadaty jego pozycji politycznej oraz kompetencjom, w tym prawo do wzywania
swiadkow, prawo pelnego dostepu do dokumentdéw, prawo prowadzenia dochodzen na
miejscu oraz prawo naktadania sankcji z tytutu nieprzestrzegania przepisow;

jest przekonany, ze w ramach budzetu UE konieczne jest stworzenie systemu
faktycznych zasobow wtasnych, opartego na zasadach prostoty, sprawiedliwosci 1
przejrzystosci przypisuje priorytetowe znaczenie pracom grupy wysokiego szczebla ds.
zasobow wlasnych 1 oczekuje od niej terminowych, skutecznych i ambitnych
wnioskoéw; uwaza, ze taki system powinien spowodowa¢ zmniejszenie udziatu wkladow
do budzetu UE opartych na DNB, aby wyeliminowa¢ podejscie panstw cztonkowskich
zaktadajace tzw. nalezyty zwrot (,,juste retour”); nalega w tym konteks$cie na stopniowe
zniesienie wszelkich form rabatow;

w zwigzku z tym proponuje, aby w odniesieniu do procedur decyzyjnych dotyczacych
zasobow wilasnych oraz WRF dokonano przejscia z jednomys$lnosci na gtosowanie
kwalifikowana wigkszo$cig gtosow, przez co wprowadzono by prawdziwe
wspotdecydowanie przez Rade i Parlament we wszystkich kwestiach budzetowych;
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

ponawia apel, aby czas obowigzywania WRF odpowiadal trwaniu kadencji Parlamentu i
europejskiej wladzy wykonawczej oraz nalega, aby finanse wszystkich agencji unijnych
staty si¢ nieodtaczng czescig budzetu UE;

zaznacza, ze do przyjecia rozporzadzenia w sprawie WRF nalezy zastosowacé zwykla
procedure ustawodawcza, aby dostosowacé to rozporzadzenie do procedur decyzyjnych
dotyczacych niemal wszystkich wieloletnich programow UE, lacznie z odnosnym
przydzialem $rodkéw, a takze do budzetu UE; wyraza przekonanie, ze procedura zgody
pozbawia Parlament Europejski uprawnien decyzyjnych, ktore posiada on w
odniesieniu do przyjmowania budzetéw rocznych, natomiast zasada jednomys$lnosci w
Radzie oznacza, ze porozumienie stanowi najnizszy wspolny mianownik wynikajacy z
potrzeby uniknigcia weta ze strony pojedynczego panstwa cztonkowskiego;

odnotowuje fakt, ze wykaz instytucji znajdujacy si¢ w art. 13 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) rézni si¢ od wykazu w art. 2 rozporzadzenia
finansowego; uwaza, ze rozporzadzenie finansowe odzwierciedla juz powszechng
praktyke;

stwierdza, ze w kilku przypadkach litera TFUE odbiega od praktyki i ducha Traktatu;
jest zdania, ze niespojnosci te nalezy skorygowac zgodnie z zasadami demokracji i
przejrzystosci;

przypomina, ze kazda instytucja, jak okreslono w definicji zawartej w art. 2 lit. b)
rozporzadzenia finansowego, posiada autonomi¢ we wdrazaniu wilasnej sekcji budzetu
zgodnie z art. 55 rozporzadzenia finansowego; zwraca uwage, ze taka autonomia wigze
si¢ rowniez ze znaczng odpowiedzialnoscig w zakresie wykorzystania przydzielonych
srodkow;

zaznacza, ze skuteczny nadzor nad wykonaniem budzetu UE sprawowany przez
instytucje 1 organy wymaga prowadzonej w dobrej wierze i skuteczniejszej wspotpracy
z Parlamentem, petnej przejrzystos$ci w zakresie wykorzystania srodkéw, jak rowniez
przedstawiania przez wszystkie instytucje rocznego sprawozdania z dziatan podjetych w
nastepstwie zalecen Parlamentu w ramach udzielania absolutorium; ubolewa, ze Rada
nie przestrzega tej procedury i uwaza, ze ta dlugo utrzymujgca si¢ sytuacja jest
nieuzasadniona i1 szkodzi reputacji catej Unii;

zauwaza, ze procedura udzielania absolutorium budzetowego osobno poszczegdlnym
instytucjom 1 organom UE jest stosowang od dawna praktyka, ktdra opracowano w celu
zagwarantowania przejrzystosci 1 demokratycznej odpowiedzialno$ci wobec
podatnikow UE, oraz Ze jest ona sposobem na sprawdzenie, czy fundusze UE
wykorzystywane sg w odpowiedni i przejrzysty sposob; podkresla, ze skutecznie
gwarantuje ona prawo Parlamentu do kontrolowania catego budzetu UE i obowigzek w
tym zakresie; przypomina poglad Komisji wyrazony w styczniu 2014 r., ze wszystkie
instytucje bez wyjatku w petni uczestnicza w dziataniach podejmowanych w
nastepstwie uwag poczynionych przez Parlament w ramach udzielania absolutorium i ze
powinny w sposob niezawodny wspotpracowac na rzecz zapewnienia sprawnego
przebiegu procedury udzielania absolutorium;

w celu umozliwienia Parlamentowi podjecia $wiadomej decyzji w sprawie udzielenia
absolutorium, zwraca si¢ do instytucji o przekazywanie mu bezposrednio ich rocznych
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sprawozdan z dziatalnos$ci i o udzielanie mu pelnych odpowiedzi na pytania postawione
w ramach procedury udzielania absolutorium;

75. jest zdania, ze TFUE musi zapewnia¢ Parlamentowi prawo do kontroli nad catym
budzetem UE, a nie tylko nad cze¢scig zarzadzang przez Komisj¢; nalega w zwigzku z
tym, by odpowiednio zaktualizowa¢ w TFUE rozdziat 4 tytutu II — ,,Przepisy
finansowe”, aby uwzgledni¢ wszystkie instytucje i organy wsrod podmiotow praw i
obowigzkow przewidzianych w tym rozdziale oraz zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym;

76. podkresla, ze wszystkie panstwa cztonkowskie powinny mie¢ obowigzek sktadania
rocznej deklaracji w celu rozliczenia si¢ z wykorzystania funduszy UE;

77. uznaje kluczowg role Trybunatu Obrachunkowego w zapewnianiu lepszego i bardziej
inteligentnego wydatkowania §rodkow z budzetu UE, w wykrywaniu przypadkow
naduzy¢ finansowych, korupcji oraz bezprawnego wykorzystywania srodkéw unijnych,
a takze w stuzeniu fachowa opinig na temat sposobow lepszego gospodarowania
srodkami finansowymi UE; przypomina o znaczeniu Trybunatu Obrachunkowego jako
europejskiego publicznego organu kontroli;

78. uwaza, ze w zwigzku z istotng rolg odgrywang przez Trybunat Obrachunkowy w
kontroli poboru i wykorzystywania unijnych srodkéw finansowych niezwykle wazne
jest, by instytucje w petni uwzgledniaty jego zalecenia;

79. zwraca uwagge, ze skfad i procedura powolywania cztonkéw Trybunatu
Obrachunkowego sa okreslone w art. 285 1 286 TFUE; uwaza, ze Parlament i Rada
powinny mie¢ rowne uprawnienia w zakresie powotywania cztonkéw Trybunatu
Obrachunkowego w celu zapewnienia legitymacji demokratycznej, przejrzystosci i
calkowitej niezaleznosci tych cztonkow; wzywa Rade do pelnego akceptowania decyzji
podjetych przez Parlament w nastepstwie przestuchan kandydatow zgloszonych na
stanowiska cztonkéw Trybunatu Obrachunkowego;

80. wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze niektore procedury powotywania kandydatow
byty zrodlem konfliktow miedzy Parlamentem i Rada; podkresla, ze zgodnie z
postanowieniami Traktatu ocena kandydatow jest obowigzkiem Parlamentu; zwraca
uwage, ze konflikty te moga zaszkodzi¢ dobrym stosunkom roboczym Trybunatu
Obrachunkowego z ww. instytucjami i ewentualnie powaznie rzutowac na
wiarygodno$¢, a tym samym skuteczno$¢ Trybunatu Obrachunkowego; jest zdania, ze
w duchu dobrej wspdlpracy miedzy instytucjami unijnymi Rada powinna przyjmowac
decyzje podjete przez Parlament po przeprowadzeniu przestuchan;

81. wzywa do wprowadzenia podstawy prawnej w celu ustanowienia agencji Unii, ktore
beda mogly spetnia¢ okreslone funkcje wykonawcze powierzone im przez Parlament
Europejski 1 Rade zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza;

82. zwraca uwagg, ze zgodnie z traktatami Parlament udziela Komisji absolutorium z
wykonania budzetu; jako ze wszystkie instytucje 1 organy unijne niezaleznie
gospodaruja swymi budzetami uwaza, iz Parlament powinien uzyska¢ wyrazne
uprawnienia do udzielania absolutorium wszystkim instytucjom i organom UE, a takze
Ze te ostatnie powinny by¢ zobowigzane w pelni z nim wspotpracowac;
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83. uwaza wreszcie, ze aktualna procedura ratyfikowania Traktatu jest zbyt sztywna, aby
byta odpowiednia dla takiej ponadnarodowej wspolnoty, jaka jest Unia Europejska;
proponuje, by zezwoli¢ na wprowadzanie zmian do traktatow albo w oparciu o
ogolnounijne referenda, albo po ich ratyfikacji kwalifikowang wigkszo$cig czterech
piatych panstw cztonkowskich i po uzyskaniu zgody Parlamentu;

84. domaga si¢, by w kwestiach natury prawnej wszystkie strategie polityczne UE
podlegaly wtasciwosci Trybunalu Sprawiedliwosci, co jest zasadne w systemie
demokratycznym opartym na praworzadnosci oraz podziale wtadz;

Proces ustawodawczy

85. zobowigzuje si¢ do odegrania wiodacej roli w tych waznych wydarzeniach
ustawodawczych 1 zobowiazuje si¢ do terminowego przedstawienia wiasnych
wnioskéw w sprawie zmiany Traktatu;

86. jest zdania, ze 60. rocznica podpisania traktatu rzymskiego bytaby odpowiednim
momentem na rozpoczecie refleksji na temat przysztosci Unii Europejskiej oraz
nakres$lenia wizji dla obecnych i przysztych pokolen Europejczykéw prowadzacej do
sformutowania konwencji z mysla o przygotowaniu Unii Europejskiej na nadchodzace
dziesigciolecia;

87. zobowiazuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
Europejskiej, Radzie, Komisji Europejskiej, Trybunatowi Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, Europejskiemu Bankowi Centralnemu, Trybunatowi Obrachunkowemu,
Komitetowi Regiondw, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno—Spotecznemu oraz
parlamentom 1 rzadom panstw cztonkowskich.
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08/12/2016
OPINIA MNIEJSZOSCI

zgodnie z art. 56 ust. 3 Regulaminu
ztozona przez cztonkow grupy ECR Ashley’a Fox’a i Kazimierza Michata Ujazdowskiego

1. Brak zdolnos$ci Unii do skutecznego reagowania na dotykajace jg kryzysy jest dowodem
na to, ze przeliczyla si¢ ona z wlasnymi sitami. Stata si¢ zbyt scentralizowana i oderwana
od obywateli. Podejmuje zbyt duzo dziatan, a ich wyniki sg mierne. Niedawne wybory i
referenda dowiodty, Ze opinia publiczna jest coraz sceptyczniej nastawiona do wartosci
Unii, jej celow oraz jej zdolno$ci do dziatania.

2. Unia Europejska musi si¢ zmieni¢. Potrzebujemy wspdlnoty panstw cztonkowskich
wspotpracujacych ze soba w dziedzinach, w ktérych maja one wspoélne interesy.

3. Domagamy si¢ zwotania konferencji migdzyrzadowej, ktora potozy podwaliny
zreformowanej Unii Europejskiej. Reformy powinny przewidywac poszanowanie
suwerennosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Demokratyczna legitymacja
decyzji bedzie honorowana w drodze stosowania systemu weta, a zreformowana Unia
bedzie na tyle elastyczna, aby reagowac na zmieniajace si¢ okolicznos$ci i interesy.
Bedzie umozliwiala wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi, ktore pragna ze soba
wspotpracowad, i bedzie koncentrowac si¢ jedynie na dziedzinach, w ktorych moze by¢
zrodtem wartosci dodanej oraz zaoferowa¢ maksymalng efektywno$¢. Zapewni
nadrzedng pozycj¢ instytucji politycznych w stosunku do instytucji o charakterze
technicznym, pelne zaangazowanie parlamentow narodowych, a takze jasny i
ograniczony wykaz przekazywanych uprawnien.
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08/12/2016
OPINIA MNIEJSZOSCI

zgodnie z art. 56 ust. 3 Regulaminu
ztozona przez cztonka ENF Gerolfa Annemansa

Grupa ENF zglasza sprzeciw wobec niniejszego sprawozdania przez wzglad na

zasade. Sprawozdawca wykazat si¢ bezgranicznym przywigzaniem do dogmatow oraz logiki
Unii, ktora stale rozszerza zasig¢g i1 intensyfikuje dziatania. Nie jest to zaskoczeniem, jako ze
jest juz znany jako oredownik ,,Stanow Zjednoczonych Europy” bedacych ideg i kierunkiem
sprzecznym z tozsamoscig europejska, ktorej podstawowg zasadg musi by¢ prymat i warto$¢
tozsamosci narodowej. Zasada ta jest, nawiasem mowigc, rowniez sitag Europy 1 tylko ona
moze by¢ przestanka jakiejkolwiek formy wspotpracy opartej na wolnosci i dobrowolnym
zaangazowaniu. Unia Europejska, ktora juz ,,wykoleita si¢” przy okazji Traktatu z Lizbony,
ktora nie sprawdza si¢ na tak wielu frontach i ktora stracita wiarygodno$¢, usituje teraz
rozwigzaé swe problemy, stosujac podejscie, ktore jest zrodtem tych problemow: catkowicie
przesadny poziom integracji. Jedynie zaprzestajac napasci na istnienie europejskich panstw
cztonkowskich oraz przywracajac im suwerenno$¢, mozna zapobiec dalszym katastrofom. To
jedyny prawidtowy sposdb reagowania na wyniki tak wielu referendow w sprawie przysztosci
Europy, ktoére albo zostaly zignorowane, albo zbagatelizowane.
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28.9.2016

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie ewentualnych zmian i dostosowan w obecnej strukturze instytucjonalnej Unii
Europejskiej
(2014/2248(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: José Manuel Fernandes

WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

podkresla, ze wyzwania wskazane w strategii ,,Europa 2020 utrzymuja si¢ i
prawdopodobnie beda nasila¢ si¢ w nadchodzacych latach; wskazuje w szczegdlnosci na
nadrzedny priorytet zwigzany z inteligentnym, trwatym wzrostem gospodarczym
sprzyjajacym wlaczeniu spotecznemu oraz ustalone cele w zakresie zatrudnienia,
innowacji, ksztalcenia, wiaczenia spotecznego oraz klimatu i energii;

jest zdania, ze aby osiagnac¢ cele strategii ,,Europa 2020” oraz skutecznie stawi¢ czota
aktualnym i nowym wyzwaniom, Unia musi dysponowa¢ budzetem proporcjonalnym do
misji, ktorej realizacji si¢ od niej oczekuje; uwaza, ze obecny budzet UE na poziomie 1 %
PKB 28 panstw cztonkowskich jest niewystarczajacy do osiaggnigcia tych celow;

jest przekonany, ze w ramach budzetu UE konieczne jest stworzenie systemu faktycznych
zasobOow wtasnych, ktérego zasadami przewodnimi powinno by¢ uproszczenie,
sprawiedliwo$¢ 1 przejrzysto$¢; przypisuje priorytetowe znaczenie pracom grupy
wysokiego szczebla ds. zasoboéw wilasnych 1 oczekuje od niej terminowych, skutecznych 1
ambitnych wnioskow; uwaza, ze taki system powinien spowodowaé¢ zmniejszenie udzialu
wktadow opartych na DNB w budzecie UE, aby wyeliminowa¢ podejscie panstw
cztonkowskich zaktadajace tzw. nalezyty zwrot (,,juste retour”); nalega w tym kontekscie
na stopniowe zniesienie wszelkich form rabatow;

podkresla, ze budzet UE musi by¢ prosty, jasny i fatwo zrozumiaty dla obywateli UE, a
takze skoordynowany z budzetami krajowymi; uwaza, ze muszg to by¢ podstawowe
zasady zaréwno w przypadku wydatkow z budzetu UE, jak i dochodow;

apeluje o kampani¢ informacyjna, dzieki ktorej obywatele catej Europy wiedzieliby
wiecej o budzecie UE, a przez to byliby $wiadomi sposobéw wydawania pieniedzy i
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zmian w budzecie, ktore moga ich dotyczy¢;

6. przypomina o licznych wnioskach popierajacych ustanowienie jednej siedziby Parlamentu
Europejskiego z uwagi na symboliczng warto$¢ takiego kroku oraz na faktyczng
oszczednos¢ srodkow, jakg mozna bytoby uzyskaé dzigki takiemu rozwigzaniu;

7. uwaza, ze wieloletnie ramy finansowe (WRF) powinny umozliwia¢ maksymalng
elastyczno$¢ w celu reagowania na kryzysy 1 zmieniajgce si¢ priorytety polityczne; w tym
wzgledzie podkresla, ze konieczny jest ambitny $rodokresowy przeglad WRF na lata
2014-2020; zaznacza w tym kontekscie konieczno$¢ udostepnienia w budzecie wszelkich
dochodéw nadzwyczajnych wynikajacych z anulowania zobowigzan w ramach budzetu
UE lub z grzywien z tytutu naruszenia zasad konkurencji;

8. zauwaza, ze budzet UE jest czgsto wykorzystywany do finansowania nadzwyczajnych
potrzeb lub nowych priorytetéw politycznych, ktorych nie przewidywano w czasie
przyjmowania WRF; podkresla, ze zobowigzania UE powinny by¢ jednak wypetniane i ze
wszelkie nowe inicjatywy i1 potrzeby nie powinny by¢ finansowane ze szkoda dla
istniejgcych programow i polityk UE; uwaza, ze stosownie do okoliczno$ci powinny by¢
w tym celu uruchamiane specjalne instrumenty WREF, ktére powinny by¢ wyliczane ponad
putapami WRF zaréwno po stronie zobowigzan, jak i po stronie srodkdw na ptatnosci;

9. zwraca uwage na konieczno$¢ przestrzegania zasady jednos$ci budzetu i jest
zaniepokojony obserwowanym od niedawna odchodzeniem od metody wspolnotowej na
rzecz mi¢dzyrzadowych procesow decyzyjnych, czego przykladem jest tworzenie poza
budzetem UE instrumentéw pomocniczych w trybie ad hoc, takich jak fundusze
powiernicze; podkresla konieczno$¢ zapewnienia parlamentarnej kontroli nad wszystkimi
wydatkami UE;

10. zaznacza, ze do przyjecia rozporzadzenia w sprawie WRF nalezy zastosowa¢ zwykta
procedure ustawodawczg, aby dostosowac je do procedur decyzyjnych dotyczacych
niemal wszystkich wieloletnich programéw UE, tacznie z odno$nym przydziatem
srodkow, a takze do budzetu UE; wyraza przekonanie, ze procedura zgody pozbawia
Parlament Europejski uprawnien decyzyjnych, ktore posiada on w odniesieniu do
przyjmowania budzetow rocznych, natomiast zasada jednomysInosci w Radzie oznacza,
ze aby unikna¢ weta pojedynczego panstwa cztonkowskiego, porozumienie odzwierciedla
najmniejszy wspolny mianownik.
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13.10.2016

OPINIA KOMISJI KONTROLI BUDZETOWEJ

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie ewentualnych zmian i dostosowania w obecnej strukturze instytucjonalnej Unii
Europejskiej
(2014/2248(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Petri Sarvamaa

WSKAZOWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze przejrzystos¢ i1 kontrola rachunkow publicznych to nadrzedne zasady
demokratyczne majace zastosowanie do UE;

B. majac na uwadze, ze wszystkie instytucje UE bez wyjatku powinny dziata¢ w sposob
przejrzysty 1 w petni odpowiada¢ przed obywatelami UE za srodki powierzone im jako
instytucjom UE;

C. majac na uwadze, ze procedura udzielania absolutorium jest czgscig koncepcji demokracji
przedstawicielskiej;

1. uwaza, ze uprawnienia Parlamentu w zakresie kontroli 1 monitorowania wdrazania
budzetu UE maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznej rozliczalno$ci
instytucji, a zatem powinny zosta¢ wzmocnione;

2. podkresla, ze wszelkie zmiany uprawnien jednej lub wigkszej liczby instytucji UE
powinny i8¢ w parze ze srodkami gwarantujgcymi demokratyczng 1 finansowa
odpowiedzialnos$¢ tych instytucji, a w szczegdlnosci powinny by¢ uzupetnione srodkami
zapewniajacymi pelng kontrolg budzetowg ze strony Parlamentu zawsze, gdy zmiany te
majg wpltyw na interesy finansowe Unii;

3. odnotowuje fakt, ze wykaz instytucji okreslonych w art. 13 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) r6zni si¢ od wykazu w art. 2 rozporzadzenia finansowego;
uwaza, ze rozporzadzenie finansowe odzwierciedla juz powszechng praktyke;
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10.

11.

stwierdza, ze istnieje Kilka przypadkdéw, w ktérych litera TFUE odbiega od praktyki i
ducha Traktatu; jest zdania, ze te niespdjnosci nalezy skorygowac zgodnie z zasadami
demokracji i przejrzystosci;

przypomina, ze kazda instytucja, jak okre$§lono w definicji zawartej w art. 2 lit. b)
rozporzadzenia finansowego, posiada autonomi¢ we wdrazaniu wlasnej sekcji budzetu
zgodnie z art. 55 rozporzadzenia finansowego; zwraca uwage, ze taka autonomia wigze
si¢ rowniez ze znaczng odpowiedzialno$cig w zakresie wykorzystania przydzielonych
srodkow;

zaznacza, ze skuteczny nadzor nad wykonaniem budzetu UE sprawowany przez instytucje
1 organy wymaga prowadzonej w dobrej wierze i skuteczniejszej wspotpracy z
Parlamentem, pelnej przejrzystosci w zakresie wykorzystania srodkow, jak réwniez
przedstawiania przez wszystkie instytucje rocznego sprawozdania z dziatan podjetych w
nastepstwie zalecen Parlamentu w ramach udzielania absolutorium; ubolewa, ze Rada nie
przestrzega tej procedury, i uwaza, ze ta dlugo utrzymujaca si¢ sytuacja jest
nieuzasadniona i szkodzi reputacji catej Unii,

zauwaza, ze procedura udzielania absolutorium budzetowego osobno poszczegdlnym
instytucjom i organom UE jest przyjeta od dawna praktyka, ktora opracowano w celu
zagwarantowania przejrzystosci i demokratycznej odpowiedzialnosci przed podatnikami
UE oraz ze jest ona sposobem na sprawdzenie, czy fundusze UE wykorzystywane sg w
odpowiedni 1 przejrzysty sposob; podkresla, ze skutecznie zapewnia ona prawo i
obowigzek Parlamentu do kontrolowania catego budzetu UE; przypomina poglad Komisji
wyrazony w styczniu 2014 r., ze wszystkie instytucje bez wyjatku w pelni uczestnicza w
dziataniach podejmowanych w nastgpstwie uwag poczynionych przez Parlament w
ramach udzielania absolutorium i ze powinny w sposob niezawodny wspotpracowac na
rzecz zapewnienia sprawnego przebiegu procedury udzielania absolutorium;

w celu umozliwienia Parlamentowi podjecia §wiadomej decyzji w sprawie udzielenia
absolutorium, zwraca si¢ do instytucji o przekazywanie bezposrednio Parlamentowi ich
rocznych sprawozdan z dziatalnosci i o udzielanie Parlamentowi petnych odpowiedzi na
jego pytania postawione w ramach procedury udzielania absolutorium;

jest zdania, ze TFUE musi zapewnia¢ Parlamentowi prawo do kontroli nad catym
budzetem UE, a nie tylko nad cz¢$cig zarzadzang przez Komisj¢; nalega w zwigzku z tym,
by odpowiednio zaktualizowaé¢ w TFUE rozdzial 4 tytutu II — ,,Przepisy finansowe”, aby
uwzgledni¢ wszystkie instytucje 1 organy wsrod podmiotow praw 1 obowigzkow
przewidzianych w tym rozdziale oraz zgodnie z rozporzadzeniem finansowym;

podkresla, ze wszystkie panstwa cztonkowskie powinny mie¢ obowigzek sktadania
rocznej deklaracji w celu rozliczenia si¢ z wykorzystania funduszy UE;

domaga si¢ zmiany rozporzadzenia finansowego w celu wyjasnienia celOw procedury
udzielania absolutorium oraz przewidzenia $rodkéw stuzacych dopilnowaniu
przestrzegania procedury udzielania absolutorium, tgcznie z ewentualnymi srodkami
egzekucyjnymi w celu zapewnienia odpowiednich dziatan nastepczych, takich jak
naktadanie sankcji; podkresla, Ze jest to konieczne, aby instytucje UE staly si¢
odpowiedzialne w trosce o ochrong interesoOw finansowych obywateli UE; podkresla, ze
nie powinno by¢ od tej zasady zadnych wyjatkow;
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12. uznaje kluczowa role Trybunatu Obrachunkowego w zapewnianiu lepszego i bardziej
inteligentnego wydatkowania §rodkow z budzetu UE, w wykrywaniu przypadkéw
naduzy¢ finansowych, korupcji oraz bezprawnego wykorzystywania srodkéw unijnych, a
takze w stuzeniu fachowg opinia na temat sposobow lepszego zarzadzania $srodkami
finansowymi UE; przypomina o znaczeniu Trybunatu Obrachunkowego jako
europejskiego publicznego organu kontroli;

13. uwaza, ze w zwigzku z istotng rolg odgrywang przez Trybunal Obrachunkowy w kontroli
poboru i wykorzystywania unijnych srodkéw finansowych, niezwykle wazne jest, by
instytucje w petni uwzglednialy jego zalecenia;

14. zauwaza, ze sktad i procedura powotywania czlonkéw Trybunatlu Obrachunkowego sa
okreslone w art. 285 1 286 TFUE; uwaza, ze Parlament i Rada powinny mie¢ rowne
uprawnienia w zakresie powolywania cztonkow Trybunatu Obrachunkowego w celu
zapewnienia legitymacji demokratycznej, przejrzystosci i catkowitej niezaleznos$ci tych
cztonkow; wzywa Radg do petlnego akceptowania decyzji podjetych przez Parlament w
nastgpstwie przestuchan kandydatow zgtoszonych na stanowiska cztonkéw Trybunatu
Obrachunkowego;

15. wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze niektore procedury powotywania wywotaty
konflikty miedzy Parlamentem i Rada w sprawie kandydatéw; podkresla, ze zgodnie z
postanowieniami Traktatu ocena kandydatow jest obowigzkiem Parlamentu; podkresla, ze
konflikty te moga zaszkodzi¢ dobrym stosunkom roboczym Trybunatu Obrachunkowego
z ww. instytucjami i ewentualnie mie¢ powazny negatywny wptyw na wiarygodnos$¢, a
tym samym skutecznos$¢ Trybunalu Obrachunkowego; jest zdania, ze Rada powinna w
duchu dobrej wspotpracy miedzy instytucjami unijnymi zgodzi¢ si¢ z decyzjami
podjetymi przez Parlament po przeprowadzeniu przestuchan;

16. przypomina liczne wypowiedzi za ustanowieniem jednej siedziby Parlamentu
Europejskiego ze wzgledu na symboliczny wydZwigk takiej zmiany oraz rzeczywiste
oszczednosci, z jakimi by si¢ ona wigzata;

17. jest zdania, ze 60. rocznica traktatow rzymskich, przypadajaca na poczatku 2017 r., jest
idealng okazja do wznowienia debaty na najwyzszym szczeblu instytucjonalnym i

skupienia si¢ zwlaszcza na bardziej efektywnym wykorzystaniu srodkéw finansowych
oraz na mechanizmach demokratycznej kontroli budzetu wspolnotowego.
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