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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

komission asiantuntijaryhmien kokoonpanosta ja niita koskevan rekisterin valvonnasta
(2015/2319(INI))

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon 30. toukokuuta 2016 annetun komission paatoksen komission
asiantuntijaryhmien perustamista ja toimintaa koskevien horisontaalisten sadnttjen
vahvistamisesta (C(2016)3301),

— ottaa huomioon komission tiedonannon komissiolle Framework for Commission
expert groups: horizontal rules and public register” (komission asiantuntijaryhmié
koskevat puitteet: horisontaaliset saannot ja julkinen rekisteri) (C(2016)3300),

—  ottaa huomioon puitesopimuksen Euroopan parlamentin ja Euroopan komission
valisista suhteista®,

—  ottaa huomioon 28. huhtikuuta 2016 antamansa pééatoslauselman vastuuvapauden
myontamisesta Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2014, paaluokka 111 — Komissio ja toimeenpanovirastot?,

—  ottaa huomioon ty6jarjestyksen 52 artiklan,

—  ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén seka oikeudellisten
asioiden valiokunnan ja budjettivaliokunnan lausunnot (A8-0002/2017),

A. toteaa ilmaisseensa huolensa komission asiantuntijaryhmien aiemman, marraskuussa
2010 vahvistetun rakenteen toimivuudesta® ja toteaa, ettd timan rakenteen luomisella
pyrittiin kdynnistamaan merkittavia toiminnallisia innovaatioita, joilla parannettaisiin
toimielinten vélisen tyén avoimuutta ja koordinointia;

B. ottaa erityisesti huomioon, ettd budjettivaliokunta pani merkille eréiden
asiantuntijaryhmien puutteellisen avoimuuden ja epétasapuolisen kokoonpanon ja piti
aiheellisena varmistaa, etta asiantuntemus ja ryhméssa edustetut nakemykset ovat
oikeassa tasapainossa asiantuntijaryhmien kokoonpanossa, ja etta se hyvaksyi siksi
vuosina 2011 ja 2014 asiaan liittyvia talousarviovarauksia ja esitti ryhmien
uudistamiseksi pyyntdja, joihin ei ole vield suostuttu;

C. toteaa, ettd valiokunnan &skettdin teettdmassa selvityksessa kavi ilmi, ettd erdiden
asiantuntijaryhmien avoimuus on hyvin puutteellista ja niiden kokoonpano on
epatasapuolinen®;

D. toteaa, ettd jotta asiantuntemuksessa voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon

LEUVL L 304, 20.11.2010, s. 47.

2 Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2016)0147.

3 C(2010)7649, 10. marraskuuta 2010.

4 Talousarvioasioiden politiikkayksikkd D, ”Composition of the Commission's expert groups and the status of
the register of expert groups”, 2015.
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séantelytoimien tarve ja jotta voidaan edistad sen ja sdantelytoimien legitiimiytta
unionin kansalaisten silmissé, on ehdottoman valttaméatonta, etta ryhmien kokoonpano
on tasapuolinen ja toiminta avointa;

E. ottaa huomioon, ettd Euroopan oikeusasiamies esitti strategisessa tutkinnassaan®
suosituksen komission asiantuntijaryhmien kokoonpanosta ja korosti erityisesti, etta
asiantuntijaryhmien tyén avoimuutta on parannettava;

F.  toteaa, ettd ennen p&atoksen antamista komissio oli yhteydessé parlamentin edustajiin ja
Euroopan oikeusasiamieheen;

G. toteaa, ettd komissio esitteli parlamentille komission yksikoiden valmisteluasiakirjan,
jossa vastattiin parlamentin talousarvion valvontavaliokunnan esittelijan tydasiakirjaan
sisdltyviin suosituksiin;

H. ottaa huomioon, ettd téstd huolimatta komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa ja
komission paatoksessa ei valitettavasti esiteté ratkaisuja kaikkiin parlamentin esittdmiin
huolenaiheisiin;

1. suhtautuu myonteisesti 30. toukokuuta 2016 annettuun komission paatokseen komission
asiantuntijaryhmien perustamista ja toimintaa koskevien horisontaalisten saanttjen
vahvistamisesta mutta pitéa valitettavana, ettd komissio ei jarjestanyt taysimittaista
julkista kuulemista, vaikka monet kansalaisjérjestot olivat ilmaisseet kiinnostuksensa;
pitéa tarkeédnd, ettd kansalaisyhteiskunnan ja tydmarkkinaosapuolten
osallistumismuotoja tehostetaan unionin toimielinten avoimuuden ja toimivuuden
kaltaisissa hyvin tarkeissa asioissa;

2.  korostaa, etta uusien horisontaalisten saantdjen hyvaksyminen ilmeisesti vastaa moniin
parlamentin aiemmin esittdmiin huolenaiheisiin, erityisesti niihin, jotka koskevat
julkisten hakumenettelyjen tarvetta valittaessa asiantuntijaryhmien jasenid, komission
asiantuntijaryhmia koskevan rekisterin tarkistamista, synergian luomista tdman
rekisterin ja komission ja parlamentin avoimuusrekisterin valille ja eturistiriitojen
valttamisen tarpeellisuuteen liittyvid saantoja, varsinkin kun kyseessé ovat
yksityishenkil6ind nimitettavéat asiantuntijat;

3. toteaa, ettd toimielinten vélisten toimien avoimuudella ja niiden koordinoinnilla on
erittain suuri merkitys, sillé niiden avulla voidaan varmistaa riittdva tasapaino
asiantuntijaryhmien kokoonpanossa ryhmissa edustettuna olevan asiantuntemuksen ja
mielipidekirjon nakokulmasta ja niiden toimintaa voidaan parantaa; pitaa siksi
myonteisend, ettd asiantuntijaryhmien jasenet valitaan nyt julkisella menettelyll;
korostaa tassa yhteydessa, ettd asiantuntijoiden kaytanndn kokemuksen ja péatevyyden
on kaytava selvasti ilmi; katsoo, etté valintamenettelylla kokonaisuudessaan olisi
taattava laaja avoimuus ja etté sen olisi perustuttava aiempaa selkedmpiin ja
ytimekkaampiin kriteereihin, joissa korostetaan erityisesti ehdokkaiden kaytannon
kokemusta heidan akateemisten tutkintojensa ohella seka asiantuntijoiden mahdollisia
eturistiriitoja;

1 O1/6/2014/NF.
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10.

pitdd myonteisend, etta komission asiantuntijaryhmia koskevan rekisterin ja
avoimuusrekisterin valille on jo luotu yhteys ja siten parannettu avoimuutta;

pitéd valitettavana, ettd yritys jarjestad julkinen kuuleminen uusien saantdjen
vahvistamisesta epdonnistui; kehottaa komissiota toimimaan avoimesti ja vastaamaan
toimistaan unionin kansalaisille;

muistuttaa, ettd avoimuuden puute vaikuttaa kielteisesti kansalaisten unionin
toimielimia kohtaan tuntemaan luottamukseen; toteaa, ettd komission
asiantuntijaryhmaéjérjestelmén vaikuttava uudistaminen avoimuuden ja tasapuolisen
kokoonpanon periaatteiden perusteella parantaa tietojen saatavuutta ja luotettavuutta,
mika puolestaan lujittaa kansalaisten luottamusta unioniin;

tdhdent&d, ettd uusia sadntdja olisi sovellettava nimesta riippumatta (erikoisryhmét,
korkean tason ja muut ’poikkeukselliset” ryhmadt, viralliset ja epaviralliset ryhmat)
tiukasti ja yhdenmukaisesti kaikkiin komission asiantuntijaryhmiin, jotka eivat koostu
yksinomaan jasenvaltioiden edustajista tai joihin ei sovelleta 20. toukokuuta 1998 tehtya
komission paatosta Euroopan tason tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelua edistavien
alakohtaisten neuvottelukomiteoiden perustamisesta; toteaa jélleen, etta uusilla
séannoilla on varmistettava tasapuolinen edustus siten, ettd kaikkien sidosryhmien
edustajat voivat osallistua;

katsoo, ettd komission olisi edistyttavé asiantuntijaryhmien kokoonpanon
tasapainottamisessa; pitdéd kuitenkin valitettavana, ettei taloudellisia ja muita kuin
taloudellisia etuja edustavien tahojen valilla toistaiseksi tehda yksiselitteisté eroa
mahdollisimman suuren avoimuuden ja tasapainon saavuttamiseksi; korostaa tassa
yhteydessd, ettd komission on ilmoitettava selvasti julkisessa hakumenettelyssd, kuinka
se méarittelee tasapuolisen kokoonpanon ja minka etujen se haluaa tulevan edustetuiksi,
kun asiantuntijaryhmié perustetaan; pitéa siksi tarkeané varmistaa parlamentin ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean osallistuminen, jotta kyseinen ero maaritellaan
aiempaa tasapainoisemmin;

kehottaa komissiota uusia asiantuntijaryhmié perustaessaan tai nykyisten kokoonpanoa
muuttaessaan ilmoittamaan selvasti julkisessa hakumenettelyssa, kuinka se maarittelee
tasapuolisen kokoonpanon ja minka etujen se haluaa tulevan edustetuiksi ja miksi, seké
perustelemaan kaikki mahdolliset poikkeamiset etukateen madaritellystd tasapuolisesta
kokoonpanosta, kun asiantuntijaryhmié perustetaan;

panee tassé yhteydessa merkille, kuten oikeusasiamiehen edelld mainitun lausunnon 34—
45 kohdassakin todetaan, ettd vaikka komissio ei ole vield maaritellyt muodollisesti
“tasapuolisuuden” késitettddn, sitd ei saa pitdd laskutoimituksen lopputuloksena vaan
sellaisten ponnistelujen tuloksena, joilla varmistetaan, ettd asiantuntijaryhmaén jasenet
edustavat yhdessé vaadittua teknisté asiantuntemusta ja nékdkulmien kirjoa kyseisen
asiantuntijaryhman toimeksiannon toteuttamiseksi; katsoo, ettd tasapuolisuuden késite
olisi ndin ollen ymmérrettava niin, etté se liittyy aina tiiviisti kunkin asiantuntijaryhmén
nimenomaiseen toimeksiantoon; katsoo, ettd asiantuntijaryhmén tasapuolisuuden
arviointiin sovellettaviin kriteereihin olisi sisallyttdvd muun muassa ryhmén tehtavat,
vaadittava tekninen asiantuntemus, sidosryhmét, joita asia todennakdisimmin koskee,
sidosryhmien organisaatio seka taloudellisten ja muiden kuin taloudellisten
etunakokohtien vélinen asianmukainen suhde;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

kehottaa komissiota tutkimaan pikaisesti, tarvitaanko uutta valitusmekanismia, jos
sidosryhmaét vastustavat tasapuolisen kokoonpanon méaéritelméaa, vai ovatko nykyiset
jarjestelyt riittavia; kehottaa ottamaan parlamentin mukaan tdhan valvontamekanismiin;

muistuttaa, ettd aiemmin komissio ei aina l0ytanyt riittavasti pk-yrityksia, kuluttajia,
ammattiyhdistyksia tai muita yleisen edun mukaisia organisaatioita edustavia
asiantuntijoita ja ettd tdma johtui usein asiaan liittyvista kustannuksista, joita aiheutui
loman ottamisesta tai esimerkiksi pk-yritysten tapauksessa sijaisten 16ytamisesta
asiantuntijaryhmissa kaytetyksi ajaksi; toteaa, ettd nditd kutsutaan jaljempéana
”vaihtoehtoiskustannuksiksi”;

kehottaa siksi komissiota tarkastelemaan tapoja helpottaa ja kannustaa aliedustettuina
olevien jarjestdjen tai yhteiskunnan ryhmien osallistumista asiantuntijaryhmiin ja
arvioimaan tassé tarkoituksessa muun muassa saantdjaan, jotka koskevat
asiantuntijoiden kustannusten korvaamista tehokkaasti ja tasapuolisesti, mukaan lukien
mahdolliset tavat tallaisten vaihtoehtoiskustannusten kattamiseen, ottaen
suhteellisuusperiaatteen asianmukaisesti huomioon;

pyytaa komissiota arvioimaan sellaisen hyvitysjarjestelman kehittdmistd, jolla tuetaan
aliedustettuja ryhmié niiden hankkiessa taysipainoisen asiantuntijaryhmaan
osallistumisen edellyttdméaa asiantuntemusta;

kehottaa komissiota antamaan eurooppalaisille kansalaisjérjestoille mahdollisuuden olla
edustettuina asiantuntijaryhmissé lahettamaélla niihin edustajia kansallisista
jasenjérjestoistaan, mikali eurooppalaiset jarjestét ovat antaneet ndille selkean
valtuutuksen;

kehottaa komissiota varmistamaan, etta vaikka erityisjarjestelyista huolimatta viela ei
ole mahdollista l16ytaa riittavasti kaikkia asiaan liittyvia etuja edustavia asiantuntijoita,
kyseessa oleva asiantuntijaryhma toteuttaa kaikki tarvittavat toimet ja kayttaa
esimerkiksi painotettua danestysmenettelyé varmistaakseen, ettd asiantuntijaryhmien
loppukertomuksissa todella otetaan tasapuolisesti huomioon kaikki asiaan liittyvéat edut;

palauttaa mieliin, ettd seka parlamentti ettd Euroopan oikeusasiamies ovat suositelleet
komissiolle asiantuntijaryhmien esityslistojen, tausta-asiakirjojen, kokouspoytéakirjojen
ja keskustelujen julkistamista, ellei niiden jasenten maardenemmisto paata, etta tietyn
kokouksen tai sen osan olisi oltava salainen; pita4 valitettavana, ettd komissio on pitanyt
kiinni jarjestelmastd, jossa asiantuntijaryhmien kokoukset ovat salaisia, ellei niiden
jasenten yksinkertainen enemmisto péatd, etta keskustelut julkistetaan; pitaa
mahdollisimman laajan avoimuuden toteuttamista olennaisen tarkeana ja kehottaa
komissiota tekeméén kokouksista ja poytakirjoista julkisia;

korostaa, ettd kayttdjille on annettava mahdollisuus tutustua monenlaisiin asiakirjoihin
(esityslistat, viiteasiakirjat, erilaiset raportit), jotta asianomaiset sidosryhmat voivat
harjoittaa tehokasta valvontaa; katsoo myos, ettd asiantuntijaryhmia koskevan rekisterin
verkkosivuston olisi oltava — joko itsesséan tai muille asiaan liittyville verkkosivustoille
johtavien hyperlinkkien avulla — yksi vélineista tai mekanismeista, joiden avulla
voidaan hankkia jatkuvasti ajantasaistettua tietoa toimintapolitiikan muutoksista ja taata
siten laaja avoimuus;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

kehottaa komissiota laatimaan sidosryhmié, myos parlamenttia, kuullen viipymétté
suuntaviivat, joissa selitetddn, kuinka se tulkitsee mééaraystd, jonka mukaan
asiantuntijaryhmien poytakirjojen olisi oltava merkityksellisia ja taydellisig, erityisesti
kun kokoukset eivét ole julkisia, ja kehottaa komissiota takaamaan asiassa
mahdollisimman suuren avoimuuden Euroopan oikeusasiamiehen suosituksen
mukaisesti, mukaan lukien esityslistan, tausta-asiakirjojen, &anestystulosten,
yksityiskohtaisten poytakirjojen ja mahdollisten eridvien mielipiteiden julkistaminen;

palauttaa mieliin, ettd yksityishenkildina nimitettyjen asiantuntijoiden lisdksi myos
korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, asianajotoimistojen, eurooppalaisten ja muiden
ajatushautomoiden seka konsulttiyritysten edustajilla saattaa olla eturistiriitoja, ja
kehottaa komissiota selventamadn, kuinka se aikoo valttaa eturistiriidat naiden
asiantuntijakategorioiden ollessa kyseessa;

kehottaa komissiota varmistamaan nykyisten myonteisten esimerkkien perusteella, etta
parannetut horisontaaliset saannét pannaan jarjestelmallisesti taytdntoon, valvomalla
niiden tdytantdonpanoa keskitetysti sen sijaan, ettd se delegoisi tdiman tehtavén
yksittéisille padosastoille;

kehottaa komissiota osoittamaan riittavasti resursseja erityisesti rekisteriin liittyvaan
toimintaan ja kehittdméaén innovatiivisia ja erityisen vaikuttavia menetelmid, jotta
rekisteri pidetddn ajan tasalla eika se sisélla asiavirheita eiké puutteita ja se mahdollistaa
tietojen siirtamisen koneellisesti luettavassa muodossa;

panee merkille komission ilmoituksen, ettd kaikkien pd&osastojen on pantava komission
asiantuntijaryhmié koskevat uudet puitteet taytantoon vuoden 2016 loppuun mennessa,
ja kehottaa komissiota toimittamaan parlamentille tdytant6onpano- ja
arviointikertomuksen viimeistdan vuoden kuluttua paatoksen hyvaksymisesta eli ennen
1. kesékuuta 2017; kehottaa komissiota varmistamaan osana parlamentin kanssa
kaytavaa jasenneltyd vuoropuhelua, etta kertomus voidaan esitelld ensimmaisen kerran
suullisesti jo kuuden seuraavan kuukauden kuluessa;

korostaa lisdksi, ettd komission on varmistettava delegoituja sdadoksia ja
taytantoonpanosaadoksia valmistellessaan ja laatiessaan ja strategisia suuntaviivoja
maadrittdessaan, ettd kaikki asiakirjat, myos sadddsehdotukset, toimitetaan parlamentille
ja neuvostolle samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille paremmasta
lainsdadanndstd 13. huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten valisen sopimuksen
mukaisesti;

kehottaa puhemiesta valittamaan tdman paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle.

RR\1114223FI.docx 7117 PE575.223v02-00

F



F

PERUSTELUT

Parlamentin talousarvion valvontavaliokunta on pohtinut komissiota koskevien
vastuuvapausmenettelyjen yhteydessa saannollisesti kysymysta komission
asiantuntijaryhmien kokoonpanosta ja toiminnasta. Budjettivaliokunta hyvéksyi lukuisten
asiantuntijaryhmien puutteellisen avoimuuden ja epétasapuolisen kokoonpanon johdosta
vuosina 2011 ja 2014 asiaan liittyvia talousarviovarauksia ja esitti pyynt6ja ryhmien
uudistamiseksi.

Vuoden 2011 varauksen hyvéksymisen jalkeen komissio ilmaisi halukkuutensa ryhtya
parlamentin jasenten kanssa epéviralliseen vuoropuheluun nykyisten asiantuntijaryhmien
kokoonpanon epatasapuolisuuden korjaamiseksi ja parempien sadntdjen laatimiseksi
asiantuntijaryhmien perustamista ja toimintaa varten. Epéavirallinen vuoropuhelu antoi
parlamentille mahdollisuuden poistaa varauksensa vuonna 2011, vaikka yha oli epailyksia
seka nykyisten horisontaalisten s&&ntdjen sisallosté ettd niiden noudattamisesta joissakin
komission padosastoissa.

Vuonna 2015 talousarvion valvontavaliokunta ja budjettivaliokunta teettivat tutkimuksen
komission asiantuntijaryhmien kokoonpanosta ja niitd koskevan rekisterin tilanteesta, ja
tutkimuksessa kévi ilmi, etté eréiden asiantuntijaryhmien avoimuus on hyvin puutteellista ja
niiden kokoonpano on epétasapuolinen.

Valiokuntien puheenjohtajakokous hyvaksyi 26. marraskuuta 2015 talousarvion
valvontavaliokunnan ehdotuksen laatia aiheesta valiokunta-aloitteinen mietinto ottaen
huomioon tutkimuksen tulokset sekd asianmukaisten jatkotoimien tarpeen. Mietintd sisaltaisi
konkreettisia suosituksia komissiolle sen asiantuntijaryhmien tasapuolisen kokoonpanon ja
avoimuuden parantamiseksi. Nain mietint0 voisi olla perusta epavirallisen vuoropuhelun
kaynnistamiselle uudelleen komission kanssa. Sen perustana kaytettaisiin Euroopan
oikeusasiamiehen asiaa koskevia tutkimuksia ja suosituksia, joiden perusteella h&n antoi
virallisen suosituksen 26. tammikuuta 2016.

Kun talousarvion valvontavaliokunnan ja budjettivaliokunnan tutkimus esiteltiin syyskuussa
2015, komission yksikot ilmoittivat, ettd tyo asiantuntijaryhmia koskevien puitteiden
tarkistamiseksi oli edennyt merkittévasti ja etta se sisalsi (tarkistetut) horisontaaliset saannot
ja parannetun julkisen rekisterin. Parlamentti pyysi useaan otteeseen, ettei komissio
hyvaksyisi uusia puitteita virallisesti, ennen kuin parlamentti oli ilmaissut ndkemyksensa
niistd mietinndssé ja sitd seuraavassa paatoslauselmassa, mutta ilmeisesti komissio ei ollut
valmis toimimaan nain.

Sen vuoksi esittelija julkisti 1. maaliskuuta 2016 talousarvion valvontavaliokunnalle
tyOasiakirjan, jossa esiteltiin hanen nykyisiin horisontaalisiin sdantoihin ja rekisteriin liittyvat
keskeiset huolenaiheensa. Ty0asiakirja oli talousarvion valvontavaliokunnan esittelijan
pyrkimys vaikuttaa yhd komission uusiin sadntoihin. Komission yksikot puolestaan toimittivat
parlamentille ty6asiakirjan, jossa ne vastasivat useisiin esittelijan suosituksiin. Talousarvion
valvontavaliokunta suhtautui myonteisesti komission aikaan saamaan edistykseen mutta totesi
myaos, ettd kaikkiin sen huolenaiheisiin ei ollut vastattu varsinkaan uusien puitteiden
taytantoonpanon osalta.
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Taman asiakirjojen vaihdon jalkeen komission ensimmainen varapuheenjohtaja ryhtyi
neuvottelemaan Euroopan oikeusasiamiehen, kansalaisjérjestojen ja Euroopan parlamentin
esittelijoiden (siis talousarvion valvontavaliokunnan ja oikeudellisten asioiden valiokunnan
mietinnon esittelijan ja valmistelijan seka budjettivaliokunnan lausunnon valmistelijan)
kanssa. Naissé keskusteluissa kasiteltiin oikeusasiamiehen, kansalaisjarjestojen seké
esittelijan ja valmistelijan jaljella olevia huolenaiheita. Ne liittyivdt muun muassa
asiantuntijaryhmien keskustelujen julkiseen luonteeseen, niiden kokousten poytékirjoihin seka
tietyissa tapauksissa vakuutukseen ryhmien tasapuolisesta kokoonpanosta, jos on vaikea
|0ytéa riittdvasti asiantuntijoita edustamaan kaikkia etuja. Lisaksi keskusteluissa keskityttiin
tarkistettujen séantdjen noudattamisen valvontaan ja etuja edustavien henkiléiden muiden
kuin matka- ja majoituskulujen kulujen korvaamiseen.

Keskustelut komission ensimmaisen varapuheenjohtajan kanssa olivat hyddyllisia ja tarjosivat
kaytannon ratkaisuja useimpiin jaljella oleviin kysymyksiin, mutta komission hyvéksymissé
puitteissa ei oteta huomioon mitadn ndista ratkaisuista. Nain ollen esittelija ja valmistelija
pitavét valiokunta-aloitteisen mietinnén antamista yha tarpeellisena osaksi siksi, ettd komissio
voi yha sisallyttdd mietinndn suosituksia sen yksikdille annettaviin tdytantdonpanoa koskeviin
suuntaviivoihin, ja osaksi siksi, ettd nyt parlamentilla on mahdollisuus pyytaa komissiota
raportoimaan paatoksen taytantdonpanosta.
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29.11.2016

OIKEUDELLISTEN ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO(*)

talousarvion valvontavaliokunnalle

komission asiantuntijaryhmien kokoonpanosta ja niitd koskevan rekisterin valvonnasta
(2015/2319(IN1))

Valmistelija: Sylvia-Yvonne Kaufmann

*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjarjestyksen 54 artikla

EHDOTUKSET

Oikeudellisten asioiden valiokunta pyyt44 asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa
sisallyttaméaan seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin

hyvéksyy:

toteaa, ettd avoimuudella ja toimielinten valisten toimien koordinoinnilla on erittéin suuri
merkitys, silla niiden avulla voidaan varmistaa riittdva tasapaino asiantuntijaryhmien
kokoonpanossa ryhmissé edustettuna olevan asiantuntemuksen ja mielipidekirjon
nékokulmasta ja niiden toimintaa voidaan parantaa; pitaa siksi myonteisend, etta
asiantuntijaryhmien jasenet valitaan nyt julkisella menettelylld; korostaa tassa yhteydessa,
ettd asiantuntijoiden k&ytdnnon kokemuksen ja patevyyden on kéytava selvésti ilmi;
katsoo, ettd valintamenettelylla kokonaisuudessaan olisi taattava suuri avoimuus ja etta
sen olisi perustuttava aiempaa selkedmpiin ja ytimekkaimpiin kriteereihin, joissa
korostetaan erityisesti ehdokkaiden kaytanndn kokemusta heidan akateemisten
tutkintojensa ohella seké& asiantuntijoiden mahdollisia eturistiriitoja;

pitdd myonteisend, ettd komission asiantuntijaryhmien rekisterin ja avoimuusrekisterin
valille on jo luotu yhteys ja varmistettu siten avoimuuden lisdantyminen;

pitaa valitettavana, ettd yritys jarjestaa julkinen kuuleminen uusien saantdjen
vahvistamisesta epdonnistui; kehottaa komissiota toimimaan avoimesti ja vastaamaan
toimistaan EU:n kansalaisille;

katsoo, ettd komission olisi edistyttava asiantuntijaryhmien kokoonpanon
tasapainottamisessa; pitdé kuitenkin erittdin valitettavana, ettei taloudellisten ja muiden
kuin taloudellisten tahojen vélilla tehda yksiselitteista eroa mahdollisimman suuren
avoimuuden ja tasapainon saavuttamiseksi; korostaa tassa yhteydessé, ettd komission on
ilmoitettava selvasti julkisessa hakumenettelyssd, kuinka se maérittelee tasapainoisen
kokoonpanon ja minka etujen se haluaa tulevan edustetuiksi, kun asiantuntijaryhmié
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perustetaan; pitaa siksi tarkedné varmistaa parlamentin ja talous- ja sosiaalikomitean
osallistuminen, jotta kyseinen ero maéritellaan aiempaa tasapainoisemmin;

pitéd valitettavana, ettd aliedustettujen ryhmien, eli useissa tapauksissa
kansalaisyhteiskunnan edustajien ja pienten ja keskisuurten yritysten tai muiden
yleishyodyllisten organisaatioiden, osallistuminen ei toisinaan ole mahdollista
taloudellisista ja organisatorisista syistd; vaatii komissiota tdmén vuoksi
asiantuntijaryhmien tasapainoisen kokoonpanon varmistamiseksi harkitsemaan
mahdollisuuksia myéntaa taloudellista tukea, jotta mahdollistetaan asiantuntijoiden
osallistuminen kaikista kategorioista;

pyytaa entistd laajemman avoimuuden varmistamiseksi komissiota huolehtimaan siit, etta
kaikki kokousasiakirjat julkaistaan; korostaa tassa yhteydessa, etté sisallon ja
asiantuntijoiden edustamien ndkemysten on kédytava selvésti ilmi ja ettd ne on ilmaistava
unionin kansalaisten helposti saatavilla olevassa muodossa; vaatii lisaksi, etta
vahemmistopaatokset on voitava julkaista; muistuttaa komission asiantuntijaryhmien
keskusteluiden julkistamisen tarkeydestd, kun otetaan huomioon, etta kyseisten ryhmien
asiantuntijat hoitavat julkista tehtavaa ja ettd heidan tekemiinsa paatoksiin johtaneiden
keskusteluiden julkistamisen olisi oltava sadnnénmukaista, ei poikkeuksellista;

korostaa, etta kayttajille on annettava mahdollisuus tutustua monenlaisiin asiakirjoihin
(esityslistat, viiteasiakirjat, erilaiset raportit), jotta asianomaiset sidosryhmat voivat
suorittaa tehokasta valvontaa; katsoo myos, etta asiantuntijaryhmien rekisterin
verkkosivuston olisi oltava — joko sellaisenaan tai hyperlinkkein& muihin asiaan liittyviin
verkkosivustoihin — yksi niista valineista tai mekanismeista, joiden avulla voidaan hankkia
jatkuvasti ajantasaistettua tietoa toimintapolitiikkojen muutoksista ja taata siten laaja
avoimuus;

korostaa, ettd asiaankuuluvat toimenpiteet on toteutettava heti eturistiriitojen tultua ilmi ja
ettd ne on kohdistettava erityisesti henkil6ihin, jotka on nimitetty yksityishenkildina ja
jotka toimivat itsendisesti ja esittdvat henkilokohtaisen kantansa yleisen edun vuoksi;
toteaa, ettd nditd toimenpiteita olisi harkittava tarkasti, silla niiden soveltamisessa on kyse
asiantuntijoiden riippumattomuuden takaamisesta;

muistuttaa liséksi, ettd komission on varmistettava delegoitujen sédadosten ja
taytantoonpanosaadosten valmistelun ja laatimisen seka strategisten suuntaviivojen
maarittdmisen yhteydessd, ettd kaikki asiakirjat, myods saaddsehdotukset, toimitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille,
kuten 13. huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten véalisessa sopimuksessa paremmasta
lainsd&dannosta vahvistettiin.
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27.4.2016

BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

komission asiantuntijaryhmien koostumuksesta ja rekisterin valvonnasta
(2015/2319(IN1))

Valmistelija: Helga Trupel

EHDOTUKSET

Budjettivaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa siséallyttaméaan
seuraavat ehdotukset pagtoslauselmaesitykseen, jonka se mydhemmin hyvaksyy:

A. ottaa huomioon, ettad budjettivaliokunta hyvaksyi erdiden asiantuntijaryhmien
puutteellisen avoimuuden ja epdtasapainoisen koostumuksen johdosta ja sen johdosta, etta
oli aiheellista varmistaa, etta asiantuntemus ja ryhmassa edustetut ndkemykset ovat
oikeassa tasapainossa asiantuntijaryhmien koostumuksessa, vuosina 2011 ja 2014 asiaan
liittyvia talousarviovarauksia ja esitti pyyntdja ryhmien uudistamiseksi;

B. toteaa, ettd valiokunnan hiljan teettamassa selvityksessa® kavi ilmi, etta eraiden
asiantuntijaryhmien avoimuus on hyvin puutteellista ja niiden koostumus on
epéatasapainoinen;

C. toteaa, ettd Euroopan oikeusasiamies on antanut suosituksia, joissa han korosti tarvetta
lisita asiantuntijaryhmien avoimuutta?;

D. toteaa, etta jotta asiantuntemuksessa voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon
sééntelytoimien tarve ja jotta voidaan edistaa sen ja sdéntelytoimien legitiimiytta unionin
kansalaisten silmissd, on ehdottoman valttamatonta, ettd ryhmien koostumus on
tasapainoinen ja toiminta avointa;

E. toteaa pitdvansd myonteisend ensiaskeleena komission aloitetta asiantuntijaryhmien
uudistamiseksi pikimmiten;

1. Kkorostaa, ettd huolimatta vuoden 2011 talousarviovarauksen aikaansaamasta edistyksesta

! Talousarvioasioiden politiikkayksikké D: Composition of the Commission’s expert groups and the status of the
register of expert groups, 2015.

2 Euroopan oikeusasiamiehen strategiseen tutkintaan O1/6/2014/NF liittyva suositus komission
asiantuntijaryhmien koostumuksesta, 29. tammikuuta 2016.
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komissio ei ole toistaiseksi muuttanut asiantuntijaryhmia koskevia horisontaalisia sdént6ja
ja ryhmien kaytantoja tavalla, joka tayttaisi parlamentin esittdmét avoimuusvaatimukset,
ja ettd koostumukseltaan epétasapainoisten asiantuntijaryhmien mééra on pysynyt padosin
muuttumattomana vuodesta 2013 (nyt 9 prosenttia kaikista asiantuntijaryhmistd);

huomauttaa t&ssa yhteydessd, pitden mielessd oikeusasiamiehen edelld mainitun lausunnon
34-45 kohdan, ettéd vaikka komissio ei ole vielda maaritellyt muodollisesti késitettdan
“tasapuolisuudesta”, viime mainittua ei saa pitdd laskutoimituksen lopputuloksena vaan
sellaisten ponnistelujen tuloksena, joilla varmistetaan, ettd asiantuntijaryhmén jasenet
edustavat yhdessa vaadittua teknista asiantuntemusta ja nakokulmien kirjoa kyseisen
asiantuntijaryhmén toimeksiannon toteuttamiseksi; katsoo, etta tasapuolisuuden kasite
olisi n&in ollen ymmarrettava niin, etta se liittyy aina tiiviisti kunkin asiantuntijaryhman
erityiseen toimeksiantoon; katsoo, etta asiantuntijaryhman tasapuolisuuden arvioimiseksi
sovellettavilla kriteereill& olisi tarkasteltava muun muassa ryhman tehtavia, vaadittua
teknistd asiantuntemusta, sidosryhmid, joita asia todennakoisimmin koskee, sidosryhmien
jarjestamista seka asianmukaista taloudellisten ja muiden kuin taloudellisten
etunékokohtien valista suhdetta;

korostaa, ettd avoimuuden puute ja unionin lainsdadantotyon liiallinen riippuvuus
taloudellisista toimijoista heikentdvéat unionin kansalaisten luottamusta unioniin, ja
painottaa siksi, ettd uudistamalla tuloksellisesti komission asiantuntijaryhmaéjérjestelmaa
voidaan lisata unionin legitiimiytta;

pitad myonteisend komission julkista ilmoitusta, jonka mukaan asiantuntijaryhmien
tarkistetuissa puitteissa otetaan huomioon monia parlamentin ja oikeusasiamiehen
esittdmid ehdotuksia, kuten pakolliset avoimet hakumenettelyt, parannettu rekisteri,
sidosryhmien edustajia koskeva rekisterdintipakko avoimuusrekisteriin, tasapuolisen
koostumuksen varmistamisen edellyttdmien profiilien méarittdminen kunkin
asiantuntijaryhmaén osalta seka pakolliset eturistiriitoja koskevat ilmoitukset, jotka
kirjataan rekisteriin;

kehottaa komissiota lisaksi panemaan taytantoon avoimuutta koskevat oikeusasiamiehen
suositukset, toisin sanoen julkistamaan asiantuntijaryhmien kokousten esityslistat, tausta-
asiakirjat ja poytakirjat, ja huolehtimaan siita, etté julkistetut poytéakirjat ovat
mahdollisimman merkityksellisia ja tuovat esille jasenten kannat;

kehottaa komissiota varmistamaan parhaita kaytantoja soveltaen ja nykyisiin myonteisiin
esimerkkeihin tukeutuen, ettd parannetut horisontaaliset sadnnot pannaan
jarjestelmallisesti taytantoon, myos ottamalla kéyttoon kaikki paddosastot kattavan
asianmukaisen valvontamekanismin kaytant6jen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi;

kehottaa komissiota tarkastelemaan yhdessa lainséatajan ja kansalaisyhteiskunnan kanssa

keinoja, joilla helpotetaan ja edistetdan aliedustettujen ryhmien, kuten kansalaisjérjestéjen
ja ammattiliittojen, osallistumista asiantuntijaryhmiin ja joilla puututaan olemassa olevaan
tietojen epasymmetriaan, seka tarkastelemaan mahdollisuutta kehittdd hyvitysjarjestelma,

jolla on tarkoitus tukea néita ryhmié hankkimaan sita asiantuntemusta, jota ilman ne eivat
voi osallistua taysipainoisesti asiantuntijaryhmien toimintaan;

korostaa aikovansa arvioida analyyttisesti uudistuspyrkimyksia d&nestaessaan vuoden
2017 talousarviosta ja tdhdentdé paattaneensa ottaa kayttoon varauksen, mikali sen
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mielesta sen vaatimuksia ei ole otettu riittdvasti huomioon;

9. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd nykyisin aliedustettuja ryhmia kuullaan
taysimaaraisesti, kun se antaa ehdotuksia asiantuntijaryhmien uudistamiseksi.
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