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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS, JOKA EI LITY
LAINSAADANTOON

esityksesta neuvoston paatokseksi Euroopan unionin ja Cookinsaarten hallituksen
valisen kestavaa kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen ja sen
taytantoonpanopoytakirjan tekemisesta Euroopan unionin puolesta

(07592/2016 — C8-0431/2016 — 2016/0077(NLE) — 2016/2230(IN1))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston paatokseksi (07592/2016),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan,
218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan ja 218 artiklan 7 kohdan
mukaisesti esittdman hyvaksyntaa koskevan pyynnon (C8-0431/2016),

— ottaa huomioon [...]* antamansa lainsdadantopaatoslauselman esityksesta paitokseksi,

— ottaa huomioon Euroopan unionin ja Cookinsaarten vélisesta
kalastuskumppanuussopimuksesta ja sen poytékirjasta kesdkuussa 2013 tehdyn
ennakkoarviointikertomuksen,

— ottaa huomioon paikallisen kalatalousalan kehittdmista koskevat Cookinsaarten
viranomaisten strategiset suuntaviivat, jotka siséltyvit erityisesti asiakirjaan "Cook Islands
Offshore Fisheries Policy”,

— ottaa huomioon kestdvan kehityksen tavoitteet ja erityisesti tavoitteet 1, 2, 9, 10 ja 14,

— ottaa huomioon Lansi- ja Keski-Tyynenmeren kalastuskomission (WCPFC) tieteellisen
komitean 12. kokouksen paatelmat ja suositukset laajasti vaeltavien kalakantojen pitkan
aikavalin sailyttdmisesta ja kestavasta kaytosta lantiselld ja keskisella Tyynelldamerelld,

— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 99 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan,
— ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan mietinnén (A8-0015/2017),

A. ottaa huomioon, etta komissio on neuvotellut Cookinsaarten hallituksen kanssa uuden
Euroopan unionin ja Cookinsaarten vélisen kestavaa kalastusta koskevan
kumppanuussopimuksen, joka on voimassa kahdeksan vuotta, ja sen
taytantdonpanopdytakirjan, joka on voimassa nelja vuotta;

B. ottaa huomioon, ettd tdma on ensimmaéinen EU:n ja Cookinsaarten valinen
kalastuskumppanuussopimus itéisella Tyynellamerelld sen jalkeen, kun Kibatin kanssa
tehtyd sopimusta ei uudistettu (ja kun Mikronesian ja Salomonsaarten kanssa
allekirjoitettiin sopimukset mutta niité ei pantu taytantoon);

C. toteaa, ettd EU:n ja Cookinsaarten valisen kalastuskumppanuussopimuksen ja poytékirjan
yleisend tavoitteena on lisatd kalastusalan yhteistyota Euroopan unionin ja Cookinsaarten
valilla molempien osapuolten hyvéksi luomalla kumppanuuspuitteet, joilla edistetaan

1 Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(0000)0000.
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kestavaa kalastuspolitiikkaa ja kalavarojen hyodyntdmista Cookinsaarten
talousvyohykkeelld;

. katsoo, ettd unionin lasnéololla alueella olisi edistettdva kestavaa kalastuspolitiikkaa ja

vastuuntuntoista kalavarojen hyddyntamisté siten, ettd taataan Tyynenmeren
tonnikalavarojen asianmukainen hoito;

. toteaa, ettd EU:n ja Cookinsaarten vélinen kalastuskumppanuussopimus perustuu

parhaisiin kaytettavissa oleviin tieteellisiin tietoihin ja siind noudatetaan Lénsi- ja Keski-
Tyynenmeren laajasti vaeltavien kalakantojen suojelukomission (WCPFC) séilyttdmis- ja
hoitotoimenpiteitd kaytettavissa olevan ylijadman rajoissa;

. ottaa huomioon, ettd ongelmia ilmenee tarkastuksessa ja valvonnassa, ja toteaa, etté laiton,

ilmoittamaton ja sdanteleméaton kalastus (LIS) on ongelma, jota on vaikea ratkaista, kun
pidetddn mielessa alueen ja kalavarojen hajanainen luonne;

. ottaa huomioon, ettd Lansi- ja Keski-Tyynenmeren alueella on useita EU:n jasenvaltioiden

aluksia ja ettd muiden voimassa olleiden kalastussopimusten voimassaolo alueella on
paattynyt;

. ottaa huomioon tehdyn sitoumuksen, jonka mukaan muille, unionin ulkopuolisille

laivastoille ei myonnetd sopimuksessa maérattyja ehtoja edullisempia ehtoja, ja toteaa, etta
sopimukseen siséltyy ihmisoikeuksia, demokraattisia periaatteita ja oikeusvaltiota koskeva
Cotonoun sopimuksen lauseke;

. katsoo, ettd EU:n ja Cookinsaarten valisen kalastuskumppanuussopimuksen tarkoituksena

on edistd4 saariryhman kalastusalan seka alaan liittyvan teollisuuden ja toimintojen
tehokkaampaa ja kestavampéa kehitystd Cookinsaarten kansallisen kalastuspolitiikan
tavoitteiden mukaisesti erityisesti tukemalla tieteellista tutkimusta ja pienimuotoista
kalastusta, entista suurempien saalismaéarien purkamista paikallisiin satamiin,
kalastustoiminnan seuranta-, tarkkailu- ja valvontavalmiuksien lisddmisté seké laittoman,
ilmoittamattoman ja sadntelemattoman kalastuksen (L1S-kalastus) torjuntaa kestavaa
kehitystd koskevien tavoitteiden puitteiden mukaisesti;

. toteaa, ettd Cookinsaarten kalastuspolitiikan kehittdmisen tukemiseen tarkoitetut

korvaukset, joiden osuus Kaikista siirretyistd méérista on 47,6-50 prosenttia, ovat
prosentuaalisesti merkittavia;

. ottaa huomioon, ettd vuodesta 2012 l&htien isosilmétonnikalan kannat ovat pienentyneet ja

ettd sen seurauksena WCPFC otti kdyttodn hoitotoimenpiteen, josta neuvotellaan uudelleen
vuonna 2017, ja toteaa, ettd kuorenuotta-alusten saaliit vahentyivat 26 prosenttia vuonna
2015 vuoteen 2014 verrattuna; toteaa liséksi, ettd Cookinsaarten vesialueilta pidetédéan
“haiden turvapaikkana”, vaikka onkin korostettava, ettd tima laji ei ole uuden sopimuksen
mukaisesti unionin laivaston kohdelaji néilla vesialueilla;

. toteaa, ettd EU:n pitk&siima-alusten saaliit ovat yleensé peraisin lampimammilta

vesialueilta Cookinsaarten eteldpuolelta; ottaa huomioon haiden suojelua koskevassa
Cookinsaarten asetuksessa saddetyt vaatimukset; ottaa huomioon, ettd ennakkoarvioinnissa
todettiin, ettd EU:n pitk&siima-alusten intressien mukaista ei olisi kalastaa tulevaisuudessa
Cookinsaarten talousvyohykkeell;
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M.ottaa huomioon, ettd Cookinsaaret ovat suuresti riippuvaisia elintarvikkeiden tuonnista;

1. Kkatsoo, ettd EU:n ja Cookinsaarten véliselld kalastuskumppanuussopimuksella olisi
edistettava tehokkaasti kestavéa kalastusta Cookinsaarten vesialueilla EU:n asianmukaisen
alakohtaisen tuen avulla ja pyrittdva kahteen yhta tarke&én tavoitteeseen:

1) kalastusmahdollisuuksien tarjoaminen EU:n aluksille Cookinsaarten kalastusalueella
parhaiden kaytettavissa olevien tieteellisten tietojen perusteella siten, ettd noudatetaan
asianmukaisesti WCPFC:n hoitotoimenpiteitd kéytettavissé olevan ylijadmaén rajoissa ja
sen laskemisessa otetaan huomioon maan kalastuskapasiteetin taysipainoinen kehitys, ja
2) EU:n ja Cookinsaarten vélisen yhteistyon edistdminen siten, ettd otetaan huomioon
kestava kalastuspolitiikka ja Cookinsaarten kalastusalueen kalavarojen vastuullinen
hyddyntdminen, ja Cookinsaarten kalastusalan kestavan kehityksen edistaminen
taloudellisen, rahoituksellisen, teknisen ja tieteellisen yhteistyon avulla tata kehitysta
koskevia kyseisen maan suvereeneja valintoja kunnioittaen;

2. ottaa huomioon EU:n ja Cookinsaarten kalastuskumppanuussopimuksesta ja sen
poytakirjasta keséakuussa 2013 tehdyn ennakkoarviointikertomuksen paatelmat, joiden
mukaan aikaisemmat kalastuskumppanuussopimukset ja poytakirjat alueella (Kiribati ja
Salomonsaaret) eivat ole edistaneet merkittavasti paikallisen kalastusalan kehitysta
etenkdén yhteisten liiketoiminta-aloitteiden (joihin siséltyy yhteisia investointeja) ja
kalanjalostuksen paikallisten valmiuksien kehittdmisen osalta; katsoo, ettd EU:n ja
Cookinsaarten valisella kalastuskumppanuussopimuksella olisi edistettava
mahdollisimman paljon paikallisen kalastusalan kehitysta varmistamalla kotimaiseen
kulutukseen tarvittavan kalan saanti ja sen myota sovittamalla yhteen EU:n uuden
sukupolven kalastussopimusten ilmoitetut tavoitteet ja kestavaa kehitysta koskevat
tavoitteet;

a) pitéa valitettavana, ettd muut alueen maat eivét ole tehneet kumppanuussopimuksia
EU:n kanssa ja ettd ne ovat avaamassa kalastusalueitaan muille maailman maille ja
alueille, jotka harjoittavat toisinaan kalastuskéytantoja, joissa ei oteta huomioon
kaytettavissa olevia resursseja, sen sijaan, ettd ne valitsisivat EU:n kanssa tehtavén
sopimuksen, jolla edistetdan kestdvaa kalastusta ja myonnetdan alakohtaista tukea;

b) suhtautuu myonteisesti siihen, ettd sopimukseen on siséllytetty velvoite, jonka
mukaisesti Cookinsaaret julkistaa kaikki sopimukset, joiden nojalla ulkomaisille
laivastoille mydnnetaan lupa kalastaa sen vesialueilla, mutta pitaa valitettavana yleista
pyyntiponnistusta koskevan tarkkuuden puutetta, koska sita on edellytetty tietyissa
muissa sopimuksissa, joihin EU on liittynyt;

3. korostaa, ettd EU:n ja Cookinsaarten valisen kalastuskumppanuussopimuksen ja sen
poytakirjan taytdntoonpanon, mahdollisen tarkistamisen ja uudistamisen yhteydessa on
otettava huomioon Cookinsaarten kalastusalan kehittdmista koskeva saarten viranomaisten
laatima strategia ja toimittava sen mukaisesti erityisesti siten, etta

— tuetaan Cookinsaarten kalavarojen ja maan vesialueilla harjoitettavan kalastustoiminnan
seurantaan, valvontaan ja tarkastamiseen liittyvien valmiuksien tehostamista
keskittymalla erityisesti LIS-kalastuksen torjuntaan

— lisatdan kaytettavissa olevaa tieteellista tietamysta paikallisten meriekosysteemien
tilasta sek& Cookinsaarten vesialueen kalavarojen kehityksesté
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— tuetaan erityisesti paikallisen pienimuotoisen kalastuksen ja siité riippuvaisten
yhteisojen kehittdmisté lisadmélla sen osuutta paikallisessa taloudessa, parantamalla
alusten turvallisuutta ja kalastajien tuloja seka tukemalla omille markkinoille tai vientiin
tarkoitetun kalan jalostustoimintaan ja markkinointiin liittyvien paikallisten
infrastruktuurien kehittamista;

4. katsoo, ettd alakohtaiseen kehittdmiseen myonnetty tuki on tarkeé osa kumppanimaan
kestavyyden edistdmistd, koska silla parannetaan sen tekniseen itsendisyyteen liittyvia
valmiuksia, vahvistetaan sen kehittdmisstrategiaa ja varmistetaan sen suvereniteetti;

5. katsoo, ettéd paikallisten merimiesten mahdollisuudet tydllistyd EU:n kalastusaluksilla ovat
kansainvélisten vaatimusten mukaisia; muistuttaa, ettd on noudatettava ILO:n periaatteita
ja edistettdva yleissopimuksen nro 188 ratifiointia ja samalla kunnioitettava tyontekijoiden
yhdistymisvapauden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden seka tydmarkkinoilla ja ammatin
harjoittamisen yhteydessa tapahtuvan syrjinnan poistamisen yleisia periaatteita; korostaa
kuitenkin, ett4 koska ammattitaitoisista merimiehisté on pulaa, Cookinsaarten viranomaiset
eivét ole vaatineet paasya EU:n laivaston aluksiin;

6. katsoo, ettd EU:n ja Cookinsaarten vélisella kalastuskumppanuussopimuksella ja
asiaankuuluvalla poytékirjalla olisi mahdollistettava laittoman kalastuksen torjuntaa
koskevan kahdenvélisen yhteistyon tehostaminen ja tarjottava Cookinsaarille keinot
rahoittaa valvontaohjelmia, ja katsoo, ettad toimenpiteitd Cookinsaarten talousalueella
harjoitettavan L1S-kalastuksen estdmiseksi olisi lisattdvad myos tehostamalla seurantaa,
valvontaa ja tarkkailua hyddyntamaélla satelliittiseurantajéarjestelméaa, lokikirjoja ja
tarkastajia sek& panemalla alueellisten kalastusjarjestojen paatokset taytantoon;

7. pitéa toivottavana kaikkia saaliita (kohdesaaliita ja sivusaaliita) koskevien tietojen mééran
ja luotettavuuden seké yleensa kalavarojen suojelun tilan parantamista, jotta sopimuksen
vaikutusta meriekosysteemiin ja kalastusyhteisoihin voidaan mitata tarkemmin
kalastajajarjestdjen mukana ollessa; kehottaa komissiota edistaméan sopimuksen
soveltamista kasittelevien seurantaorganisaatioiden saanndéllista ja avointa toimintaa seké
WCPFC:n tieteellisten arviointien tehostamista;

8. kehottaa komissiota siksi harkitsemaan ennalta varautumisen periaatteen soveltamista
yhteisen kalastuspolitiikan saantoihin ja analysoimaan kalojen yhteenkokoamiseen
kaytettavien kelluvien vélineiden kayttda alueella ja sen vaikutusta tonnikalan ekologiaan
seka tekemaan saatujen tulosten perusteella valineiden kaytt6d koskevia endotuksia;

9. pyytaa komissiota ilmoittamaan parlamentille ajoissa sekakomitean tulevista kokouksista
ja valittamaan parlamentille sopimuksen 6 artiklan mukaisesti sekakomitean kokousten
poytakirjat ja johtopaatdkset, pdytakirjan 3 artiklassa tarkoitetun monivuotisen
alakohtaisen ohjelman seka asiaankuuluvien vuotuisten arviointien tulokset ja
helpottamaan Euroopan parlamentin edustajien osallistumista sekakomitean kokouksiin
tarkkailijoina sekd edistaméan Cookinsaarten kalastusyhteisdjen osallistumista;

10. kehottaa komissiota ja neuvostoa antamaan toimivaltansa rajoissa parlamentille
valittémasti kaikki tiedot kaikissa poytékirjaan ja sen mahdolliseen uusimiseen liittyvan
menettelyn kaikissa vaiheissa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 13 artiklan
2 kohdan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 10 kohdan
mukaisesti;
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11. kehottaa puhemiesté vélittdmaan tdman péaatoslauselman neuvostolle ja komissiolle sek&
jasenvaltioiden ja Cookinsaarten hallituksille ja parlamenteille.
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