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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél Europos aviacijos strategijos
(2016/2062(INT))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j 2015 m. gruodzio 7 d. Komisijos komunikatg ,,Europos aviacijos
strategija“ (COM(2015) 0598),

atsizvelgdamas j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 4 straipsnio 2 dalies
b ir g punktus, 16 straipsnj ir VI bei X antrastines dalis,

atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) protokola (Nr. 2) dél
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo,

atsizvelgdamas j 2016 m. liepos 14 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komiteto nuomone dél ,,Europos aviacijos strategijos*!,

atsizvelgdamas j 2011 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimg dél Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 106 straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai, kompensacijos uz
vies$aja paslaugg forma skiriamai tam tikroms jmonéms, kurioms pavesta teikti
visuotinés ekonominés svarbos paslaugas,

atsizvelgdamas j Komisijos komunikatg ,,Valstybés pagalbos oro uostams ir oro
transporto bendrovéms gairés* (2014/C 99/03),

atsizvelgdamas j Komisijos pranesima dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés pagalbos sgvokos (2016/C 262/01),

atsizvelgdamas ] Komisijos reglamento (ES), kuriuo 1§ dalies kei¢iamas Reglamentas
(ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba skelbiama suderinama su vidaus
rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius, projekta,

atsizvelgdamas j 2015 m. gruodzio 7 d. Komisijos pasiiilyma dél bendryjy civilinés
aviacijos taisykliy, kuriuo jsteigiama Europos Sgjungos aviacijos saugos agentiira ir
panaikinamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 216/2008,

atsizvelgdamas j 2015 m. birzelio 4 d. Briuselyje vykusios auksto lygio konferencijos
,» L ransporto socialin¢ darbotvarké* i$vadas?,

atsizvelgdamas j savo 2016 m. vasario 4 d. rezoliucija dél ypatingos saly padéties®,

atsizvelgdamas j 2016 m. vykusios 39-osios Tarptautinés civilinés aviacijos
organizacijos (ICAQO) asamblé¢jos rezultatus,

L EESRK, AC TEN/581.
2 https://ec.europa.eu/transport/media/events/event/high-level-conference-2015-social-agenda-transport_en
3 Priimti tekstai, P8_TA(2016)0049.
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atsizvelgdamas j 2004 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB)
Nr. 551/2004 dé¢l bendro Europos dangaus oro erdvés organizavimo ir naudojimo,

atsizvelgdamas j savo 2015 m. lapkri¢io 11 d. rezoliucija dél aviacijos?,

atsizvelgdamas j savo 2015 m. spalio 29 d. rezoliucija dél reikiamos radijo dazniy
juostos skyrimo 2015 m. lapkri¢io 2—27 d. Zenevoje vyksiancioje Pasaulingje radijo
rysio konferencijoje (WRC-15) palydovinés technologijos plétojimo ateityje rémimo
tikslais, siekiant, kad veikty pasaulinés skrydziy sekimo sistemos?,

atsizvelgdamas j savo 2011 m. birzelio 7 d. rezoliucijg dé¢l tarptautiniy oro susisiekimo
susitarimy pagal Lisabonos sutartj®,

atsizvelgdamas j savo 2007 m. balandzio 25 d. rezoliucijg d¢l Europos bendrosios
aviacijos erdvés sukiirimo?,

atsizvelgdamas j 2014 m. kovo 12 d. per pirmajj svarstyma priimta savo pozicija dél
pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Bendro Europos dangaus
iniciatyvos jgyvendinimo (nauja redakcija)®,

atsizvelgdamas j 2014 m. kovo 12 d. per pirmajj svarstyma priimta savo pozicijg dél
pasitlymo dé¢l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo 18 dalies kei¢iamos
Reglamento (EB) Nr. 216/2008 nuostatos dél acrodromy, oro eismo valdymo ir oro
navigacijos paslaugy?®,

atsizvelgdamas j 2014 m. vasario 5 d. per pirmajj svarstyma priimtg savo pozicija dél
pasitlymo dé¢l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies pakei¢iami
Reglamentas (EB) Nr. 261/2004, nustatantis bendras kompensavimo ir pagalbos
keleiviams taisykles atsisakymo vezti ir skrydziy atSaukimo arba atidéjimo ilgam laikui
atveju, ir Reglamentas (EB) Nr. 2027/97 dél oro vezéjo atsakomybés uz keleiviy ir jy
bagazo vezima oru’,

atsizvelgdamas ] 2012 m. gruodzio 12 d. per pirmgjj svarstymg priimtg savo pozicijg dél
pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél laiko tarpsniy
paskirstymo Europos Sajungos oro uostuose bendryjy taisykliy (nauja redakcija)®,

atsizvelgdamas j savo 2015 m. spalio 29 d. rezoliucija dél nuotoliniu btidu pilotuojamy
orlaiviy sistemy, paprastai vadinamy bepilociais orlaiviais, saugaus naudojimo civilinés

aviacijos srityje®,

atsizvelgdamas j savo 2013 m. liepos 2 d. rezoliucijg dél pasirengimo spresti biisimus

! Priimti tekstai, P8_TA(2015)0394.
2 Priimti tekstai, P8_TA(2015)0392.
3 Priimti tekstai, P7_TA(2011)0251.
4 Priimti tekstai, P6_TA(2007)0153.
5 Priimti tekstai, P7_TA(2014)0220.
6 Priimti tekstai, P7_TA(2014)0221.
" Priimti tekstai, P7_TA(2014)0092.
8 Priimti tekstai, P7_TA(2012)0495.
® Priimti tekstai, P8_TA(2015)0390.
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ES isorés politikos aviacijos srityje uzdavinius?,

—  atsizvelgdamas j 2012 m. sausio 20-21 d. Schipholio oro uoste (Nyderlandai) jvykusio
Europos auks¢iausiojo lygio susitikimo aviacijos klausimais i§vadas?,

— atsizvelgdamas j 1944 m. gruodzio 7 d. Cikagos konvencija,
—  atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnj,

— atsizvelgdamas j Transporto ir turizmo komiteto praneSimg ir Uzimtumo ir socialiniy
reikaly komiteto, Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos komiteto bei Vidaus
rinkos ir vartotojy apsaugos komiteto nuomones (A8-0021/2017),

A. kadangi pagrindinis ES transporto politikos tikslas — tenkinti ES pilie¢iy ir jmoniy
interesus, uztikrinant vis geresnes susisiekimo galimybes, auksciausig saugos ir
saugumo lygj ir rinkas be kliiiciy;

B.  kadangi siekiant skatinti oro transporto sektoriaus konkurencingumg pagrindinis tikslas
ir toliau turéty biti griezty saugos standarty iSsaugojimas;

C. kadangi ES bendroji aviacijos rinka yra sékmingiausias oro transporto regioninio
liberalizavimo, kuris — atsiradus daugiau galimybiy keliauti Europoje ir uz jos riby bei
sumazéjus kainoms — svariai prisidéjo prie precedento neturin¢io masto oro susisiekimo,
pavyzdys; kadangi aviacijos sektorius yra esminé Europos transporto tinklo dalis, biitina
siekiant uZtikrinti susisiekimag ir teritoring sanglauda ES viduje ir visame pasaulyje;
kadangi dél savo nutolusios ir izoliuotos padéties atokiausi regionai, kitaip nei labiau
centre esantys ir gerai integruoti regionai, neturi kity nei oro transportas susisiekimo
galimybiy; kadangi remiant oro jungCiy plétojima turéty biiti siekiama ne tik plésti
marsruty tinkla, bet ir uztikrinti tinkamga jungciy kokybe: skrydziy daznuma, tinklo
aprept] ir tvarkarasciy patoguma;

D. kadangi aviacijos sektorius yra dauginamajj poveikj ekonomikos augimui ir darbo viety
karimui turintis veiksnys ir svarbus ES ekonomikos ramstis, skatinantis inovacijas,
prekyba ir kokybisky darbo viety kiirima, o tai turi didel; tiesioginj ir netiesioginj
poveiki pilie¢iams; kadangi intensyvéjant oro eismui ir didéjant skrydziy marSruty
prieinamumui ir jvairovei yra skatinamas ekonomikos augimas — tai patvirtina, jog oro
transportas veikia kaip ekonomikos vystymosi skatinamasis veiksnys; kadangi
regioniniams ir vietos oro uostams taip pat tenka svarbus vaidmuo uZtikrinant regiony
vystymasi didinant jy konkurencingumg ir sudarant sglygas turizmui,

E.  kadangi oro transportas, oro uostai ir susijusi gamybos pramoné sukuria 4,7 min. darbo
viety Europos Sajungoje (1,9 min. darbo viety tiesiogiai ir 2,8 min. — netiesiogiai);
kadangi dar 917 000 darbo viety kituose pasaulio ekonomikos sektoriuose yra remiamos
Europos aviacijos pramon¢s; kadangi dél mobilaus ir tarpvalstybinio aviacijos pobiidzio
sunku nustatyti socialinius pazeidimus ir darbo standarty netaikyma ir tai reiskia, kad
Siy problemy nejmanoma spresti tik nacionaliniu lygmeniu; kadangi pastarojo meto
TDO tyrimai rodo, kad aviacijos sektoriuje prastéja darbo salygos; kadangi didesné

! Priimti tekstai, P7_TA(2013)0290.
2 https://english.eu2016.nl/documents/reports/2016/01/20/report-aviation-summit-2016
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sutarciy jvairové gali suteikti daugiau lankstumo, taciau ja taip pat gali biiti naudojamasi
pasirenkant patogesnes taisykles siekiant iSvengti socialinio draudimo jmokuy;

F.  kadangi nepakankamas ES teisés akty jgyvendinimas ir Tarybos politinés valios
nebuvimas trukdo aviacijos sektoriui iSnaudoti visg savo potencialg, taigi kenkia jo
konkurencingumui ir dél to padid¢ja iSlaidos jmonéms, keleiviams ir ekonomikai;

G. kadangi sektoriuje, grindziamame technologijomis, moksliniais tyrimais ir
inovacijomis, kuriems reikalingos didelés investicijos ir i§vystyta infrastruktiira,
strategijos sekmé priklauso nuo jos geb&jimo patvirtinti ilgalaike vizijg ir tinkamai
suplanuoti investicijas bei visapusiskai atsizvelgti j visas transporto risis;

H. kadangi dél diegiamy priemoniy Siltnaminio efektg sukelian¢iy dujy kiekiui mazinti oro
transportas atlieka svarby vaidmenj jgyvendinant ES tikslus klimato srityje;

l. kadangi nepaisant to, kad kuriant Bendrg Europos dangy numatyta sukurti funkcinius
oro erdvés blokus, §iuo metu labai véluojama juos jgyvendinti; kadangi dél to, remiantis
Komisijos apskai¢iavimais, per metus patiriami apie 5 mlrd. eury nuostoliai, nes néra
pazangos §ioje srityje;

aviacijos sektorius;

1.  palankiai vertina Komisijos komunikatg ,,Europos aviacijos strategija® ir jos pastangas
nustatyti Sio sektoriaus skatinimo Saltinius, surandant naujy rinkos galimybiy ir Salinant
bendra Europos vizija, sukuriant Siuolaikines reglamentavimo sistemas; mano, kad,
atsizvelgiant j ilgalaike perspektyva, reikéty toliau laikytis holistinio ir plataus uzmojo
pozitirio, kad buity galima suteikti reikiamg impulsg tvariai ir konkurencingai Europos
aviacijos pramonei;

2.  mano, kad sauga yra pagrindinis Europos aviacijos strategijos principas ir kad ja biitina
nuolat toliau gerinti; todél palankiai vertina EASA (Europos aviacijos saugos agentiiros)
pagrindinio reglamento (Reglamentas (EB) Nr. 216/2008) persvarstyma sickiant
uztikrinti auk$¢iausio lygio saugg aviacijos sektoriuje; atsizvelgdamas | tai, ragina
Komisijg ir Tarybg skirti EASA pakankamai iStekliy ir darbuotojy, kad biity uztikrinti
auksti saugos standartai ir sustiprintas jos vaidmuo tarptautingje arenoje;

3. primygtinai ragina Tarybg ir valstybes nares pagaliau padaryti skubig pazanga svarstant
Kitus svarbius dokumenty rinkinius, kurie §iuo metu yra atsidare aklavietéje,
pavyzdziui, Bendro Europos dangaus jgyvendinimo reglamento (BED2+) nauja
redakcija, taip pat persvarstant Laiko tarpsniy reglamenta ir Keleiviy teisiy reglamentus;
ragina Komisijg persvarstyti §iuo metu vykdomas iniciatyvas ir pasiilyti perspektyvias
alternatyvas siekiant pasalinti aviacijos sektoriaus trikumus, kuriuos nulémé véluojantis
ir nepakankamas ES teisés akty, pvz., Bendro Europos dangaus (BED) sistemos,
igyvendinimas; pabrézia, kad, norint uZtikrinti teisinj aiSkumg ir tikruma, gairiy
paskelbimas, nors ir yra naudingas, negali pakeisti tinkamos Siuo metu galiojanciy
reglamenty perzitros;

4.  pabrézia, kad aviacijos srities dokumentais, kuriuos Taryba blokuoja, sickiama suteikti
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ES didesnj teisinj tikruma ir sukurti tvirtesng oro transporto keleiviy teisiy apsaugos
sistemg, uztikrinti veiksmingesnj ir racionalesnj ES oro erdvés naudojimg ir pagerinti
nuostatas, jgyvendinancias Bendrg Europos dangy — tai esminiai Aviacijos strategijos
jgyvendinimo elementai; ragina Tarybg imtis veiksmy, kad derantis dél Siy dokumenty
biity pasistiméta pirmyn;

Tarptautinis Aviacijos strategijos aspektas

5.

teigiamai vertina Komisijos pasitilymg persvarstyti Reglamentg Nr. 868/2004 dél
apsaugos nuo nesgziningos dabartinés praktikos, pvz., nepriimtinos valstybés pagalbos,
kuri néra nei tinkama, nei veiksminga, tokiu biidu atkreipiant démes;j j didelj
susiriipinimg keliancius klausimus dél galimo konkurencijos iskraipymo pagal Europos
taisykles; taciau pabrézia, kad nei protekcionizmo tendencija, kuri yra nepriimtina, nei
priemonés sgziningai konkurencijai uztikrinti pacios savaime negarantuos ES aviacijos
sektoriaus konkurencingumo;

mano, kad Europos aviacijos sektorius, nors ir patiria vis didesnj naujy konkurenty
spaudima — daugelis jy oro transportg paverte strategine tarptautinés plétros priemone,
gali jsitvirtinti konkurencingoje pasaulingje aplinkoje toliau naudodamas ir plétodamas
tokius savo pajégumus, kaip auksti saugos ir saugumo standartai, EASA vaidmuo,
geografinés padéties nustatymas, novatoriska pramoné ir socialiniai bei aplinkosaugos
tikslai; tvirtai mano, kad konkurencija i§ treciyjy Saliy, jeigu ji saZininga, turéty biiti
vertinama kaip galimybé toliau plétoti novatoriska Europos aviacijos modelj, kuris
pajégty unikaliai ir konkurencingai reaguoti j konkurenty specifika;

mano, kad galimybé¢ pritraukti uzsienio investicijas yra svarbi ES oro transporto
bendroviy konkurencingumui ir ji neturéty biiti varzoma; todél palankiai vertina
Komisijos ketinimg parengti gaires, kuriose biity aiskiau iSdéstytos nuosavybés ir
kontrolés taisykles, kaip nustatyta Reglamente (EB) Nr. 10008/2008, ypac atkreipiant
démes;j ] ,,faktiSkos kontroles* kriterijus, kad biity uztikrintas ty taisykliy
veiksmingumas;

teigiamai vertina iniciatyva ES lygmeniu derétis dél oro transporto susitarimy ir dvisaliy
aviacijos saugos susitarimy su treciosiomis $alimis, kurios atstovauja
besiformuojanc¢ioms ir strateginéms rinkoms (su Kinija, Japonija, ASEAN, Turkija,
Kataru, JAE, Arménija, Meksika, Bahreinu, Kuveitu, Omanu ir Saudo Arabija), ir
ragina uztikrinti, kad derybos vykty greitai ir konstruktyviai; primena, kad naujus
susitarimus turéty tinkamai jgyvendinti ir vykdyti visos susitarimo Salys, ] juos taip pat
turéty bati jtraukta sgziningos konkurencijos nuostata remiantis tarptautiniais standartais
(ICAO, TDO); ragina Komisijg ir Taryba, remiantis SESV 218 straipsniu, visapusiskai
jtraukti Parlamentg visais deryby etapais;

ragina Komisijg padaryti, kad derybos dé¢l oro susisiekimo susitarimy su tre¢iosiomis
Salimis tapty priklausomos nuo auksty saugos standarty, tinkamy darbo ir socialiniy
standarty laikymosi bei dalyvavimo jgyvendinant rinka grindziama kovos su klimato
kaita priemone, susijusig su oro transporto iSmetamais terSalais, ir ragina oro
susisiekimo susitarimuose uztikrinti vienodas galimybes patekti j rinka, vienodas
salygas nuosavybes srityje ir vienodas abipusiSkumu grindziamas veiklos sglygas;
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10. ragina Komisija sparCiai uzbaigti vykstancias derybas ir ateityje inicijuoti naujus
aviacijos srities dialogus su strateginiais aviacijos partneriais; pabrézia, kad oro
susisiekimo paslaugy susitarimai taip pat prisideda skatinant technologijy pazangg ir
jgyvendinant bei stiprinant kity sric¢iy ES politika, pvz., kaimynystés politika;

ES bendros aviacijos rinkos konsolidavimas

11. primena, kad oro erdvé taip pat yra ES bendrosios rinkos dalis ir kad bet koks
susiskaidymas dé¢l neveiksmingo jos naudojimo ir skirtingos nacionalinés praktikos
(susijusios, pvz., su veiklos procediiromis, mokesciais, rinkliavomis ir kt.) ne tik
neigiamai veikia likusig rinkg ir kenkia ES konkurencingumui, bet ir lemia ilgesnj
skrydziy laika, vélavima, didesnes kuro sgnaudas ir didesnj iSmetamg CO> kiekj;

12. pazymi, kad Reglamento Nr. 551/2004 3 straipsnyje numatyta, nepazeidziant valstybiy
nariy suverenios teisés ] jy oro erdve, jsteigti bendrg Europos virsutinj skrydziy
informacijos regiong (EVIR), ir ragina Komisijg tai jgyvendinti, nes tai padés iSspresti
regioniniy susigrudimy problemg ir uztikrinti oro susisiekimo paslaugy testinuma
intensyviausiai naudojamose oro erdvés dalyse esant nenumatytoms saglygoms ar oro
eismo trikdziams; mano, kad EVIR leis palaipsniui sukurti Transeuropinj dangaus
greitkelj, o tai bty dar vienas Zingsnis uzbaigiant kurti Bendrg Europos dangy ir
uztikrinant ekonomiskai efektyvy ES oro erdveés valdyma; palankiai vertina jau padaryta
pazanga oro eismo valdymo srityje siekiant padidinti efektyvuma ir sumazinti sagnaudas
bei iSmetamy terSaly kiekj, visy pirma tinklo valdytojo pastangomis, ir ragina valstybes
nares daugiau nedelsiant baigti kurti funkcinius oro erdvés blokus, kad biity sudarytos
palankesnés salygos tolesnei pazangai jgyvendinant Bendro Europos dangaus tikslus;

13. tvirtai tiki, kad aviacijos sektorius turéty visapusisSkai naudotis Europos palydovinio
ry$io technologijomis, pvz., Europos geostacionarine navigacine tinklo sistema
(EGNOS) ir Europos palydovinés navigacijos sistema (GALILEO), nes jos sudaro
salygas taikyti saugesnes ir veiksmingesnes navigacijos ir arté¢jimo tiipti procediras bei
kartu leidzia visapusiSkai plétoti Bendro Europos dangaus oro eismo valdymo
moksliniy tyrimy programa (SESAR); todél primygtinai teigia, kad Sios technologijos
turi biiti placiu mastu jgyvendinamos; atkreipia démesj  tai, jog siekiant uZztikrinti
tinkamg programos SESAR plétojimg ir visuotinj sgveikuma, jai jgyvendinti turéty biti
skiriamas specialus ir plataus uzmojo biudZetas, o ne naudojamas Europos
infrastrukttiros tinkly (EITP) priemonés biudzetas;

14. atkreipia démes;j j oro eismo intensyvuma, kuris §iuo metu yra didelis ir, kaip
prognozuojama, ateinanciais metais dar padidés, ir | Europos oro uosty ribotus
pajégumus iki 2035 m. aptarnauti mazdaug 2 mln. skrydziy; pabrézia, kad tam bus
reikalingas koordinuotas ir efektyvus oro uosty ir oro erdveés pajégumy naudojimas, kad
biity sumazintos spustys;

15. pabrézia, kad aviacijos sektorius yra nepaprastai svarbus ekonomikos augimui, darbo
viety kiirimui ir turizmo plétrai; pabréZia, kad maZiems ir regioniniams oro uostams
tenka itin svarbus vaidmuo skatinant sujungiamuma, teritoring sanglauda, socialing
jtraukt] ir ekonomikos augima, ypac atokiausiuose regionuose ir salose; todél mano, kad
biitinas strateginis Europos oro uosty sistemos planavimas, kurj vykdant biity Europos
lygmeniu nustatomi esami pajégumai, numatomi poreikiai, esamos klifitys ir biisimos
infrastruktiiros reikmés ir biity iSlaikyta ES pilieciy galimybé naudotis aviacijos

PE589.131v02-00 8/40 RR\1116370LT.docx

LT



16.

17.

18.

19.

20.

21.

paslaugomis;

pripazjsta, kad Siuo metu ES esama dideliy susisiekimo spragy, kurios pasizymi
mazesniu oro jung€iy skai¢iumi tam tikruose Sajungose regionuose, ir kad svarbus
regioninis susisiekimas (jskaitant TEN-T tinklams nepriklausancias vietoves); ragina
Komisijg toliau stebéti oro jungtis Europos Sgjungoje ir imtis priemoniy $ioje srityje;

mano, kad daugelj augimg itin stabdanéiy veiksniy, tiek ore, tiek ant zemés (pvz.,
susijusiy su nepakankamu pajégumu, nepakankamai arba pernelyg iSnaudojama
infrastruktira, skirtingais oro navigacijos paslaugy teikéjais ar ribotomis
investicijomis), taip pat oro susisiekimo jvairiuose ES regionuose spragy galima jveikti
pasinaudojant susisiekimo visais lygmenimis (nacionaliniu, Europos ir tarptautiniu)
galimybémis kaip vienu i§ pagrindiniy rodikliy vertinant ir planuojant veiksmus Siame
sektoriuje;

mano, kad susisiekimo galimybés neturéty apsiriboti vien tik oro transporto paslaugy
skai¢iumi, dazniu ir kokybe, bet taip pat turéty biiti vertinamos atsizvelgiant ] integruota
moderny transporto tinklg ir turéty apimti kitus kriterijus, pavyzdziui, laika, teritorinj
testinuma, didesn¢ tinklo integracija, prieinamuma, alternatyvaus transporto galimybes,
Iperkamuma ir aplinkosaugos sagnaudas, kad biity atspindéta tikroji marsruto pridétiné
verté; todeél ragina Komisija iSnagrinéti galimybe parengti ES rodiklj, pagrista kitais
turimais indeksais ir Eurokontrolés bei Oro uosty stebéjimo centro jau atliktu tiriamuoju
darbu;

mano, kad toks susisiekimo galimybiy indeksas, kuris, be kita ko, apimty teigiama
sgnaudy ir naudos analize, oro jungtis turéty vertinti laikantis plataus pozitrio, kartu
nedarant poveikio ES teritorinés sanglaudos, kurig sustiprins biisimos aiSkinamosios
Viesyjy paslaugy jsipareigojimy taisykliy gairés, tikslui; pabrézia, kad $is indeksas gali
biti naudingas bendram strateginiam planavimui atskiriant ekonomiskai perspektyvias
galimybes nuo nepelningy projekty, kad biity iSvengta mokesciy mokétojy pinigy
Svaistymo, siekiant, be kita ko, prioritetg teikti pelningai oro uosty, jskaitant oro uosty
grupes ar tinklus, specializacijai, vengti vadinamyjy oro uosty vaiduokliy atsiradimo ir
uztikrinti efektyvy oro uosty pajégumy ir oro erdvés naudojima, taip pat nustatant
jvairiar@iS$io vezimo, ekonomiskai efektyvius ir tvarius sprendimus;

mano, kad reikéty iSnaudoti visy be iSimties transporto riisiy papildomumo privalumus,
kad biity pagerintas judumas ir sukurtas atsparus transporto tinklas, atsizvelgiant |
naudotojy — tiek keleivinio, tiek krovininio transporto — interesus; atkreipia démesj j tai,
kad jvairiartSis veZimas, sudarant saglygas peré¢jimui prie kity transporto risiy, yra
vienintelis budas uztikrinti dinamiska ir tvarig konkurencingo ES aviacijos sektoriaus
plétra; pabrézia, kad jvairiar@iSis vezimas suteikia galimybe efektyviau naudoti
infrastruktiirg ple¢iant oro uosty aptarnaujamas teritorijas, j jas atsizvelgiant ir vengiant
ju dubliavimosi, o tai taip pat atlaisvinty laiko tarpsnius ir prisidéty kuriant palankia
aplinka prekybai, turizmui ir kroviniy vezimo operacijoms; pripazjsta sckmingus
rezultatus, pasiektus integruojant gelezinkeliy ir oro infrastruktiira, ir ragina toliau siekti
pazangos Sioje srityje;

dar kartg pakartoja, kad TEN-T koridoriai yra daugiart§io vezimo galimybiy plétros
pagrindas, o oro uostai yra pagrindiniai centrai; apgailestauja dél to, kad daugiariisio
vezimo iniciatyvos visoje Europoje islieka fragmentiSkos ir jy skaicius ribotas; pabrézia,
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27.

kad reikia sukurti greitas, veiksmingas ir naudotojams patogias jungtis tarp viesojo
transporto tinkly ir oro uosto infrastruktiiros; ragina ir Komisijg, ir valstybes nares teikti
didesnj prioriteta daugiartisio vezimo tikslo jgyvendinimui TEN-T koridoriuose, kartu
Salinant klititis; ragina Komisijg nedelsiant pateikti pasitilyma dél daugiarusio ir
sgveikaus vezimo koncepcijos, visapusiskai integruojant aviacijos sektoriy, ir ragina
valstybes nares geriau iSnaudoti turimas finansines priemones jvairiarti§io transporto
jungtims remti;

mano, kad siekiant padidinti jvairiarti§io transporto patrauklumg visoje Europoje,
reikéty pasiilyti visiems keleiviams (iskaitant riboto judumo asmenis) prieinamus
sprendimus, informacija realiuoju laiku ir integruotgsias paslaugas (pvz., integruotas
biliety pardavimo sistemas); atkreipia démes;j i tai, kad ES finansuojami projektai
patvirtino, jog techniSkai jmanoma plétoti daugiariisio transporto informacijos ir biliety
pardavimo sistemas; todél ragina Komisijg remti, kad tokios sistemos i$ tikryjy buity
pasiiilytos keleiviams visoje ES;

mano, kad transporto operatoriai ir paslaugy teikéjai jsipareigos surasti su jvairiarasiu ir
daugiarii$iu vezimu susijusius sprendimus, jei, taikant ES reguliavimo sistema, bus
uztikrintas aiSkumas ir teisinis tikrumas keleiviy teisiy, atsakomybés, vélavimo ir
atSaukimo, saugumo patikrinimo, atviryjy duomeny ir keitimosi duomenimis standarty
srityse; ragina Komisijg imtis veiksmy Sioje srityje;

pazymi, kad tiek vieSojo, tiek privaciojo sektoriaus finansavimas aviacijos sektoriuje
yra itin svarbiis siekiant uztikrinti teritoring sanglauda, skatinti inovacijas ir iSlaikyti
arba atkurti Europos pramonés pirmavima; primena, kad bet koks finansavimas turi
atitikti ES valstybés pagalbos gaires ir konkurencijos teisés aktus; pabrézia, kad teikiant
vie$gja parama reikia uZztikrinti, kad investicijos biity veiksmingos ir tikslingos;

ragina Komisijg ir valstybes nares, remiantis Komisijos komunikatu ,,Valstybés
pagalbos oro uostams ir oro transporto bendrovéms gairés® (2014/C 99/03) ir Komisijos
komunikatu d¢l valstybés pagalbos pagal Sutarties del Europos Sgjungos veikimo

107 straipsnio 1 dalj (2016/C 262/01), islaikyti ilgalaike strategija, pagal kurig bty
sprendZziamas, viena vertus, nepelningy oro uosty pertekliaus regionuose, kuriuose yra
kity transporto risiy, klausimas, ir, kita vertus, klausimas dél antraeiliy oro uosty
indélio skatinant ES regiony plétra, konkurencinguma ir integracija;

pazymi palankios reguliavimo sistemos svarba oro uostams siekiant pritraukti ir sutelkti
privacigsias investicijas; mano, kad Komisijos atliktas Oro uosty mokesciy direktyvos
vertinimas, taip pat veiksmingos konsultacijos su oro transporto bendrovémis ir oro
uostais, turéty padéti iSaiSkinti, ar dabartinés nuostatos yra veiksminga priemoné
siekiant skatinti konkurencija, kad biity panaikinta piktnaudZiavimo monopolio galia
rizika, bei remti Europos vartotojy interesus ir skatinti konkurencija, ar reikia reformos;
pripazjsta su aviacija nesusijusiy pajamy poveikj oro uosty komerciniam gyvybingumui;

pazymi, kad savo 2015 m. gruodzio mén. paskelbtoje Aviacijos strategijoje Komisija
paskelbe Tarybos direktyvos 96/67/EB dé¢l antzeminiy paslaugy ES oro uostuose
vertinima; pritaria tam, kad antZeminés paslaugos biity jtrauktos ] Europos aviacijos
saugos agentiiros (EASA) aprépt], siekiant apimti visg aviacijos saugos granding;

Aviacijos strategija: Zvilgsnis j ateitj
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laikosi nuomonés, kad visa aviacijos vertés grandiné gali tapti strateginiu sektoriumi
investicijoms, kurj reikéty toliau iSnaudoti nustatant ilgalaikius tikslus ir teikiant
paskatas pazangioms iniciatyvoms, atitinkan¢ioms $iuos tikslus, kaip antai
ekologiSkesniems oro uostams arba orlaiviams, triuk§mo mazinimui, jungtims tarp oro
uosto pastaty ir vieSojo transporto; ragina Komisijg ir valstybes nares nagrinéti
papildomas priemones tokioms iniciatyvoms skatinti, be kita ko, veiksmingai
pasinaudojant Europos strateginiy investicijy fondu (ESIF), taip pat toliau skatinti ir
finansuoti tokias programas kaip ,,Svarus dangus® ir SESAR; pabrézia, kad
aeronautikos pramoné smarkiai prisideda prie konkurencingumo ES aviacijos sektoriuje
skatinimo, taip pat labai padeda propaguoti Svaresnes technologijas ir remia programos
SESAR plétojima;

atkreipia démesj j aviacijos sektoriuje iSmetamg CO2 kiekj; pabrézia, kad jau imtasi ir
dar bus imamasi jvairiy veiksmy siekiant sumazinti iSmetamg CO2 ir Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekj, tiek techninémis priemonémis — kuriant alternatyvius degalus ir
efektyviau energijg vartojancius orlaivius, tiek politinémis priemonémis — laikantis
tarptautiniy susitarimy; palankiai vertina susitarima, kurj 2016 m. spalio 6 d. pasieké
Tarptautine civilinés aviacijos organizacija (ICAO), taikant pasauline rinka grindziama
priemong (angl. ,,Global Market-Based Measure, GMBM*) sumazinti tarptautinés
aviacijos iSmetamy terSaly kiekj, ir 65 valstybiy prisiimtg jsipareigojima dalyvauti
jgyvendinant savanoriska etapg iki 2027 m., o tai reiskia, kad 80 proc. iSmetamy tersaly,
virsijan¢iy 2020 m. lygj, pagal Sig sistema bus kompensuota iki 2035 m.; primena, kad
svarbu po 2016 m. gruodzio 31 d. islaikyti pagal apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistemg (ATLPS) suteikta leidzian¢ig nukrypti nuostatg iSmetamiesiems terSalams, kurie
iSmetami vykdant skrydzius i aerodroma, esantj viename i§ atokiausiy regiony, kaip
apibrézta SESV 349 straipsnyje, arba i$ jo; palankiai vertina Komisijos ketinima
persvarstyti ES priemones, skirtas aviacijos iSmetamam CO2 kiekiui sumazinti,
atsizvelgiant i §j susitarima;

mano, kad, atsizvelgiant, be kita ko, ] Komisijos Ziedinés ekonomikos dokumenty
rinkinj, turéty biiti skatinamos tolesnés iniciatyvos, kuriomis siekiama padidinti
aplinkos apsaugos pajégumus ir sumazinti su einamaja veikla susijusius terSaly
1Smetimg bei triukSma, sklindancius 1§ oro uosty, j juos ar jy viduje, pavyzdZiui,
uztikrinant, kad buity naudojami i§ atsinaujinanciyjy iStekliy pagaminti degalai (pvz.,
biodegalai), sukuriant veiksmingas sertifikuoto aplinkai nekenksmingo orlaiviy
perdirbimo, ardymo ir pakartotinio naudojimo sistemas, propaguojant ,,Zaliuosius oro
uostus® ir ,,Zaliuosius kelius j oro uostus®, taip pat uztikrinant veiksmingiausig
logistikos valdyma;

ragina rinkti geriausios iSmetamo terSaly kiekio mazinimo praktikos aviacijos sektoriuje
pavyzdZius ir juos skleisti, turint omenyje tai, kad auksti aplinkos apsaugos standartai
turi biiti iSlaikyti ir palaipsniui stiprinami siekiant uztikrinti tvary aviacijos vystymasi;

ragina Komisija ir valstybes nares grieztai kontroliuoti naujas procediiras, galiojancias
nuo 2016 m. birzelio mén., kuriomis siekiama sumazinti triuk§mg ir itin smulkiy daleliy
iSmetalus, susidarancius dujose, kurias orlaiviai iSmeta pakildami i§ oro uosty, esanciy
netoli miesty ir tankiai apgyventy centry, siekiant pagerinti gyvenimo kokybe ir ypac
oro kokybe;
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33. pripazjsta, kad dél saugumo priemoniy patiriamos didelés islaidos; pabrézia, kad
saugumo, jskaitant kibernetinj sauguma, problemy, su kuriomis susiduria aviacijos
sektorius, ateityje daugés, todél reikia nedelsiant pereiti prie labiau rizika ir Zvalgybos
informacija grindziamo pozitrio ir reaktyvios saugumo sistemos, kuri pagerinty oro
uosty jrenginiy sauguma ir sudaryty salygas prisitaikyti prie kintanc¢iy grésmiy, kad
nereikéty nuolat reaguoti naujomis priemonémis arba tik perkelti rizikg jos
nesumazinant;

34. palankiai vertina Komisijos pasitilymg dél ES aviacijos saugumo tikrinimo jrangos
sertifikavimo sistemos; primygtinai pakartoja, kad reikia nuosekliai jgyvendinti esamas
taisykles dél darbuotojy jdarbinimo ir mokymo; ragina Komisijg apsvarstyti galimybe
toliau plétoti vieno langelio saugumo koncepcijg ir sukurti ES iSankstinio patikrinimo
sistemg, pagal kurig i$ anksto uzsiregistravusiems keliaujantiems ES pilieCiams
saugumo patikrinimas biity atlickamas efektyvesniu budu; primygtinai ragina valstybes
nares jsipareigoti sistemingai keistis Zvalgybos informacija ir dalytis geriausia praktika
oro uosto saugumo sistemy srityje;

35. atkreipia démesj ] auksto lygio darbo grupés ataskaitg dél konflikty zony ir ragina
Komisijg ir valstybes nares uztikrinti, kad Sios ataskaitos rekomendacijos biity
lgyvendintos, jskaitant rekomendacija dalytis informacija, kad biity uZtikrinta ES rizikos
vertinimo plétra ir plétojama galimybé greitai keistis informacija; taip pat pabrézia, kad
biitina ir toliau spresti klausimus, susijusius su saugumo problemomis, kylan¢iomis dél
nebendradarbiaujanciy Saliy kariniy skrydziy su i§jungtais atsakikliais;

36. mano, kad inovacijos yra biitina konkurencingos Europos aviacijos pramonés salyga;
pazymi, kad, palyginti su kitomis transporto rusimis, aviacijos sektorius jau gerokai
pirmauja pagal naudojimasi skaitmeninimo, informaciniy ir rySiy technologijy bei
atviryjy duomeny teikiama nauda, ir ragina §j sektoriy toliau imtis iniciatyvos Siame
procese, tuo pat metu uztikrinant saziningg konkurencija, sistemy sgveikuma,
neutralumag ir prieigos prie aiskios ir glaustos informacijos skaidruma visiems
vartotojams, pvz., vartotojams, kurie rezervuoja visa keliong, arba kroviniy vezimo
bendrovéms, susijusioms su krovininio oro transporto veikla; palankiai vertina
Komisijos pasitilyma deél aviacijos didZiyjy duomeny projekto ir praso paaiskinti, kaip
Jis bus jgyvendinamas;

37. primena 2013 m. visoje Sajungoje Komisijos ir nacionaliniy vykdymo uztikrinimo
institucijy atliktg kelioniy paslaugy svetainiy patikrinimo akcijg; paZymi, kad §i
patikrinimo akcija atskleidé dideliy problemy daugiau kaip dviejuose tre¢daliuose
patikrinty svetainiy; ragina Komisijg i§samiau pranesti apie pasiektg paZzangg uZtikrinant
kelioniy svetainiy atitiktj ES teisés aktams ir apie ateities planus dél vykdymo
uztikrinimo Sioje srityje, nepriklausomai nuo to, ar Iéktuvo bilietai parduodami internete
ar jprastu buidu; primena, kad vartotojai visada turi turéti galimybe pateikti skunda
prekiautojams ir reikalauti grazinamosios iSmokos; mano, kad galimybé turéty biiti
tokia, kad neatgrasyty vartotojy naudotis savo teisémis ir turéty biti aiSkiai nurodyta
vartotojams; ragina Komisijg glaudziai bendradarbiauti su nacionalinémis vykdymo
uztikrinimo institucijomis siekiant uztikrinti, kad prekiautojai laikytysi $iy reikalavimy;

38. palankiai vertina inovacijas ir ekonoming plétra, kurias gali skatinti tolesnis nuotoliniu
biidu pilotuojamy orlaiviy sistemy (RPAS) civilinio naudojimo plétojimas; pazymi, kad
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39.

nuotoliniu biidu pilotuojamy orlaiviy sistemy rinka sparciai auga ir kad tokie orlaiviai
vis pla¢iau naudojami privacioms reikméms, komercinéje veikloje ir vieSosios valdzios
institucijoms vykdant savo uzduotis; pabrézia, kad biitina kuo grei¢iau priimti aiskia,
proporcingg, suderintg ir rizika grindziamg reglamentavimo sistema dél nuotoliniu btudu
pilotuojamy orlaiviy sistemy, kad biity skatinamos investicijos ir inovacijos Siame
sektoriuje ir visapusiSkai iSnaudotas jo didziulis potencialas, tuo paciu iSlaikant kuo
aukstesnius saugos standartus;

primena, kad reglamentuojant aviacijos sektoriy reikéty atsizvelgti j konkrecius
bendrosios aviacijos, pagal kurig numatyti asmeninio oro transporto sprendimai ir
aviacijos sporto veikla, poreikius;

Aviacijos strategijos socialiné darbotvarké

40.

Pagrindiné buvimo vieta

pripazjsta, jog biitina patikslinti ,,pagrindinés buvimo vietos* kriterijy ir ,,pagrindinés
verslo vietos* apibréztj siekiant uztikrinti, kad Sios sgvokos biity taikomos vienodai, ir
veiksmingai uzkirsti kelig patogios valstybés véliavos naudojimo ir palankesniy
taisykliy ieskojimo praktikai; primena, kad viena i§ pagrindiniy EASA pareigy — iSduoti
oro vez¢jo pazymeéjimus ir leidimus treciyjy Saliy vez¢jams, siekiant uztikrinti saugg ir
prisidéti prie darbo salygy gerinimo;

Sauga

41.

ragina EASA ir valstybes nares toliau tikrinti naujus verslo ir jdarbinimo modelius,
siekiant uztikrinti aviacijos sauga, ir ragina Komisijg reglamentuoti tais atvejais, kai tai
yra biitina; pazymi, kad ypatinga démesj reikeéty skirti, be kita ko, nefiksuoto darbo
laiko sutartims, ,,mokek ir skrisk* schemoms, fiktyviam savarankiSkam darbui ir jgulos
nariy i$ treciyjy Saliy padéciai ES registruotuose 1¢ktuvuose; atkreipia démesj |
reglamento del praneSimy apie aviacijos jvykius ir ,,teisingumo kulttiros (angl. ,,just
culture®) svarbg siekiant grieztinti ir gerinti saugos standartus, taip pat sveikatos ir
darbo salygas;

Mokymas

42.

primena, kad kokybiskas mokymas padeda uZtikrinti aviacijos sauga; pabrézia itin
svarby EASA indélj nustatant bendruosius mokymo ir saugos standartus pilotams,
igulos nariams ir skrydziy vadovams, be kita ko, pasitelkiant savo virtualigja akademija,
ir ragina valstybes nares investuoti | Svietimg ir mokymasi visa gyvenima visoje
aviacijos verteés grandinéje, kadangi Europos aviacijos sekme labai priklauso nuo
kvalifikuoty darbuotojy ir inovacijy; pripazjsta poreikj spresti atsirandancio gebéjimy
trikumo klausima; pabrézia Svietimo institucijy, moksliniy tyrimy centry ir socialiniy
partneriy partnerysciy svarbg siekiant atnaujinti mokymo programas ir uztikrinti, kad
jos atspindéty darbo rinkos poreikius;

43. ragina Komisijg ir valstybes nares sustiprinti dvilypius Svietimo ir mokymo modelius
aviacijos inzinerijos srityje ir iSplésti juos jtraukiant tarptautinio lygmens
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45.

46.

47.

48.

bendradarbiavima;

ragina Komisijg pateikti konkreCiy iniciatyvy siekiant apsaugoti darbuotojy teises;
ragina valstybes nares visiems aviacijos sektoriaus darbuotojams uztikrinti deramas
darbo salygas, jskaitant sveikatos apsaugg ir saugumg darbo vietoje, nepaisant juos
idarbinusios imonés dydzio, tipo, darbo vietos ar bazinés sutarties;

pazymi, kad visos Europos Sajungoje veiklg vykdancios oro transporto bendrovés
privalo laikytis visy ES ir valstybiy nariy socialiniy ir jdarbinimo reikalavimy; atkreipia
démes;j j tai, kad esama dideliy valstybiy nariy darbo salygy ir socialinés apsaugos
skirtumy ir kad jmonés naudojasi jsisteigimo laisve, siekdamos sumazinti sgnaudas;
ragina valstybes nares nutraukti $ig kenksmingg konkurencija; ragina Komisijg ir
valstybes nares pateikti pasiilymy dél to, kaip neleisti neleistinai naudotis netiesioginiu
jdarbinimu siekiant iSvengti ES ir nacionalinés teisés akty dél apmokestinimo ir
socialinés apsaugos aviacijos sektoriuje taikymo; ragina Komisijg ir valstybes nares
uzkirsti kelig piktnaudziavimui ir socialiniy ir darbo standarty nesilaikymui uZtikrinant
informacija suteikianc¢iy asmeny apsauga, palengvinant atvirus prane$imus ir gerinant
bendradarbiavima su valstybiy nariy darbo inspekcijomis; ragina Komisijg ir valstybes
nares uztikrinti, kad buty taikoma ir tinkamai jgyvendinama darbo teis¢, socialinés
apsaugos teisés aktai ir kolektyvinés sutartys, taikomi atitinkamoje valstybéje naréje
veikian¢ioms oro transporto bendrovéms;

pabréZia, kad teisé steigti profesing sajungg ir i ja istoti bei imtis kolektyviniy veiksmy
yra pagrindiné teisé ir ji turi buiti uztikrinta, kaip nustatyta Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 12 straipsnyje; nepritaria jokiems méginimams apriboti teise
streikuoti aviacijos sektoriuje; pabrézia, kad aviacijos sektoriuje svarbu turéti stiprius ir
nepriklausomus socialinius partnerius, reguliary oficialiai jteisinta socialinj dialoga
visais lygmenimis, taip pat darbuotojy dalyvavimg ir atstovavimg jiems sprendZiant su
Jmone susijusius klausimus; primygtinai ragina surengti tinkama konsultacijy procesg ir
vesti sustiprintg socialinj dialogg pries rengiant bet kokias ES iniciatyvas, susijusias su
aviacijos sektoriumi; palankiai vertina socialiniy partneriy pastangas sudaryti susitarima
del darbo salygy ir darbuotojy socialiniy teisiy Europos aviacijos sektoriuje; ragina juos
derétis dél kolektyviniy sutar¢iy, apimanciy visus aviacijos sektoriaus segmentus,
remiantis nacionalinés teisés aktais ir praktika, nes jie yra veiksminga priemoné
kovojant su konkurencija dél Zemiausiy socialiniy, darbo ir uzimtumo standarty ir
uztikrinant deramg atlygj visiems darbuotojams;

mano, kad joks darbuotojas neturéty abejoti dél taitkomos darbo teiseés ir to, ar jis turi
teis¢ ] socialing apsaugg; tod¢l atkreipia démesj ] ypatingg itin mobiliy aviacijos
sektoriaus darbuotojy padét] ir ragina geriau koordinuoti ES socialinés apsaugos
sistemas; primygtinai praso, kad poreikis iSaiskinti, kurig teis¢ reikia taikyti mobiliy
aviacijos sektoriaus darbuotojy darbo sutartims ir kurie teismai yra kompetentingi, bty
jvertintas glaudziai bendradarbiaujant su §iy darbuotojy atstovais;

paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucija Tarybai ir Komisijai.
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AISKINAMOJI DALIS

Dabartinis aviacijos sektorius

Siandien ES aviacijos sektorius yra vienas i§ pagrindiniy Europos transporto tinklo elementy,
bitinas uztikrinant pilieciy ir jmoniy juduma ES viduje ir uz jos riby, todél jis yra vienas i$
s¢kmingiausiy ES laiméjimy.

Aviacijos sektoriuje tiesiogiai jdarbinta nuo 1,4 iki 2 mln. Zmoniy, o apskritai jame iSlaikoma
nuo 4,8 iki 5,5 min. darbo viety ir sukuriama 110 mlrd. EUR ES BVP. Neabejotina, kad visas
aviacijos sektorius yra stiprus veiksnys, skatinantis ekonomikos augimg, darbo viety kiirimg ir
prekyba ES, o jo didinamasis poveikis yra toks, kad kiekvienas oro transporto pramonéje
investuotas euras sukuria beveik tris eurus pridétinés vertés visai ekonomikai.

Per pastaruosius dvideSimt mety ES oro susisiekimo paslaugy vidaus rinkos liberalizavimas
prisidéjo prie konkurencingos Europos pramonés plétojimo, galimybiy keliauti Europoje ir uz
jos riby gerinimo ir kainy mazinimo. Taciau dabar aviacijos sektorius susiduria su naujais ir
vis didesniais sunkumais, be kita ko, dél didéjancios konkurencijos i$ treciyjy Saliy, iki

2035 m. numatomo pajégumy triikumo, saugumo ir aplinkos apsaugos problemy, taip pat dél
nuolatinio poreikio plétoti naujas technologijas.

Komisijos pasiiilymas dél Europos aviacijos strategijos

2015 m. gruodZzio 7 d., sickdama spresti aviacijos sektoriaus uzdavinius, Komisija paskelbé
komunikatg ,,Europos aviacijos strategija®“. Komunikate sitilomi budai, kaip skatinti Europos
ekonomikos augima, stiprinti jos pramoning bazg ir sustiprinti ES pirmaujancig pozicija
aviacijos sektoriuje pasauliniu mastu. Komisijos naré¢ Violeta Bulc paskelbus komunikata
pareisSke, kad ,, dél jo Europos jmonés, pasinaudojusios naujomis investavimo ir verslo
galimybémis, isliks konkurencingos ir galés tvariai augti. Europos pilieciams tai taip pat bus

naudinga, nes jie turés didesneg pasiiilg, kainos bus mazesnés, o saugumas — didesnis. “.
Strategijoje iSkelti trys pagrindiniai prioritetai siekiant jvairiy tiksly, biitent:

1. Naudotis auganciomis rinkomis, gerinant rinky prieiga ir ES aviacijos sektoriaus
investavimo ] trecigsias Salis galimybes. Tuo tikslu Komisija sitilo priimti plataus
uzmojo iSorés aviacijos politika, vykdant derybas dél iSsamiy aviacijos susitarimy, i
kuriuos turéty biti jtrauktos veiksmingos saziningos konkurencijos nuostatos, taip pat
plétojant dvisalius aviacijos saugos susitarimus siekiant abipusio saugos sertifikaty
standarty pripazinimo ir remiant prekybg orlaiviais ir kitais susijusiais gaminiais.

2. Spresti veiklos ore ir ant Zemés plétros riby problemas, maZinant pajégumy ir
veiksmingumo apribojimus, kurie trukdo Siam sektoriui tvariai augti, nulemia per

didele oro keliy apkrova, vélavima, didéjancias sagnaudas, ir gerinant susisiekima.

3. Uztikrinti aukStus ES saugos ir saugumo standartus, veiksmus derinant prie
rizikos ir orientuojantis ] veiklos rezultatus.
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Atsizvelgdama | tai, Komisija nustate, kad ES taip pat turi imtis veiksmy siekiant aktyviau
vykdyti socialing darbotvarke, toliau ginti keleiviy teises, pradéti naujg inovacijy ir
technologijy epochg ir prisidéti kuriant auksStus aplinkos apsaugos standartus.

Pranes¢jas palankiai vertina Komisijos komunikatg ir pritaria bendram dabartinés padéties
vertinimui. Jis taip pat pritaria strategijoje nustatytiems tikslams ir tikisi, kad jie bus laiku
jgyvendinti remiantis orientaciniu veiksmy planu, be kita ko, pasitilymas d¢l teisékiiros
procediira priimamo akto dél nesaziningos praktikos problemy tarptautinio oro transporto
sektoriuje sprendimo priemoniy, aiSkinamosios gairés dabartiniy viesyjy paslaugy
isipareigojimus reglamentuojanciy taisykliy klausimu, nuosavybés ir kontrolés gairés ir
Direktyvos 2009/12/EB dél oro uosty mokes¢iy vertinimas.

Pranesé¢jas taip pat palankiai vertina iniciatyva derétis dél ES lygmens oro transporto
susitarimy ir dvisaliy aviacijos saugos susitarimy su naujoms ir strateginéms rinkoms
atstovaujanciomis treciosiomis Salimis (Kinija, Japonija, ASEAN Salimis, Turkija, Kataru,
JAE, Arménija, Meksika, Kinija, Bahreinu, Kuveitu, Omanu ir Saudo Arabija), ir tikisi, kad
Komisija ir Taryba, atsizvelgdamos j Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 218 straipsnj,
visapusiskai jtrauks ir informuos Parlamentg visais deryby dél tarptautiniy oro susisiekimo
susitarimy etapais.

Vis délto pranes¢jas mano, kad siekiant jveikti dabartines problemas ir numatyti biisimus
iSbandymus reikalinga i$§sami ir dar ryztingesné Europos aviacijos strategija.

Veiksmai, kuriy émési praneséjas

Praneséjas mano, kad Sis praneSimas — tai galimybé skleisti ir toliau stiprinti Europos
Parlamento siekj parengti iSsamig Europos aviacijos strategija. Todél jis nusprendé daugiausia
démesio skirti klausimams, kurie, pasak jo, Komisijos komunikate nebuvo iskelti arba
kuriems nebuvo skirta pakankamai démesio. Siekiant i§vengti darbo dubliavimo, i kitus
svarbius teisés aktus pateikiama tik nuoroda, nes jiems arba yra taikoma Parlamento
teisékuros procediira (pvz., EASA pagrindinio reglamento, jskaitant ES bepilo¢iy orlaiviy
sistemg, persvarstymas) arba jie yra jstrige Taryboje (pvz., Laiko tarpsniy reglamento
persvarstymas, Keleiviy teisiy reglamento persvarstymas, Reglamento dé¢l Bendro Europos
dangaus jgyvendinimo i8déstymas nauja redakcija).

PraneSime pateikiama keletas minciy, suformuluoty po 2016 m. geguzés mén. jvykusios
TRAN komiteto nariy komandiruotés j Kanada, kurios metu delegacijos nariai susitiko su
Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (ICAO), oro transporto pramongs ir saugumo
institucijy atstovais. Pranes$éjo nuomone, Sis pazintinis vizitas buvo ypac svarbus tuo, jog
parod¢, kaip naudojantis pazangiausiomis inovacijomis aviacijos sektoriuje galima
1gyvendinti aplinkosaugos ir saugumo tikslus.

Siekdamas parengti §j praneSimg pranes$¢jas, dalyvaujant Seseliniams prane$éjams, taip pat
surenge kolektyvinj svarstyma, kuriame dalyvavo atstovai 1§ viso aviacijos sektoriaus

(zr. priedus): ES institucijy, oro transporto bendroviy, oro uosty, oro uosty regiony, pramones,
kelionés paslaugy teikéjy, keleiviy ir aplinkosaugos nevyriausybiniy organizacijy (NVO).
Susitikimo tikslas buvo iSgirsti suinteresuotyjy Saliy nuomones dél susisiekimo galimybiy
rodiklio parengimo, aviacijos sektoriaus jtraukimo j daugiarii$io transporto tinkla, taip pat Sio
sektoriaus plétros perspektyvas per ateinancius trisdeSimt mety. Dalyviai tvirtai pareiské, kad
reikia bendrai koordinuoto ir strateginio poziiirio, grindziamo visy transporto rasiy
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papildomumu.
Pagrindiniai principai

Susisiekimo gerinimas, konkurencingumo didinimas ir j rinkg orientuotos perspektyvos
1Ssaugojimas — tai pagrindinés §io praneSimo jungiamosios gijos, kuriomis grindziamas
pranes¢jo strategijos vertinimas ir visi nauji pasitilymai, kuriuos jis pateikeé.

Pranes¢jo nuomone, daugelis problemy, su kuriomis susiduria aviacijos sektorius, pavyzdziui,
pajégumo trikumas, nepakankamas arba pernelyg intensyvus infrastruktiiros naudojimas,
skirtingi oro navigacijos paslaugy teikéjai (ONPT) arba nedidelés investicijos, galéty biiti
sprendziamos gerinant susisiekimo galimybes ir paverciant susisiekimg politikos formavimo
priemone.

Praneséjas pripazjsta, kad aviacijos rinka yra labai konkurencinga tiek ES viduje, tiek visame
pasaulyje. Kalbant apie Europos Sgjunga, pranes¢jas palankiai vertina Komisijos ketinima
spresti dabartinés skirtingos nacionalinés praktikos (pvz.: mokes¢iai, rinkliavos ir kt.), kuri
trukdo tinkamam ES bendrosios aviacijos rinkos veikimui, klausimg. UZ ES riby, pranes¢jas
pritaria nuomonei, kad susitarimai su treciosiomis $alimis galéty padéti nustatant sgzining0s
konkurencijos tvarka. Taciau jis atkreipia démesi | tai, kad pasaulinéje aviacijos rinkoje kai
kurios valstybés turi tik joms biidingy savybiy, kaip antai geografiniai privalumai arba
kultariné ir istoriSkai susiklos¢iusi praktika, kuriy nejmanoma kompensuoti, nepaisant to, kad
jos iskreipia konkurencija.

Be to, pranes¢jas mano, kad strategijos sekme taip pat priklauso nuo jos geb¢jimo pasitilyti
priemones ir sistema, pagal kurig bty atlyginamos ir skatinamos rinkoje sukurtos geriausios
inovacijos, skirtos tiek keleiviams, tiek kroviniams, pavyzdZziui, naudojimasis visiskai jdiegty
IRT teikiama nauda ir veiksmingiausio logistikos valdymo visame sektoriuje uztikrinimas,
taip pat geb¢jimo susilaikyti nuo griezty standarty taikymo. Laikantis i rinkg orientuoto
poziurio, bet koks vieSojo ar privaciojo sektoriaus finansavimas turéty atitikti galiojancias ES
valstybés pagalbos gaires ir konkurencijos teisés aktus.

Pasiiilymai

Atsizvelgdamas | tai, pranes$éjas pateiké keleta pasitlymy, kuriais siekiama prisidéti rengiant
1§samig aviacijos strategija.

— Tolesnis Europos aviacijos modelio plétojimas: protekcionizmas niekada nebus tinkamas
problemy sprendimo bitidas, o verslo sekmé grindZziama dalyvavimu atviroje rinkoje.
Naudodamasis tuo, ka mes turime Europoje, iskaitant, be kita ko, aukStus saugos standartus,
geografing padétj, novatoriska pramong, socialinés ir aplinkos apsaugos tikslus, ES aviacijos
sektorius gali pasiiilyti unikaly ir konkurencingg modelj, kuris gebéty prisitaikyti prie
konkurenty ypatumy ir ] juos reaguoti, siekiant jsitvirtinti ir atkurti vienodas veiklos salygas
pasaulinéje rinkoje.

— Transeuropinis dangaus greitkelis: Reglamento (EB) Nr. 551/2004, pagal kurj numatyta
sukurti bendrg Europos virSutinj skrydziy informacijos regiong (EVIR), nedarant poveikio
valstybiy nariy suverenitetui, 3 straipsnis iki Siol dar nejgyvendintas. Toks EVIR sudaryty
salygas sukurti transeuropinj dangaus greitkeli siekiant sumazinti dabartinj Europos oro
erdveés susiskaidyma ir oro transporto sistemos trikdZius, kurie turi itin neigiamg poveikj oro
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susisiekimo paslaugy testinumui ir mazina ES konkurencinguma. Tod¢l, siekiant jgyvendinti
ES aviacijos strategijos tikslus, biitina uztikrinti, kad tokia koncepcija kuo greiciau virsty
tikrove.

— Susisiekimo galimybiy indekso sukiirimas: susisieckimo galimybiy indeksas turéty
atspindeti tikraja konkretaus marsruto pridéting verte. Toks rodiklis turéty apimti ne tik
Iprastus kriterijus — susisiekimo galimybiy skai¢iy, daznj ir kokybe, bet taip pat turéty
atsizvelgti j laika, tinklo integracijos didéjima, priecinamumg ir aplinkos apsaugos sanaudas.
Sis indeksas turéty visokeriopai atsizvelgti j visy transporto rasiy papildomuma tam, kad jis
taip pat galéty biiti naudingas nustatant daugiau jvairiarti§io vezimo ir ekonomiskai efektyviy
sprendimy. Susisiekimo galimybiy indeksas biity naudingas vykdant strateginj planavima ir
investicijas aviacijos sektoriuje ir leisty atskirti ekonomiskai perspektyvius projektus nuo ty,
kurie yra nepelningi, tam, kad, pavyzdziui, biity skatinama pelninga oro uosty specializacija ir
i§vengta oro uosty ,,vaiduokliy“. Sis indeksas galéty biti grindZiamas galiojanéiais standartais
ir tiriamuoju darbu, kurj jau atliko Eurokontrolé ir Oro uosty steb&jimo centras.

— Daugiariasio vezimo skatinimas: atsizvelgiant j poreikj uztikrinti vis didesnj esamos
infrastruktiiros efektyvuma ir investicijy racionalizavima, akivaizdu, kad visy transporto rusiy
papildomumo teikiama nauda yra nepakankamai iSnaudojama. Dél $iy priezasCiy labai svarbu
iSnaudoti daugiariiSio vezimo sprendimy, kurie bus visapusiskai taikomi ir aviacijos sektoriui,
potencialag. TEN-T koridoriai naudojasi atitinkama sistema ir finansavimu ir galéty rengti
bandomasias iniciatyvas §ioje srityje. Todel daugiau démesio reikéty skirti Sio tikslo
igyvendinimui. Daugiartsio vezimo sprendimai yra paklausis ir bus pritaikyti, jeigu galiojanti
teisés akty sistema suteiks deramg teisinj tikruma, t. y. bus rastas biidas iSspresti atsakomybés
ir keleiviy teisiy klausimus, taip pat uztikrintas daugiartisio vezimo kelioniy metu keleiviams
teikiamy paslaugy, pavyzdziui, bagazo pervezimo ir saugumo procediiry, tgstinumas.
Igyvendinant daugiartsj vezima taip pat butina uztikrinti atviruosius duomenis.

— Palankiy salygu paZangioms investicijoms sukiirimas: nors aviacijos sektoriaus plétra
skatina technologijos, jam taip pat reikalingos ilgalaikés didelés investicijos ir infrastruktiira.
Siekiant kuo labiau iSnaudoti $i3 infrastruktiirg ir padidinti investicijy pelninguma, jos turi
atitikti ilgalaike strateging Sio sektoriaus vizijg. Parama inovacijoms aviacijos sektoriuje
turéty mobilizuoti §j pramonés sektoriy. Politikos formuotojai turéty toliau siekti, kad visa
aviacijos vertés grandiné tapty strateginiu sektoriumi tiek vieSojo, tiek privaciojo sektoriaus
investicijoms, nustatydami ilgalaikius tikslus ir teikdami paskatas pazangioms iniciatyvoms,
pavyzdZiui, iSmetamo CO2 kiekio ir oro uosty triuk§mo maZzinimui, daugiarii$io veZimo
igyvendinimui ir saugumo procediiry gerinimui. Atsizvelgiant j tai, ESIF galéty buti tinkama
priemoné tokiems rinkos projektams skatinti.

— Aplinkos apsaugos tiksly jgyvendinimas: atsizvelgiant j ES jsipareigojima jgyvendinti
tarptautinius aplinkos apsaugos tikslus, neseniai paskelbta Komisijos komunikatg ,,Europos
mazatarSio judumo strategija® ir Ziedinés ekonomikos dokumenty rinkinj, bendra padétis yra
labai palanki transporto sektoriuje iSmetamo CO2 kiekio mazinimui. Pagrjstai daug démesio
skiriama tam, kad biity sumazintas faktinés transporto veiklos metu iSmetamas CO2 kiekis ir
teikiama parama novatoriskiems sprendimams, kuriais, be kita ko, siekiama kurti
alternatyvius degalus ir lengvesnius orlaivius, — visos Sios pastangos turéty biiti iSsaugotos.
Ne maziau démesio turéty biiti skiriama visai oro uosty, kuriuose gali biiti skatinama ir
remiama aplinkai palanki praktika, veiklai, pavyzdZiui, iSskiriant ir Zenklinant ,,7aligjj oro
uostg“ ir ,,zaligjj kelig | oro uostus®, taip pat uztikrinant veiksmingiausig logistikos valdyma.
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— Saugumo gerinimas: nepaisant dideliy investicijy ir jau patirty iSlaidy jgyvendinant
saugumo tikslus, pastaryjy ménesiy jvykiai parodé, kad saugumas turi iSlikti ES darbotvarkeés
prioritetu ir kad skubiai reikalingi tolesni patobulinimai tiek ore, tiek ant Zemés. Atsizvelgiant
] tai, valstybiy nariy jsipareigojimas sistemingai dalytis Zvalgybos informacija ir peréjimas
prie labiau zvalgybine informacija grindziamos ir reaktyvios saugumo sistemos yra itin
svarbiis. TacCiau reikés ypatingy pastangy, kad oro transporto keleiviams nebiity uzkrauta
pernelyg didelé nasta, nes tai labai pakenkty Siam sektoriui. Atsizvelgiant | tai, turéty biiti
skatinama kurti novatoris$kus su saugumu susijusius sprendimus, skirtus tiek keleiviams, tiek
kroviniams. Remiantis jau veikianc¢ia vieno langelio saugumo koncepcija, Komisija turéty
jvertinti galimybe parengti ES iSankstinio patikrinimo sistemg, pavyzdziu imdama
amerikie¢iy modelj ,, TSA precheck®, kuri sudaryty salygas keliaujantiems ES pilie¢iams
savanoriskai i§ anksto uzsiregistruoti ir oro uoste greiciau ir lengviau pereiti saugumo
patikrinimg.
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ANNEXES

29 June 2016
Brainstorming Session
“Aviation Strategy: what is missing”
Room ASP5G365, European Parliament, Brussels

Note: Session only in EN, no interpretation available.

14.00 - 14.10 Introductory remarks by EP Rapporteur Pavel Telicka

14.10 - 14.55 Connectivity
Question: How central is the role played by Connectivity in deploying the EU Aviation
strategy?
How do you assess connectivity? What is the difficulty in trying to improve connectivity? How would you ensure/
improve it? What drives the strategy to open a certain route and not another? What are the incentives to build /
develop airports and / or another line? Based on previous experience, how would you identify ghost airports?
What distinguishes them from a “necessary” airport? Would the development of a connectivity index help
identify growth potentials?
Round table discussions

14.55 - 15.35 Intermodality
Question: How aviation can contribute and benefit from being integrated into a
multimodal network?
What is the experience today as concerns transfers to airports? What are the partnerships / solutions provided by
airports / airlines ? What would be the difficulties / solutions to develop an ‘intermodal fast lane’? What are the
strategies in place for the aviation sector to fit into an intermodal European transport network? How do you
assess the competition / complementarity of high speed railway lines?
Round table discussions

15.35-16.15 Aviation 2050
Question: How should the aviation sector look in 2050?
How are ICTs concretely used today and used in 20507 What new technology developments are to be expected to
respond to airport security, capacity crunch, environment requirements? How would you assess the synergy
within the sector to ensure the coherence of innovative developments? How should connectivity in an ICT world
look like in 20507 How should aviation infrastructures (on the ground and on air) look like in 2050?
Round table discussions

16.15 - 16.45 Aviation Strategy: what is still missing?
Looking into concrete proposals.
Round table discussions

16.45-17.00 Conclusion
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Follow up to the

Brainstorming Session
on
“Aviation Strategy: what is missing”
hold on 29 June 2016

Organisation / Contact:
QUESTIONNAIRE :
Connectivity  Question: How central is the role played by Connectivity in deploying the EU Aviation
strategy?
How do you assess connectivity?
What is the difficulty in trying to improve connectivity?
How would you ensure/ improve it?
What drives the strategy to open a certain route and not another?
What are the incentives to build / develop airports and / or another line?
Based on previous experience, how would you identify ghost airports?
What distinguishes them from a “necessary” airport?
Would the development of a connectivity index help identify growth potentials?

Intermodality Question: How aviation can contribute and benefit from being integrated into a

multimodal network?

What is the experience today as concerns transfers to airports?

What are the partnerships / solutions provided by airports / airlines ?

What would be the difficulties / solutions to develop an ‘intermodal fast lane’?

What are the strategies in place for the aviation sector to fit into an intermodal European transport network?
How do you assess the competition / complementarity of high speed railway lines?

Aviation 2050 Question: How should the aviation sector look in 2050?
How are ICTs concretely used today and used in 2050? What new technology developments are to be expected
to respond to airport security, capacity crunch, environment requirements?
How would you assess the synergy within the sector to ensure the coherence of innovative developments?
How should connectivity in an ICT world look like in 2050?
How should aviation infrastructures (on the ground and on air) look like in 20507
Role of the aviation industry?

Aviation What is still missing and what is essential
Strategy Looking into concrete proposals.
Number 3 to 5 elements without which the Aviation Strategy will not fly.

Deadline: In order for your contribution/ideas to be potentially reflected in the report, thank
you for submitting your replies to the questionnaire by next Tuesday 5 July 2016.
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UZIMTUMO IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO NUOMONE

pateikta Transporto ir turizmo komitetui

dél Europos aviacijos strategijos
(2016/2062(IN1))

Nuomoneés referentas; Ole Christensen

(*) Darbo su susijusiais komitetais procediira. Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnis

PASIULYMAI

Uzimtumo ir socialiniy reikaly komitetas ragina atsakinga Transporto ir turizmo komitetg j
savo pasitilyma d¢l rezoliucijos itraukti Siuos pasitilymus:

A. kadangi oro transportas, oro uostai ir gamybos pramoné sukuria 4,7 milijono darbo viety
Europos Sajungoje (1,9 min. darbo viety tiesiogiai ir 2,8 mIn. — netiesiogiai)*; kadangi dar
917 000 darbo viety kituose pasaulio ekonomikos sektoriuose yra remiamos Europos
aviacijos pramonés; kadangi nepaisant to, kad ES aviacijos rinka 2000-2013 m.
laikotarpiu klest¢jo ir keleiviy skaicius iSaugo 47 proc., darbo viety skaicius Siame
sektoriuje liko stabilus arba kai kuriuose subsektoriuose netgi sumazejo;

B. kadangi Europos aviacijos sektorius susiduria su nesgzininga konkurencija, pvz., neteiséta
valstybés pagalba ir tarptautiniy darbo standarty nesilaikymu trec¢iosiose Salyse
Isisteigusiose oro transporto bendrovése; kadangi dél nesgziningos konkurencijos Europos
vezgjai patiria spaudima ir Europoje prarandamos darbo vietos; kadangi tam, kad biity
uztikrintos vienodos salygos reikia laikytis tarptautiniy darbo standarty ir geros
konkurencijos principy;

C. kadangi dél didesnés internacionalizacijos, liberalizavimo ir pasaulinés konkurencijos
atsirado nauji verslo ir uZimtumo modeliai;

D. kadangi, pasak Eurokontrolés, 2035 m. oro eismas gali buti 50 proc. intensyvesnis nei
2012 m;

E. kadangi pastarojo meto TDO tyrimai rodo, kad aviacijos sektoriuje prastéja darbo salygos;
kadangi didesné sutarc¢iy jvairove gali suteikti daugiau lankstumo, taciau ja taip pat gali
biti naudojamasi pasirenkant patogesnes taisykles siekiant iSvengti socialinio draudimo
imoky; kadangi kai kuriais atvejais netipinés darbo sutartys turi neigiamg poveikj
socialinéms ir darbo teis€ms, saugumui, konkurencijai, darbo uzmokesciui, sveikatai ir
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saugai bei kokybés standartams; kadangi kai kurios oro transporto bendroves
praktikantams sitilo darbo vietg apgailétinomis saglygomis arba net taiko ,,mokek ir skrisk*
schemas, kai pats pilotas sumoka oro transporto bendrovei, kad galéty biiti komerciniy
skrydziy pilotu;

F. kadangi kai kuriose oro erdvése 94 proc. vélavimo atvejy nulémé tai, kad rajono skrydziy
valdymo vadavietése truko pajégumy;

G. kadangi Gento universiteto atliktas tyrimas! parodé, kad daugiau nei kas $estas pilotas
susiduria su netipinémis jdarbinimo sglygomis, pvz., jdarbinamas per laikino darbo
agentiirg, dirba savarankiSkai ar turi nulinio valandy skai¢iaus sutartj, negarantuojancia
minimalaus uzmokescio; kadangi pigiy skrydziy bendrovés yra didziausios netipiniy
idarbinimo sutarc¢iy naudotojos ir Sioje srityje gerokai pranoksta kitas bendroves;

H. kadangi dél mobilaus ir tarpvalstybinio aviacijos pobiidzio sunku nustatyti socialinius
pazeidimus ir darbo standarty netaikyma ir tai reiskia, kad §iy problemy nejmanoma
spresti tik nacionaliniu lygmeniu;

I. kadangi Europos socialiniai partneriai savo bendroje deklaracijoje pries ES esancias
»patogias véliavas* aviacijos srityje paragino Europos teisés akty leid¢jus imtis skubiy
veiksmy ir uzkirsti kelig ES ,,patogiy véliavy“ aviacijos srityje plétojimui arba ne ES
esanciy ,,patogiy véliavy* importui i §j sektoriy;

1. palankiai vertina Komisijos komunikatg ,,Europos aviacijos strategija“; pabrézia, kad
bitina déti daugiau pastangy ir imtis veiksmy siekiant sustiprinti socialing darbotvarke ir
iSlaikyti aukstos kokybés darbo vietas aviacijos sektoriuje, taip pat padidinti Europos
aviacijos sektoriaus konkurencinguma; mano, kad yra labai svarbu uztikrinti vienodas
salygas Siame sektoriuje; ragina Komisijg pateikti konkreciy iniciatyvy siekiant neleisti
atsirasti nesaziningai konkurencijai ir apsaugoti darbuotojy teises;

2. atkreipia démesj | tai, kad esama dideliy valstybiy nariy darbo salygy ir socialinés
apsaugos skirtumy ir kad jmonés naudojasi jsisteigimo laisve, siekdamos sumazinti
sanaudas; ragina valstybes nares nutraukti $ig kenksmingg konkurencija;

3. pabrézia stipriy ir nepriklausomy socialiniy partneriy svarbg aviacijos sektoriuje, reguliary
oficialiai jteisintg socialinj dialogg ir darbuotojy dalyvavima ir atstovavimg sprendziant su
imone susijusius klausimus; primygtinai ragina surengti tinkama konsultacijy procesg ir
vesti sustiprintg socialinj dialogg prie$ rengiant bet kokias ES iniciatyvas, susijusias su
aviacijos sektoriumi;

4. pabrézia, kad teisé steigti profesing sgjungg ir | jg istoti ir imtis kolektyviniy veiksmy yra
pagrinding teisé ir ji turi buti uZtikrinta, kaip nustatyta Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijos 12 straipsnyje; nepritaria jokiems méginimams apriboti teis¢ streikuoti
aviacijos sektoriuje;

5. primygtinai ragina Komisijg ir valstybes nares atidZiai ir nuolat stebéti uZimtumo
tendencijas Europos civilingje aviacijoje ir prireikus reguliuoti naujus verslo ir jdarbinimo

LY. Jorens, D. Gillis, L. Valcke ir J. De Coninck, ,,Atypical Forms of Employment in the Aviation Sector*,
Europos socialinis dialogas, Europos Komisija, 2015 m.
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10.

11.

12.

13.

14.

modelius; sitilo Europos aviacijos saugos agenttirai (EASA) suteikti teis¢ tikrinti naujus
verslo ir jdarbinimo modelius, kad uZztikrinty aviacijos sauga; primygtinai ragina j tokia
uzduotj jtraukti socialinius partnerius;

pabrézia, kad fiktyvaus savarankisko darbo problema turi dideliy neigiamy padariniy
aviacijos saugai, darbuotojy socialinei apsaugai bei saugai ir sgziningai konkurencijai
rinkoje; ragina Komisijg ir valstybes nares déti daugiau pastangy ir kovoti su fiktyviai
savarankiskai dirban¢iy asmeny problema aviacijos sektoriuje; ragina valstybes nares
bendradarbiaujant su socialiniais partneriais prireikus aiskiai atskirti darbuotojus ir
savarankiSkai dirbanc¢ius asmenis;

palankiai vertina socialiniy partneriy pastangas sudaryti susitarimg dél darbo salygy ir
darbuotojy socialiniy teisiy Europos aviacijos sektoriuje; ragina juos derétis dél
kolektyviniy sutar¢iy, apimanciy visus aviacijos sektoriaus segmentus, remiantis
nacionalinés teisés aktais ir praktika, nes jie yra veiksminga priemon¢ kovojant su
konkurencija dél Zemiausiy socialiniy, darbo ir uzimtumo standarty ir uztikrinant derama
atlygj visiems darbuotojams;

pabrézia, kad antZeminiy paslaugy oro uostose toliau liberalizuoti nereikia; pabrézia, kad
antzeminiy paslaugy sektoriuje reikia uztikrinti geresnes darbo salygas, aukstesnio lygio
kvalifikacija, sauguma ir geresnés kokybés paslaugas; ragina iSaiskinti ,,ikio subjekto*
savoka, kad Direktyvos 2001/23/EB teikiami privalumai galioty ir antzeminiy paslaugy
teikéjams tais atvejais, kai skelbiamas konkursas arba atsisakoma dalies veiklos;

atkreipia démesj | nesaziningos konkurencijos atvejy skai¢iy aviacijos sektoriuje; primena,
kad nesazininga konkurencija gali prisidéti prie darbo salygy prastéjimo; ragina atsakingas
institucijas uz visus pazeidimus $ioje srityje taikyti atitinkamas sankcijas;

mano, kad darbo be garantijy salygos, su kuriomis itin daznai susiduria jauni pilotai ir
jgulos nariai, kelia rizikg saugai; primygtinai ragina nustatyti, kad tiesioginis jdarbinimas
likty standartiniu jdarbinimo modeliu aviacijos sektoriuje; ragina Komisijg ir valstybes
nares uztikrinti deramas darbo ir jdarbinimo salygas;

ragina Komisijg ir valstybes nares pateikti pasitilymy dél to, kaip neleisti neleistinai
naudotis netiesioginiu jdarbinimu siekiant iSvengti taikyti ES ir nacionaliniy teisés aktus
del apmokestinimo ir socialinés apsaugos aviacijos sektoriuje;

pazymi, kad visos Europos Sajungoje veiklg vykdancios oro transporto bendroveés privalo
laikytis visy ES ir valstybiy nariy socialiniy ir jdarbinimo reikalavimy;

praSo Komisijos imtis veiksmy siekiant uztikrinti darbo sglygas, kuriy laikantis biity
uzkirstas kelias atvejams, kai dél pernelyg didelio darbuotojy, o ypac piloty, nuovargio
neuztikrinamas saugumas;

ragina Komisijg ir valstybes nares uztikrinant kiekvienos i$ jy kompetencija pateikti
teis€kiiros iniciatyvy tam, kad, siekiant uztikrinti tinkamas darbo ir uzimtumo salygas,
Europos komercingje aviacijoje biity iSvengta patogios valstybes véliavos praktikos,
palankesniy taisykliy ieSkojimo ir nesgziningos konkurencijos, be kita ko, susijusiy su
nefiksuoto darbo laiko sutartimis bei pilotams taikomos ,,mokek ir skrisk (angl. pay-to-
fly) schemy;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

ragina Komisijg ir valstybes nares uztikrinti, kad biity taikoma ir tinkamai jgyvendinama
darbo teisé, socialinés apsaugos teisés aktai ir kolektyvinés sutartys, taikomi atitinkamoje
valstybéje nar¢je veikianc¢ioms oro transporto bendrovems;

ragina Komisijg uztikrinti, kad buty tinkamai taikomas Reglamentas (EB) Nr. 1008/2008,
ir jvertinti, ar reikia perzitréti §j reglamentg siekiant patobulinti ,,pagrindinés verslo
vietos* kriterijy;

ragina iSaiskinti ir nuosekliai taikyti ,,pagrindinés buvimo vietos* kriterijy, siekiant
uztikrinti, kad juo remiantis biity nustatoma, kokie socialinés, uzimtumo ir mokesciy
teisés aktai taikomi visiems oro vezéjy, turiniy ES oro vezéjo pazyméjimg (OVP),
skrydziams, tiek vidaus rinkoje, tiek vykdant tarptautinius skrydzius; mano, kad joks
darbuotojas neturéty abejoti dél taikomos darbo teisés ir to, ar turi teis¢ j socialing
apsauga; todél atkreipia démesj j ypatingg itin mobiliy aviacijos sektoriaus darbuotojy
padétj ir ragina koordinuoti ES socialinés apsaugos sistemas;

reikalauja, kad visi lektuvy jgulos nariai 1§ treciyjy Saliy visiSkai atitikty ES/EASA
licencijavimo reikalavimus, kad jiems biity leista buti ES registruoty léktuvy pilotais;
pabrézia, kad biitina uzkirsti kelig socialiniam dempingui ir darbuotojy visy formy
iSnaudojimui ar neteisétam jgulos i$ treciyjy Saliy naudojimui ES registruotuose
lektuvuose, siekiant uztikrinti tinkamas darbo salygas ir auksta saugos lygi; Siuo atzvilgiu
jtraukti civilinés aviacijos srityje dirban¢ius mobiliuosius darbuotojus; primena, kad
igulos nariai 18 treciyjy Saliy, kaip ES teritorijoje dirbantys darbuotojai, turi tas pacias
teises darbuotojy apsaugos ir darbo salygy poziiiriu;

primygtinai reikalauja, kad bet kokiuose su ES iSorés aviacijos politika susijusiuose
susitarimuose bity numatytas zmogaus teisiy ir atitinkamy TDO konvencijy laikymasis ir
veiksmingos susitarimo vykdymo uZtikrinimo priemonés, jskaitant atsisakyma suteikti
teise tupdyti léktuvus arba Sios teisés panaikinima; ragina Komisija uztikrinti, kad
derybomis su treciosiomis Salimis nebiity sudaromi aviacijos susitarimai, kenkiantys
darbuotojy apsaugai ar socialiniams standartams Europoje;

pabrézia, kad jgyvendinant reglamentg dél praneSimy apie civilinés aviacijos jvykius labai
svarbu teikti reguliarius praneSimus apie incidentus, susijusius su lektuvo jgulos
nuovargiu ir uzterStu oru piloty kabinose siekiant pagerinti jgulos nariy sveikatg ir jgulos
ir keleiviy sauga;

taip pat pakartoja, kad bet kokiuose su aviacija susijusiuose susitarimuose turi biiti
gerbiamos zmogaus teisés ir pagrindinés laisvés, jtvirtintos Europos socialinéje chartijoje
ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje;

apgailestauja, kad reikalavimy, keliamy treciyjy Saliy oro vezéjams, vykdantiems
skrydzius ] ES oro uostus ir i$ jy, vykdymo uztikrinti nejmanoma arba tokiy reikalavimy
néra; reikalauja, kad bty veiksmingai sprendZiamas nesaziningos konkurencijos i$
treCiyjy Saliy oro transporto bendroviy dél, pvz., tiesioginés ar netiesioginés valstybés
pagalbos, subsidijy arba darbuotojy iSnaudojimo, klausimas ir kad esamos kovos su
nesgzininga konkurencija priemonés biity iSsamiai jvertintos ir, jei biitina, atnaujintos;
tvirtai mano, kad kol i oro transporto susitarimus su treciosiomis Salimis nebus
jtraukiamos sgziningos konkurencijos nuostatos, jskaitant darbuotojy teises, jy teisés
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29.

30.

31.

vykdyti veiklg ES turéty biiti apribotos;

ragina valstybes nares investuoti j Svietimg ir mokymasi visg gyvenima visoje aviacijos
vertés grandingje, kadangi Europos aviacijos sekme labai priklauso nuo kvalifikuoty
darbuotojy ir inovacijy; pripazjsta poreikj spresti atsirandancio gebé¢jimy triikumo
klausima; pabrézia Svietimo institucijy, moksliniy tyrimy centry ir socialiniy partneriy
partnerysc¢iy svarbg siekiant atnaujinti mokymo programas ir uztikrinti, kad jos atspindéty
darbo rinkos poreikius; rekomenduoja j Svietimo programas jtraukti teorines ir praktines
dalis ir stazuotes ir ypa¢ daug démesio skirti naujausioms technologinéms naujovéms,
pvz., bepilo¢iams orlaiviams;

ragina Komisijg ir valstybes nares uztikrinti pakankamas viesgsias ir privacigsias
investicijas ] aviacijos srities mokslinius tyrimus ir technologijy plétra; Siuo atzvilgiu
pabrézia gamybos ir paslaugy teikimo svarbg aviacijos vertés grandin¢je, kadangi jie labai
svarblls uzimtumui ir augimui; tvirtai mano, kad jy vaidmuo turi biti placiau aptariamas
aviacijos strategijoje;

primena, kad Europos piloto licencija turéty biiti uztikrinama auksto lygio sauga ir
saugumas, kadangi tai pasitarnauja visiems darbuotojams ir keleiviams; atkreipia démesj j
tai, kad ne Europos piloto licencijos neturin¢iy piloty jdarbinimas gali lemti bendra piloty
atlyginimy sumaz¢jima;

mano, kad aviacijos mokymo instituty tinklas, globojamas EASA virtualiosios
akademijos, padéty nustatyti bendruosius mokymo ir saugumo standartus;

ragina Komisijg ir valstybes nares, siekiant sustiprinti saugg ir sauguma, nustatyti
sertifikavimo sistema, taikomg Svietimo centrams, kurie teikia keleiviy salono jgulos
mokymus;

rekomenduoja sukurti bendrus aviacijos saugos inspektoriy kompetencijos standartus;

primena Komisijai, kad Bendro Europos dangaus liberalizavimo procesas ir ypa¢ oro
navigacijos paslaugy teikéjams taikomas veiklos rezultaty planas neturéty biiti
1gyvendinamas aukstos kvalifikacijos skrydzius vykdanciy darbuotojy darbo salygy
saskaita ir dél jo neturéty sumazéti investicijy i naujasias technologijas arba naujy
darbuotojy mokyma; ragina Komisijos apsvarstyti, kaip iSvengti tokiy iSdavy, kadangi jos
netarnauja geresniy, veiksmingesniy ir naSesniy oro transporto paslaugy Europoje tikslui;

ragina valstybes nares visiems pasto paslaugy sektoriaus darbuotojams uZztikrinti deramas
darbo salygas, jskaitant reikiamg sveikatos apsaugos ir saugumo darbo vietoje lygj,
nepaisant juos jdarbinusios jmonés dydzio, tipo, darbo vietos ar bazinés sutarties;
pabréZia, kad tai apima apsauga nuo tarSos smulkiosiomis dalelémis oro uostuose;
pabrézia, kad reikia parengti bendras taisykles aviacijos sektoriaus darbuotojy sveikatos ir
saugumo srityse, pagal kurias visi ES oro vezéjo pazyméjimus turintys orlaiviai biity
reguliariai tikrinami pagal nacionaling kompetencija;

pabrézia, kad biitina reguliariai stebéti skraidanciojo personalo psichologing pusiausvyra
siekiant uztikrinti jy tinkama jy profesinés sveikatos ir saugos lygj; primena poilsio laiko
svarba skraidanciajam personalui siekiant uztikrinti auk$¢iausig saugos ir saugumo lygj juy
darbo metu;
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32. primygtinai praso, kad poreikis i$aiskinti, kurig teis¢ reikia taikyti judziy asmeny darbo
aviacijoje sutartims ir kurie teismai yra kompetentingi, bty jvertintas glaudziai
bendradarbiaujant su Siy darbuotojy atstovais;

33. ragina Komisijg ir valstybes nares uzkirsti kelig piktnaudziavimui ir socialiniy ir darbo
standarty nesilaikymui uZztikrinant informacija suteikianc¢iy asmeny apsauga, palengvinant
atvirus praneSimus ir gerinant bendradarbiavimg su valstybiy nariy darbo inspekcijomis;

34. ragina kompetentingas institucijas pagerinti dabarting rajono skrydziy valdymo vadavieciy
padétj, pvz., padidinant darbuotojy skaiciy ir pagerinant darbo sglygas, siekiant reaguoti |
prognozuojama oro eismo padidé¢jimg ir sumazinti vélavimo atvejy skaiciy ir Sgjungos oro
erdvés perkrova;

35. ragina Komisijg ir valstybes nares uztikrinti geresnj esamy ES aviacijos srities teisés akty
jgyvendinimg ir vykdyma;
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GALUTINIO BALSAVIMO NUOMONE TEIKIANCIAME KOMITETE REZULTATAI

Priémimo data 12.10.2016

Galutinio balsavimo rezultatai +: 46
— 6
0: 0
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Czestaw Hoc, Danuta Jaztowiecka, Agnes Jongerius, Rina Ronja Kari,
Jan Keller, Adam Kosa, Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Jean
Lambert, Jérome Lavrilleux, Jeroen Lenaers, Verénica Lope Fontagné,
Javi Ldpez, Morten Lgkkegaard, Thomas Mann, Dominique Martin,
Anthea Mclntyre, Joélle Mélin, Elisabeth Morin-Chartier, Emilian
Pavel, Jodo Pimenta Lopes, Georgi Pirinski, Marek Plura, Terry
Reintke, Anne Sander, Sven Schulze, Sién Simon, Jutta Steinruck,
Romana Tomc, Yana Toom, Ulrike Trebesius, Marita Ulvskog, Renate
Weber, Tatjana Zdanoka, Jana Zithanska

Posédyje per galutinj balsavimg dalyvave | Georges Bach, Deirdre Clune, Tania Gonzalez Pefias, Dieter-Lebrecht
pavaduojantys nariai Koch, Neoklis Sylikiotis, Flavio Zanonato

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave | Raymond Finch
pavaduojantys nariai (200 straipsnio 2
dalis)
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APLINKOS, VISUOMENES SVEIKATOS IR MAISTO SAUGOS KOMITETO

NUOMONE
pateikta Transporto ir turizmo komitetui
dél Europos aviacijos strategijos
(2016/2062(INI))
Nuomonés referentas: Tibor Szanyi
PASIULYMAI

Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos komitetas ragina atsakinga Transporto ir
turizmo komitetg j savo pasitilyma dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitilymus:

1.

palankiai vertina tai, kad Komisijos pasitilyme dél aviacijos strategijos pabréZziamas svarus
aviacijos sektoriaus indélis ] ES ekonomika, duodantis ekonomings, socialinés ir
technologinés naudos, taip pat naudos susisiekimo atzvilgiu; pabrézia, kad ES turéty
atlikti vadovaujama vaidmen; tarptautinés aviacijos srityje ir rodyti pasauliui tvarios
aviacijos pavyzdj ir kad reikia tolesniy plataus uzmojo tvariy veiksmy ir kad jais turéty
buti atsizvelgiama j su aplinkosauga, klimatu, sveikata ir uZimtumu susijusius aspektus
siekiant derinti ekologija su ekonomika, aplinka su finansais ir ilgalaike vizijg su
trumpalaikiais politiniais interesais;

pazymi, kad $io sektoriaus darnus vystymas yra itin svarbus siekiant iSvengti aplinkos
poveikio, t. y. klimato kaitos, stratosferos 0zono sluoksnio plonéjimo, oro tarsos ir
triukSmo, stipréjimo; pazymi, kad nors Siy dieny orlaiviai iSmeta daug maziau terSaly nei
atitinkami orlaiviai prie§ trisdeSimt mety, pasaulinése rinkose parduodami orlaiviai turéty
biiti reglamentuojami pasauliniu mastu nustatant biitiniausius aplinkos standartus;
palankiai vertina naujg Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (ICAO) priimta
tarptautinj triukSmo standarta, kuris bus taikomas dideliems naujy tipy orlaiviams nuo
2017 m.;

iSreiskia susiripinimg dél prognozés, kad 2050 m. dél tarptautinés aviacijos bus iSmetama
septynis kartus daugiau terSaly negu 1990 m., nepaisant geresnio degimo veiksmingumo ir
veiksmy, kuriy jau imtasi siekiant anglies junginiy aspektu neutralaus augimo nuo

2020 m., pvz., didesnio veiksmingumo, pakaitinio kuro ir lengvesniy orlaiviy kiirimo
srityse; palankiai vertina visy sriciy technologing pazanga, padaryta vykdant MTTP
veikla, pvz., papildomus orlaiviy iSmetamo COz ir varikliuose susidaranciy kietyjy daleliy
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1Smetimo standartus;

4. pabrézia, kad svarbu, jog pakankamas Saliy skaic¢ius ratifikuoty ParyZiaus susitarimg — tai
butina, kad jis jsigalioty; atsizvelgdamas ] tai, ragina valstybes nares taip pat nedelsiant
ratifikuoti ParyZiaus susitarima; primena, kad pagal ismetama SESD kiekj transporto
sektorius yra antras, ir apgailestauja, kad tarptautiné aviacija konkreciai neminima
ParyZiaus susitarime, nes visi ekonomikos sektoriai turi prisidéti pereinant prie mazo
anglies dioksido kiekio technologijy; vis délto pazymi, kad susitarime nustatyta
temperatiiros padidéjimo riba ir nuoroda j antropogeninius terSalus reikalauja plataus
uzmojo iSmetamyjy terSaly mazinimo pastangy aviacijos sektoriuje; pazymi, kad jei
ateityje pasaulio aviacijos sektoriaus augimas nebus kompensuojamas aplinkos tvarumu ir
pasaulio mastu dedamomis pastangomis, kuriomis siekiama susvelninti klimato kaitos
poveikj, Siy tiksly pasiekti nepavyks;

5. ragina véliau Siais metais I[CAO jdiegti teisingg ir patikimg pasauline rinka grindziama
priemong (angl. Global Market-Based Measure), kuri nuo 2020 m. biity jgyvendinama
tarptautiniu lygmeniu; reiskia didelj nusivylimg dél dabartinio ICAO aptariamo
pasitilymo; pabrézia, kad siekiant uztikrinti, kad aviacijos sektorius sgziningai ir
veiksmingai prisidéty prie 2030 m. klimato tiksly ir Paryziaus susitarimo jgyvendinimo,
pasauline rinka grindZiama priemoné (angl. Global Market-Based Measure) turi
visapusiSkai atspindéti Paryziaus susitikimo tikslus, turi bati nuo 2020 m. jgyvendinama
tarptautiniu lygmeniu ir perzilirima nustatytais intervalais, siekaint uztikrinti jos
veiksminguma;

6. ragina patobulinti ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ATLPS); primena, kad
bet koks galiojanciy teisés akty dél aviacijos jtraukimo | ES ATLPS pakeitimas gali biiti
svarstomas tik jeigu GMBM biity plataus uzmojo ir kad Europos vidaus skrydZziams bet
kuriuo atveju bty toliau taikoma ES ATLPS; ragina ES ATLPS islaikyti ir sustiprinti
aviacijos nuostatas kaip pagrindinj elementg priemoniy, kuriomis siekiama ES tikslo iki
2030 m. bent 40 proc. sumazinti iSmetamyjy terSaly kiekj; pazymi, kad nors skrydziy
metu ES viduje iSmetami terSalai jtraukti | ATLP sistema, 2014 m. jis padid¢jo 3 proc.,
palyginti su ankstesniais metais, 0 2015 m. — dar 3,6 proc., palyginti su 2014 m;

7. ragina panaikinti tokias lengvatas, pradedat skrydziais ES viduje, pripazjstant, kad
aviacijai tatkomos degaly mokesciy ir PVM lengvatos neskatina veiksmingumo ir
iSkreipia vidaus rinka; iSreiskia nusivylimg tuo, kad CO> veiksmingumo standartai,
kuriuos svarsto Tarptautinés civilinés aviacijos organizacija (ICAQO), nesumazins
iSmetamy terSaly kiekio daugiau nei iki jprasto lygio; ragina ES lygmeniu priimti
priemones, kuriomis virS§ijamas pasaulinis standartas;

8. pazymi, kad tvarios aviacijos sékmé neatsiejamai susijusi su nuolatine parama stiprioms
moksliniy tyrimy programoms, pvz., ,,Svarus dangus® ir SESAR; palankiai vertina
sprendima pratesti bendryjy jmoniy SESAR ir ,,Svarus dangus 2% teisinius jgaliojimus
turint omenyje jy svary indélj siekiant padaryti Europos aviacijg saugesne ir tvarig
aplinkos poziiiriu, pvz., dél pagal SESAR projekta numatyto galimo iSmetamy terSaly
mazinimo, siekian¢io 50 mln. tony COg; taip pat paZzymi, kad siekiant uZtikrinti aviacijos
tvaruma reikalingos reikSmingos investicijos j naujas ir novatoriskas technologijas, pvz., 1
orlaiviy dizaing, pakaitinj kura, jskaitant antrosios kartos biodegalus, ir skaitmenines
technologijas, ir ragina Komisijg uztikrinti, kad moksliniai tyrimai uZimty svarbig vieta
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politinéje darbotvarkeje;

pripazjsta, kad kai kurie trumpi skrydziai vis dar vykdomi naudojant pasenusias
technologijas, iSmetancias didel; terSaly kiekj; ragina taikyti priemones, skatinancias
pereiti prie labiau aplinkg tausojanciy regioniniy transporto priemoniy, pvz., traukiniy;
Siame kontekste pabrézia jvairiy tvariy transporto risiy integravimo svarba;

pripaZjsta, atsizvelgdamas j Rygos deklaracija®, didziulj spar¢iai besivystan¢ios bepilo¢iy
orlaiviy technologijos ir civiliniy bepiloc¢iy orlaiviy rinkos potencialg siekiant padaryti
esamas paslaugas ir taikomasias programas palankesnes klimatui ir aplinkai, tvaresnes,
saugesnes ir pigesnes; pazymi, kad zemés tikyje naudojamos pazangiosios technologijos
(pvz., nuotoliniu biidu pilotuojamos orlaiviy sistemos (RPAS)) galéty teikti
nesuskaifiuojamas jvairaus pobiidzio paslaugas ir prisidéti prie efektyvesnio iStekliy
naudojimo, didesnio produktyvumo ir aplinkos tvarumo; pripazjsta jy galimg teigiama
poveikj aplinkai, dirvozemio tankinimui ir klimato kaitos $velninimui; ragina parengti ES
teising sistema, skirtg elektrinéms nuotoliniu biidu pilotuojamy orlaiviy sistemoms ir dél
bepilo¢iy orlaiviy naudojimui; pabrézia, kad bepilo€iy orlaiviy potencialo panaudojimas
yra svarbi uzduotis, ir atkreipia démesj, kad turi biiti rasta tinkama pusiausvyra tarp tokiy
veiksniy, kaip sauga ir saugumas, teisinis tikrumas ir privatumas bei duomeny apsauga;

ragina ] aviacijos teisés aktus jtraukti nuotoliniu biidu pilotuojamos orlaiviy sistemos
(RPAS) reikalavimus, kartu laikantis pilie¢iy ir turto saugos ir privatumo reikalavimy;
pazymi, kad norint iSnaudoti visg RPAS technologijos potencialg kaimo vietovése turi biiti
leidziami skrydziai uz vizualaus rysio su orlaiviu riby; ragina nenustatyti svorio
reikalavimy, nes RPAS gali pakeisti didesnes transporto priemones ir pervezti didesnius
krovinius ilgesniais atstumais, sunaudodami maziau energijos;

ragina rinkti geriausios iSmetamo terSaly kiekio mazinimo praktikos aviacijos sektoriuje
pavyzdzius ir juos skleisti; turédamas omenyje tai, kad siekiant uztikrinti tvary aviacijos
vystymasi auksti aplinkos apsaugos standartai turi biiti i§laikyti, o véliau ir stiprinami,
pabrézia, kad itin svarbu nedelsiant sukurti programy ir suteikti daugiau paskaty
sektoriaus vystymui ir darbo viety kiirimui, kiek tai susij¢ su tyrimais, efektyvumu,
energijos tvarumu, poveikio aplinkai maZinimu ir technologinémis inovacijomis, ypatinga
démes;j skiriant pasaulinio masto priemonéms, kuriomis siekiama sumazinti aviacijos
poveik;j aplinkai, taip pat ES ir valstybiy nariy Ziedinés ekonomikos tikslams;

pabréZia su CO2 nesusijusio aviacijos poveikio klimatui svarbg ir jo bei kito poveikio
mazinimo galimybes pagerinant oro eismo valdymo sistemos veikimo rezultatus, taip pat
naudojantis valdymo metodu ,,nuo varty iki varty*; Siomis aplinkybémis ragina toliau déti
pastangas siekiant sumaZzinti Europos oro erdvés susiskaidymag ir sustiprinti bendra
Europos dangy;

supranta poreikj tobulinti reguliavimg ir stiprinti infrastruktiirg ir pajégumus tiek oro
uostuose, tiek danguje; pabrézia, kad neiSsprendus $iy problemy sutriks ES aviacijos
augimas, visy pirma d¢l su oro erdvés fragmentacija susijusiy iSlaidy; tuo pat metu
atkreipia démes;j i stiprios aplinkos apsaugos ir vartotojy apsaugos biitinybe, nustatant

L EK Mobilumo ir transporto generalinis direktoratas. (2015 m. kovo 6 d.) Rygos deklaracija. Dél nuotoliniu
budu pilotuojamy orlaiviy. ,,Aviacijos ateities formavimas.*
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/news/doc/2015-03-06-drones/2015-03-06-riga-declaration-drones.pdf

PE589.131v02-00 32/40 RR\1116370LT.docx


http://ec.europa.eu/transport/modes/air/news/doc/2015-03-06-drones/2015-03-06-riga-declaration-drones.pdf

aiSkias keleiviy teisiy ir jy apsaugos taisykles, kad pilie¢iams buty uztikrinti saugesni,
trumpesni, Svaresni ir pigesni skrydziai bei didesnis jy pasirinkimas;

15. ragina atliekant dabarting Europos aviacijos saugos agentiros (EASA) perziiirg iSplésti jos
vaidmenj aplinkosaugos reikaly srityje, be kita ko, suteikiant ES daugiau lankstumo
nustatant aplinkosaugos standartus.
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VIDAUS RINKOS IR VARTOTOJY APSAUGOS KOMITETO NUOMONE

pateikta Transporto ir turizmo komitetui

dél Europos aviacijos strategijos
(2016/2062(IN1))

Nuomoneés referenté: Anneleen Van Bossuyt

PASIULYMAI

Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komitetas ragina atsakingg Transporto ir turizmo komitetg
1 savo pasitilymg dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitilymus:

1.

teigiamai vertina tai, kad ] Komisijos aviacijos strategija buvo jtrauktas atskiras
vartotojams skirtas skyrius; pazymi, kad vartotojams rezervuojant keliones dauguma
taikytiny teisiy vis dar grindziama horizontaliaisiais vartotojy apsaugos teisés aktais; taigi
mano, kad atliekant vartotojy teisyno tinkamumo patikra turéty biti i tai atsizvelgiama;

pripazjsta aviacijos sektoriaus kaip Europos ekonomikos varomosios jégos augimo,
uzimtumo ir naujy verslo galimybiy srityje svarba, esminj jo vaidmen;j prekiy, asmeny ir
paslaugy vidaus rinkoje judéjimui;

pripaZjsta aviacijos sektoriaus svarba Europos aeronautikos pramonei, kuri pirmauja
pasaulyje civiliniy orlaiviy gamybos srityje ir yra atsakinga uz daugiau kaip 500 000
darbo viety ES;

pripazjsta oro transporto liberalizavimo ES ir keleivinio oro transporto paslaugy
bendrosios rinkos sukiirimo nauda;

apgailestauja del Europos Sgjungos oro erdvés fragmentacijos, dél kurios, Komisijos
vertinimu, kasmet patiriama 5 mlrd. EUR iS$laidy ir buitent dél kurios keleiviai susiduria su
véluojanciais skrydziais;

apgailestauja dél to, kad Taryboje iki $iol nebuvo pasiektas susitarimas dél keleiviy teises

reglamentuojancios direktyvos (Direktyvos (EB) Nr. 261/2004 persvarstymas), d¢l kurios

Parlamentas 2014 m. balandZio mén. pateiké savo pranesima; teigiamai vertina Komisijos
ketinimg paskelbti $iy taisykliy aiSkinamgsias gaires, ta¢iau mano, kad priimant perzitiréta
Reglamenta Nr. 261/2004 biitina vartotojams ir aviacijos sektoriaus atstovams uztikrinti
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teisinj tikruma ir Salinti dabartiniuose teisés aktuose esancias spragas; pabrézia, kad
vartotojy teisiy stiprinimas turéty biiti pagrindinis aviacijos strategijos ir kiekvienos
aviacijos taisykliy reformos tikslas;

primena 2013 m. visoje Sgjungoje Komisijos ir nacionaliniy vykdymo uztikrinimo
institucijy atliktg kelioniy paslaugy svetainiy patikrinimo akcija; pazymi, kad i
patikrinimo akcija atskleidé dideliy problemy daugiau kaip dviejuose tre¢daliuose
patikrinty svetainiy, kuriose esama sunkumy, susijusiy su tuo, kad nepateikiama
privaloma kontaktiné informacija, nepateikiamos skundy pateikimo instrukcijos, stinga
aiSkumo, ar skundas buvo gautas, arba neatsakoma j skundus, papildomi mokesc¢iai, pvz.,
mokestis uz bagaza ir draudimas, arba rezervacijos panaikinimo ir pakeitimo politika
neparodomi, kai pasirenkamos atitinkamos alternatyvos, taip pat i§ anksto neparodomos
galutinés kainos;

todé¢l ragina Komisijg atlikti kita skaitmeninés kelioniy rinkos raidos tyrimg siekiant
nustatyti politika, kuri uztikrinty kelioniy agentiiroms vienodas veiklos salygas, ir
apsaugoti vartotojus uztikrinus skaidrumg ir neutraluma jiems iesSkant kelioniy produkty ir
paslaugy, jas planuojant ir uzsakant;

pripazjsta, kad po minétos ,,iSvalymo* akcijos puvo padaryta pazanga, per 12 ménesiy 191
svetainé buvo atnaujinta, o kitos svetainés vis dar vykdo reikiamas procediiras;

pabrézia, kad vieSosios konsultacijos, surengtos pries rengiant aviacijos strategija, parodé,
kad vartotojai, internetu rezervuodami keliones lé¢ktuvu arba registruodamiesi skrydziams,
vis dar susiduria su i$$tukiais; ragina Komisijg iSsamiau pranesti apie pasiekta pazanga
uztikrinant kelioniy svetainiy atitiktj ES teisés aktams ir apie ateities planus dé¢l vykdymo
uztikrinimo $ioje srityje, nepriklausomai nuo to, ar l¢ktuvo bilietai parduodami internete
ar jprastu biidu;

ragina Komisijg sugrieztinti oro transporto bendroviy apskritai ir ypac¢ pigiy skrydziy
bendroviy kontrole siekiant uztikrinti, kad jos laikytysi Sajungos teisés, susijusios su
keleiviy teisémis, taip pat aviacijos sauga;

pabrézia, kad labai svarbu uztikrinti kelioniy svetainiy ir taikomyjy programy atitikt; ES
teisés aktams, ypa€ ES vartotojy teisés aktams, nes 2015 m. kelioniy ir apgyvendinimo per
atostogas rezervacijos sudaré 52 proc. visy pirkimy internetu, be to, vartotojy
pasitikéjimas Siuo sektoriumi ir pasitik€jimas interneto aplinka yra itin svarbiis MV]
vystymuisi turizmo sektoriuje; laikosi nuomonés, kad interneto svetaines naudojantys
vartotojai turi biiti teisingai informuojami ir neklaidinami ir kad jmonés turi imtis
reikiamy veiksmy, kad uZztikrinty vartotojy ir paslaugy teikéjy sauga ir sauguma;

primena, kaip svarbu apsaugoti ir veiksmingai jgyvendinti — tiek internete, tiek realiame
gyvenime — vartotojy, kurie perka keliones ir keliauja, jskaitant nejgaliuosius ar riboto
judumo asmenis, teises, susijusias su prieinamumu, pagalba ir galimybe gauti informacija;

palankiai vertina galutinj susitarimg dél Kelionés paslaugy pakety direktyvos ir jos
priémimg; mano, kad vartotojai, tokiu biidu norédami jsigyti keliong ir susijusias

paslaugas, dél naujy taisykliy turés reikSmingy pranaSumy;

pakartoja savo jsipareigojimg uztikrinti aukstus oro erdvés ir oro uosty saugos ir saugumo
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standartus; palankiai vertina tai, kad Komisija svarsto galimybe laikytis vieno langelio
saugumo koncepcijos ir siekia susitarti su pagrindiniais prekybos partneriais dél Sios
koncepcijos taikymo; be to, remia Komisijos ketinimg iSsaugoti Siuos aukstus standartus,
kartu sumazinant saugumo patikry nastg naudojant naujas technologijas;

teigiamai vertina tai, kad per pastaruosius desimt mety ES Zymiai padidéjo oro uosty
sujungiamumas; apgailestauja dé¢l to, kad kai kuriuose regionuose infrastruktura tebéra
menkai i§vystyta, ir kad dél to vartotojai, gyvenantys miestuose, regionuose ir Salyse,
kuriuose susisiekimas yra prastesnis, yra itin nepalankioje konkurencinéje padétyje,
palyginti su tais, kurie naudojasi susisiekimo galimybémis per didziuosius centrus;
ypatingas démesys aviacijos strategijoje turéty buti skiriamas prastesnio susisiekimo
regionams ir mazesniems oro uostams, ypac atokiausiy ir re¢iau apgyvendinty regiony,
taip pat turéty biiti tinkamai atsizvelgiama j Europos Audito Rimy i§vadas Siuo
klausimu?; pabrézia biitinybe persvarstyti direktyva dél oro uosty mokeséiy ir primygtinai
ragina Komisijg jvertinti neigiamg galiojanciy aviacijos mokesciy poveikj;

ragina Komisijg jvertinti, ar teisinga praktika, kai vartotojai susiduria su dideliais
mokesciais uz bagazo registracijos ar biliety iSdavimo paslaugas, kai vartotojas, pries
atvykdamas ] registracijos vietg ar prie i§vykimo varty, nebuvo i§ anksto jy uzsisakes;

palankiai vertina Komisijos uzmojj stiprinti Europos aviacijos saugos agentiiros (EASA)
reguliavimo atsakomybe; pabrézia, kad saugos ir saugumo nuostatos turi biiti visy
pastangy didinti bendrosios Europos aviacijos rinkos nasumg ir veiksminguma pagrindas,
siekiant uztikrinti tolesnj vartotojy pasitikéjima ir ES aviacijos sektoriaus
konkurencinguma pasauliniu mastu; pabrézia, kad reikia jvesti veiksmingas, proporcingas
ir atgrasancias nuobaudas, kad visame ES aviacijos sektoriuje buty laikomasi reikalavimy
ir taikomi auksto lygio saugos ir saugumo standartai;

primena, kad vartotojams visada turi turéti galimybe pateikti skundg prekiautojams ir
reikalauti graZinamosios iSmokos; mano, kad galimybé turéty buti tokia, kad neatgrasyty
vartotojy naudotis savo teisémis ir turéty biiti aiSkiai nurodyta vartotojams; ragina
Komisija glaudZiai bendradarbiauti su nacionalinémis vykdymo uztikrinimo institucijomis
siekiant uztikrinti, kad prekiautojai laikytysi Siy reikalavimuy;

mano, kad keleiviy sauga ir saugumas yra prioritetas, nors ir pripazjsta sparciai augancio
bepilociy orlaiviy naudojimo potencialg, todél primygtinai ragina Komisijg jvesti tinkamg
sistema, siekiant uztikrinti saugy jy naudojima ES;

praso Komisijos suteikti daugiau informacijos apie numatomas priemones, susijusias su
kainy palyginimo svetainémis oro transporto srityje, nes pateikus informacija nesaziningai
gali biiti pakenkta vartotojams, jei pirmenybé¢ teikiama atsizvelgiant ; komercinius
susitarimus;

pabrézia, kad bitina, jog aviacijos sektoriaus tarpininkai ir veiklos vykdytojai
atitinkamose savo internetinése svetainése ir elektroniniuose bilietuose reklamuoty
Europos bendrajj pagalbos telefono numerj 112;

! Europos Audito Riimy ataskaita Nr. 21/2014 , ES finansuojamos oro uosty infrastruktiiros: 1é§os duoda maza
ekonoming nauda®.
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23. pabrézia, kad svarbu iSlaikyti aukStus standartus ir kad valstybés narés taikyty
tarpusavyje suderintg pozitrj su aviacijos sektoriumi susijusiose srityse, pvz., turizmo,
uzimtumo, vartotojy politikos ir aplinkos srityse, taip pat turint omenyje triukSmo
Mazinimo ir oro kokybés aspektus.
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GALUTINIO BALSAVIMO NUOMONE TEIKIANCIAME KOMITETE REZULTATAI

Priémimo data 14.7.2016

Galutinio balsavimo rezultatai +: 31
— 0
0: 2

Posédyje per galutinj balsavimg dalyvave | Carlos Coelho, Sergio Gaetano Cofferati, Nicola Danti, Vicky Ford,
nariai I1dikd Gall-Pelcz, Evelyne Gebhardt, Maria Grapini, Sergio Gutiérrez
Prieto, Robert Jarostaw Iwaszkiewicz, Liisa Jaakonsaari, Jifi Mastalka,
Eva Paunova, Jiii Pospisil, Virginie Roziére, Christel Schaldemose,
Andreas Schwab, Olga Sehnalova, Ivan Stefanec, Catherine Stihler,
Richard Sulik, R6za Grifin von Thun und Hohenstein, Myléne
Troszczynski, Anneleen Van Bossuyt, Marco Zullo

Posédyje per galutinj balsavimg dalyvave | Jan Philipp Albrecht, Pascal Arimont, Kaja Kallas, Julia Reda, Ulrike
pavaduojantys nariai Trebesius, Lambert van Nistelrooij, Kerstin Westphal

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave | Gesine Meissner, Lieve Wierinck
pavaduojantys nariai (200 straipsnio 2
dalis)
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GALUTINIO BALSAVIMO ATSAKINGAME KOMITETE REZULTATAI

Priémimo data 26.1.2017

Galutinio balsavimo rezultatai +: 32
— 7
0: 3

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave
nariai

Lucy Anderson, Marie-Christine Arnautu, Inés Ayala Sender, Georges
Bach, lzaskun Bilbao Barandica, Deirdre Clune, Michael Cramer, Luis
de Grandes Pascual, Andor Deli, Karima Delli, Isabella De Monte,
Ismail Ertug, Jacqueline Foster, Tania Gonzalez Pefias, Dieter-Lebrecht
Koch, Miltiadis Kyrkos, Bogustaw Liberadzki, Peter Lundgren, Marian-
Jean Marinescu, Gesine Meissner, Claudia Monteiro de Aguiar, Jens
Nilsson, Salvatore Domenico Pogliese, Tomasz Piotr Porgba, Gabriele
Preuf3, Christine Revault D’ Allonnes Bonnefoy, Dominique Riquet,
Massimiliano Salini, David-Maria Sassoli, Claudia Schmidt, Jill
Seymour, Claudia Tapardel, Keith Taylor, Pavel Telicka, Istvan
Ujhelyi, Peter van Dalen, Wim van de Camp, Janusz Zemke, Roberts
Zile, Kosma Ztotowski

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave
pavaduojantys nariai

Michael Gahler

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave
pavaduojantys nariai (200 straipsnio 2

dalis)

Dariusz Rosati
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