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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ELi institutsioonide labipaistvuse, vastutuse ja usaldusvaarsuse kohta
(2015/2041(INI))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse oma 15. aprilli 2014. aasta otsust labipaistvusregistrit k&sitleva
institutsioonidevahelise kokkuleppe muutmise kohta®,

vOttes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artikleid 9 ja 10,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vOttes arvesse oma 8. mai 2008. aasta resolutsiooni huvigruppide esindajate (lobistide)
tegevust Euroopa institutsioonides kasitleva raamistiku valjatodtamise kohta?,

vOttes arvesse komisjoni 25. novembri 2014. aasta otsust mitte kohtuda registreerimata
lobistidega ja avaldada teave lobistidega kohtumiste kohta,

vOttes arvesse oma 11. mértsi 2014. aasta resolutsiooni tldsuse juurdepéasu kohta
dokumentidele (kodukorra artikli 104 13ige 7) aastatel 201120133,

vOttes arvesse Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooni (OECD) lobitto
labipaistvuse ja usaldusvaarsuse pdhimaotteid,

vOttes arvesse oma 13. detsembri 2016. aasta otsust Euroopa Parlamendi kodukorra
tildise labivaatamise kohta?,

vOttes arvesse kodukorra artiklit 52,

vOttes arvesse pdhiseaduskomisjoni raportit ja rahvusvahelise kaubanduse komisjoni,
eelarvekontrollikomisjoni keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni,
diguskomisjoni ning kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni arvamusi (A8-
0133/2017),

arvestades, et liit jargib oma kodanike vordsuse péhimdtet, mille kohaselt kohtlevad
liidu institutsioonid kodanikke vordselt (Euroopa Liidu lepingu artikkel 9); arvestades,
et igal kodanikul on Gigus osaleda liidu demokraatias ning otsused tehakse nii avalikult
ja nii kodanikuldhedaselt kui vdimalik (Euroopa Liidu lepingu artikli 10 I8ige 3, mida
valjendatakse sarnaselt selle lepingu preambuli pdhjenduses 13 ning artikli 1 18ikes 2 ja
artiklis 9); arvestades, et liidu institutsioonid, organid ja asutused teevad oma t66d
voimalikult avalikult (ELi toimimise lepingu artikli 15 16ige 1);

arvestades, et ELi institutsioonid on juba teinud edusamme avatumaks muutumisel ning

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2014)0376.
2 Vastuvoetud tekstid, P6_TA(2008)0197.
3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2014)0203.
4 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0484.
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labipaistvuse, vastutuse ja usaldusvaarsuse valdkonnas;

C. arvestades, et seadusandjate ja tihiskonna vaheline dialoog, nagu ka huvide esindatus on
demokraatia oluline osa, ning arvestades, et erinevate huvide piisav esindatus
digusloomeprotsessis annab parlamendiliikmetele teavet ja kogemusi ning on
esmatéhtis pluralistlike Ghiskondade nduetekohaseks toimimiseks;

D. arvestades, et kuna EL on oma kodanikest kaugenemas ja meedia huvi EL.i asjade vastu
tuleb suurendada, peavad EL.i institutsioonid pludlema v@imalikult kdrgete
labipaistvuse, vastutuse ja usaldusvaarsuse standardite poole; arvestades, et need
pdhimdtted on ELi institutsioonides hea valitsemistava edendamise ning EL.i ja selle
otsustusprotsessi toimimise suurema avatuse tagamise peamised ja tiksteist tdiendavad
elemendid, ja arvestades, et need peaksid olema institutsioonide tegevuse
juhtpdhimdtted;

E. arvestades, et kodanike usaldus EL.i institutsioonide vastu on demokraatia, hea
valitsemistava ja tulemusliku poliitikakujundamise jaoks pdhjapaneva tahtsusega;
arvestades, et ELis on vaja on vahendada puudujaéke vastutuse tagamisel ja hakata
rakendama rohkem koostoiseid kontrollivorme, milles oleksid Ghitatud demokraatliku
jarelevalve, kontrolli ja auditi meetmed ning millega tagatakse thtlasi suurem
labipaistvus;

F.  arvestades, et labipaistmatu (ihepoolne huvide esindamine v8ib p&hjustada
korruptsiooni ohtu ja kujutada endast mérkimisvééarset ohtu ja tosist probleemi
poliitikakujundajate usaldusvaarsuse ja Uldsuse usalduse jaoks EL.i institutsioonide
vastu; arvestades, et korruptsioonil on tuntavad rahalised tagajarjed ning see kujutab
endast tdsist ohtu demokraatiale, Gigusriigile ja avaliku sektori investeeringutele;

G. arvestades, et digusakt kui kohustusliku labipaistvusregistri uus alus eeldab registri
ulesannete hulka kuuluva tegevuse diguslikku méaaratlust, mis aitaks tdpsustada
olemasolevaid ebaselgeid mdisteid ning labipaistvuse, usaldusvaarsuse ja
aruandekohustuse tdlgendusi;

H. arvestades, et mones liikmesriigis on riiklikud labipaistvusregistrid juba loodud;

l. arvestades, et kooskdlas labipaistvuse ndudega, mis on sétestatud ELi toimimise lepingu
artikli 15 16ikes 3 koostoimes Euroopa Liidu pohidiguste harta artikliga 42, ja mis on
osa Euroopa Kohtu véljakujunenud praktikast, on k&ikidel liidu kodanikel digus tutvuda
liidu institutsioonide, organite ja ametite dokumentidega;

Labipaistvusregistri muutmine vdimalikult kohustuslikuks

1.  tervitab juhatuse otsust paluda oma administratsioonil té6tada vélja vorm kdigi
raportooride ja arvamuste koostajate jaoks, et luua vabatahtlik seadusandlik jalajalg,

! Euroopa Liidu Kohtu 21. septembri 2010. aasta otsus kohtuasjades Rootsi Kuningriik versus Association de la
presse internationale ASBL (API), Euroopa Komisjon (C-514/07), Association de la presse internationale ASBL
(API) versus Euroopa Komisjon (C-528/07) ning Euroopa Komisjon versus Association de la presse
internationale ASBL (API) (C-532/07), liidetud kohtuasjad C-514/07 P, C-528/07 P ja C-532/07 P,
ECLI:EU:C:2010:541.
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millest ndhtub, milliste huvide esindajate ja organisatsioonidega nad on konsulteerinud,
seda vormi peaks pakutama ka infotehnoloogia vahendina;

2. tuletab meelde oma 13. detsembri 2016. aasta kodukorra labivaatamist, mille kohaselt
parlamendiliikmed peaksid votma vastu sustemaatilise tava kohtuda tiksnes selliste
huvide esindajatega, kes on end labipaistvusregistris registreerinud, ning nduab, et
lisataks ka huvide esindajate ning peasekretari, peadirektorite ja fraktsioonide
peasekretdride vahelised kohtumised; palub parlamendiliikmetel ja nende tootajatel
kontrollida, kas huvide esindajad, kellega nad kavatsevad kohtuda, on registreeritud, ja
kui ei ole, siis paluda neil teha seda vdimalikult kiiresti enne koosolekut; nduab
tungivalt, et ndukogu kehtestaks sarnase satte, mis hdlmaks alalisi esindusi; peab
vajalikuks kohustada labipaistvusregistris registreerujaid esitama dokumente, mis
tbendavad, et esitatud teave on tapne;

3. tuletab meelde komisjoni 25. novembri 2014. aasta otsuses kohtumiste avaldamise
kohta esitatud ,.kohtumine huvide esindajatega” méaratlust; tuletab meelde sitteid selle
kohta, milliseid andmeid vdib vastavalt mairusele (EU) nr 1049/2001 mitte esitada; on
veendunud, et selliseid kohtumisi kasitlevad sétted ei tohiks piirduda nn kahepoolsete
kohtumistega ning peaksid hdlmama ka kohtumisi rahvusvaheliste organisatsioonidega;

4.  kutsub oma juhatust tles looma vajalikud vahendid, et véimaldada parlamendiliikmetel
avaldada oma parlamendiprofiilide juures kohtumised huvide esindajatega, kui nad seda
soovivad;

5. palub komisjonil laiendada kdigile asjaomastele komisjoni tootajatele (liksuse juhi
tasandil ja kdrgemal) tava kohtuda vaid nende organisatsioonide voi flusilisest isikust
ettevotjatega, kes on end registreerinud labipaistvusregistris;

6.  nduab tungivalt, et komisjon avaldaks koéigi ELi poliitikakujundamisprotsessi kaasatud
asjaomaste komisjoni to6tajate kohtumised véliste organisatsioonidega, vottes samal
ajal arvesse vajalikke andmekaitse eeskirju; sellistel koosolekutel osaleva muu personali
puhul tuleks avaldada viide tksusele voi talitusele;

7.  toetab komisjoni Uleskutset EL.i institutsioonidele ja nende tdotajatele ning ELi
ametitele hoiduda kutsumast esinema registreerimata huvide esindajaid, olemast nende
Urituste patrooniks voi selliste Urituste korraldamisest ELi hoonetes ning vdimaldamast
neil osaleda komisjoni nduandvates organites;

8.  palub komisjonil teha kogu teave huvide esindamise kohta ELi institutsioonides, huvide
deklaratsioonid, tdendatud huvide konfliktid ja eksperdiriihmad tldsusele hdlpsasti
kattesaadavaks internetipdhise Uhtse kontaktpunkti kaudu;

9.  soovitab komisjonil to6tada valja meetmed, et saavutada parem tasakaal, voimestades
alaesindatud huvisid,;

10. on seisukohal, et need Euroopa Parlamendi liikmed, kes on nimetatud seadusandlike
raportite raportooriks voi komisjoni esimeheks, kannavad erilist vastutust selle eest, et
nad tagaksid l&bipaistvuse oma suhtluse kohta huvide esindajatega, pidades silmas
nende rolli ELi 6igusloomes;
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11.

12.

13.

14.

on veendunud, et labipaistvusregistris registreeritud tiksused peaksid digeaegselt tegema
registreerujatele kohustuseks registri ajakohastamise seoses tegevusega, mis kuulub
registri kohaldamisalasse, kui sellised kulud uletavad kdnealuse kategooria jaoks
kehtestatud taseme;

usub, et kdik registreeritud tksused peaksid olema kohustatud avaldama
labipaistvusregistris loetelu kdigist annetajatest ja nende annetustest, mis lletavad 3 000
eurot, mérkides dra Uksikannetuste laadi ja véaartuse igal aastal; Uksikannetustest, mille
vaértus uletab 12 000 eurot, tuleb viivitamata teatada;

kordab oma pikaajalist ndudmist toetada EL.i Iabipaistvusregistrit digusaktiga, kui
institutsioonidevahelise kokkuleppega ei ole vdimalik kdrvaldada k&iki linki ja luua
absoluutselt kohustuslik register kdigile huvide esindajatele; on seisukohal, et kdnealuse
digusakti ettepanekus voiks arvesse votta edusamme, mida on tehtud
institutsioonidevahelise kokkuleppe ja Euroopa Parlamendi kaitumisjuhendi muutmise
tulemusel; tuletab komisjonile meelde oma 15. aprilli 2014. aasta resolutsioonis®
esitatud nduet, et asjakohase digusakti ettepanek kohustusliku labipaistvusregistri kohta
tuleb esitada vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 352 enne 2016. aasta 18ppu;

kordab oma Uleskutset ndukogule — koos selle ettevalmistavate organitega — ihineda
labipaistvusregistriga voimalikult Kiiresti; kutsub kdiki liikmesriike les kehtestama
Oigusaktid huvide esindamise labipaistvuse edendamiseks; kutsub litkmesriike tles
kehtestama eeskirju, mille alusel huvide esindajad peaksid tegema l&bipaistvaks
olukorra, kus nende kontaktide eesmérk riikliku tasandi poliitikute ja avaliku haldusega
on mdjutada Euroopa Liidu digusakte;

Labipaistvus, vastutus ja usaldusvaarsus huvide esindajatega suhtlemisel

15.

16.

17.

tuletab meelde oma 13. detsembri 2016. aasta otsust votta ara privileegid neilt, kes ei
soovi teha koostood uurimistel voi kuulamistel ning komisjonide koosolekutel, mille
ulesanne on hankida teavet; kutsub komisjoni tiles muutma registreeritud iksuste
kaitumisjuhendit veelgi rohkem, et stimuleerida neid mitte andma heas usus ebapiisavat
vOi eksitavat teavet kuulamiste vdi komisjonide koosolekute kaigus; on seisukohal, et
labipaistvusregistris registreeritud tiksustel tuleks keelata kaitumisjuhendi alusel votta
todle isikuid vOi organisatsioone, kes varjavad nende osaliste huve, keda nad teenivad,;

on seisukohal, et elukutselised konsultatsioonifirmad, Gigusburood ja flusilisest isikust
ettevdtjatest konsultandid peaksid tapselt ara naitama, millises mahus on nende tegevus
registriga hdlmatud, tunnistades samas, et teatavaid isikuid vGivad mdne liikmesriigi
digusaktid takistada labipaistvusregistri nuetele vastamast;

nduab, et registreeritud iksused, sealhulgas digusbirood ja nbustamisfirmad
deklareeriksid labipaistvusregistris kdik oma kliendid, kelle nimel nad tegelevad
labipaistvusregistri kohaldamisalasse kuuluva huve esindava tegevusega; peab
tervitatavaks mitmesuguste advokatuuride ja 6igusliitude otsuseid, millega tehakse
vahet advokaatide kohtuga seotud tegevuse ja muu tegevuse vahel, mis kuulub
labipaistvusregistri kohaldamisalasse; palub samuti, et Euroopa Advokatuuride ja
Oigusliitude Ndukogu ergutaks oma liikmeid v&tma sarnaseid meetmeid, tunnistades

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2014)0376.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

samas, et teatavaid isikuid vdivad mdne liikmesriigi digusaktid takistada
labipaistvusregistri nbuetele vastamast;

votab teadmiseks, et mones liikmesriigis kehtivad elukutseid reguleerivatele
eeskirjadele digusnormid, mis objektiivsetel pdhjustel ei véimalda digusbiroodel end
labipaistvusregistris registreerida ja avaldada seejuures teavet oma klientide kohta, nagu
register nduab; naeb siiski ka markimisvéaarset ohtu selles, et kdnealuseid 6igusnorme
voidakse kuritarvitada, et hoiduda avaldamast teavet, mida nduetekohane registrisse
kandmine eeldab; peab sellega seoses kiiduvéarseks juristide kutseorganisatsioonide
valmidust teha koost6dd tagamaks, et teabe avaldamisest hoidutakse oma kutsetegevuse
huvides ksnes siis, kui 8igus seda objektiivselt vdimaldab; kutsub komisjoni ja
Euroopa Parlamendi presidenti (iles tagama, et see valmisolek annaks ka praktilisi
tulemusi, ning kinnitama neid tulemusi lepingu muutmisega niipea kui véimalik;

palub juhatusel kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 15 ja ELi lepingu artikliga 11
nduda registreerimata organisatsioonide voi Uksikisikute puhul, kelle tegevus kuulub
labipaistvusregistri kohaldamisalasse, et nad registreeriksid end enne Euroopa
Parlamendi hoonetesse sissepadsu saamist; on seisukohal, et kiilastajate riihmad tuleks
sellest ndudest vabastada; réhutab, et Euroopa Parlament kui Euroopa kodanikke
esindav koda peaks sailitama avatud uste poliitika kodanike suhtes ning et ei tuleks luua
tarbetuid tokkeid, mis vdivad takistada kodanikel parlamendihoonete kiilastamist;

peab kahetsusvaarseks, et organisatsiooni Transparency International andmetel olid
2015. aastal ule poole EL.i lobito6 avalikustamise registri sissekannetest ebatépsed,
mittetdielikud vdi tdhendusetud;

palub oma juhatusel ja peasekretdril hGlbustada lobito6tajate sissepadsulubade
taaskaivitamiseks vajalikku protsessi, luues méaratud taaskéivitamise koha selleks, et
valtida liigset ooteaega hoonetesse sissepaasuks; nouab, et kdrvaldataks piirang, mille
kohaselt on Euroopa Parlamendi hoonetesse tiheaegselt vdimalik padseda kuni neljal
labip&asuloa omanikul,

tuletab meelde Euroopa Parlamendi 13. detsembri 2016. aasta otsust parlamendiliikmete
ldhikonda kuuluvate isikute sissepadsulubade kohta ning kutsub peasekretari Ules
muutma parlamendi ruumidesse sissepédasuks vajalike lubade véljaandmist reguleerivat
13. detsembri 2016. aasta eeskirja, et kohustada kdiki Ule 18aastaseid isikuid, kes
taotlevad parlamendiliikmete ldhikonda kuuluvate isikute sissepadsuluba, allkirjastama
dokumendi ja tagama, et nad ei ole seotud tegevusega, mis kuulub labipaistvusregistri
kohaldamisalasse;

peab vajalikuks viivitamata kehtestada nduetekohane stisteem esitatud teabe
kontrollimiseks, millega tagatakse, et registreerijad esitavad sisulist, tdpset, ajakohast ja
pohjalikku teavet; nduab sellega seoses, et suurendataks oluliselt Euroopa Parlamendi
labipaistvusuksuse ja labipaistvusregistri Uhissekretariaadi ressursse;

on veendunud, et registreeritud tiksuste deklaratsiooni peaks iga aasta kontrollima
labipaistvusuksus ja labipaistvusregistri thissekretariaat juhusliku valimi alusel piisavas
koguses, et saada sisulisi, tdpseid, ajakohaseid ja pdhjalikke andmeid,;

usub, viidates EL.i lepingu artikli 4 16ikele 2 ja artikli 5 IGikele 2, et EL.i
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labipaistvusregistri kohaldamisalasse ei peaks kuuluma demokraatlikult valitud ja
kontrollitud riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi riiklikud institutsioonid ja nende
esindused ELi institutsioonides, samuti nende siseorganid, ning eranditult neist
koosnevad ametlikud ja mitteametlikud Ghendused ja katusorganisatsioonid, kui nad
tegutsevad uldsuse huvides, kuna need moodustavad osa ELi mitmetasandilisest
valitsemissiisteemist;

Usaldusvaarsuse kaitsmine huvide konfliktide eest

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

palub neil ELi institutsioonidel ja asutustel, kellel ei ole veel kaitumisjuhendit, koostada
selline dokument nii kiiresti kui vdimalik; peab kahetsusvéarseks seda, et ndukogu ja
Euroopa Ulemkogu ei ole seniajani vastu votnud oma liikmete kaitumisjuhendit; nduab
tungivalt, et ndukogu kehtestaks konkreetse eetikakoodeksi (sealhulgas karistused),
milles kasitletaks riiklikele esindajatele omaseid ohte; réhutab, et ndukogu peab olema
sama vastutustundlik ja l&bipaistev kui teised institutsioonid; nduab samuti
kaitumisjuhendeid ELi kahe nduandva organi, Regioonide Komitee ning Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee liikmete ja personali jaoks; kutsub kdiki ELi asutusi tles
vOtma vastu juhatuse liikmete ja direktorite, teaduskomiteede ekspertide ja
apellatsioonindukogude liikmete huvide konfliktide ennetamise ja lahendamise sidusa
poliitika suunised ning heaks kiitma ja rakendama selge huvide konflikte késitleva
poliitika kooskdlas ELi detsentraliseeritud ameteid kasitleva thise l&henemisviisi
jarelmeetmete tegevuskavaga;

on seisukohal, et kdik ELi ametnikud, sealhulgas ajutised t06tajad, registreeritud
assistendid, lepingulised to6tajad ja riigi eksperdid peavad labima koolituse, mis
kéasitleb suhtlemist huvide esindajatega ja huvide konfliktide lahendamist, muu hulgas
lisades usaldusvaarsuse ja labipaistvuse kohustusliku punktina arutamiseks
toolevotmismenetluste ja tulemuslikkuse hindamiste kéigus;

réhutab, et vaja on suurendada usaldusvaarsust ja parandada eetikaraamistikku selgete
ja tugevdatud kaitumisjuhendite ja eetiliste pohimotete abil, et avada kdigi ELi
institutsioonide ja ametiasutuste jaoks tee ihtse ja hasti toimiva usaldusvéarsuse
kultuuri arendamisele;

tunnistab, et nn podrdukse mdju vaib kahjustada institutsioonide ja huvide esindajate
suhteid; nduab, et ELi institutsioonid tootaksid vélja slistemaatilise ja proportsionaalse
ldhenemise sellele probleemile; on seisukohal, et kbiki nn podrdust késitlevaid
Oigusakte tuleks kohaldada ka néukogu eesistuja suhtes;

nduab, et tugevdataks endiste volinike piiranguid, pikendades ooteaega kolme aastani ja
muutes selle kohustuslikuks vahemalt kogu sellise tegevuste puhul, mis kuulub
labipaistvusregistri kohaldamisalasse;

on seisukohal, et otsuseid kdrgemate ametnike ja endiste volinike uute rollide kohta
peab tegema ametiasutus, kes on méératud tema tehtud otsustest mdjutatutest
vOimalikult s6ltumatult;

palub ko&igil EL.i institutsioonidel avaldada kooskdlas ELi andmekaitse-eeskirjadega igal
aastal teabe ELi administratsioonist lahkunud kdrgete ametnike ja nende uute
ametikohtade kohta;
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33.

on seisukohal, et tahelepanu tuleks poodrata 18kuulisele ooteajale diguskontrollikomitee
valis- ja ajutiste lilkmete ametiaja 18pus, pidades silmas paremat digusloomet, ja
Euroopa Investeerimispanga direktorite ndukogu litkmete ametiaja 18pus, kusjuures
selle ajavahemiku jooksul ei tohi nad teha lobitédd EIP juhtorganite liikmete ja to6tajate
seas oma &ritegevuse, kliendi voi td6andja heaks;

Eksperdirihmade usaldusvaarsus ja tasakaalustatud koosseis

34.

35.

36.

37.

38.

valjendab heameelt komisjoni kavatsuse Ule votta jarelmeetmeid seoses ombudsmani
soovitustega, mis puudutavad huvide konflikte eksperdirihmades, ja toetab
selgesdnaliselt iga isikuliselt ametisse maaratud eksperdi piisavalt tiksikasjalike
elulookirjelduste avaldamist eksperdirihmade registris, ja iga isikuliselt ametisse
maéaratud eksperdi huvide deklaratsiooni avaldamist eksperdirihmade registris;

toetab ombudsmani ndudmist muuta l&bipaistvusregistrisse kandmine eksperdirihma
nimetamisel kohustuslikuks nende liikmete puhul, kes ei ole valitsusametnikud voi kelle
sissetulek ei périne taielikult vai valdavas osas sellistelt riigiasutustelt nagu ulikoolid,
eeldades, et neid ei rahastata huvide esindajate ning majanduslike ja arilise
huvirihmade poolt;

on seisukohal, et sate, mis sisaldab uldisi majanduslike ja mittemajanduslike huvide
piiritlemise kriteeriume, nagu soovitas ombudsman, ja mille aluseks on ekspertide
huvide deklaratsioonid, aitaks komisjonil valida eksperte, kes esindavad huve paremas
tasakaalus;

nduab tungivalt, et komisjon avaldaks oma veebisaidil eksperdirihmade kohtumiste
protokollid, sealhulgas avaldatud arvamuste mitmekesisuse;

nduab tungivalt, et komisjon hoolitseks selle eest, et konsultatsioonid hdlmaksid avatud
kisimusi, selmet pluda ksnes valitud poliitikasuundadele Kinnitust leida;

Euroopa valimiste usaldusvaarsus

39.

on seisukohal, et Euroopa valimisseaduse kohaselt tuleb erakondade kandidaate méarata
demokraatlikult ja salaja ning selle juures peavad parlamendiliikmed saama kaasa
raakida, ja et isikutelt, kes on 18pliku otsusega mdistetud stitdi ELi finantshuve
kahjustavas korruptsioonis vdi litkmesriigis, tuleks votta 6igus valimistel kandideerida
ajavahemiku jooksul, mis vastab digusrikkumise raskusastmele; méargib, et selline
Oiguste aravotmise menetlus on mdnes liikmesriigis juba olemas; on seisukohal, et uus
digusakt, naiteks direktiiv, vdiks kehtestada eri liikmesriikide erinevate tavade ja
Oigusraamistike jaoks thised miinimumnduded Giguste aravdtmisele seoses
korruptsiooniga;

Volinike 6igusliku vastutuse tugevdamine

40. kutsub komisjoni lles votma eeskuju headest tavadest litkmesriikides, kus on olemas
ministreid kasitlevad seadused, ning esitada vastavalt kaasotsustamismenetlusele
seadusandlik ettepanek, millega kehtestatakse volinike labipaistvuse kohustus ja
digused,;
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41. nouab, et otsus, millega kehtestatakse volinike tasustamine, sh nende palk, ja mille
alates Euroopa Uhenduste loomisest on vastu votnud ainult nGukogu, tehtaks edaspidi
kaasotsustamismenetluse korras;

42. juhib tahelepanu sellele, et ménes liikmesriigis ei ole ministreid késitlevaid seadusi, mis
valistaksid vdimaluse, et selline ametikandja on ettevotte ainuomanik voi osanik;

Huvide konfliktid eelarve taitmisel koostods liilkmesriikidega ja kolmandates riikides seoses
ELi rahaliste vahendite haldamisega

43. naeb tdsist huvide konflikti vdimaluses, et ELi teenistuses olevatele ametiisikutele
kuuluvad ettevétted saavad taotleda ELi rahalisi vahendeid vdi saada selliseid rahalisi
vahendeid alltéovotjatena, samal ajal kui omanikud ja ametiisikud ise vastutavad nii
rahaliste vahendite nduetekohase kasutamise kui ka nende kasutamise suhtes kontrolli
teostamise eest;

44. palub komisjonil lisada kdikidesse ELi tulevastesse makseid kasitlevatesse
digusaktidesse klausli, mille kohaselt ELi liikmesriikides ja kolmandates riikides asuvad
ELi teenistuses olevatele ametiisikutele kuuluvad ettevotted ei saa taotleda ega saada
liidu rahalisi vahendeid,

Dokumentidele taieliku juurdepdasu ja labipaistvuse eesmargi taitmine vastutuse
tagamiseks Gigusloomeprotsessis

45, tuletab meelde oma 28. aprilli 2016. aasta resolutsioonis (tldsuse juurdepdésu kohta
dokumentidele aastatel 2014—-2015)* komisjonile ja nGukogule esitatud Gleskutset,
milles ta:

— ndudis madruse (EU) nr 1049/2001 kohaldamisala laiendamist, et see hdlmaks kaiki
ELi institutsioone, mida see praegu veel ei hdlma, nagu Euroopa Ulemkogu, Euroopa
Keskpank, Euroopa Liidu Kohus ning kdik ELi asutused ja ametid;

— ndudis, et institutsioonid, ametid ja organid taidaksid taielikult kohustust pidada
taielikke dokumendiregistreid, nagu on satestatud maaruse (EU) nr 1049/2001
artiklites 11 ja 12;

— leidis, et kolmepoolsetel labirdékimistel koostatud dokumendid, nditeks paevakorrad,
tulemuste kokkuvotted, protokollid ja tldised I&henemisviisid ndukogus, on seotud
seadusandliku menetlusega ja neid ei saa phimdtteliselt kasitleda muudest
seadusandlikest dokumentidest erinevalt ning need tuleks teha vahetult
kattesaadavaks Euroopa Parlamendi veebisaidil;

— ndudis, et loodaks (hine institutsioonidevaheline register, sealhulgas spetsiaalne
thine andmebaas seadusandlike aktide menetlemise seisu kohta, mida juba
toOtatakse vélja, nagu lepiti kokku institutsioonidevahelises kokkuleppes parema
digusloome kohta;

— palus ndukogul avaldada ndukogu téérihmade koosolekute protokollid ja muud

! Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0202.
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dokumendid;

— palus komisjonil luua kdigi teise tasandi Gigusaktide, eelkdige delegeeritud
Oigusaktide register ja mérkis, et t60 selle loomiseks on juba kdimas, nagu oli lepitud
kokku institutsioonidevahelises kokkuleppes parema 6igusloome kohta;

— véljendas veendumust, et tuleks luua s6ltumatu jarelevalveasutus, kes teeks
jarelevalvet dokumentide salastamise ja salastatuse kustutamise Ule;

— ndudis, et tehtaks kattesaadavaks parlamendikomisjonide koordinaatorite, juhatuse ja
esimeeste konverentsi koosolekute pdevakorrad ja tagasisideteated ning
pohimotteliselt kdik dokumendid, millele nendes p&evakordades viidatakse,
avaldades need parlamendi veebisaidil,

Labipaistvus ELi valisesindatuses ja labiraakimistes

46.

47.

48.

kiidab heaks Euroopa Kohtu hiljutise praktika, millega tugevdati parlamendi Gigust
saada teavet rahvusvaheliste lepingute kohta, ja institutsioonide kohustuse votta paremat
digusloomet kasitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 40 alusel
jarelmeetmeid, pidades labird&kimisi parema koostdo ja teabevahetuse teemal; votab
teadmiseks, et labiradkimised algasid 2016. aasta 18pus, ning kutsub sellega seoses
ndukogu, komisjoni ja Euroopa vélisteenistust tles tdeliselt pihenduma ja tegema kdik
vajalikud jéupingutused, et jéuda Euroopa Parlamendiga rahvusvaheliste lepingute kogu
elutsukli jooksul parlamendiga toimuva parema koostdo ja teabevahetuse osas
vOimalikult kiiresti kokkuleppele, sest see aitaks suurendada ELi vélistegevuse
legitiimsust ja demokraatlikku kontrolli;

margib, et Euroopa Parlamendi ja komisjoni vahel on kill séImitud
institutsioonidevaheline koostookokkulepe, kuid parlamendi ja ndukogu vahel
samavaarne kokkulepe puudub;

réhutab komisjoni hiljutisi jdupingutusi kaubandusl&birdakimiste labipaistvuse
suurendamisel; on sellegipoolest veendunud, et ndukogu ja komisjon véiksid oma
tdomeetodeid veelgi paremaks muuta, et teha Euroopa Parlamendiga paremat koostood
kdigi uhise kaubanduspoliitikaga seotud kisimuste ja labirdakimiste kohta kéivatele
dokumentidele juurdepadsu, teabe ja otsuste vastuvdtmise asjus (néiteks teave
labirdékimiste kohta, kaasa arvatud kohaldamisala analiils, volitused ja labiradkimiste
areng, kaubanduslepingud kui segalepingud v6i ainudiguslikud lepingud ja nende
esialgne kohaldamine, kaubandus- ja/v@i investeerimislepingutega asutatud organite
tegevus ja vastu voetud otsused, eksperdikohtumised ning delegeeritud 6igusaktid ja
rakendusaktid); peab sellega seoses kahetsusvaarseks, et néukogu ei ole Euroopa
Parlamendi liikmetele ja avalikkusele kattesaadavaks teinud kdigi praegu
labirddgitavate lepingute labiradkimisvolitusi, kuid tunneb heameelt asjaolu le, et
viimaks on pérast aasta kestnud l&biraakimisi komisjoni ja parlamendi vahel, mille
teemaks oli juurdepads dokumentidele, mis on seotud Atlandi-llese kaubandus- ja
investeerimispartnerluse (TTIP) Ule peetavate labirddkimistega, saavutatud
operatiivkokkulepe, millega antakse juurdepéés kdikidele Euroopa Parlamendi
liikmetele, mistdttu on TTIP kdnelused siiani labipaistvaimad; tunneb seetdttu heameelt
komisjoni kaubanduse peadirektoraadi kavatsuse ule kasutada praegust TTIP
labipaistvuse algatust mudelina kdigi kaubanduslabiradkimiste jaoks, nii nagu on
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49.

50.

51.

52.

visandatud kaubandusstrateegias ,,Kaubandus kdigile®, ja seda rakendada;

rohutab, et Euroopa Kohtu osutuse kohaselt tuleneb labipaistvuse ndue ELi sisese
valitsemistava demokraatlikust olemusest, ning et kaubanduslabiraékimiste puhul, kus
konfidentsiaalne teave ei ole kéttesaadav avalikkusele, peab sellele olema juurdepaas
parlamendiliikmetel, kes kodanike nimel kontrollivad kaubanduspoliitikat; on seetdttu
seisukohal, et juurdepéés salastatud teabele on Euroopa Parlamendile kontrolli jaoks
véga oluline, ja parlament omakorda peaks tditma kohustust sellist teavet
nduetekohaselt hallata; on arvamusel, et dokumentide salastatuks liigitamise kohta
peaksid kehtima selged kriteeriumid, valtimaks mitmetimdistetavust ja meelevaldseid
otsuseid, ja et dokumendi salastatus tuleks kustutada niipea, kui selline liigitus ei ole
enam vajalik; kutsub komisjoni Ules hindama, kas labirddkimisdokumenti on vdimalik
avaldada, niipea kui kdnealune dokument on asutusesiseselt 16plikult koostatud; margib,
et Euroopa Kohtu praktikast ndhtub selgelt, et kui ELI institutsioonist périt dokumendile
kehtib Uldsuse juurdepédésudiguse erand, peab institutsioon selgesdnaliselt pdhjendama,
miks juurdepdas sellele dokumendile vdiks konkreetselt ja tegelikult kahjustada
erandiga kaitstavat huvi, ning et oht peab olema madistlikult eeldatav ja mitte pelgalt
hlpoteetiline; kutsub komisjoni tles rakendama Euroopa Ombudsmani 2014. aasta juuli
soovitusi, eelkdige mis puutub juurdepéasu kdigi labirdédkimiste dokumentidele ning
labipaistvusregistri alla kuuluvate Uksikisikute ja organisatsioonidega peetud
koosolekute péevakordade ja dokumentide avaldamisse; palub komisjonil teavitada
Euroopa Parlamenti ja tldsust labirdékimisvoorude péevakordade projektidest enne
labiraékimisi, ning 18plikest paevakordadest ja aruannetest parast labirdékimisi;

on arvamusel, et EL peab asuma kaubanduslabirdakimiste l&bipaistvuse suurendamisel
juhtpositsioonile, ja seda mitte ainult kahepoolsete, vaid véimaluse korral ka mdne- ja
mitmepoolsete protsesside puhul, seades sihiks vahemalt samavaarse labipaistvuse kui
Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) raames korraldatud kdnelustes; toonitab
siiski, et komisjon peab veenma ka oma labiraakimispartnereid omalt poolt Iabipaistvust
suurendama, et tagada protsessi vastastikkus, mille puhul ei satuks ohtu EL.i
labird&kimispositsioon, ning lisama soovitud tasemel l&bipaistvuse voimalike
labirdékimispartneritega labiviidavasse anallilisi; toonitab, et suurem labipaistvus on
kdigi ELi rahvusvaheliste l&biradkimispartnerite ja huvirihmade huvides, ja et see voib
tugevdada uleilmset toetust eeskirjadepdhisele kaubandusele;

tuletab meelde, kui oluline on uhist kaubanduspoliitikat puudutava Gigusloomeprotsessi
jaoks usaldada EL.i statistikat, mis on kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 338
I6ikega 2, ning mdjuhinnanguid ja jatkusuutlikkuse mdjuhinnanguid, mis vastavad
erapooletuse ja usaldusvaarsuse kdrgeimatele standarditele kui phimdttele, millest
tuleks komisjoni parema digusloome poliitika raames juhinduda kdigi vastavate
ldbivaatamiste puhul; on arvamusel, et m&juhinnangud sektorite kaupa annaksid ELi
kaubanduslepingutele suurema usaldusvééarsuse ja legitiimsuse;

kordab komisjonile oma tleskutseid, mille ta esitas oma 12. aprilli 2016. aasta
resolutsioonis?, nimelt koostada labipaistvust, usaldusvéarsust ja aruandekohuslust
késitlev Euroopa kaitumisjuhend, mille eesmark on suunata ELi esindajate tegevust
rahvusvahelistes organisatsioonides/organites; nduab Glemaailmsete asutuste poliitika
suuremat sidusust ja nende tegevuse suuremat kooskdlastamist demokraatlikku

! Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0108.
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legitiimsust, labipaistvust, aruandekohuslust ja usaldusvaarsust kasitlevate terviklike
standardite kehtestamise kaudu; on arvamusel, et EL peaks oma esindatust
mitmepoolsetes organisatsioonides/organites thtlustama ja kodifitseerima, et
suurendada labipaistvust, usaldusvéarsust ja aruandekohuslust, mis on seotud liidu
osalemisega neis organites, suurendada tema mojujéudu ja edendada liidu poolt
demokraatliku protsessi kaudu vastu voetud digusakte; nduab, et vdetaks vastu
institutsioonidevaheline kokkulepe, et muuta ametlikuks ELi esindajate ja Euroopa
Parlamendi vahelised dialoogid, mis korraldatakse koos Euroopa Parlamendiga, et
tootada valja suunised, mis késitlevad ELi seisukohtade heakskiitmist ja sidusust enne
téhtsaid rahvusvahelisi labirdakimisi;

Labipaistvus ning vastutus avaliku sektori kulutuste valdkonnas

53. onveendunud, et kbik andmed eelarve ja kulutuste kohta ELis peaksid olema
labipaistvad ja nendega peaks kaasnema aruandekohustus avaldamise kaudu, sealhulgas
liikmesriikide tasandil koostd0s liikmesriikidega toimuva eelarve taitmise kohta;

Labipaistvus ja vastutus euroala majandusjuhtimises

54. on seisukohal, et euroriihmas, majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogus, majandus- ja
rahanduskisimuste ndukogu nn mitteametlikel kohtumistel ja euroala tippkohtumistel
tehtavad otsused tuleb vajaduse korral institutsionaliseerida ja need peavad olema
labipaistvad ja vastutustundlikud, mis tuleb tagada nende kohtumiste paevakordade ja
protokollide avaldamise kaudu, saavutades tasakaalu soovitud labipaistvuse ning liidu
vOi liikmesriigi finants-, raha- voi majanduspoliitika vajaliku kaitsmise vahel;

ELi eelarvega seotud labipaistvus ja aruandekohustus

55. margib, et 2014. aastal viidi I8pule 40 ELI institutsioonide tdotajate ja lilkmete
uurimisega seotud juhtumit; rGhutab, et see arv on vaike ja nditab, et pettus ja
korruptsioon ei ole ELi institutsioonides laialt levinud?;

56. rdhutab, et 2014. aastal Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF) teatatud vdimalikest
pettusejuhtumitest on kdige rohkem juhtumeid seotud Euroopa struktuurifondidega (549
juhtumit 1417st); rGhutab, et OLAF tegi soovituse nduda 2014. aastal
struktuurifondidesse sisse 476,5 miljonit eurot; margib, et OLAFi soovituste kohaselt
ndudsid asjaomased asutused 2014. aastal sisse 22,7 miljonit eurot; kutsub liikmesriike
ules seadma esikohale ELi vahendite nduetekohase eraldamise ja suurendama
joupingutusi nende sissendudmiseks, kui need ei ole nduetekohaselt eraldatud?;

57. palub komisjonil esitada labivaadatud esimene majanduse juhtimise pakett ja teine
majanduse juhtimise pakett, et anda Euroopa Parlamendile suuremad kontrollivolitused
Euroopa poolaasta oluliste dokumentide vastuvdtmise Ule ja eelkdige m&jusad
vahendid, millega tagada, et austatakse subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimatet;

58. palub eurorihmal kaasata Euroopa Parlament Euroopa stabiilsusmehhanismi finantsabi
saajatega kokkulepitud lepingutingimuste rakendamise jarelevalvesse;

L OLAFi 2014. aasta aruanne, Euroopa Pettustevastase Ameti viieteistkiimnes aruanne, 1. jaanuar — 31.
detsember 2014.
2 Samas.
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Rikkumisest teatajate kaitse ja korruptsioonivastane voitlus

59. kiidab heaks Euroopa Ombudsmani uurimise selle kohta, kas EL.i institutsioonid
tdidavad oma lubadust kehtestada rikkumisest teatamise sise-eeskirjad; peab
kahetsusvaarseks ombudsmani jareldust, et méned ELi institutsioonid ei ole veel
nduetekohaselt rakendanud rikkumisest teatajate kaitset k&sitlevaid eeskirju; juhib
téhelepanu asjaolule, et seni on liksnes Euroopa Parlament, komisjon, Euroopa
Ombudsmani biiroo ja kontrollikoda asjaomased eeskirjad vastu votnud; nduab, et
parlament viiks labi uuringu mehhanismi kohta, mis kaitseks registreeritud assistente
juhul, kui nendest saavad rikkumisest teatajad;

60. on seisukohal, et rikkumisest teatajate tdhus kaitse on oluline korruptsiooni vastu
v@itlemise vahend, ja kordab seetdttu oma 25. novembri 2015. aasta leskutset!
komisjonile teha hiljemalt 2016. aasta juuniks ettepanek ELi 6igusraamistiku loomiseks
rikkumisest teatajate jt selliste isikute tGhusaks kaitsmiseks?, vottes arvesse hinnangut
siseriiklikele eeskirjadele, et tagada rikkumisest teatajate kaitseks miinimumeeskirjad;

61. kutsub komisjoni Ules avalike hangete puhul rangelt rakendama meetmeid, mis on
seotud kaalutlusBiguse ja menetlusest kdrvalejatmisega, korraldama igal juhtumil
asjakohaseid taustakontrolle ning kohaldama menetlusest korvalejatmise kriteeriumi, et
ettevotteid huvide konflikti korral kdrvale jatta — kdik need sammud on olulised
institutsioonide usaldatavuse kaitse huvides;

62. on seisukohal, et rikkumisest teatajaid on isegi EL.i institutsioonides rohkem kordi
stiudistatud kui toetatud; palub komisjonil esitada ettepanek ombudsmani biirood
kasitleva maaruse muutmiseks, lisamaks ombudsmani padevusse, et ombudsmani blroo
on véaarkohtlemise ohvriks langenud rikkumisest teatajate jaoks esmane koht, kuhu
poorduda; palub komisjonil teha ettepanek ombudsmani biiroo eelarve asjakohaseks
suurendamiseks, et seda ndudlikku tlesannet oleks voimalik téita;

63. nduab, et EL taotleks nii ruttu kui v8imalik Euroopa N6ukogu riikide
korruptsioonivastase thenduse (GRECO) liikmeks astumist ja et Euroopa Parlamenti
hoitaks selle taotlusega seotud edusammudega kursis; palub komisjonil lisada
aruandesse Ulevaate liikmesriikide suurimatest korruptsiooniprobleemidest, poliitilised
soovitused nende lahendamiseks ning komisjoni vdetavad jarelmeetmed, vottes
konkreetselt arvesse korruptiivse tegevuse kahjulikku mdju siseturu toimimisele;

64. on seisukohal, et ELis I6pliku kohtuotsusega korruptsioonis stiiidi mdistetud isikuil voi
aritihinguil, mida juhivad v6i omavad korruptsioonis voi oma &ritihingu kasuks avaliku
sektori vahendite omastamises 18pliku kohtuotsusega sttdi mdistetud isikud, peaks
vahemalt kolm aastat olema keelatud sélmida Euroopa Liiduga hankelepinguid ja saada
ELi vahenditest toetust; palub komisjonil oma vélistamissiisteemi labi vaadata; rGhutab,
et nimekiri &rithingutest, kelle hangetes osalemise komisjon on vélistanud, tuleks
vaikimisi avalikustada, et paremini kaitsta ELi finantshuve ja véimaldada laiema
uldsuse jarelevalvet;

! Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2015)0408.
2 Raportdor, sénasénalt oma 25. novembri 2015. aasta resolutsioonist maksualaste siduvate eelotsuste ja
samasuguse iseloomuga v6i mdjuga meetmete kohta (Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2015)0408).
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65.

66.

margib, et parast Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni korruptsioonivastase
konventsiooni tunnustatud liikmeks saamist 12. novembril 2008 ei ole Euroopa Liit
konventsioonis sétestatud labivaatamismehhanismis osalenud, samuti ei ole ta teinud
enesehindamist selle kohta, kuidas ta rakendab oma konventsioonist tulenevaid
kohustusi; kutsub Euroopa Liitu tles tditma oma URO korruptsioonivastasest
konventsioonist tulenevaid kohustusi ja viima I6pule enesehindamise selles osas, kuidas
ta rakendab oma konventsioonist tulenevaid kohustusi ja osaleb vastastikuse hindamise
mehhanismis; palub komisjonil avaldada oma jargmise ELi korruptsioonivastase
vOitluse aruande niipea kui vdimalik ja lisada oma ELi korruptsioonivastase voitluse
aruannetesse ELi institutsioone késitlev peatiikk; nduab, et komisjon jatkaks poliitililiste
meetmete rakendamise keskkonna analttsimist nii ELI institutsioonide kui ka
liikmesriikide tasandil, et vélja selgitada iseloomulikud kriitilised tegurid, haavatavad
valdkonnad ja korruptsiooni soodustavad riskitegurid,;

tuletab meelde oma 25. mértsi 2014. aasta otsust ettepaneku kohta votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu liidu direktiiv, milles kasitletakse finantshuve kahjustava pettuse
vastast vditlust kriminaaliguse abil (2012/0193 (COD)), ning nduab sellega seotud
Kiiret otsustamist;

ELi digusaktide usaldusvaarsus

67.

palub komisjonil uurida susteemseid kaitsemeetmeid huvide konfliktide valtimiseks
toostustoodete reguleerimise ja poliitika jdustamise valdkonnas; palub komisjonil
lahendada reguleeritud toodete avaliku riskihindamisega seotud struktuurne huvide
konflikt, sest praegu p&hineb nende toodete hindamine valdavalt voi taielikult taotlejate
vOi nende palgatud kolmandate osaliste uuringutel, samas kui séltumatud
uurimistulemused jaetakse pahatihti tdhelepanuta voi llkatakse tagasi; réhutab, et
tootjad peaksid ikkagi uuringuid esitama, kusjuures digluse tagamiseks tuleks kulud
suurettevotete ja VKEde vahel jagada suhtelise turuosa pdhjal, kuid k&ik hindajad
peaksid olema kohustatud oma hinnangutes téielikult arvestama sdltumatuid,
vastastikuse eksperdihinnangu saanud teadustulemusi; palub komisjonil eelkdige l&bi
vaadata oma 2002. aasta teatis huvitatud osalistega peetavate konsultatsioonide
uldpdhimaotete ja miinimumnduete kohta; teeb ettepaneku, et ebasoodsate
teadustulemuste valikulisest varjamisest tulenevate probleemide lahendamiseks tuleks
tulemuste digusloome- ja poliitikaprotsessis arvessevotmise tingimuseks seada
teadusuuringute ja teaduslike katsete eelnev registreerimine, kusjuures tapsustatakse
nende ulatus ja kavandatav I8petamistahtaeg; réhutab, et usaldusvéarsete ja séltumatute
teaduslike nGuannete saamiseks poliitika kujundamiseks on oluline kindlustada piisavad
vahendid sisemise ekspertndustamise arendamiseks ELi spetsialiseeritud asutustes,
kaasa arvatud avaldamiskdlblike teadusuuringute ja katsetuste korraldamine,
suurendades sel viisil huvi avaliku teenistuse vastu 6igusloomendustaja rollis, mis ei
katkestaks teadlaste akadeemilist karjéari;

Komisjoni ja selle ametite aruandekohustuse suurendamine parlamendi ees

68. palub komisjonil koostada méaaruse, milles kasitletakse kdiki ELi asutusi ja mille
kohaselt antakse parlamendile kaasotsustamisdigus asjaomaste asutuste direktorite
ametisse nimetamisel vi ametist tagandamisel ning vahetu 6igus neid kisitleda ja ara
kuulata;
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69. rohutab, et ELi ametites vajatakse s6ltumatuid eksperte ning et tuleb podrata suuremat
tdhelepanu huvide konfliktide kdrvaldamisele ametite teaduslikes to6riihmades; mérgib,
et praegu ei tasustata paljude ametite eksperte, sealhulgas Euroopa Toiduohutusameti
(EFSA) eksperte; nGuab, et nditeks mittetulundusorganisatsioone esindavatele
reguleerivate ametite ekspertidele voi teadlastele makstaks piisavat hlvitist; rohutab,
kui olulised on piisavad vahendid ametisisese asjatundlikkuse arendamiseks EL.i
spetsialiseeritud ametites;

70. palub EFSA-I, Euroopa Ravimiametil (EMA) ja Euroopa Kemikaaliametil (ECHA)
vaadata kiiresti 1&bi oma sdltumatuse poliitika nii, et oleks rangelt tagatud nende
s6ltumatus majandussektoritest, mida nad reguleerivad, ja véltida huvide konflikti
tOGtajate ja ekspertide vahel;

71. toetab riikide parlamentide tava kutsuda enda juurde volinikke, et neid kisitleda;

72. tuletab meelde, et 6igus moodustada uurimiskomisjone on omane parlamentaarsetele
stisteemidele kogu maailmas ning et Lissaboni lepinguga néhakse ette seadusandlik
erimenetlus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 226 kolmandas I6igus satestatud
uurimisdigust kasitleva maaruse vastuvétmiseks; réhutab, et vastavalt lojaalse koostdo
pdhimottele peaksid Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon leppima kokku uue
madruse vastuvotmises;

73.  nduab ndukogu ja komisjoni kiiret otsust Euroopa Parlamendi 23. mai 2012. aasta
ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi méaarus Euroopa Parlamendi
uurimisdiguse kasutamise liksikasjalike sétete kohta®;

o

74. teeb presidendile tlesandeks edastada kaesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0219.
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SELETUSKIRI

Kaugus kodanikest nGuab kérgeimaid labipaistvuse, vastutuse ja usaldusvaarsuse
standardeid

ELi institutsioonid on labipaistvamad, vastutustundlikumad ja puhtamad kui enamik teisi
peaaegu koiki parlamendikomisjonide koosolekuid veebitilekande teel: l&bipaistvus, mis
enamikus liikmesriikide parlamentides seni puudub. Euroopa Komisjon jargib avatud halduse
pdhimatet ning pakub palju suuremat l&bipaistvust ja juurdepaasetavust kui enamik
litkmesriike. Siiski on Brisselis kujundatav poliitika mitmel pdhjusel ELi kodanike jaoks
kaugem. Eurostati uuringu kohaselt on 2014. aasta seisuga kodanike tldine usalduse méar EL.i
institutsioonide vastu 42 %. Eelneva aastaga vorreldes on see maar kdrgem, kuid ajaloolises
vOrdluses madal; 2002. aastal oli see néitaja 59 %. 20 liikmesriigis, mis moodustavad
enamiku, on niiiid kodanike usaldus riiklike institutsioonide vastu suurem. Uksnes vahemusse
jadvas 8 liikmesriigis usaldavad kodanikud rohkem EL.i institutsioone kui riiklikke
institutsioone.

Kohalik ja riiklik poliitika on kodanikele ldhemal: meedia kajastab seda suuremal maaral,
kodanikel on rohkem isiklikke kontakte oma esindajatega, kiisimused paistavad mdnikord
vahem abstraktsed ning tavaliselt puudub riikliku ja kohaliku poliitika puhul keelebarjéér.
Lisaks kdnealustele pigem struktuursetele erinevustele tunnevad paljud kodanikud ennast
siiski EL.i poliitikast kaugemal kodanike m6ju tajutava puudumise tdttu. Veelgi hullem on
see, et tdnapdeva Euroopa Liitu ndhakse mdnikord pigem lobistide Euroopa kui kodanike
Euroopana. Brisselis on rohkem aktiivseid lobiste kui Washingtonis. Uuringud naitavad
tohutut tasakaalustamatust voimsate arihuvide ja nérgemate thiskondlike huvide vahel seoses
juurdepaasu ja mdjuga EL.i poliitikakujundajatele. Selle tajutava kauguse vahendamiseks
ndutakse kdesolevas raportis kolmeosalist Iahenemisviisi: ELI institutsioonid peavad
tbhustama labipaistvust, vastutust ja usaldusvaarsust ning seadma nendes valdkondades
vOimalikult kdrged standardid.

Usaldusvaarsus on kodanike huvide diglane ja vordne kasitlemine

Lissaboni lepinguga tagatakse, et liit jargib oma kodanike vordsuse pdhimotet, mille kohaselt
kohtlevad liidu institutsioonid kodanikke vordselt (artikkel 9), ning igal kodanikul on 6igus
osaleda liidu demokraatias. Tegelikkus on siiski teistsugune: vBimsate lobistide
eelisjuurdepéés ELi poliitikakujundajatele on teravas vastuolus kodanike huvide vordse
kasitlemise pdhimottega. Need, kellel juba on rohkem raha ja v6imu, saavad hélpsasti
avaldada vordeliselt suuremat moju. Selle erinevuse kaotamiseks peavad EL.i institutsioonid
tbhustama oma usaldusvaarsust. Usaldusvéarsus tdhendab kodanike vordset juurdepéésu ja
téhtsust poliitikakujundamisprotsessis. Erihuvide pooldamine ildhuvi asemel vastandub
usaldusvaarsusele. Kéesoleva raporti eesmérk on aidata kaasa majandusliku ja poliitilise
mdjuvdimu eraldamisele. Uhtlasi on see valdava enamiku Euroopa véikeste ja keskmise
suurusega ettevotete parimates huvides. Kui digusakte koostavad rahvusvahelised ettevotted,
ei saa vaikeettevotted edu saavutada.
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Kodanike voimestamine teabele ja dokumentidele juurdepéasu kaudu

Usaldusvéaarsuse teostamiseks ELi poliitikas annavad aluslepingud tdiendavaid suuniseid ning
Euroopa Liidu lepingu artikli 10 16ikes 3 on sétestatud ndudmine, et otsused tehakse nii
avalikult ja nii kodanikuldhedaselt kui véimalik. Meie jaoks tdhendab labipaistvus seet6ttu
kogu asjakohase teabe Gigeaegselt kodanikele kattesaadavaks tegemist, et vahendada
vOimalikke teabellinki kodanike ja lobistide vahel ning Ghtlasi nende vahel, kes esindavad
ettevdtete erihuve, ja nende vahel, kes esindavad tldisemaid tihiskondlikke huve.
Aluslepingute sisu ja vaim nduavad erilise tahelepanu p6dramist teabe kattesaadavuse
ajastamisele. Otsuste tegemine nii kodanikuldhedaselt kui vdimalik td&hendab, et kodanikel
peaks olema enne otsuste tegemist aega teabe seedimiseks. Lisaks seisneb kodanikevahelise
vOrdsuse kiisimus ajas. Kuna otsuste tegemine on tavaliselt pidev protsess, on oluline omada
juurdepaasu dokumentidele ja teabele enne kokkulepete sélmimist. Erinevused thelt poolt
leidlike ja kutseliste osalejate ning teiselt poolt kodanike ja isegi parlamendiliikmete vahel on
vastuolus aluslepingutega ja rikuvad usaldusvaarsust. Seetdttu ei ole vastuvetav, et liksikute
privilegeeritud isikute hulgas ringlevad salajased ja mitteametlikud dokumendid.
Aluslepingud nduavad selget eristamist: dokumendid on kas avalikud v6i erandkorras
salastatud. See tdhendab, et kdik, mida lobistid teavad, peab olema kdigile avalik.

ELi Gigusaktide koostamise protsess on keskse tahtsusega labipaistvuse suurendamiseks
Euroopa Liidus. Uldsusel on 8igus teada, kes mdjutas digusaktide koostamist. Oluline vahend
suurema labipaistvuse saavutamiseks ELi digusloomes on seadusandliku jalajélje
kasutuselevotmine. Sellega registreeritakse erinevate huvide mdju igale digusaktile ning see
vBimaldab hinnata méju véimalikku ebavdrdsust. Lisaks, mida rohkem asjakohast teavet
kohtumiste ja panuse kohta muutub reaalajas kéattesaadavaks, seda rohkem on voimalik
tasakaalustamatust enne digusakti vastuvotmist parandada. PGhiseaduskomisjoni jaoks
koostatud poliitikaosakonna uuring ,,Institutional and Constitutional aspects of Special
Interest Representation” (Erihuvide esindamise institutsioonilised ja pdhiseaduslikud
aspektid) soovitab kaaluda selle kasutuselevGtmist.

EL.i institutsioonide vastutus labipaistvuse kaudu

Sellised skandaalid nagu raha eest muudatusettepanekute esitamist puudutavad skandaalid
ajendasid vastu vdtma uusi eeskirju, et kaitsta ELi poliitika usaldusvaarsust. Aluslepingutes
on kogu institutsioonides elluviidava t60 kohta satestatud nGudmine, et liidu institutsioone,
organeid ja asutusi abistab nende tlesannete taitmisel avatud, tbhus ja s6ltumatu Euroopa
halduskorraldus (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 298 16ige 1). Vastutust on vdimalik
saavutada uUksnes selliste sédtetega, millega tagatakse, et institutsioonid, lilkkmed ja teenistujad
annavad oma toost labipaistvalt aru.

Vaatamata sellele, et paljud ELi 6igusloome etapid on liikmesriikide omadest labipaistvamad,
toimub kaasotsustamismenetluse otsustav etapp suletud uste taga. Mitteametlike kdneluste
sagedasem kasutamine kolmepoolsete labiradkimiste kujul on toonud kaasa olukorra, milles
80 % EL.i digusaktidest vdetakse nulid vastu esimesel lugemisel. Nende salajaste kohtumiste
labipaistvusega on probleem: nendel kohtumistel puuduvad protokollid, osalejad ja nende
seisukohad jd&vad teadmata ning salajased dokumendid satuvad vahel méne lobisti katte, kuid
mitte Uldsuse katte. Sellise valikulise labipaistvusega privilegeeritud osalejatele rikutakse
praeguse menetluse usaldusvaarsust, kuna kodanikke ei kohelda vordselt.
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Usaldusvaarsuse kaitsmine huvide konfliktide vastase sdltumatu jarelevalve teostamise
abil

Vaja on parimaid olemasolevaid standardeid, et kaitsta ELi institutsioonide oma litkmete ja
teenistujate usaldusvaarsust. Asjaomased standardid peavad h6lmama liikmete ja teenistujate
tegevust ELi institutsioonides ja valjaspool institutsioone nii nende ametiaja jooksul kui ka
parast selle 16ppu. Selleks tuleks nditeks kehtestada ooteajad, kui isikud soovivad jatkata
karjaari nende institutsioonilise to6ga lahedalt seotud valdkonnas.

Neutraalsus on oluline kriteerium eeskirjade tbhusa jarelevalve puhul. 2014. aasta EL.i
korruptsioonivastase voitluse aruandes jareldatakse, et korruptsioonivastase voitlusega
tegelevate asutuste sdltumatus on otsustava tédhtsusega tegur nende edu tagamiseks: ,,Tugeva
mandaadiga korruptsioonivastase voitlusega tegelevate asutuste puhul tdi s6ltumatu
eesmargiparane juhtimine endaga kaasa labimurde, voimaldades esitada sttdistusi kdrgemal
tasandil aset leidnud korruptsioonijuhtumites.” (Lk 42.) Seega on liikmete ja teenistujate
eeskirjade jarelevalve valistele neutraalsetele isikutele tlesandeks tegemine olemasolevatelt
usaldusvaarsuse tagamise ststeemidelt 6pitu. Asjaomast s6ltumatut jarelevalvet rakendatakse
naud sellistes liikmesriikides nagu Prantsusmaa ja Horvaatia. Lisaks tuleb vdimalikke huvide
konflikte ké&sitleda ka eksperdirihmade koosseisude ja Euroopa tasandi erakondade
rahastamise kontrollimise puhul. Eksperdiriihmad ei tohi lubada erihuvide esindajatel osaleda
neid otseselt mojutavate digusaktide koostamises. Euroopa Parlament ei peaks teostama
jarelevalvet selliste erakondade rahastamise tle, millesse kuulub enamik selle liikmeid.

Kaubanduslabiraakimistel uue usalduse loomine labipaistvuse kaudu

Rahvusvahelised kaubanduslabiraakimised on Euroopa poliitikaga vorreldes kodanike jaoks
veelgi kaugemad. Kaubanduslepingud seovad Euroopa Liitu korrapéraselt ning selliste otsuste
muutmine vdib olla keeruline, kui muutuvad poliitilised enamused v&i avalik arvamus.
Kaubanduslepingute nimetatud kaugeleulatuva moju tottu peavad labird&kimised veelgi enam
vastama labipaistvuse ja vastutuse kdrgeimatele standarditele. Kaubanduslabirdakimiste
labipaistvuse vastu on vaidetud, et salastatus vOib muuta edukate l&birddkimiste pidamise
lihtsamaks. Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO), URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni (UNFCCC) vdi Maailma Intellektuaalse Omandi Organisatsiooni (WIPO)
naited tdendavad aga, et rahvusvaheliste lepingute tle on v@imalik edukalt labiraakimisi
pidada tdielikult juurdepéésetavate avalike dokumentide ja isegi avalike menetlustega. Vottes
arvesse kasvavat uleeuroopalist rahulolematust kdimasolevate Atlandi-ilese kaubandus- ja
investeerimispartnerluse labirddkimiste ning laiaulatusliku majandus- ja kaubanduslepingu
I6puleviimisega, peaks Euroopa Liit kohandama asjaomaseid parimaid tavasid, et suurendada
labipaistvust, vastutust ja usaldusvaarsust kdigi oma kaubanduslabird&kimiste puhul.
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LISA: LOETELU UKSUSTEST VOI ISIKUTEST, KELLELT RAPORTOOR ON
TEAVET SAANUD

Jargnev loetelu on koostatud Uksnes vabatahtlikkuse alusel ja arvamuse koostaja

ainuvastutusel. Raport6or on saanud raporti ettevalmistamisel kuni selle vastuvétmiseni

komisjonis teavet jargmistelt tksustelt voi isikutelt:

Uksus ja/voi isik

/Access Info Europe
49931835063-67
/Andreas Pavlou — 02.05.2016, 21.11.2016

Alliance for Lobby Transparency and Ethics Regulation (ALTER-EU)

2694372574-63

hdlmab muu hulgas Access Info Europe, FOEE, CEO, LobbyControl — 27.01.2016, 10.03.2016,
06.07.2016, 23.09.2016, 05.10.2016, 28.10.2016, 29.11.2016, 07.02.2017, 02.03.2017

Bundesarbeitskammer Osterreich (BAK)
23869471911-54
Alice Wagner, Julia Stroj — 13.09.2016, 23.09.2016

Corporate Europe Observatory (CEO)

5353162366-85

Olivier Hoedeman, Martin Pigeon, Pascoe Sabido, Margarida da Silva, Vicky Cann —22.04.2015,
28.10.2016, 29.11.2016, 02.03.2017

Euroopa Advokatuuride ja Oigusliitude Ndukogu (CCBE)
4760969620-65
Simone Cuomo — 15.10.2015

Euroopa Kohalike ja Piirkondlike Omavalitsuste N6ukogu (CEMR)
Carol Thomas

Democracy International e.V.
180184113990-05
Sophie von Hatzfeldt — 23.09.2016, 05.10.2016

Euroopa Avalike Suhete Konsultatsioonifirmade Assotsiatsioon (EPACA)
8828523562-52
Karl Isaksson, James Padgett — 16.03.2015, 27.02.2017

Baieri, Baden-Wurttembergi ja Saksimaa kohalike omavalitsuste Gihised Euroopa biirood
Caroline Bogenschiitz, Christiane Thémmes - 16.02.2016

Frank Bold Society

57221111091-19

Bartosz Kwiatkowski — 10.03.2016, 06.07.2016, 09.09.2016, 13.09.2016, 23.09.2016, 05.10.2016,
27.10.2016, 21.11.2016, 02.03.2017, 10.03.2017

Friends of the Earth Europe (FOEE)

0825553393-31

Paul de Clerck, Fabian Flues, Myriam Douo — 27.01.2016, 10.03.2016, 06.07.2016, 23.09.2016,
05.10.2016, 28.10.2016, 29.11.2016, 07.02.2017, 02.03.2017

LobbyControl
6314918394-16
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Nina Katzemich - 28.10.2016, 29.11.2016, 02.03.2017

Riparte il futuro

158241921709-39

Giulio Carini — 23.09.2016, 05.10.2016

Transparency International (TI)

501222919-71

Daniel Freund, Elsa Foucraut Yannik Bendel, Lola Girard, Carl Dolan — 25.02.2015, 03.09.2015,
15.12.2015, 01.03.2016, 15.03.2016, 02.05.2016, 01.07.2016, 06.07.2016, 09.09.2016, 27.10.2016,
28.10.2016, 29.11.2016, 06.02.2017, 02.03.2017, 10.03.2017
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11.12.2015

RAHVUSVAHELISE KAUBANDUSE KOMISJONI ARVAMUS

pdhiseaduskomisjonile

ELi institutsioonide labipaistvuse, vastutuse ja usaldusvéarsuse kohta
(2015/2041(IN1))

Arvamuse koostaja: Bernd Lange

ETTEPANEKUD

Rahvusvahelise kaubanduse komisjon palub vastutaval péhiseaduskomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. tuletab meelde, et Euroopa Liidu leping (ELi leping) tahistas uut etappi Uha tihedama liidu
s6lmimises, kus otsuseid tuleks teha vdimalikult avatult ja kodanikule véimalikult 1ahedal
(ELi lepingu artikkel 1); votab arvesse liidusisest elavat avalikku arutelu kdimasolevate
kaubanduslébirdékimiste tle ja ELi kodanike valjendatud muresid ELi kaubanduspoliitika
kujundamise pérast; on seisukohal, et ELi kaubanduspoliitika legitiimsuse tagamiseks
tuleks teha enamat, et suurendada kaubanduspoliitika ja labiraakimistega seotud teabe
taset ning viisi, kuidas liikmesriigid ja komisjon vastavaid andmeid koguvad, neist teada
annavad ja avalikustavad, tuletades samal ajal meelde, et tuleb saavutada tasakaal
labipaistvuse ja tbhususe vahel; on arvamusel, et kodanikke tuleks ka vGimestada, et nad
mdistaksid paremini poliitika kujundamist ja ELi halduse sisemist toimimist (k.a
rahvusvahelise kaubanduse komisjonis (INTA)); tunneb seepérast heameelt komisjoni
labipaistvuse algatuse ja uue kaubandusstrateegia ,,Kaubandus koigile” iile, mille eesmark
on muu hulgas luua suurem l&bipaistvus kaubanduspoliitikas;

2. tuletab meelde, et kooskdlas ELi lepingu artikli 12 punktiga f riikide parlamentide rolli
kohta ELis on loodud mitmesugused koostodvahendid, et tagada tdhus demokraatlik
kontroll ELi digusaktide Ule kbikidel tasanditel; toonitab, et kodanikutihiskonna ja
sotsiaalpartnerite sisukam kaasamine, mis vastab ELi toimimise lepingu artiklis 152
sdtestatud ELi kohustusele tunnistada ja edendada sotsiaalpartnerite rolli, on eriti oluline,
et saavutada suurem legitiimsus (k.a l&abirdakimisjuhiste koostamise osas); toonitab sellega
seoses, kui téhtis on tegelikult kaasata koik huvirihmad koosolekute, infotundide ja
muude Urituste abil ning optimeerida olemasolevate kaubanduslepingute rakendamises
tegevaid riigisiseseid nduanderiihmi; palub komisjonil taiustada kdikide avalike
konsultatsioonide kaasavust;
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3. soovitab, et komisjoni jatkuvad joupingutused kdigi praeguste ja tulevaste
kaubanduslébirédékimiste labipaistvuse suurendamiseks hélmaksid Euroopa Ombudsmani
kui sbltumatu jarelevalveorgani volituste tugevdamist;

4. kutsub nGukogu ja komisjoni tles kohustuma taiel maaral ja kindlalt jargima Euroopa
Parlamendiga tehtava lojaalse koostd6 pohimdtet, esitades viivitamata ja asjakohaste
kanalite kaudu téielikku ja tapset teavet liidu valistegevuse, kaasa arvatud liidu thise
kaubanduspoliitika kohta seoses otsuste tegemise ning esmase ja teisese diguse satete
rakendamisega; palub komisjonil vétta taiel maaral arvesse Euroopa Parlamendi taotlusi
institutsioonidevahelise kokkuleppe asjus, eelkdige neid, mis puudutavad selgete
kriteeriumite kogumit kaubanduslepingute esialgse kohaldamise ja rakendamise jaoks;
palub ndukogul need kriteeriumid kinnitada ja tagada, et kaubanduslepingute esialgne
kohaldamine sdltub Euroopa Parlamendi eelnevast ndusolekust;

5. tuletab meelde, et lojaalse koostod pdhimaotet jargides peavad liit ja liilkmesriigid téieliku
vastastikuse austuse vaimus aitama Uksteist teatavate ilesannete taitmisel (ELi lepingu
artiklid 4 ja 13), sest see on eeltingimuseks, et Euroopa Parlament saaks nduetekohaselt
taita seadusandja ja eelarve kinnitaja tlesandeid, samuti poliitilise kontrolli (kontrolli) ja
konsulteerimise funktsiooni (ELi lepingu artikkel 14); margib, et Euroopa Parlamendi ja
komisjoni vahel on kull séImitud institutsioonidevaheline koostookokkulepe, kuid
parlamendi ja ndukogu vahel samavéarne kokkulepe puudub, ja see on kontrollimisel
teataval méaral takistuseks;

6. véljendab heameelt selle Ule, et INTA-komisjon ja Euroopa Komisjoni kaubanduse
peadirektoraat on teinud koos ennetavalt t66d selleks, et tdhustada koost6dd, kehtestada
parimad tavad ja téiustada suhtluskanaleid, ning selle dle, et selline koost66 on osutunud
eriti kasulikuks kaubanduslabiraékimiste jalgimisel INTA-komisjoni alaliste raportodride
ja sihipérase jarelevalve rihmade poolt; toonitab komisjoni hiljutist tegevust
kaubanduslébirdékimiste labipaistvuse suurendamiseks; on sellegipoolest veendunud, et
ndukogu ja komisjon vdiksid oma tdémeetodeid veelgi paremaks muuta, et teha Euroopa
Parlamendiga paremat koostd6d koigi Ghise kaubanduspoliitikaga seotud kisimuste ja
labirdékimiste kohta kéivatele dokumentidele juurdepadsu, teabe ja otsuste vastuvotmise
asjus (nditeks teave labirddkimiste kohta, kaasa arvatud kohaldamisala analtiis, volitused
ja labiréakimiste areng, kaubanduslepingud kui segalepingud vdi ainudiguslikud lepingud
ja nende esialgne kohaldamine, kaubandus- ja/v@i investeerimislepingutega asutatud
organite tegevus ja vastu vdetud otsused, eksperdikohtumised ning delegeeritud
digusaktid ja rakendusaktid); peab sellega seoses kahetsusvaarseks, et néukogu ei ole
Euroopa Parlamendi liikmetele kéttesaadavaks teinud k&igi praegu labirdégitavate
lepingute labiradkimisvolitusi, kuid tunneb heameelt selle (le, et viimaks on parast
aastaseid labirdakimisi komisjoni ja parlamendi vahel, mille teemaks oli juurdepéés
dokumentidele, mis on seotud Atlandi-ilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse
(TTIP) Ule peetavate labirddkimistega, saavutatud operatiivkokkulepe, millega antakse
juurdepaés koikidele EP litkmetele, mist6ttu on TTIP kdnelused siiani l&bipaistvaimad;
tunneb seetdttu heameelt komisjoni kavatsuse ule kasutada praegust TTIP l&bipaistvuse
algatust mudelina kdigi kaubanduslabiraakimiste jaoks, mis on nii visandatud
kaubandusstrateegias ,,Kaubandus kdigile”; mirgib, et miirusega (EU) nr 1049/2001
(Uldsuse juurdepéésu kohta dokumentidele) antakse tavakodanikele vaga ulatuslikud
Oigused dokumentidele juurdepadsuks, mis voib olla palju laiem kui praegu EP liikmetele
antav juurdepaas;

RR\1122134ET.docx 23/49 PE567.666v02-00

ET



7. rbhutab, et Euroopa Kohtu osutuse kohaselt tuleneb I&bipaistvuse néue EL.i sisese
valitsemistava demokraatlikust olemusest, ning et kaubanduslabiraakimiste puhul, kus
konfidentsiaalne teave ei ole kéttesaadav avalikkusele, peab sellele olema juurdepaas
parlamendiliikmetel, kes kodanike nimel kontrollivad kaubanduspoliitikat; on seet&ttu
seisukohal, et juurdepéés salastatud teabele on Euroopa Parlamendile kontrolli jaoks vaga
oluline, ja parlament omakorda peaks tditma kohustust sellist teavet nduetekohaselt
hallata; on arvamusel, et dokumentide salastatuks liigitamise kohta peaksid kehtima
selged kriteeriumid, véltimaks mitmetimdistetavust ja meelevaldseid otsuseid, ja et
dokumendi salastatus tuleks kustutada niipea, kui selline liigitus ei ole enam vajalik;
maérgib, et Euroopa Kohtu praktikast ndhtub selgelt, et kui EL.i institutsioonist parit
dokumendile kehtib uldsuse juurdepéd&sudiguse erand, peab institutsioon selgesdnaliselt
pdhjendama, miks juurdepaas sellele dokumendile vdiks konkreetselt ja tegelikult
kahjustada erandiga kaitstavat huvi, ning et oht peab olema madistlikult eeldatav ja mitte
pelgalt hupoteetiline; palub, et komisjon rakendaks Euroopa Ombudsmani 2015. aasta
juuli soovitusi eelkdige l&biraakimistega seotud dokumentidele juurdepadsu osas;

8. onarvamusel, et EL peab asuma kaubanduslabiraakimiste labipaistvuse suurendamisel
juhtima, ja mitte ainult kahepoolsete, vaid vdimaluse korral ka mdne- ja mitmepoolsete
protsesside puhul, seades sihiks vahemalt samavaarse labipaistvuse kui Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (WTQ) raames korraldatud kdnelustes; toonitab siiski, et
komisjon peab veenma ka labiraakimispartnereid omalt poolt labipaistvust suurendama, et
tagada protsessi vastastikkus, mille puhul ei satuks ohtu ELi labird&kimispositsioon, ning
lisama soovitud tasemel labipaistvuse vdimalike labiraakimispartneritega labiviidavasse
analliusi; toonitab, et suurem labipaistvus on k&igi ELi rahvusvaheliste
labirdékimispartnerite ja huvirihmade huvides, ja et see v8ib tugevdada uleilmset toetust
eeskirjadepdhisele kaubandusele;

9. tuletab meelde, kui oluline on thise kaubanduspoliitika jaoks vGimalus arvestada EL.i
statistikaga, mis on kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 338 16ikega 2, ning
mdjuhinnangute ja jatkusuutlikkuse m&juhinnangutega, mis vastavad erapooletuse ja
usaldusvéarsuse kdrgeimatele standarditele kui pdhimdttele, millest tuleks juhinduda koigi
vastavate labivaatamiste puhul komisjoni parema digusloome poliitika raames; on
arvamusel, et kdigi sektorite mojuhinnangud annaksid ELi kaubanduslepingutele suurema
usaldusvaarsuse ja legitiimsuse;

10. rdhutab, et komisjon peab edendama liidu tldhuve, seda peavad juhtima liikmed, kes
valitakse nende padevuse ja s6ltumatuse tdttu, ning hoiduma kdigest, mis on
kokkusobimatu komisjoni kohustuste laadiga (ELi lepingu artikkel 17); kiidab heaks
algatused, mille eesmark on parem l&bipaistvus, vastutus ja usaldusvéarsus, kaasa arvatud
komisjoni 25. novembri 2014. aasta otsused ja uus hoog, mis anti labipaistvusregistrile,
mis peaks olema kohustuslik ja siduv k8igi ELi institutsioonide, organite ja asutuste jaoks;
peab tervitatavaks edasist arutelu olemasoleva labipaistvusregistri — ELi lobistide registri
— taiustamise Ule, et seadusloome protsess oleks faktipohisem ja labipaistvam nii kodanike
kui ka huvirihmade jaoks; nduab sellega seoses, et Euroopa Parlament koordineeriks
lobit6o, vabauhenduste, ametitihingute ja erihuvirihmade tegevusega seotud l&bipaistvuse
suurendamise meetmeid institutsioonides;

11. on kindlalt veendunud, et l&bipaistvus, usaldusvaarsus ja eetiline kaitumine, vastutus ja
hea juhtimistava peaksid olema inspiratsiooniks kdigi ELi haldus- ja poliitiliste algatuste
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12.

13.

puhul ja neis algatustes peavoolustatud, ning on seisukohal, et tuleks pldda jatkuvalt
pihenduda rangematele aususstandarditele ja teha nende nimel institutsioonide vahel
koordineeritud t60d, ja et néiteks komisjon ei tohiks votta vastu niisuguseid suuniseid
rakendavaid Gigusakte, mis oleksid vastuolus parlamendi ja ndukogu seisukohaga;

usub, et ELi eetilise kditumise usaldusvéérsust hindavad kodanikud eelkdige seoses
sellega, kas EL.i poliitilised algatused on kooskdlas EL.i sisehaldusstandarditega; tunnustab
selles osas ELi korruptsioonivastase voitluse ja rikkumisest teatajate kaitse
sisestandardeid;

on arvamusel, et Euroopa Parlament peaks tegema sihipdrasemat koostd6d Euroopa
Kohtu, Euroopa Kontrollikoja, Euroopa Ombudsmani ja Euroopa Komisjoni
Pettustevastase Ametiga, et anda vastastikku uksikasjalikult aru tihise kaubanduspoliitika
arengust nende volituste ja kohustuste raames.
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EELARVEKONTROLLIKOMISJONI ARVAMUS

pdhiseaduskomisjonile

ELi institutsioonide labipaistvuse, vastutuse ja usaldusvéarsuse kohta
(2015/2041(IN))

Arvamuse koostaja: Tamas Deutsch

ETTEPANEKUD

Eelarvekontrollikomisjon palub vastutaval pdhiseaduskomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et labipaistvus, vastutus ja usaldusvaarsus on ELi institutsioonides hea
valitsemistava edendamise ning ELi ja selle otsustusprotsessi toimimise suurema avatuse
tagamise peamised ja Uksteist tdiendavad elemendid;

B. arvestades, et kodanike usaldus ELi institutsioonide vastu on demokraatia, hea
valitsemistava ja tulemusliku poliitikakujundamise jaoks p&hjapaneva tahtsusega;

C. arvestades, et ELis on vaja on vahendada puudujadke vastutuse tagamisel ja hakata
rakendama rohkem koostoiseid kontrollivorme, milles oleksid Ghitatud demokraatliku
jarelevalve, kontrolli ja auditi meetmed ning millega tagatakse thtlasi suurem
labipaistvus;

D. arvestades, et korruptsioonil on tuntavad rahalised tagajarjed ning korruptsioon on
tdsiseks ohuks demokraatiale, digusriigile ja avaliku sektori investeeringutele;

E. arvestades, et labipaistvus, vastutus ja usaldusvéarsus peaksid olema EL.i institutsioonide
tegevuse juhtpéhimdtted;

1. nduab, et avalikus sektoris tldiselt ja eriti ELi institutsioonides tdhustataks korruptsiooni
tokestamise meetmeid ja korruptsioonivastast voitlust, kasutades terviklikku
Iahenemisviisi, milleks tuleb tGldsusele voimaldada parem juurdepads dokumentidele ning
rakendada rangemaid reegleid huvide konfliktide suhtes, toetada uurivat ajakirjandust ja
korruptsioonivastaseid kontrollorganeid, votta kasutusele labipaistvusregistrid voi neid
taiendada, naha Giguskaitsemeetmete jaoks ette piisavad vahendid ning parandada ka
koostdod litkmesriikide vahel ja asjaomaste kolmandate riikidega;
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2. kutsub koiki ELi institutsioone Ules parandama oma menetlusi ja tavasid, mille eesmark
on Kaitsta liidu finantshuve, ning anda aktiivne panus tulemustele orienteeritud eelarve
taitmisele heakskiidu andmise menetlusse;

3. rdhutab, et vaja on suurendada usaldusvaarsust ja parandada eetikaraamistikku
kaitumisjuhendite ja eetiliste pohimdtete parema rakendamise abil, et tugevdada kdigis
ELi institutsioonides ja ametites Uhtset ja hésti toimivat usaldusvéérsuse kultuuri;

4. toetab soltumatu struktuuri loomist, mille eesmérk oleks teostada jarelevalvet erinevate
kaitumisjuhendite ja rikkumisest teatajate kaitse korra kohaldamise ule, pidades silmas
maksimaalselt kdrgeid kutse-eetika norme seoses avaliku sektori vastutusraamistiku ja
halduse tulemuslikkuse tugevdamisega parema juhtimise péhimdtete ja struktuuride
rakendamise abil kdigil tasanditel;

5. peab kahetsusvaarseks seda, et ndukogu ei ole seniajani kditumisjuhendit vastu vétnud; on
seisukohal, et kdik ELi institutsioonid peaksid vastu votma uhise k&itumisjuhendi, kuna
see on institutsioonide labipaistvuse, vastutuse ja usaldusvaarsuse jaoks hadavajalik; palub
neil ELi institutsioonidel ja asutustel, kellel ei ole veel kditumisjuhendit, koostada selline
dokument nii kiiresti kui véimalik;

6. noduab, et need EL.i institutsioonid, sealhulgas Euroopa Parlament, kes on kaitumisjuhendi
kehtestanud, tdhustaksid selle rakendamise meetmeid, nt majanduslike huvide
deklaratsioonidega seotud kontrolle;

7. palub koigil ELi institutsioonidel rakendada personalieeskirjade artiklit 16, avaldades igal
aastal teabe ELi administratsioonist lahkunud kdrgete ametnike kohta ja loetelu huvide
konfliktide kohta; nGuab, et eespool nimetatud s6ltumatu struktuur hindaks inimese ELi
teenistuses to6tamise ja tema jargneva uue téokoha tihtesobivust voi olukordi, kus
avalikud teenistujad ja Euroopa Parlamendi endised liikmed siirduvad avalikust sektorist
erasektorisse toole (nn poordukse efekt), ning huvide konflikti tekkimise vdimalust,
samuti maéaraks kindlaks selgepiirilised ooteajad (cooling-off periods), mille pikkus peaks
hdlmama vahemalt Gleminekutoetuste maksmise perioodi ja mille valtel on ametnikud ja
Euroopa Parlamendi liikmed kohustatud kaituma usaldusvéarselt ja diskreetselt vdi
jargima uuele tookohale asudes teatavaid tingimusi; nduab, et eespool nimetatud struktuur
koosneks institutsioonivalistest sdltumatutest ekspertidest, tagamaks, et ta saab oma
ulesandeid taita téiesti sdltumatult;

8. tuletab meelde uldpdhimatet, mille kohaselt peetakse igaliht stttuks seni, kuni tema stiud
ei ole seaduse kohaselt tbendatud;

9. ergutab ELi institutsioone ja asutusi kdrvuti muude teadlikkuse suurendamise meetmetega
suurendama oma ametnike teadlikkust huvide konflikti valtimise poliitikast ning lisama
usaldusvaarsuse ja labipaistvuse kohustuslike kiisimustena varbamismenetlustesse ja
tulemusvestlustesse; on seisukohal, et huvide konflikti késitlevates digusaktides tuleks
teha vahet valitud esindajate ja ametnike vahel; on veendunud, et ka liikmesriikides
peaksid olema sellised 6igusaktid ametnike ja avalike teenistujate kohta, kes osalevad EL.i
toetuse haldamises ja jarelevalves; kutsub komisjoni tles esitama selles kiisimuses
Oigusliku aluse eelndu;

10. tunnustab komisjoni otsust suurendada labipaistvust oma eksperdirihmade slisteemi
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

parandamise kaudu, eelkdige ekspertide valiku korra osas, toé6tades valja uue huvide
konflikti valtimise poliitika isikuliselt nimetatavate ekspertide jaoks, andes sellega
Euroopa Parlamendile vdimaluse vahetult kontrollida nende ametissenimetamist; votab
teadmiseks ndude, et vajaduse korral registreeritakse eksperdid labipaistvusregistris;
nduab siiski tungivalt, et komisjon votaks eksperdiriihmade suhtes praegu kehtivate
horisontaalsete eeskirjade muudatuste kavandamisel arvesse nii Euroopa Ombudsmani
soovitusi eksperdiriihmade koosseisu kohta kui ka komisjoni eksperdiriihmade koosseisu
ja nende registri hetkeseisu késitlevas uuringus esitatud soovitusi, et luua siistemaatilisem
ja l&bipaistvam lahenemisviis; palub komisjonil pidada Euroopa Parlamendiga enne
kdnealuste eeskirjade ametlikku vastuvdtmist dialoogi, eelkdige seoses
eelarvekontrollikomisjoni ja Giguskomisjoni poolt selles kiisimuses peatselt esitatava
raportiga; ergutab ELi ameteid kaaluma sarnaste reformide labiviimist;

on seisukohal, et lobit6o labipaistvuse suurendamiseks tuleb rakendada uusi abindusid
nende eetiliste probleemide lahendamiseks, mis on seotud lobit66 poliitilise rolli ning

lobit6o tavade ja mojuga, samuti abindusid usaldusvéarsuse paremaks tagamiseks; teeb
ettepaneku kehtestada kdigis ELi institutsioonides ihised eeskirjad lobit6d tegemisele;

on veendunud, et labipaistvust tuleks suurendada ELis tehtava lobitd6 kohta nn
seadusandliku jalajélje (legislative footprint) loomisega; nGuab ettepaneku esitamist, mis
vOimaldaks avaldada kdik digusaktide véljatdotamise protsessi eri etappe hdlmavad
dokumendid ja mis oleks mark téielikust Gleminekust aastaks 2016 lobitdéod késitlevalt
vabatahtlikult registrilt kohustuslikule ELi registrile kdigi ELi institutsioonide puhul;

kutsub ndukogu tles ELi labipaistvusregistriga liituma;

on sellega seoses seisukohal, et kohustuslik ELi register peab sisaldama selgeid ndudeid
selle kohta, millist laadi teavet talletada: see tahendab tépset ja regulaarselt
ajakohastatavat teavet lobitdo ja seadusandliku t66 olemuse kohta ning tiksikasjalikke
andmeid EL.i digust ja poliitikakujundamist puudutavate lobikontaktide ja -sisendite
kohta; on veendunud, et kuritarvituste vastaste sanktsioonide stisteem tuleb vélja té6tada
Euroopa Parlamendi jarelevalve all; palub komisjonil viivitamata esitada kohustuslikku
registrit kasitlevad ettepanekud,

nduab, et kdik need EL.i institutsioonid, kes ei ole seda veel teinud, votaksid viivitamata
vastu sise-eeskirjad rikkumisest teatamise kohta ning kujundaksid thise arusaama oma
kohustustest, keskendudes rikkumisest teatajate kaitsele; palub pdorata arisaladuse kaitse
direktiivi kontekstis eritdhelepanu rikkumisest teatajate kaitsele; palub komisjonil
edendada Gigusakte, milles kasitletakse rikkumisest teatajate kaitse miinimumtaset ELis;
kutsub institutsioone les muutma personalieeskirju, tagamaks, et nendega mitte tiksnes ei
kohustataks ametlikult ametnikke igasugustest eeskirjade eiramistest teatama, vaid et
nendega satestataks ka rikkumisest teatajate piisav kaitse; kutsub institutsioone tles
viivitamata rakendama personalieeskirjade artiklit 22c;

kutsub ELi institutsioone Ules avalike hangete puhul tapselt rakendama meetmeid, mis on
seotud kaalutlusdiguse ja menetlusest korvalejatmisega, korraldama igal juhtumil
asjakohaseid taustakontrolle ning kohaldama menetlusest korvalejatmise kriteeriumi, et
ettevotteid huvide konflikti korral korvale jatta — kdik need sammud on olulised ELi
finantshuvide kaitsmiseks;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

on veendunud, et eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetlus on liidu kodanike ees
oluline demokraatliku aruandekohustuse taitmise vahend; tuletab meelde, et seni on
eelarve taitmisele heakskiidu andmise menetlustes korduvalt esinenud raskusi, mille
pdhjuseks on puudulik koost6o ndukoguga; on kindlalt seisukohal, et institutsioonide
efektiivne eelarvekontroll ja demokraatlik aruandekohustus eeldavad Euroopa Parlamendi
ja ndukogu koostdd;

rohutab, et ndukogu peab olema sarnaselt teistele institutsioonidele vastutustundlik ja
labipaistev;

margib, et ELi institutsioonide aastaaruannetel vdiks olla oluline roll labipaistvuse,
vastutuse ja usaldusvéarsuse péhimdtete jargimises; nduab, et ELi institutsioonid lisaksid
oma aastaaruannetesse standardse peatiki nende komponentide kohta;

peab komisjoni esimest iga kahe aasta tagant esitatavat korruptsioonivastast aruannet
paljulubavaks katseks jouda korruptsiooni probleemis suuremale selgusele, hdlmates selle
kdiki modtmeid, tootada valja tbhusad meetmed korruptsiooni vastu voitlemiseks ning
luua soodsad tingimused avaliku sektori vastutuse suurendamiseks ELi kodanike ees;
rohutab sellega seoses veel kord ELi nulltolerantsi poliitika tahtsust vditluses pettuse,
korruptsiooni ja sobingute vastu; peab siiski kahetsusvéaérseks seda, et aruanne ei sisalda
ELi institutsioonide endi korruptsioonivastase voitluse poliitikat;

margib, et korruptsiooni keerukas ja mitmepalgeline olemus on demokraatiale ja
digusriigile ohtlik ning korruptsioon parsib ja kahjustab ELi majandust, usaldatavust ja
mainet (eelkdige asjaolude varjamise ning survega, et algsetest poliitilistest eesmérkidest
hélbitaks voi kaitutaks teataval soovitud moel);

nduab, et komisjon teostaks hiljemalt oma teises korruptsioonivastases aruandes
poliitiliste meetmete rakendamise keskkonna taiendava analulsi nii ELi institutsioonide
kui ka litkmesriikide tasandil, et selgitada valja iseloomulikud Kriitilised tegurid, kergesti
rinnatavad alad ja korruptsiooni soodustavad riskitegurid,;

palub komisjonil podrata sellega seoses eritdhelepanu huvide konflikti ja korruptiivse
tegevuse ennetamisele detsentraliseeritud asutuste puhul, mis on eriti haavatavad, vottes
arvesse asjaolu, et nad on avalikkusele suhteliselt tundmatud ja asuvad tile ELi laiali;

kordab oma ndudmist?, et komisjon annaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule kaks
korda aastas aru selle kohta, kuidas EL.i institutsioonid rakendavad oma
korruptsioonivastast sisepoliitikat, ning ootab huviga jargmist sellekohast aruannet 2016.
aasta alguses; palub komisjonil lisada aruandesse peatikk EL.i institutsioonide
korruptsioonivastase vditlusega seotud tegevuse tulemuste kohta; on arvamusel, et
komisjoni tulevased korruptsioonivastased aruanded peaksid alati h6lmama koiki ELi
institutsioone ja asutusi;

on seisukohal, et Euroopa Pettustevastasel Ametil (OLAF) on korruptsioonivastases
vOitluses keskne roll, ning on seetdttu veendunud, et Glimalt t&htis on tagada kdnealuse
ameti t60 tBhusus ja s6ltumatus; soovitab vastavalt OLAFi maarusele anda OLAFi

! Euroopa Parlamendi 11. martsi 2015. aasta resolutsioon Euroopa Liidu finantshuvide kaitset ja pettustevastast
vOitlust késitleva 2013. aasta aruande kohta (Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2015)0062).
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jarelevalvekomiteele juurdepaas teabele, mida tal on vaja, et taita oma volitusi OLAFi
tegevuse jarelevalvega seoses, ja tagada talle eelarvealane sdltumatus;

26. nuab, et EL taotleks nii ruttu kui vdimalik Euroopa Noukogu riikide korruptsioonivastase
thenduse (GRECO) liikmeks astumist ja et Euroopa Parlamenti hoitaks selle taotlusega
seotud edusammudega kursis;

27. palub komisjonil viivitamata taita URO korruptsioonivastase konventsiooni kohast
aruandekohustust;

28. innustab liikmeriike tbhustama koost6dd eesmargiga vahetada oskusteavet ja héid tavasid,
tugevdada rahvusvahelisi kokkuleppeid 6igus- ja politseikoostd6 vallas ning Gihendada
ELi, URO, Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooni ning Euroopa Néukogu joud, et
tootada vélja korruptsiooni vastu voitlemise kooskdlastatud meetmed;

29. tunnistab Europoli ja Eurojusti olulist rolli organiseeritud kuritegevuse, sealhulgas
korruptsiooni vastu voitlemises; on veendunud, et kdnealustele ametitele tuleks anda
taiendavad volitused selles valdkonnas meetmete vdtmiseks, eriti mis puudutab
piiritleseid juhtumeid; soovitab anda Euroopa Prokuratuurile volitused organiseeritud
kuritegevuse, sealhulgas korruptsiooni vastu v@itlemisega seoses; réhutab, et Euroopa
Prokuratuuri Ulesandeid ja kohustusi tuleks veelgi tdpsustada, et véltida tema t66
vBimalikku kattumist litkmesriikide ametiasutuste t6dga.
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KESKKONNA-, RAHVATERVISE JA TOIDUOHUTUSE KOMISJONI ARVAMUS

pdhiseaduskomisjonile

ELi institutsioonide labipaistvuse, vastutuse ja usaldusvéarsuse kohta
(2015/2041(IN1))

Arvamuse koostaja: Nessa Childers

ETTEPANEKUD

Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon palub vastutaval pdhiseaduskomisjonil
lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

Uldised teemad

1.

tuletades meelde oma 22. oktoobri 2014. aasta resolutsiooni, mis késitleb ndukogu
seisukohta Euroopa Liidu 2015. aasta uldeelarve projekti kohta, réhutab, et on vaja
seaduslikult siduvat raamistikku, mis asendaks teatise ,,Komisjoni eksperdiriihmade
raamistik: horisontaalsed eeskirjad ja avalik register™!, et saavutada kohaldatavate
eeskirjade taielik ja jarjekindel rakendamine kdigis komisjoni peadirektoraatides;

rohutab, et ettevdtete ja teadusasutuste vahelist avaliku ja erasektori partnerlust késitleva
ELi uuringupoliitika tldeesmark on vastuolus ELi reguleerivate asutuste vajadusega
toostustoodete sdltumatu uurimise jarele; palub komisjonil uurida susteemseid
kaitsemeetmeid huvikonfliktide valtimiseks to0stustoodete reguleerimise ja poliitika
joustamise valdkonnas;

palub komisjonil lahendada reguleeritud toodete avaliku riskihindamisega seotud
struktuurne huvikonflikt, sest praegu pdhineb nende toodete hindamine valdavalt voi
taielikult taotlejate voi nende palgatud kolmandate osaliste uuringutel, samas kui
sOltumatud uurimistulemused jaetakse pahatihti tdéhelepanuta voi liikatakse tagasi;
rohutab, et tootjad peaksid ikkagi uuringuid esitama, kusjuures Gigluse tagamiseks tuleks
kulud suurettevotete ja VKEde vahel jagada suhtelise turuosa pdhjal, kuid kdik hindajad
peaksid olema kohustatud oma hinnangutes taielikult arvestama s6ltumatuid, vastastikuse
eksperdihinnangu saanud teadustulemusi;

! Teatis C (2010)7649, 10.11.2010.
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4.

kiidab heaks erasektori investeeringud teadus- ja arendustoosse; tuletab meelde, et enamik
eksperte on osalenud erasektori rahastatud uurimisprojektides; samuti tuletab meelde, et
eksperditeadmised on napp ressurss, mida ei tohiks eksperdirihmadele k&ttesaamatuks
muuta;

Rahvusvahelised kisimused

5.

10.

palub komisjonil aegsasti avaldada ja laiali saata avalikud kutsed taotluste esitamiseks
kdigis eksperdirihmades osalemiseks (mille eeltingimus on labipaistvusregistris
registreerumine), ning tagada, et tdidetaks OECD avalikus teenistuses huvide konfliktide
valtimise suuniseid ja kontrollitaks nende téitmist igal aastal nGuetekohase hoolsusega;

soovitab komisjonil Maailma Terviseorganisatsiooni (WHQO) rahvusvahelise
vahiuuringute keskuse eeskujul kehtestada nn kutsutud spetsialisti staatus, mis vGimaldab
kasutada valjaspoolseid erialateadmisi ning samas véltida eksperdiriihmade litkmete
haaletus- ja arvamuste koostamise Gigustest tulenevaid tegelikke, voimalikke ja ilmseid
huvide konflikte;

nduab, et kdik asjaomased EL.i institutsioonid rakendaksid WHO tubakatoodete tarbimise
piiramist kasitleva raamkonventsiooni artikli 5 18iget 3, kus Geldakse, et
konventsiooniosalised peavad kaitsma tubakatarbimise piiramise pohiméotteid
tubakatOostuse ari- ja muude huvide eest kooskdlas vastavates suunistes toodud
soovitustega; nduab tungivalt, et komisjon avaldaks hinnangud kontserniga Philip Morris
International Cooperation Inc. (PMI) ja teiste tubakatootjatega sélmitud lepingute kohta
ning WHO raamkonventsiooni rakendamise mdjuhinnangu; on pettunud, et komisjoni ja
British American Tobacco e-kirjavahetus, mis hiljuti avaldati, oli tugevasti kérbitud;

on veendunud, et PMI lepingu Ule ei tohiks labiradkimisi pidada enne, kui korraldatakse
avalik ja labipaistev arutelu lepingu kohta avaldatud hinnangu ule; palub komisjonil
uurida, millised on alternatiivid,;

on seisukohal, et olukorras, kus komisjon ei ole mdjuhinnangut tahtajaks avaldanud, ei
piisa tubakatoostusega sdélmitud salakaubanduse ja vdltsimise vastu voitlemise lepingust
tubakasalakaubanduse tokestamiseks, eelkdige arvestades tubakatoodete direktiivi artiklit
15 ja WHO raamkonventsiooni osaliste vastu véetud WHO protokolli tubakatoodetega
ebaseadusliku kauplemise tokestamise kohta;

rohutab, et kooskdlas WHO tubakatoodetega ebaseadusliku kauplemise tGkestamise
protokolli artikli 8 I16ikega 2 on vaja tubakatoostusest sdltumatut salasigarettide
kindlakstegemise ja jalitamise slisteemi, eelkBige seetdttu, et konfiskeeritud salakauba
kohta ei koostata s6ltumatuid laborihinnanguid, ning arvestades tootjate huvi, et
konfiskeeritud kaup tunnistataks salakaubanduse ja voltsimise vastase vditluse lepingu
kohaselt voltsinguks, mille tulemusel EL kaotab tollitulu;

Lobiteemad

11.

palub komisjonil tagada avalikkuse juurdepaas lobitegevust puudutavale teabele, et
suurendada EL.i institutsioonide otsustamisprotsessi labipaistvust ja terviklikkust; usub, et
avalik juurdepaés lobitegevust kasitlevale teabele on ELi kodanike oluline digus, mis on
demokraatia nduetekohaseks toimimiseks vajalik;
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12. palub, et EL.i institutsioonid ja nende t66tajad, samuti ELi asutused hoiduksid
registreerimata lobistide kutsumisest kuulamistele ja muudele ametlikele Uritustele; palub,
et niisugused eeskirjad hdlmaksid ka komisjoni Atlandi-tlese kaubandus- ja
investeerimispartnerluse (TTIP) labiraakimisteriihma;

13. palub, et ELi asutused looksid avalikult juurdepéd&setava internetihoidla kdigi
sidusriihmade seisukohti selgitavate dokumentide jaoks ning et kdiki registreeritud lobiste
kohustataks paigutama sellesse hoidlasse koopia kdigist seisukohadokumentidest, mille
nad institutsioonide liikmetele vdi to6tajatele edastavad;

ELi teemad

14. on seisukohal, et kasvava euroskeptitsismi tingimustes on eriti oluline suurendada tldsuse
usaldust ELi institutsioonide ja neis t06tavate inimeste vastu ning et kindel hoolitsemine
labipaistvuse eest, institutsioonide aususe tagamine ja vditlus korruptsiooni vastu on
ulimalt thtis;

15. tuletab meelde, et 2014. aasta Eurobaromeetri uuringu kohaselt on 70 % EL.i tldsusest
veendunud, et liidu institutsioonides esineb korruptsiooni, ning palub seetdttu
institutsioonidel tegutseda tldsuse usalduse suurendamise nimel,

16. palub komisjonil eelkdige 1&bi vaadata oma 2002. aasta teatis huvitatud osalistega
peetavate konsultatsioonide tildpdhimdtete ja miinimumnduete kohtal;

17. palub komisjoni presidendil laiendada volinike ja peadirektorite suhtes kehtestatud uusi
labipaistvusmeetmeid ka teistele digusloomeprotsessiga tihedalt seotud ja korrapéraselt
sidusrihmadega kohtuvatele kdrgematele ELi ametnikele, nditeks Uksusejuhatajatele;

18. juhib tahelepanu sellele, et Euroopa Liidu pdhidiguste harta kohaselt on uksikisikul digus
avalikele dokumentidele juurde paéaseda, ning kritiseerib asjaolu, et tiks Euroopa Liidu
institutsioonide peamisi labipaistvusprobleeme on nende endi sagedane keeldumine
dokumentidele ja teabele ligipddsu andmisest;

19. palub komisjonil uurida, milliseid vdimalusi seadusandlike aktide ning institutsioonilise ja
halduskorralduse raames leidub, ja astuda konkreetseid samme raamistiku loomiseks, mis
vBimaldaks paremat haldust ja esindaks selgelt tulevasi pdlvkondi, et nende digusi ELi
tasandi otsustusprotsessis ja poliitikas paremini arvesse votta;

20. rGhutab, et komisjon peaks suurendama teaduslike nduannete ausat kasutamist, eelkBige
hoidudes poliitilise tasakaalu taotlemisest ja toetudes pigem kdige objektiivsemale ja
autoriteetsemale kattesaadavale teabele;

21. palub komisjonil lihtsustada juurdepaasu teabele ja tagada suurem l&bipaistvus erandeid
kasitlevate eeskirjade kohaldamisel, mis on sétestatud maaruse (EU) nr 1049/2001 artiklis
4,

22. soovitab tungivalt, et kavandamise ja otsustamise kohustustega teaduslike ndukogude
taislitkmeks kandideerivad eksperdid l&biksid viieaastase ooteaja, mille jooksul neil ei tohi

1 COM(2002)0704, 11.12.2002.
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23.

24.

25.

26.

olla arihuvisid;

kiidab heaks komisjoni otsuse nduda, et volinikud avaldaksid teabe endi ja oma kabineti
liilkmete kohtumistest organisatsioonide ja tksikisikust ettevdtjatega ELi poliitika ja selle
rakendamise teemadel;

palub komisjonil hoolitseda, et oleks tagatud juurdepdds dokumentidele ja teabele, mis
késitlevad ametlikke margukirju ja litkmesriikide vastu alustatud rikkumismenetlusi ning
Euroopa Kohtu otsuste rakendamist;

votab teadmiseks ja kiidab heaks komisjoni joupingutused TTIP l&birdakimiste
labipaistvuse suurendamiseks ning kutsub komisjoni tles neid pludlusi suurendama ja
tagama kdigi EP liikmete hdlpsa juurdepaasu labiradgitavatele tekstidele;

nduab tungivalt, et komisjoni asepresident, kes vastutab parema digusloome,
institutsioonidevaheliste suhete, Gigusriigi phimdtete ja pdhidiguste harta eest, taidaks
oma lubaduse ja esitaks kauem viivitamata ettepanekud institutsioonidevahelise
kokkuleppe s6lmimiseks kohustusliku l&bipaistvusregistri kohta, kaasa arvatud
nduetekohane karistusmehhanism juhuks, kui organisatsioonid eeskirju ei taida; palub
ndukogul liidu kaasseadusandjana l&bipaistvusregistrit téita;

Eksperdiarvamused

27.

28.

29.

30.

31.

32.

teeb ettepaneku, et ebasoodsate teadustulemuste valikulisest varjamisest tulenevate
probleemide lahendamiseks tuleks tulemuste digusloome- ja poliitikaprotsessis
arvessevotmise tingimuseks seada teadusuuringute ja teaduslike katsete eelnev
registreerimine, kusjuures tapsustatakse nende ulatus ja kavandatav I6petamistahtaeg;

avaliku otsustamisprotsessi aususe kaitsjana tunneb muret majandushuvide esindajate
eksitava registreerimise parast eksperdiriihmades, kuna see moonutab selliste huvide
esindajate suhtelist ja absoluutarvu ning tekitab tasakaalustamatust vorreldes
mittemajanduslike huvide esindatusega;

soovitab komisjonil hoolitseda selle eest, et konsultatsioonid hdlmaksid avatud kisimusi,
mis soodustaksid sisulist poliitikaarutelu, selle asemel et pluda tksnes
poliitikasuundadele voi juba tehtud valikutele kinnitust leida; palub komisjonil tagada
konsultatsioonidel tasakaalustatud osalemine, mis kajastab sidusrihmade mitmekesisust;

leiab, et osaluse tegelikuks tasakaalustamiseks tuleks taotluskutsete avaldamisel pulda
suunata need asjaomaste eksperditeadmiste eri sektoritele, olgu siis tegemist
teadusringkondade v6i kodanikutihiskonnaga;

tervitab komisjoni teadaannet eksperdirihmade liikmete liigituse labivaatamise kohta
eksperdirihmade registris; arvab, et seejuures tuleks litkmete liigitus viia vastavusse
labipaistvusregistris kasutatava liigitusega;

palub komisjonil kehtestada diguslikult siduvad meetmed ja sanktsioonid, et tagada
eksperdirihmade ja teiste komisjoni ndustavate tksuste koosseisu tapne ja jarjekindel
tasakaal, vottes nduetekohaselt arvesse osalejate eksperditeadmiste taset ja ajakohaseid
kogemusi arutatavates valdkondades, ning nende tksuste litkmete liigitamine vastavalt
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33.

34.

35.

36.
37.

esindatavate huvide iseloomule, kooskdlas Euroopa Ombudsmani omaalgatusliku
uurimise (O1/6/2014/NF) pdhjal antud soovitustega;

peab eksperdirihmade tegevuse ja arutelude avaldamise uldist taset puudulikuks; palub
komisjonil hoolitseda selle eest, et digeaegselt ja kokkuvotlikult tehtaks kattesaadavaks
uksikasjalikum teave, eelkdige alamriihmade kohta; nduab tungivalt, et komisjon avaldaks
oma veebisaidil ekspertide huvide deklaratsioonid ja eksperdirihmade kohtumiste
protokollid;

kiidab heaks komisjoni kindla kavatsuse kehtestada uued satted isikuliselt
eksperdiruhmade litkmeks nimetatute huvikonfliktide kohta; réhutab, et kdik eksperdid
peavad esitama huvide deklaratsiooni, mis avaldatakse eksperdiriihmade registris;

palub komisjonil jalgida ekspertide s6ltumatust kogu nende kohustuste taitmise aja,
arvestades, et selle aja jooksul vdivad tekkida majandushuvid;

maoo6nab, et eksperdirihmad vajavad juurdepadsu parimatele teaduslikele andmetele;

leiab, et adrmiselt spetsiifiliste eksperditeadmiste ndudmine ei ole piisav pGhjendus
taotluste esitamise kutsest loobumiseks;

Asutused

38.

39.

40.

rohutab, et ELi asutustes vajatakse soltumatuid eksperte ning et tuleb pédrata suuremat
tahelepanu huvikonfliktide krvaldamisele asutuste teaduslikes t6érihmades;

rohutab, et asutused peavad otsuseid tegema parimate kattesaadavate andmete pdhjal;
tuletab meelde, et teaduslik tépsus tagatakse vastastikuse hindamise, labipaistvuse ja
tulemuste korratavuse abil;

rohutab, et poliitika kujundamisel usaldusvaarsete ja séltumatute teaduslike nGuannete
saamiseks on oluline kindlustada piisavad vahendid sisemise ekspertndustamise
arendamiseks EL.i spetsialiseeritud asutustes, kaasa arvatud avaldamiskdlblike
teadusuuringute ja katsetuste korraldamine, suurendades sel viisil huvi avaliku teenistuse
vastu digusloomendustaja rollis, mis ei katkestaks teadlaste akadeemilist karjaari;

41. rdhutab, et kdik andmed, mida asutused teaduslike jarelduste tegemiseks kasutavad, tuleb

42.

43.

masinloetavas formaadis avalikult kattesaadavaks teha, et vbimaldada nende teaduslikku
kontrollimist ja pidevat edasiarendamist; toonitab, et tuleb tagada isiklik puutumatus, kuid
arisaladuse klauslid ja vastavad digussatted ei v8i andmete avaldamist takistada; kutsub
komisjoni Gles andmete avaldamise ndude taitmist hoolikalt jalgima;

palub ELi institutsioonidel tagada, et asutustel oleksid nende llesannetele vastavad
vahendid; tuletab meelde, et praegu ei saa paljud asutuste heaks todtavad eksperdid oma
t00 eest tasu, kuigi nende panus inimeste ja keskkonna tervishoidu on strateegiliselt tahtis;

rohutab, et ELi asutuste teaduslike nduanderiihmade ja —komisjonide liikmeks pirgijate
enesehindamisest ei piisa, et vdimalikke huvikonflikte valistada; soovitab asutustel
kehtestada ennetav kontrollisusteem;
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44. toonitab, et Euroopa Ravimiamet peaks tagama maksimaalselt 1&bipaistva juurdepaasu
kliinilistele aruannetele, ning kiidab heaks ameti otsuse eelnevalt avaldada tiksikute
ravimite kohta tehtud otsuste aluseks olevate kliiniliste katsete aruanded;

45. nduab tungivalt, et ELi asutused piuaksid ka edaspidi kohaldada rangeid kriteeriume ja
menetlusi, et tagada oma teaduslike t6oriihmade s6ltumatus majandus- ja muudest
sektoritest, keda nende arutelud puudutavad, ning arutatavatest teemadest huvitatud
isikute poliitilisest mojust, et huvikonflikte Gigesti valtida, pannes eriti rohku kutsutud
spetsialisti staatuse kasutamisele, mis vdimaldab kasutada reguleeritavate
majandusharudega seotud eksperte, andmata neile digust digusaktide kavandamisel
osaleda v0i teaduslike arvamuste asjus otsuseid teha;

Euroopa Parlament

46. kiidab oma uuringuteenistust kvaliteetse t60 eest; rohutab, et sellele teenistusele tuleb
eraldada rohkem vahendeid ning uldsuse huvides kindlamalt tagada selle halduslik
sOltumatus;

47. kavatseb kaaluda avatud ja otsingut vGimaldava andmebaasi loomist EP liikmete huvide
deklaratsioonide kohta, et véimaldada suuremat l&bipaistvust ja kodanikutihiskonna
kontrolli;

48. palub ELi asutustel votta meetmeid, et kehtestada ELi kdrgematele ametnikele ja EP
liilkmetele minimaalne ooteaeg voi tugevdada ooteaja tava, enne kui endised ametnikud
vOi valitud esindajad vdivad asuda lobitdole, mis vdib tekitada huvikonflikte vdi mida
voidakse pidada huvikonflikte tekitavaks, véltides seega nn poordukse efekti; nduab, et
avaldataks endiste kGrgemate ELi ametnike ja EP liikmete nimed, kes on pérast
institutsioonidest lahkumist asunud lobit6ole.
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OIGUSKOMISJONI ARVAMUS

pdhiseaduskomisjonile

ELi institutsioonide labipaistvuse, vastutuse ja usaldusvéarsuse kohta
(2015/2041(IN1))

Arvamuse koostaja: Pavel Svoboda

ETTEPANEKUD

Oiguskomisjon palub vastutaval péhiseaduskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

1.

rohutab, et ELi institutsioonide legitiimsuse, vastutuse ja tdhususe ning ELi kodanike
usalduse suurendamine on darmiselt olulised, ja usub, et ELi hea halduse eeskirjad ning
kiirete, selgete ja ndhtavate vastuste andmine kodanike muredele on selle eesmargi
saavutamisel keskse tahtsusega;

rohutab, et kuigi digus heale haldusele, mis annab igathele diguse sellele, et liidu
institutsioonid, organid ja asutused kasitleksid tema klisimusi erapooletult, diglaselt ning
maistliku aja jooksul, on sédtestatud Euroopa Liidu p&hidiguste harta artiklis 41, mis
hdlmab (htlasi igalihe Gigust olla &ra kuulatud enne, kui tema suhtes kohaldatakse
uksikmeedet, digust tutvuda andmetega, vottes samal ajal arvesse konfidentsiaalsuse
ning ameti- ja arisaladusega seotud Gigustatud huve, asutuste kohustust péhjendada oma
otsuseid, raskendab Uhtsete ja terviklike kodifitseeritud halduseeskirjade puudumine
kodanike arusaamist oma ELi digusega tagatud haldusdigustest, mis takistab nendele
Oigustele holpsat juurdepdésu ja nende taielikku kasutamist; usub, et 1&bipaistvus on
valtimatult vajalik selleks, et parandada kodanike arusaamist ELi otsustusprotsessist ja
suurendada usaldust ELi institutsioonide vastu;

on seisukohal, et Euroopa haldusmenetlusbigus, mida kohaldataks ELi institutsioonidele,
organitele ja asutustele nende suhetes lldsusega, aitaks saavutada kdrgemat labipaistvuse
ja vastutuse taset, suurendada kodanike usaldust nende Gigusi arvestava, avatud, tbhusa ja
sOltumatu ELi halduskorralduse vastu ning parandada nende menetlus@igusi ELi
institutsioonide ees;

tuletab sellega seoses meelde, et 15. jaanuaril 2013. aastal suure haélteenamusega vastu
vOetud Euroopa Parlamendi resolutsioonis ndudis parlament Euroopa
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haldusmenetlusdigust k&sitleva ELi madruse vastuvotmist; peab kahetsusvéarseks, et
komisjon ei ole selleks mingeid meetmeid vdtnud; kutsub komisjoni veel kord tles
esitama ettepaneku selgete ja siduvate ELi halduskorraldust késitlevate eeskirjade kohta
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 298, milles ndutakse avatud, tGhusat ja
sOltumatut halduskorraldust, ning vastavalt ELi 6iguse tldpohimdtetele ja Euroopa Liidu
Kohtu praktikale; tuletab meelde, et ELi lepingu artikli 10 I6ike 3 ja artikli 11 I6ike 2 ning
ELi toimimise lepingu artikli 15 kohaselt on I&bipaistvus Euroopa Liidu demokraatia alus;

on seisukohal, et Euroopa Parlament ja ndukogu peaksid votma rohkem kohustusi seoses

labipaistvusega, eriti kolmepoolsetel labirdadkimistel ja lepitusmenetluses; tuletab meelde,

et on vaja suurendada seadusloomealaste labirdékimiste labipaistvust ja réhutab, et parast

kolmepoolsete labirdékimiste Idppemist on oluline teha avalikuks nende kaik ja otsustada
anda Euroopa Parlamendi labirddkimisriihmale volitused taiskogul, et parandada tavaliselt
kolmepoolsetel 1&biradkimisel saavutatud esimese lugemise kokkulepete l&bipaistvust;

on seisukohal, et ennetav labipaistvuskultuur, mis edendab digusriigi pdhimdtteid, eeldab
selgeid ja tdhusaid mehhanisme huvide konfliktide ennetamiseks ja lahendamiseks ELi
institutsioonides ja nduandvates organites; peab sellega seoses kahetsusvaarseks Euroopa
Ulemkogu (ihise kaitumisjuhendi puudumist, mistdttu on raskem hinnata, kas
usaldusvaarsus on tagatud ja potentsiaalset sobimatu kéitumise eest karistatakse, ning
palub Euroopa Ulemkogul kehtestada terviklikud usaldusvéarsust kasitlevad eeskirjad
oma eesistujale ja tema kantseleile; nduab, et nGukogu vaataks labi dokumentidega
tutvumise poliitika ja viiks selle vastavusse pohidiguste harta asjakohaste sétetega;

tuletab meelde, et oluline on dokumentidele juurdepaés, ja kutsub seeparast péhjalikult
reformima maarust (EU) nr 1049/2001 ning peab kahetsusvaarseks selle labivaatamise
seiskumist ndukogus; votab teadmiseks Euroopa Kohtu praktika, eeskétt kohtuasjad C-
39/05 P ja C-52/05 P, mille puhul tegi kohus vahet seadusandliku menetluse ja
haldusmenetluse dokumentide vahel, kui arutas seadusandliku menetlusega seotud
dokumentide uldsusele kéttesaadavaks tegemise tingimusi; tuletab meelde, et
dokumentidele juurdepaasu andmisel tuleb jargida andmekaitsenorme;

rohutab, et t66 ELI institutsioonide tegevuse labipaistvuse suurendamisel peab hdlmama
ka Euroopa Parlamendi kéitumisjuhendi labivaatamist; on seisukohal, et igal juhul tuleb
labivaatamise kaigus keelata korvaltegevused, mis kujutavad endast selgelt Euroopa
Parlamendi liikmete huvide konflikti; margib thtlasi, et huvide konflikti &rahoidmiseks
tuleb kindlasti keelata Euroopa Parlamendi liikmete t06tajatele huviriihmade esindajate
poolt tasu maksmine;

peab kahetsusvaarseks Euroopa Liidu Noukogu riiklike esindajate ja eesistuja
usaldusvaarsuse ja/vdi majanduslike huvide kontrolli puudumist ning nduab tungivalt, et
ndukogu kehtestaks konkreetse eetikakoodeksi, sealhulgas sanktsioonid, milles ké&sitletaks
riiklikele esindajatele omaseid ohte;

palub Ghtlasi ndukogul votta vastu terviklikud kaitumisjuhendid, mis hdlmaksid huvide
konflikte ja tbhusaid vahendeid sobimatu k&itumise ennetamiseks ja selle eest
karistamiseks, ELi kahe nbuandva organi, Regioonide Komitee ja Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee liikmete ja personali jaoks;

kutsub kdiki ELi asutusi votma vastu juhatuse liikmete ja direktorite, teaduskomiteede
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ekspertide ja apellatsioonindukogude liikmete huvide konfliktide ennetamise ja
lahendamise sidusa poliitika suunised ning heaks kiitma ja rakendama selge huvide
konflikte késitleva poliitika kooskdlas ELi detsentraliseeritud ameteid késitleva tihise
lahenemisviisi jarelmeetmete tegevuskavaga;

teeb ettepaneku, et Euroopa Parlamendi diguskomisjon ei vaataks volinikukandidaatide
majanduslike huvide deklaratsioon labi mitte ainult formaalselt, vaid ka sisuliselt, et hoida
ara voimalikud huvide konfliktid; peab tervitatavaks, et Euroopa ombudsman kutsus
komisjoni tdhustama huvide konflikti &rahoidmiseks nn poordukse efekti juhtumite
labivaatamise protsessi; nduab eelkBige personalieeskirjade artikli 16 taielikku
rakendamist; tuletab meelde, et oma 8. septembri 2015. aasta resolutsioonis®
volinikukandidaatide kuulamise menetluste ja tavade kohta ning 2014. aasta kuulamistest
tehtud jérelduste kohta oli Euroopa Parlament seisukohal, et ,,huvide konflikti puudumist
kasitlev diguskomisjoni kinnitus, mis pdhineb majanduslike huvide deklaratsioonide
sisulisel analtiusil, on oluline eeltingimus kuulamise korraldamiseks vastutavas
komisjonis* (punkt 4). Seepérast peaks diguskomisjon esitama ,,eelseisvate kuude jooksul
soovituse vOi algatusraporti kujul suunised, et hélbustada volinike huvide
deklaratsioonidega seotud menetluste reformimist™ (punkt 13);

on veendunud, et suhetes huvirihmade esindajatega on oluline seada sisse kohustuslik
labipaistvusregister, milles osalevad komisjon, ndukogu ja Euroopa Parlament ning mille
eesmaérk on saavutada seadusloome minimaalne labipaistvus;

on seisukohal, et rikkumistest teatajate tbhus kaitse aitaks suurendada nii tldsuse huvi ELi
institutsioonide vastu kui ka nende demokraatlikku vastutust; kutsub komisjoni to6tama
valja rikkumistest teatajate jaoks digusraamistiku, et nende isik ja&ks salastatuks ja nad
oleksid igasuguste vastumeemete eest kaitstud; tuletab meelde, et Euroopa Parlament
palus komisjonil uurida voimalust kehtestada rikkumistest teatajate Euroopa
kaitseprogramm ja peab tervitatavaks Euroopa ombudsmani uurimist, et selgitada valja,
kas ELi institutsioonid tdidavad oma kohustust kehtestada rikkumisest teatamise sise-
eeskirjad; tddeb, et ombudsman leidis, et enamik EL.i institutsioone ei ole veel
nduetekohaselt rakendanud rikkumisest teatajate kaitse eeskirju, nagu oli ndutud pérast
2014. aasta personalieeskirjade reformi; palub kéikidel ELi institutsioonidel, kes ei ole
seda veel teinud, votta viivitamata vastu rikkumisest teatamise sise-eeskirjad ja kujundada
Uhine arusaam oma kohustustest.

! Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2015)0287.
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KODANIKUVABADUSTE, JUSTIITS- JA SISEASJADE KOMISJONI ARVAMUS

pdhiseaduskomisjonile

ELi institutsioonide labipaistvuse, vastutuse ja usaldusvéarsuse kohta
(2015/2041(IN1))

Arvamuse koostaja: Sylvie Guillaume

ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval pohiseaduskomisjonil
lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. valjendab heameelt selle tile, et komisjon on teatanud kavatsusest esitada 2016. aastal
institutsioonidevahelise kokkuleppe eelndu, millega vaadatakse l&bi huvigruppide
esindajate l&bipaistvusregister; nduab, et enne ettepaneku tegemist peetavates
konsultatsioonides vOetaks tasakaalustatult arvesse esitatud eri seisukohti; on seisukohal,
et tuleb suurendada labipaistvuse taset ja luua selleks kohustuslik EL.i register;

2. noOuab seadusandliku jalajalje kasutamist EL.is tehtava lobitd6 kohta vabatahtlikkuse
alusel; juhib sellega seoses tahelepanu voimalusele lisada komisjoni ettepanekutele ja
Euroopa Parlamendi raportitele lisad, milles on selgelt nimetatud, millised lobistid ergutab
Euroopa Parlamendi liikmeid ja ndukogu esindajaid avaldama vabatahtlikult teavet oma
kohtumiste kohta sidusrihmadega, nagu juba teeb komisjon;

3. palub, et need Euroopa Liidu institutsioonid, sealhulgas Euroopa Parlament, kes on
kaitumisjuhendi kehtestanud, tbhustaksid selle jarelevalve- ja rakendamismeetmeid, nt
majanduslike huvide deklaratsioonidega seotud kontrolle; mérgib, et jarelevalve- ja
karistusorganid peavad olema poliitiliselt sdltumatud;

4. tunneb heameelt komisjoni kavatsuse lle avaldada iga kahe aasta jarel aruanne
korruptsiooniga seotud hetkeolukorra kohta EL.is; kutsub komisjoni lles esitama
viivitamata oma esimese korruptsioonivastase voitluse aruande addendumi, milles
kirjeldatakse Uksikasjalikult olukorda EL.i institutsioonides sellest vaatepunktist;

5. tagamaks, et institutsioonid jargivad Euroopa N6ukogu korruptsioonivastaseid
standardeid, palub komisjonil jatkata arutelusid EL.i liitumise dle riikide
korruptsioonivastane Gihendusega (GRECO), eesmérgiga kehtestada liitumise esialgne
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ajakava,;

peab kahetsusvaarseks, et on tehtud véhe edusamme kaitse pakkumisel rikkumisest
teatajatele ja ajakirjanikele, kes vdivad téita olulist rolli korruptsioonivastases voitluses;
valjendab kahetsust ka asjaolu tle, et komisjon ei ole reageerinud Euroopa Parlamendi
palvele korraldada uurimine seoses rikkumisest teatajate kdikehdlmava Euroopa
kaitseprogrammiga; palub, et komisjon esitaks sellel teemal 2016. aasta 16puks teatise,
lahtudes olukorrast riikide tasandil seoses eeskirjadega rikkumisest teatajate kohta, ning
kaaluks vdimalust koostada rikkumisest teatajaid kasitlevad miinimumeeskirjad,;

peab samuti kahetsusvaarseks, et ei ole suudetud kaotada laimamisvastaste seaduste
kuritarvitamist ajakirjanike ja teiste korruptsiooni uurivate isikute hirmutamiseks; nduab
eelkdige, et komisjon algataks arutelu 6igusaktide ule, millega toetatakse laimu eest
madratud kriminaalkaristuste tihistamist liikmesriikides;

on seisukohal, et tuleb viivitamata luua sdltumatu ja tugev Euroopa Prokuratuur, kellel on
selgelt madratletud padevus- ja vastutusvaldkonnad ning kes vaitleks liidu finantshuve
kahjustavate pettustega seotud kuritegude vastu ja uuriks Euroopa Liidu finantshuve
kahjustavaid 6igusrikkumisi, esitaks nende toimepanijatele suldistusi ja vdtaks nad
vastutusele; leiab, et mis tahes ndrgem lahendus oleks liidu eelarvele kahjulik; ergutab
ndukogu andma uut hoogu labiraakimistele finantshuvide kaitse direktiivi tle, et
tugevdada kehtivat 6igusraamistikku ning suurendada EL.i finantshuvide tdhusat kaitset;

mdistab hukka asjaolu, et ndukogu seiskas tldsuse juurdepdasu dokumentidele kasitleva
madaruse (EU) nr 1049/2001 labivaatamise; nduab tungivalt, et ndukogu votaks
konstruktiivse seisukoha ja arvestaks Euroopa Parlamendi 15. detsembril 2011 vastu
voetud esimese lugemise seisukohta ning Lissaboni lepingu ndudeid; margib, et
rakendatud on vaid véaheseid parlamendi soovitusi labipaistvuse ja dokumentidele
juurdepaasu kohta; tuletab meelde, et labipaistvus suurendab tldsuse usaldust ELi
institutsioonide vastu, andes kodanikele vbimaluse saada teavet liidu otsustusprotsessi
kohta; on arvamusel, et kodanikke tuleb teavitada objektiivselt ja 6igeaegselt; kinnitab
seepérast, et ELi halduse- ja Gigusloomeprotsessi labipaistvus on ELi digusaktide ja
poliitika legitiimsuse jaoks h&davajalik; réhutab, et labipaistvus on parema reguleerimise
nurgakivi;

kordab oma soovitust, et iga ELi institutsioon vdi asutus madraks oma olemasolevas
juhtimisstruktuuris ametisse labipaistvuse ametniku, kes vastutab nGuete jargimise eest;

tuletab meelde, et on vaja parandada seadusandlike labiradkimiste, sealhulgas
kolmepoolsete labiradkimiste labipaistvust; margib seepérast, et tuleb suurendada
labipaistvust, andes padevas parlamendikomisjonis aru kolmepoolsete l&birédékimiste
hetkeseisust; juhib eelkbige tahelepanu sellele, et Euroopa Parlamendi kodukorra artikli
73 10ike 4 kohaselt annab l&biraakimisrihm pérast iga kolmepoolset kohtumist selle kohta
aru vastutava komisjoni jargmisel koosolekul ning teeb viimase kolmepoolse kohtumise
tulemusi kajastavad dokumendid parlamendikomisjonile kéttesaadavaks; nbuab seepérast,
et nii suuline aruanne kui ka dokumendid sisaldaksid pdhjalikku teavet kolmepoolsete
kohtumiste hetkeseisust; nduab ka kolmepoolsete kohtumiste toimumiskuupéevade ja
osalejate nimede avalikustamist;

rohutab, et kolmepoolsetel labiradkimistel 16pliku kokkuleppe saavutamise ning padevas
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komisjonis toimuva kinnitava haaletuse vahele peab jddma piisav aeg, et padevate
parlamendikomisjonide liikmed saaksid enne I6plikku h&életust komisjonis dokumenti
lugeda ning seda fraktsioonis arutada;

13. nduab suuremat labipaistvust ELi ametites ning nende ametite ja muude ELi organite
vahelistes suhetes; rohutab ametite esindajate kandidaatide esitamise, valimise ja
nimetamise menetluste labipaistvuse téhtsust, eriti juhtudel, kui on kaasatud parlament;

14. on seisukohal, et komisjoni esimene iga kahe aasta tagant esitatav korruptsioonivastase
vOitluse aruanne oli paljulubav katse korruptsiooni kontrollimiseks liikmesriikides;
kutsub komisjoni tles lisama jargmisesse 2016. aasta aruandesse analtiisi ELi
institutsioonide korruptsiooniriskide kohta, lisades ulevaate liikmesriikide suurimatest
korruptsiooniprobleemidest, poliitilised soovitused nende lahendamiseks ning komisjoni
vOetavad jarelmeetmed, vGttes konkreetselt arvesse korruptiivse tegevuse kahjulikku
mdju siseturu toimimisele.
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