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1. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2015: wyniki, zarzadzanie finansami i kontrola
(2016/2206(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2015,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2014 (COM(2016)0674) oraz dokumenty robocze stuzb
Komisji dotaczone do tego sprawozdania (SWD(2016)0338 oraz SWD(2016)0339),

uwzgledniajac specjalne sprawozdania roczne Trybunatu Obrachunkowego® dotyczace
rocznych sprawozdan finansowych agencji zdecentralizowanych za rok budzetowy
2015,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20022, w szczegdlnosci jego art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organow, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012°%, w szczegolnosci jego art. 110,

uwzgledniajac specjalne sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego nr 12/2016 pt.
»Agencje nie zawsze wykorzystujg dotacje we wlasciwy 1 jednoznacznie skuteczny
Sposob”,

uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i1 zatgcznik IV do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji
Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych, a takze Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0149/2017),

majac na uwadze, ze w niniejszej rezolucji przedstawiono, w odniesieniu do kazdego
organu, o ktorym mowa w art. 208 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, uwagi
przekrojowe towarzyszace decyzjom o absolutorium, zgodnie z art. 110 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 oraz art. 3 zatacznika IV do Regulaminu
Parlamentu Europejskiego;

majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium Parlament podkresla
szczegolne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii

1Dz.U. C 4492 1.12.2016.
2Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1.
$Dz.U. L 32827.12.2013, s. 42.
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przez zwigkszanie przejrzystosci i odpowiedzialno$ci, wdrazanie koncepcji
budzetowania celowego oraz wlasciwe zarzadzanie zasobami ludzkimi,

podkresla, ze agencje maja duzy wptyw na ksztattowanie polityki i proces
podejmowania decyzji oraz realizacj¢ programow w obszarach o istotnym znaczeniu dla
obywateli europejskich, np. w dziedzinie zdrowia, sSrodowiska, praw cztowieka i
uprawnien socjalnych, migracji, uchodzcoéw, innowacji, kontroli finansowe;j,
bezpieczenstwa i ochrony; przypomina o znaczeniu zadanh wykonywanych przez
agencje 1 ich bezposrednim wplywie na codzienne zycie obywateli; podkresla
zasadniczag role agencji dla zwigkszenia widoczno$ci Unii w panstwach cztonkowskich;
przypomina tez o znaczeniu, jakie ma niezalezno$¢ agencji, w szczegolnosci agencji
regulacyjnych i tych, ktérych zadaniem jest niezalezne gromadzenie informacji,
przypomina, ze agencje utworzono przede wszystkim po to, aby przeprowadzaty
niezalezne oceny techniczne i naukowe;

na podstawie opracowanego przez Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej

,» I rybunalem”) podsumowania wynikoéw dorocznych kontroli europejskich agencji i
innych organow za 2015 r. (zwanego dalej ,,podsumowaniem Trybunatlu”) zauwaza, ze
budzet agencji na 2015 r. wyniost okoto 2,8 mld EUR, co stanowi wzrost o 7,7 % w
porownaniu z 2014 r. 1 okoto 2 % budzetu ogdlnego Unii; zauwaza, ze wicksza czgsé
budzetu agencji pochodzi z subwencji Komisji, a pozostata cz¢$¢ z dochodow, jakie
przynosza optaty i inne zrodta, co sktada si¢ na prawie jedng trzecig ich budzetu;

odnotowuje, ze agencje zatrudniajg 9965 pracownikow statych, tymczasowych,
kontraktowych lub oddelegowanych, co stanowi zauwazalny wzrost 0 6,25 % w
poréwnaniu z ubiegtym rokiem i wymaga w zwigzku z tym blizszego przyjrzenia si¢
zmianom w tym zakresie; rozumie jednak, ze liczba pracownikow wzrosta najbardziej
w agencjach zajmujacych si¢ kwestiami zwigzanymi z migracjg oraz zapobieganiem
powaznej przestgpczosci 1 terroryzmowi, przy czym obie te agencje zostaty
przeksztalcone na nowo 1 wzmocnione w ramach priorytetow Unii w 2015 r.;

na podstawie podsumowania Trybunatu stwierdza, ze Trybunat wydat opinie bez
zastrzezen w sprawie rocznych sprawozdan finansowych wszystkich agencji z
wyjatkiem Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex); ponadto
zauwaza, ze transakcje lezace u podstaw rozliczen agencji byly legalne i prawidtowe w
przypadku wszystkich agencji z wyjatkiem Europejskiego Instytutu Innowacji i
Technologii, w odniesieniu do ktorego Trybunat wydat opini¢ z zastrzezeniem;

stwierdza, ze w 2015 r. agencje realizowaly swoje programy prac zgodnie z planem;
zwraca jednak uwage, ze trwaja dyskusje w sprawie przegladu rozporzadzenia
finansowego 1 przysztych wieloletnich ram finansowych po 2020 r., co stwarza
znakomitg okazje do spojrzenia w przysztos¢ 1 wykorzystywania tych mozliwosci do
wprowadzenia pozytywnych zmian w zarzadzaniu budzetem agencji, w ich wynikach i
wieloletnich programach prac;

przypomina, ze dyskusja nad projektami rocznych programoéw prac i wieloletnich
strategii agencji we wtasciwych komisjach powinna przyczyni¢ si¢ do wywazonego
charakteru programéw i strategii, do odzwierciedlania w nich aktualnych priorytetow
politycznych oraz do osiggni¢cia celoéw ustanowionych w strategii ,,Europa 2020”;
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7.  zzadowoleniem zauwaza, ze niektore agencje juz teraz wspotpracuja w grupach
tematycznych, takich jak agencje dziatajace w dziedzinie sprawiedliwosci 1 spraw
wewnetrznych® i europejskie organy nadzoru?; zacheca inne agencje, ktore jeszcze tego
nie uczynity, by w miar¢ mozliwosci podejmowaty dalsza wspotprace z innymi
agencjami w tych samych grupach tematycznych, nie tylko we wprowadzaniu
wspolnego korzystania z ustug i wypracowywaniu synergii, lecz rowniez we wspolnych
im obszarach polityki; zacheca Trybunal, by rozwazyl przedstawianie przekrojowych
sprawozdan na temat wspolnych dla agencji obszaréw polityki; wzywa Komisje 1 Radg,
by podejmujac decyzje o przeniesieniu agencji ze Zjednoczonego Krolestwa, wziety
rowniez pod uwage mozliwosci lepszej wspotpracy z innymi agencjami z tej samej
grupy tematycznej i wprowadzity wspdlne ustugi;

8.  jest zdania, ze w ramach dyskusji na temat nowego podejscia do budzetu Unii w oparciu
o wyniki, a takze na podstawie postepdw osiagnigtych w zakresie poprawy wspotpracy
tematycznej 1 dziatan podjetych przez agencje w sprawozdaniu pt. ,,W jaki sposob
agencje i inne organy UE przyczyniaja si¢ do realizacji strategii ,,Europa 2020” oraz
agendy Komisji Junckera?” wszystkie zaangazowane instytucje Unii, tj. Komisja,
Parlament i Trybunal, powinny rowniez wzia¢ pod uwage to tematyczne podejscie w
dorocznej procedurze udzielania absolutorium, zgodnie z projektem ujetym w
zatgczniku 1;

9.  zniepokojem zauwaza, ze agencje regulacyjne Unii odpowiedzialne za oceng ryzyka
objetych regulacjami wyrobdw, w szczegolnosci Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci, Europejska Agencja Chemikaliéw czy Europejska Agencja Lekow, nie
dysponuja zasobami finansowymi i prawnymi, aby nalezycie wypetnia¢ swa misje;

Wspdolne podejscie i plan dziatania Komisji

10. przypomina, ze w lipcu 2012 r. Parlament, Rada i Komisja Europejska przyjety wspolne
podejscie w sprawie agencji zdecentralizowanych? (,,wspolne podejscie”), czyli umowe
polityczna na temat przysztego zarzadzania agencjami i reform agencji; przypomina
ponadto, ze wspdlne podejscie zostato wdrozone przez plan dziatania Komisji z grudnia
2012 1. (,,plan dzialania”);

11. zwraca uwage na drugie sprawozdanie z postgpow poswigcone kwestii wdrazania
wspodlnego podejscia oraz docenia postepy poczynione w wielu dziedzinach z myslg o
ujednoliceniu i zracjonalizowaniu funkcjonowania tych agencji; docenia starania
Komisji i agencji oraz postgpy poczynione w zakresie wdrazania planu dziatania;

12. zauwaza, ze wigkszo$¢ dzialan realizowanych przez agencje w ramach planu dziatania
przyczynita si¢ do poprawy ich rozliczalnos$ci 1 przejrzystosci, co z kolei wskazuje na

! Buropejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Europejska Agencja ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwosci (eu-LISA), Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), Europejski Instytut ds.
Réwnosci Kobiet i Mezcezyzn (EIGE), Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
(EMCDDA), Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL), Europejski Urzad Policji (Europol), Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Europejska Jednostka Wspotpracy Sadowej (Eurojust),

2 Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB), Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych (EIOPA) oraz Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ESMA).
3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=COM:2015:179:FIN&from=PL
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13.

14.

15.

16.

to, ze agencje podjety znaczne wysitki w celu realizacji wspdlnego podejscia, pomimo
presji w zakresie zasobow, oraz ze agencje sg odpowiedzialne, rozliczalne i1 przejrzyste;
zauwaza ponadto, zgodnie z obserwacjami sieci agencji UE (zwanej dalej ,,siecia”), ze
skutecznie zrealizowano dziatania przewidziane we wspolnym podejsciu;

jest jednak zaniepokojony faktem, ze ponadto wdrazanie dzialan wywierato ogdlnie
negatywny wplyw na skuteczno$¢ agencji oraz ze w niektorych dziedzinach
doprowadzito do znacznego wzrostu kosztéw, zard6wno pod wzgledem zasobow
ludzkich, jak i finansowych; zauwaza ponadto, ze do zwiekszenia kosztow doszto w
trakcie realizacji dziatan, ale tez stale bedzie ono miato miejsce w przysztosci,

stwierdza, ze wdrazanie planu dziatan oraz zlecanie na zewnatrz okreslonych zadan
zwigzanych z gromadzeniem i konsolidowaniem danych agencji i jej wktadu do sieci
przyniosto agencjom obcigzenia administracyjne, w szczegolnosci w zakresie procedury
budzetowej i procedury udzielenia absolutorium; wzywa Komisje i wtadze¢ budzetowa
do uznania tych wysitkéw; apeluje do sieci o przeprowadzenie badania analitycznego w
celu oceny, czy wsparcie zapewniane obecnie przez istniejacy staty sekretariat jest
wystarczajace do zaspokojenia potrzeb agencji;

zauwaza, ze w konteks$cie wdrazania nowych mechanizmow stuzacych usprawnieniu
procedur sprawozdawczych nalezy zaprzesta¢ stosowania poprzednich mechanizméow
sprawozdawczosci, zeby unikngé powielania zadan i podwojnych systemow
sprawozdawczosci w celu uzyskania wigkszej efektywnosci;

uwaza, ze agencje powinny w dalszym ciggu rozwijac, w $cistej wspotpracy z Komisja,
Parlamentem i Trybunatem, kompleksowe wskazniki mierzace wyniki i skuteczno$¢ ich
dziatan; zauwaza, ze ogdlnym celem powinna by¢ zrownowazona liczba wskaznikow,
ktore zwicksza przejrzystosc i odpowiedzialno$¢ agencji oraz beda wspieraty decyzje
wladzy budzetowej w sprawie budzetu i przydzialu pracownikow;

Zarzqdzanie budietem i finansami

17.

18.

19.

przypomina, ze zasada jednorocznosci jest jedng z trzech podstawowych zasad
ksiggowosci — obok zasady jednolitosci i zasady rownowagi — niezbednych dla
zapewnienia skutecznego wykonania budzetu UE; na podstawie podsumowania
Trybunatu zauwaza, Ze wysoki poziom przeniesionych $rodkow, na ktore zaciggnigto
zobowigzania, to nadal najczesciej pojawiajacy si¢ problem w zarzadzaniu budzetem i
finansami oraz Ze problem ten dotyczyt 32 agencji, w poréwnaniu do 28 agencji w 2014
r.; ponadto zauwaza, ze Trybunat nadal prowadzil sprawozdawczos$¢ na ten temat po
ustaleniu wewnetrznego progu dla réznych tytuldéw budzetu agencji;

zauwaza jednak, ze przeniesienia moga by¢ czesto w czesci lub catkowicie uzasadnione
wieloletnim charakterem programdéw operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja
niedociggnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sg sprzeczne z
zasada jednorocznosci budzetu; zauwaza, Ze przeniesienia wynikajace z programow
operacyjnych sg w wielu przypadkach planowane przez agencje z wyprzedzeniem, a
Trybunat jest o nich informowany, co utatwia wyrazne rozrdznienie migdzy
przeniesieniami planowanymi a nieplanowanymi;

zwraca uwage, ze Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
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(Eurofound) przyjeta co do zasady przejrzyste rozréznienie mi¢dzy ,,planowanymi” i
,hieplanowanymi” przeniesieniami, ktore stosuje od wielu lat; zacheca sie¢, agencje i
Trybunat do zbadania, czy mozna wprowadzi¢ procedurg rozréznienia miedzy
przeniesieniami ,,planowanymi” i ,,nieplanowanymi’ oraz ich przejrzystego podawania
do wiadomosci, do czasu ujgcia tej kwestii w rozporzadzeniu finansowym;

20. podkresla, ze poziom anulowanych przeniesien srodkow wskazuje, w jakim zakresie
agencje poprawnie oszacowaly swoje potrzeby finansowe, i jest lepszym wskaznikiem
dobrego planowania budzetowego niz poziom przeniesien srodkow;

21. podkresla w zwigzku z tym potrzebe ustalenia jasnych definicji ,,planowanych i
zglaszanych” przeniesien srodkéw w celu usprawnienia sprawozdawczosci Trybunatu
w tej kwestii, a takze aby umozliwi¢ organowi udzielajagcemu absolutorium rozréznienie
przeniesien srodkéw wskazujacych na zte planowanie budzetowe oraz przeniesien
srodkow jako budzetowego narzedzia, ktore wspiera wieloletnie programy i planowanie
udzielania zamowien publicznych;

22. w tym wzgledzie domaga si¢ ujecia definicji ,,planowanych i zgtaszanych” przeniesien
srodkdw oraz innych niezb¢dnych wytycznych w nastepnym przegladzie
rozporzadzenia finansowego i ramowego rozporzadzenia finansowego; zwraca si¢ do
Komisji, Trybunatu i sieci, by poddaty pod dyskusj¢ i zaproponowaly ewentualne
rozwigzania w tej sprawie, zeby usprawni¢ szczegolnie zarzadzanie finansowe w
dziedzinie wieloletniego programowania i zamowien publicznych;

23. zauwaza, ze poziom szczegdlowosci sprawozdan z wykonania budzetu niektorych
agencji odbiega od poziomu szczegdélowosci sprawozdan wigkszo$ci pozostatych
agencji, co wskazuje na pilng potrzebe jasnych wytycznych dotyczacych
sprawozdawczosci agencji na temat budzetu; stwierdza, ze agencje o odmiennym
poziomie szczegdtowosci sprawozdan zlecity zadania ksiggowego ksiggowemu Komisji
oraz ze rdznica w poziomie szczegdtowosci wynika z praktyk sprawozdawczych
Komisji; popiera zamiar Komisji dotyczacy ustanowienia wytycznych dla agencji w
sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w sprawozdaniu finansowym za rok 2016;
wzywa sie¢ 1 Komisj¢ do powiadamiania w przysztosci organu udzielajacego
absolutorium o postepach w tej sprawie;

24. zauwaza, ze agencje zasadniczo przyznawaly i wyplacaty dotacje zgodnie z przepisami;
zachgca agencje, by poprawily zarzadzanie dotacjami oraz skupily si¢ na pomiarze
skutecznosci przyznanych dotacji;

25. ponagla agencje, by kazda z nich opracowata kompleksowy plan ciggtosci dzialania
uwzgledniajacy powigzane ryzyko budzetowe i ryzyko zmienno$ci zwigzane z
dziatalnoscia, ktore moga wystapi¢ w wyniku nieoczekiwanych i powaznych wydarzen

czy okolicznosci;

26. z zadowoleniem przyjmuje ustalenia i zalecenia Trybunatu zawarte w jego
sprawozdaniu specjalnym nr 12/2016 na temat wykorzystywania dotacji przez agencje;

Wspolpraca miedzy agencjami oraz z innymi instytucjami — ustugi dzielone i synergia

27. podkresla korzysci wynikajace ze wspolnego korzystania z ustug, ktore umozliwia
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

spojne stosowanie administracyjnych przepisow wykonawczych i procedur dotyczacych
zasobow ludzkich i kwestii finansowych, a takze potencjalne korzysci wspolnego
korzystania z ustug pomigdzy agencjami, w szczego6lnosci jesli chodzi o czekajace
agencje redukcje budzetu i personelu;

z niepokojem zawaza, ze niektore agencje nadal maja podwdjng siedzibg: operacyjng i
administracyjng; uwaza, ze przy najblizszej okazji nalezy zlikwidowac¢ wszystkie
podwdjne siedziby, ktore nie wnoszg zadnej warto$ci dodanej z operacyjnego punktu
widzenia;

przyjmuje do wiadomos$ci uwagg sieci, iz z mysla o zagwarantowaniu efektywnosci pod
wzgledem zasobow finansowych 1 ludzkich agencje dziataty z myslg o unikaniu
powielania i zapewnieniu rzetelnych, doktadnych i tatwo dostgpnych informacji;
zauwaza z zadowoleniem, ze starania te doprowadzity do utworzenia katalogu on-line
ustug dzielonych, w ktérym maja uczestniczy¢ wszystkie agencje w ramach Sieci,
zardwno poprzez oferowanie 1 proponowanie nowych ustug, jak i wnioskujac o ustugi
za posrednictwem scentralizowanej platformy, i w ktorym w styczniu 2017 r. 21 agencji
oferuje ogotem 184 ustug, ktore majg by¢ dzielone, w tym wymian¢ dokumentow i
udziat w forach eksperckich;

stwierdza ponadto, ze Urzad Unii Europejskiej ds. Wlasnosci Intelektualnej (EUIPO) i
Europejska Agencja Kontroli Rybotowstwa podpisaly projekt pilotazowy w zakresie
weryfikacji poprawnosci, ktory moglby postuzy¢ do zbadania zdolnosci EUIPO do
$wiadczenia po bardzo niskich cenach innym agencjom w sieci ustug odzyskiwania
danych IT po wystapieniu awarii; zgadza sig, ze taki system moze przynie$¢ korzysci
nie tylko w postaci lepszych ustug w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych i nizszych kosztow operacyjnych, lecz takze wzmocni¢ sie€ i
zwigkszy¢ zaawansowanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych; wzywa sie¢
do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o dalszych postgpach w zakresie
tego projektu pilotazowego;

zwraca uwage, ze Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, w imieniu 20
agencji, zainicjowal wspdlne otwarte zaproszenie do sktadania ofert w celu wytonienia
dostawcy ustug brokerskich opartych na chmurze obliczeniowej; zauwaza z
zadowoleniem, ze zamowienie, udzielone we wrze$niu 2016 r., moze zdaniem
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci przynie$¢ agencjom ogdlne
oszczednosci finansowe w wysokos$ci 2,5 min EUR;

stwierdza, Ze sie¢ pracuje obecnie nad nowym narzedziem w zakresie wspolnego
udzielania zamdwien, ktore jest wigczone do obszaru ustug dzielonych w ekstranecie
agencji unijnych; z zadowoleniem zauwaza, ze szereg agencji bedzie korzystaé z tego
narzedzia zapewniajgcego im wsparcie, tym samym tworzac dodatkowy czynnik
dzielenia si¢ wspolnym zewnetrznym uslugodawca, co przyniesie oszczednos$ci pod
wzgledem zasobow 1 efekt ilosciowy;

podkresla znaczenie wspotpracy oraz wymiany koncepcji i praktyk migedzy agencjami w
ramach sieci na rzecz rozwoju efektywnosci agencji Unii, ktora to sie¢ przyczynia si¢
do bardziej wywazonego zarzadzania i wigkszej spojnosci migdzy agencjami;
podkresla, ze sie¢ musi przyczynia¢ si¢ do wigkszej skutecznosci, a nie generowac
dodatkowe koszty 1 zwigksza¢ biurokracje;
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34. z zadowoleniem przyjmuje coraz wyzszy stopien usystematyzowania wspotpracy
miedzy Europejska Fundacja Ksztatcenia a Europejskim Centrum Rozwoju Ksztatcenia
Zawodowego, dzicki czemu powstaja dalsze efekty synergii w obrebie ich mandatéw w
postaci wspdlnego rocznego programu prac, w szczegdlno$ci poprzez opracowanie
wspolnych ram monitorowania z Rygi oraz wspotprace z Migdzynarodowa Organizacja
Pracy w celu zakonczenia prac nad szescioma przewodnikami metodologicznymi
dotyczacymi prognozowania zapotrzebowania na umiej¢tnosci oraz narz¢dzi i metod w
zakresie dopasowywania;

Zarzgdzanie zasobami ludzkimi

35. przypomina, ze w ust. 27 porozumienia miedzyinstytucjonalnego® wezwano do
stopniowego zmniejszenia 0 5 % liczby personelu we wszystkich instytucjach, organach
1 agencjach miedzy 2013 a 2017 r.; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wickszos$¢
agencji w swoich planach zatrudnienia na 2012 r. juz zmniejszyta swoj personel o 5 %
lub nawet o wiecej;

36. zniepokojem zauwaza, ze Komisja zastosowata dodatkowe zmniejszenie o 5 % liczby
personelu w agencjach, aby utworzy¢ pule relokacji, z ktorej przydzielataby stanowiska
agencjom, ktorym powierzono nowe zadania lub ktore rozpoczynaja dziatalnos¢; jest
szczegolnie zaniepokojony, ze ze wzgledu na dodatkowe zmniejszenie liczby personelu
wypelnienie mandatu agencji i realizacja rocznych programow prac staja si¢ coraz
trudniejsze, szczegolnie dla agencji sklasyfikowanych przez Komisj¢ jako ,,agencje o
petnej zdolnosci operacyjnej”; wzywa Komisje 1 wtadzg budzetowa do zapewnienia,
aby dalsze potencjalne srodki oszczgdnosciowe nie ograniczalty zdolnosci agencji do
skutecznego wypeknienia ich mandatu; zauwaza, ze istnieje wiele przypadkow
ograniczenia zdolnosci agencji do pelnienia obowigzkow, np. zdolno$ci Europejskiego
Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci czy tez
zdolnosci Eurofound do podj¢cia si¢ nowych zadan zwigzanych z migrantami i
uchodzcami;

37. podkresla, ze rownowaga geograficzna, czyli zwigzek migdzy narodowoscia personelu a
wielkoS$cig panstwa czlonkowskiego, powinna nadal pozosta¢ waznym elementem
zarzadzania zasobami, zwlaszcza w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktore naleza
do Unii od 2004 r., oraz przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze unijne agencje zatrudniajg
obecnie bardziej zrownowazong liczbe urzednikow z panstw cztonkowskich, ktore
wstapity do Unii przed i po 2004 r.; zwraca jednak uwagg, ze te panstwa cztonkowskie
sa nadal niedostatecznie reprezentowane na wyzszych szczeblach administracji i na
stanowiskach kierowniczych, co wcigz wymaga poprawy;

38. jest przekonany, ze pracownicy agencji finansowani z optat wnoszonych przez
przedsigbiorstwa przemystowe, a zatem niefinansowani z budzetu Unii, nie powinni
by¢, co do zasady, objeci dodatkowa redukcja zatrudnienia powyzej 5 %, o co
wnioskowano w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym; apeluje do Komisji i wladzy
budzetowej, aby odrebnie traktowaty agencje finansowane gtéwnie z budzetu Unii oraz
aby przedstawity specjalne ramy dla agencji finansowanych gtownie przez

! Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Radg i
Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami (Dz.U. C 3732 20.12.2013, s. 1).
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39.

40.

przedsigbiorstwa przemystowe, ktére to ramy powinny by¢ proporcjonalne do ustug
swiadczonych przez odno$ng agencje;

zauwaza, ze wdrazajac projekty i programy finansowane przez Unig, agencje odgrywaja
bezposrednig role w tworzeniu miejsc pracy w catej Unii; ponadto zauwaza, ze rézne
unijne programy finansowania przyczyniaja si¢ do tworzenia miejsc pracy w réznoraki
sposOb, w tym poprzez stosowanie takich zachet, jak wyptata premii, co prowadzi do
znacznych rozbiezno$ci w jako$ci miejsc pracy tworzonych przez Unig¢; wzywa
Komisje do przeprowadzenia doglebnej i kompleksowej oceny wplywu funduszy,
programéw 1 projektow finansowanych z budzetu Unii na bezposrednie tworzenie
miejsc pracy; wzywa Komisj¢ do jak najszybszego opublikowania takiej oceny i do
przedstawienia jej Parlamentowi;

docenia wysitki podejmowane w celu zapewnienia rownej reprezentacji obu ptci wsrod
pracownikow i cztonkow zarzaddéw agencji; wzywa agencje, w ktorych wcigz nie
zapewniono satysfakcjonujacej rownowagi pici, do dalszej korekty tego braku
rownowagi, a takze do jak najszybszego poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o postepach w tej kwestii;

Konflikty interesow i przejrzystosé

41.

42.

na podstawie informacji uzyskanych od sieci stwierdza, ze wszystkie agencje przyjety
juz ogdblne przepisy dotyczace informowania o nieprawidtowosciach w ramach
etycznych wytycznych w zakresie informowania o nieprawidtowosciach i zgodnie z
przepisami regulaminu pracowniczego; jednak z niepokojem zauwaza, ze tylko 65 %
agencji przyjeto dodatkowe wewnetrzne przepisy dotyczace informowania o
nieprawidtowos$ciach; przyjmuje do wiadomosci uwagg sieci, iz w przypadkach, w
ktorych odpowiednie przepisy nie zostaty jeszcze wdrozone, proces ten jest w toku, w
oczekiwaniu na przyjecie; zauwaza, ze w niektorych przypadkach agencje czekaja na
wytyczne lub wktad ze strony Komisji, zanim bgdg mogty sfinalizowa¢ swoje przepisy;
stwierdza ponadto, ze przepisy powinny zosta¢ sfinalizowane 1 wdrozone w pierwszej
potowie 2017 r.; wzywa agencje, ktdre jeszcze nie przyjety wewnetrznych przepisoOw
dotyczacych informowania o nieprawidlowos$ciach, aby niezwlocznie to uczynity,
wspierajac w ten sposob ich wewnetrzng polityke sygnalizowania nieprawidlowosci,
aby sprzyjac¢ kulturze przejrzystosci 1 odpowiedzialno$ci w miejscu pracy, regularnie
informowac 1 szkoli¢ pracownikdéw na temat ich praw i obowiazkow, zapewniaé
ochron¢ demaskatorom przed represjami, podejmowac odpowiednio wczesnie dziatania
w reakcji na sygnaty demaskatoréw, informujac zarowno demaskatorow, jak i
potencjalnie zainteresowane osoby o postepach tej procedury, a takze stworzy¢
wewnetrzny system anonimowych zgloszen; wzywa agencje do przedkladania
corocznego sprawozdania organowi udzielajagcemu absolutorium na temat liczby
przypadkéw informowania o nieprawidlowos$ciach i podjetych w zwigzku z tym
dziatan; wzywa agencje, a takze Komisje¢ do zapewnienia, tam gdzie to konieczne,
niezbgdnych wytycznych i zatwierdzenia;

odnotowuje, ze z 16 agencji, ktore korzystajg z ustug grup ekspertow, paneli 1
komitetow naukowych, 13 uwzglgdnilo w swej polityce kadrowej kwestie poruszone
przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w dochodzeniu z wtasne;j
inicjatywy OI/6/2014/NF dotyczacym sktadu grup ekspertéw Komisji; zacheca
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43.

44,

45.

46.

47.

pozostale agencje do jak najszybszego wzigcia pod uwage kwestii poruszonych przez
Rzecznika;

przyjmuje do wiadomosci, ze zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu interesow
cztonkow zarzadu, kadry kierowniczej i ekspertow wewnetrznych zostaty opublikowane
przez 84 % agencji, w porownaniu z 74 % w poprzednim roku; zauwaza ponadto, ze 60
% co najmniej raz w roku weryfikuje poprawnos$¢ merytoryczng odnosnych deklaracji o
braku konfliktu interesow ekspertow, zarzadu i pracownikow; wzywa wszystkie agencje
do przyjecia rygorystycznych wytycznych dotyczacych spdjnej polityki w sprawie
zapobiegania konfliktom interes6w i zarzadzania nimi, a takze do wdrozenia tego
zgodnie z planem dziatania dotyczacym monitorowania wspodlnego podejscia; wzywa
pozostate agencje, ktore jeszcze nie wdrozyty takiej polityki, do regularnej weryfikacji
deklaracji w celu zapewnienia niezbednego nadzoru publicznego i kontroli nad
zarzadem;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki agencji na rzecz maksymalnego zwigkszenia
przejrzystosci poprzez publikacje na ich stronach internetowych deklaracji intereséw i
zyciorysow; odnotowuje jednak, ze w niektorych przypadkach brakuje czesci tych
dokumentéw; przypomina jednak, ze agencje nie dysponuja odpowiednimi przepisami
w odno$nych rozporzadzeniach ustanawiajacych, aby wprowadzi¢ obowigzek
przedstawiania takich dokumentow; oczekuje zatem, ze ewentualna rewizja
rozporzadzen ustanawiajacych dane agencje begdzie zaktadata obowigzkowe
przedstawianie deklaracji interes6w i zycioryséw wszystkich cztonkoéw zarzadu;
ponadto wzywa Komisj¢, by wykorzystata obecng rewizj¢ rozporzadzenia finansowego
do jak najszerszego podjecia tej kwestii;

w zwigzku z tym wzywa agencje, by podjety dalsze dzialania na rzecz zwigkszenia
przejrzystosci zarzadzania; podkresla, ze zasadnicze znaczenie dla wykrywania i
$ledzenia ewentualnych konfliktow interesow ma state i skuteczne monitorowanie
wewnetrzne;

zauwaza, ze agencje wykazaty zaangazowanie na rzecz zapobiegania, wykrywania i
zwalczania naduzy¢ finansowych lub wszelkich innych nieprawidtowosci 1
podejmowania odpowiednich dziatan w przypadku ich wystapienia; zauwaza z
zadowoleniem, ze sie¢ ustanowita grupe robocza miedzyagencyjnej sieci prawnej ds.
zwalczania naduzy¢ finansowych w celu wzmocnienia wérdd agencji
zharmonizowanego 1 ujednoliconego podejs$cia w zakresie strategii zwalczania naduzy¢
finansowych; przyjmuje do wiadomosci uwagg sieci, ze wiekszo$¢ agencji dostrzegla
zwigkszenie uwrazliwienia na zapobieganie naduzyciom finansowym; odnotowuje
ponadto, ze w celu utatwienia najlepszych praktyk i dzielenia si¢ nimi regularnie
zapraszano prelegentéw z Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
lub z Trybunatu do wyzej wymienionej grupy roboczej migdzyagencyjnej sieci prawne;j
ds. zwalczania naduzy¢ finansowych, tak aby przedstawi¢ ich instytucjonalny punkt
widzenia, jak réwniez w celu zapewnienia wsparcia i podniesienia $wiadomosci agencji
w kwestiach zwigzanych z naduzyciami finansowymi,

podkresla, ze wszystkie agencje powinny wdrozy¢ kontrole i wytyczne dotyczace
kosztow prawnych zwigzanych z postepowaniami sgdowymi, ktorych strong byta lub
jest agencja; zacheca agencje do wymiany najlepszych praktyk w tej kwestii;
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48

49.

50.

wzywa agencje do opracowania wspolnych wytycznych dotyczacych publicznego
dostgpu do dokumentdéw, zwlaszcza w odniesieniu do praw wilasnos$ci intelektualnej;

zacheca agencje do dalszego zwigkszania ich widocznosci oraz do dalszego rozwoju
roznych kanatow komunikacji, prezentujacych ich prace 1 dziatalnos$¢ szerszej opinii
publicznej;

zauwaza, ze w niektorych agencjach cztonkowie zarzadu i dyrektorzy opublikowali
,deklaracje o braku konfliktu interes6w” zamiast ,,deklaracji interesow”’; podkresla, ze
do cztonkow zarzadu 1 dyrektorow nie nalezy deklarowanie, ze nie pozostajg oni w
konflikcie interesow; podkresla, ze samo w sobie stanowi to konflikt interesow; wzywa
do niezaleznej weryfikacji ,,deklaracji interesow’’;

Komunikacja i widocznosé¢

51.

przyjmuje do wiadomosci, ze agencje aktywnie promujg swoja dziatalnos¢ za
posrednictwem licznych kanatow, w szczegdlnosci poprzez regularne uaktualnianie
swych stron internetowych w celu zapewnienia informacji i promowania wykonanej
pracy; zauwaza ponadto, ze media spotecznosciowe w coraz wigkszej mierze stajg si¢
dla agencji standardowym narzedziem komunikacji; zauwaza, ze dni otwarte,
ukierunkowane kampanie i materialy wideo objasniajace podstawowa dziatalnosé
agencji to niektore z dziatan wykorzystywanych w zakresie u§wiadamiania obywateli i
zapewniania im mozliwosci zdobycia wickszej wiedzy na temat dzialalnosci agencji i
instytucji unijnych; stwierdza, ze za pomocg zréznicowanych wskaznikéw dokonuje si¢
regularnego pomiaru dzialan w zakresie stosunkéw z mediami ogdlnymi lub
specjalistycznymi oraz ze kazda agencja posiada swoj wlasny plan komunikacji
zawierajacy konkretne dzialania dostosowane do jej potrzeb;

Inne uwagi

52.

przypomina swoje stanowisko z procedur udzielania absolutorium za 2013 1 2014 r. Ze,
zgodnie z porozumieniem Parlamentu, Rady 1 Komisji ujgtym w ust. 54 wspolnego
podejscia ,,za wszystkie aspekty audytow zewnetrznych przeprowadzanych przez
podmioty zewng¢trzne jest odpowiedzialny Trybunal Obrachunkowy, ktéry nadzoruje
konieczne procedury administracyjne i postepowania o udzielenie zamowienia”;
przypomina ponadto, ze nowe podejscie do kontroli, zaktadajace zaangazowanie
audytorow sektora prywatnego, spowodowato znaczny wzrost obcigzen
administracyjnych dla agencji oraz ze czas poswigcony na udzielanie zamowien
publicznych i zarzadzanie umowami dotyczacymi kontroli przetozyt si¢ na dodatkowe
wydatki, a tym samym dalsze nadwyrg¢zenie malejacych zasobow agencji; wyraza
zaniepokojenie ewentualnymi konfliktami interesow w przypadkach, w ktorych tacy
audytorzy prywatni lub ich przedsigbiorstwa dokonuja réwniez prac zwiagzanych z
audytami 1 konsultacjami w odniesieniu do przedsigbiorstw sektora prywatnego, ktore w
oczywisty sposob prowadzg interesy z agencjami unijnymi; podkresla, Ze nalezy
koniecznie rozwigza¢ t¢ kwestie w ramach trwajacego przegladu rozporzadzenia
finansowego 1 pdzniejszego przegladu ramowego rozporzadzenia finansowego; wzywa
wszystkie strony zaangazowane w te przeglady do wyjasnienia tej kwestii w trybie
pilnym w celu istotnego zmniejszenia nadmiernych obcigzen administracyjnych 1
powrdcenia do preferowanego podejscia obejmujacego system kontroli publicznej;
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53.

54,

55.

56.

na podstawie podsumowania Trybunatu zauwaza, ze zagtosowanie za wystapieniem z
Unii przez obywateli Zjednoczonego Krolestwa w referendum, ktore miato miejsce w
dniu 23 czerwca 2016 r. 1 po dniu bilansowym, opisane jest w punkcie ,,Inne kwestie” w
sprawozdaniach rocznych Europejskiego Urzgdu Nadzoru Bankowego oraz
Europejskiej Agencji Lekow, ktorych siedziby mieszcza si¢ w Londynie, tak samo jak
innych obiektow unijnych w Zjednoczonym Krolestwie, np. biur informacyjnych UE;
zauwaza, ze w punkcie tym wyjasniono, ze sprawozdania finansowe i powigzane z nimi
informacje dodatkowe obu agencji zostaty sporzadzone na podstawie informacji
dostepnych w dniu podpisania tych sprawozdan, gdy wyniki glosowania obywateli
Zjednoczonego Krolestwa nie byty jeszcze znane i nie ztozono jeszcze formalnej
notyfikacji dotyczacej uruchomienia procedury z art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej;
odsyta — jesli chodzi o uwagi dotyczace konkretnych nastepstw dla Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego oraz Europejskiej Agencji Lekow w tej kwestii — do
swojej rezolucji z dnia ... [rezolucja w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego na rok budzetowy 2015 (XXXX XXXX
2017)] 1 [rezolucja w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji
Lekow na rok budzetowy 2015 (XXXX XXXX 2017)];

odnotowuje jednoczesna publikacj¢ wnioskéw o dokonanie przegladu odpowiednich
rozporzadzen ustanawiajacych trzy trojstronne agencje Unii, zgodnie z zasadami
wspolnego oswiadczenia Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komisji z dnia 19 lipca
2012 r. w sprawie agencji zdecentralizowanych; podkresla, jak wazne jest utrzymanie i
usprawnienie obecnego, w pelni trojstronnego systemu zarzadzania tymi agencjami
przy zapewnieniu aktywnego udzialu wtadz krajowych, europejskich organizacji
pracodawcdw i europejskich organizacji pracowniczych w zarzadzaniu nimi i w ich
funkcjonowaniu; przypomina, ze dokonano ci¢¢ kadrowych i ponownie podkresla swoje
obawy, ze dalsze cigcia moglyby ograniczy¢ zdolno$¢ agencji do wypetniania ich
mandatow;

odnotowuje trwajaca ocene i kontrole sprawnosci czterech agencji Unii wchodzacych w
zakres kompetencji Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i
Wiaczenia Spotecznego (DG EMPL), ktora to kontrola i ocena miata si¢ rozpocza¢ w
grudniu 2016 r. i zakonczyé planowo w grudniu 2017 r.%; jest zdania, ze oceny te
powinny ulatwi¢ Parlamentowi podejmowanie uzasadnionych decyzji w sprawie
skutecznos$ci 1 wptywu wkladow agencji; podkresla rowniez potrzebe wykorzystywania
efektow synergii w pokrywajacych si¢ dzialaniach czterech omawianych agencji, a
takze efektow synergii miedzy agencjami a samg Komisjg, aby unikng¢ powielania
pracy.

z zadowoleniem przyjmuje solidne wyniki 1 elastyczno$¢ wszystkich agencji
dziatajacych w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci; wyraza
zadowolenie z ich elastyczno$ci w zakresie dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢
priorytetdw politycznych oraz reagowania na nieprzewidziane wydarzenia; wyraza
jednak ubolewanie z powodu braku skutecznych wskaznikoéw odzwierciedlajacych
wplyw ich pracy na bezpieczenstwo wewngtrzne, migracje, zarzadzanie granicami i
rozwoj praw podstawowych; z zadowoleniem przyjmuje starania poczynione przez
szereg agencji w celu poprawy zarzadzania budzetem poprzez optymalizacje

1 http://ec.europa.eu/smart-requlation/roadmaps/docs/2016_empl 020 evaluation_agencies en.pdf
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wykorzystania budzetu i wdrozenie sprawniejszych proceséw planowania budzetowego;

57. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie wszystkich agencji dziatajagcych w wymiarze
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych do dalszego usprawniania procedur
budzetowych, ale podkresla, ze priorytetem powinno by¢ dla nich poprawianie
skutecznosci operacyjnej dziatan w terenie oraz rozwigzanie kwestii majacych charakter
strukturalny, dostrzezonych przez Trybunat i Stuzbe Audytu Wewngetrznego;

58. przyznaje, ze w dziedzinie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
utworzono liczne agencje, lecz przypomina o znaczeniu zadan realizowanych przez te
agencje oraz o ich bezposrednim wptywie na zycie obywateli; podkresla, ze wszystkie
agencje powstaly w odpowiedzi na konkretne potrzeby; jest przekonany, ze wszystkie
agencje w tym obszarze polityki pelnig odrebng i niezbedna rolg oraz sa zrodtem
europejskiej wartosci dodanej;

59. zwraca si¢ do wszystkich agencji dziatajagcych w wymiarze sprawiedliwosci 1 spraw
wewnetrznych o okreslenie ich trudno$ci w zakresie finansow, zasobdw 1 innych
aspektow, ograniczajacych ich wyniki operacyjne, a takze o odpowiednio wczesne
domaganie si¢ dostosowarn;

0 0
60. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji agencjom
objetym obecng procedurg udzielenia absolutorium, Radzie, Komisji i Trybunatowi

Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).
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ZALACZNIK 1: PROJEKT WNIOSKU DOTYCZACEGO POGRUPOWANIA
AGENCJIW ZWIAZKU Z ABSOLUTORIUM PE

STALE KOMISJE PARLAMENTARNE

AGENCIJE UE

SPRAWY GOSPODARCZE |
MONETARNE

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB); Europejski
Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow
Emerytalnych (EIOPA); Europejski Urzad Nadzoru Gietd i
Papieréw Wartosciowych (ESMA)

ZATRUDNIENIE | SPRAWY SOCJALNE

Centrum Ttumaczen dla Organdw Unii Europejskiej (CdT);
Europejska Agencja ds. Bezpieczeristwa i Zdrowia w Pracy
(EU-OSHA); Eurofound; Europejskie Centrum Rozwoju
Ksztatcenia Zawodowego (Cedefop), Europejska Fundacja
Ksztatcenia (ETF)

SRODOWISKO, ZDROWIE PUBLICZNE |
BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI

Europejska Agencja Srodowiska (EEA); Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA); Europejskie Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC); Europejska Agencja
Chemikaliow (ECHA); Europejska Agencja Lekéw (EMA)

PRZEMYSt, BADANIA NAUKOWE |
ENERGIA

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT), Agencja ds.

Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki (ACER); Organ
Europejskich Regulatoréw tgcznosci Elektronicznej
(BEREC); Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci
i Informacji (ENISA); EURATOM; Agencja Europejskiego
GNSS (GSA)

TRANSPORT | TURYSTYKA

Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA); Agencja ds.
Bezpieczenstwa na Morzu (EMSA); Europejska Agencja
Kolejowa (ERA);

RYBOLOWSTWO

Europejska Agencja Kontroli Rybotodwstwa (EFCA)

WOLNOSCI OBYWATELSKIE,
SPRAWIEDLIWOSC | SPRAWY
WEWNETRZNE

Eurojust, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(FRA), Frontex, Europejski Urzagd Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO); Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA); Europejskie Kolegium
Policyjne (CEPOL), Europejska Agencja ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwosci (eu-LISA); Europol

PRAWA KOBIET |
ROWNOUPRAWNIENIE PiCI

Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE)
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2.2.2017

OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej na rok budzetowy
2015 — wyniki, zarzadzanie finansami i kontrola
(2016/2206(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Marian Harkin

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. odnotowuje jednoczesng publikacje wnioskéw o dokonanie przegladu odpowiednich
rozporzadzen ustanawiajacych trzy trdjstronne agencje Unii, zgodnie z zasadami
wspolnego oswiadczenia Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej oraz Komisji
Europejskiej z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawie agencji zdecentralizowanych; podkresla,
jak wazne jest utrzymanie 1 usprawnienie obecnego, w petni trdjstronnego systemu
zarzadzania tymi agencjami przy zapewnieniu aktywnego udziatu wtadz krajowych,
europejskich organizacji pracodawcéw i europejskich organizacji pracowniczych w
zarzadzaniu nimi 1 w ich funkcjonowaniu; przypomina, ze dokonano ci¢¢ kadrowych 1
ponownie podkresla swoje obawy, ze dalsze cigcia moglyby ograniczy¢ zdolno$¢ agencji
do wypeiania ich mandatow;

2. przypomina, ze dyskusja nad projektami rocznych programoéw prac i wieloletnich strategii
agencji we wlasciwych komisjach powinna przyczyni¢ si¢ do wywazonego charakteru
programow i strategii, do odzwierciedlania w nich aktualnych priorytetéw politycznych
oraz do osiagnigcia celow ustanowionych w strategii ,,Europa 2020”;

3. podkresla wspotprace oraz wymiane koncepcji i praktyk miedzy agencjami w ramach
sieci na rzecz rozwoju efektywnos$ci agencji Unii, ktora to sie¢ przyczynia si¢ do bardziej
wywazonego zarzgdzania 1 wigkszej spdjnosci migdzy agencjami; podkresla, ze sie¢ musi
przyczynia¢ si¢ do wigkszej skutecznosci, a nie generowa¢ dodatkowe koszty 1 zwigkszaé
biurokracje;

4. z zadowoleniem przyjmuje coraz wyzszy stopien usystematyzowania wspotpracy miedzy
Europejska Fundacja Ksztatcenia a Europejskim Centrum Rozwoju Ksztalcenia
Zawodowego, dzieki czemu powstaja dalsze efekty synergii w obrgbie ich mandatow w

PE593.896v03-00 16/23 RR\1122320PL.docx



postaci wspdlnego rocznego programu prac, w szczegolnosci poprzez opracowanie
wspodlnych ram monitorowania z Rygi oraz wspotprace z MOP w celu zakonczenia prac
nad sze$cioma przewodnikami metodologicznymi dotyczacymi prognozowania
zapotrzebowania na umiej¢tnosci oraz narzedzi i metod w zakresie dopasowywania;

5. zwraca uwage na drugie sprawozdanie z postgpow poswigcone kwestii wdrazania
wspblnego podejscia do agencji zdecentralizowanych UE! oraz docenia postepy
poczynione w wielu dziedzinach z my$la o ujednoliceniu i zracjonalizowaniu
funkcjonowania tych agencji; docenia starania Komisji 1 agencji oraz postepy poczynione
w zakresie wdrazania planu dzialania;

6. odnotowuje trwajgca ocene i kontrolg sprawnosci czterech agencji Unii wchodzacych w
zakres kompetencji DG EMPL, ktéra to kontrola i ocena miata si¢ rozpocza¢ w grudniu
2016 r. i zakonczyé planowo w grudniu 2017 r.2; jest zdania, Ze oceny te powinny utatwié
Parlamentowi podejmowanie uzasadnionych decyzji w sprawie skutecznos$ci i wptywu
wktadow agencji; podkresla rowniez potrzebe wykorzystywania efektow synergii w
pokrywajacych si¢ dziataniach czterech omawianych agencji, a takze efektow synergii
miedzy agencjami a samg Komisja, aby unikng¢ powielania pracy.

L http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=COM:2015:179:FIN&from=PL
2 http://ec.europa.eu/smart-requlation/roadmaps/docs/2016_empl 020 evaluation_agencies en.pdf
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 25.1.2017

Wynik glosowania koncowego +: 43
- 8
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Laura Agea, Brando Benifei, Vilija Blinkevi¢iaté, Enrique Calvet
Chambon, Ole Christensen, Martina Dlabajova, Lampros Fountoulis,
Arne Gericke, Marian Harkin, Czestaw Hoc, Agnes Jongerius, Rina
Ronja Kari, Jan Keller, Agnieszka Koztowska-Rajewicz, Jean Lambert,
Jérdme Lavrilleux, Patrick Le Hyaric, Jeroen Lenaers, Veronica Lope
Fontagné, Javi Lépez, Thomas Mann, Dominique Martin, Joélle Mélin,
Elisabeth Morin-Chartier, Jodo Pimenta Lopes, Georgi Pirinski, Terry
Reintke, Sofia Ribeiro, Robert Rochefort, Claude Rolin, Anne Sander,
Sven Schulze, Sién Simon, Jutta Steinruck, Romana Tomc, Yana
Toom, Ulrike Trebesius, Marita Ulvskog, Renate Weber, Jana
Zithanska

Zastepcey obecni podczas glosowania
koncowego

Georges Bach, Heinz K. Becker, Lynn Boylan, Dieter-Lebrecht Koch,
Paloma Lépez Bermejo, Edouard Martin, Evelyn Regner, Csaba Ségor,
Helga Stevens, Flavio Zanonato

Zastepcy (art. 200 ust. 2) obecni podczas | Marco Valli
glosowania koncowego
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15.2.2017

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej za rok budzetowy
2015 — wyniki, zarzadzanie finansami i kontrola
(2016/2206(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Petr Jezek

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. z zadowoleniem przyjmuje wnioski Trybunatu Obrachunkowego, w ktorych stwierdzono,
Ze ostateczne roczne sprawozdania finansowe wszystkich agencji dziatajacych w
wymiarze sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych we wszystkich istotnych aspektach
rzetelnie przedstawiaja ich sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz ze ich
transakcje sg legalne 1 prawidlowe;

2. z zadowoleniem przyjmuje solidne wyniki i elastyczno$¢ wszystkich agencji dziatajacych
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwo$ci; wyraza zadowolenie z ich
elastycznosci w zakresie dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ priorytetow
politycznych oraz reagowania na nieprzewidziane wydarzenia; wyraza jednak ubolewanie
z powodu braku skutecznych wskaznikéw odzwierciedlajacych wplyw ich pracy na
bezpieczenstwo wewnetrzne, migracje¢, zarzadzanie granicami i rozw0j praw
podstawowych; z zadowoleniem przyjmuje starania poczynione przez szereg agencji w
celu poprawy zarzadzania budzetem poprzez optymalizacje wykorzystania budzetu i
wdrozenie sprawniejszych proceséw planowania budzetowego;

3. zauwaza, ze w niektorych agencjach cztonkowie zarzadu i dyrektorzy opublikowali
,deklaracje o braku konfliktu intereséw” zamiast ,,deklaracji intereséw”’; podkresla, ze do
cztonkow zarzadu 1 dyrektoréw nie nalezy deklarowanie, Zze nie pozostaja oni w konflikcie
interesow; podkresla, ze samo w sobie stanowi to konflikt interesoéw; wzywa do
niezaleznej weryfikacji ,,deklaracji interesOw”’; przypomina, ze przejrzystos¢ ma kluczowe
znaczenie dla ograniczania ryzyka wystapienia konfliktu interesow; ubolewa, ze nie
wszystkie agencje ustanowity przejrzyste zasady dotyczace ochrony oséb zglaszajacych
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przypadki naruszen i tzw. efektu drzwi obrotowych oraz wzywa je do niezwtocznego
wprowadzenia takich zasad,;

. ubolewa jednak, ze niektére agencje nie przywiazuja wagi do zasady jednorocznos$ci

stanowigcej jedng z trzech podstawowych zasad ksiegowosci; wzywa agencje do poprawy
planowania budzetu w odniesieniu do poszczegdlnych dziatan oraz do ograniczenia
przeniesien srodkow;

. ubolewa, ze Trybunatl Obrachunkowy nie przedstawit od 2012 r. sprawozdania

specjalnego w sprawie konfliktu interesow we wszystkich agencjach, szczegolnie w
agencjach zwigzanych z przemystem; wzywa Trybunat Obrachunkowy do skutecznego
zbadania tej sprawy oraz do opracowania do konca czerwca 2017 r. sprawozdan
specjalnych dotyczacych konfliktu interesow;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie wszystkich agencji dzialajacych w wymiarze
sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych do dalszego usprawniania procedur budzetowych,
ale podkresla, ze priorytetem powinno by¢ dla nich poprawianie skuteczno$ci operacyjnej
dziatah w terenie oraz rozwigzanie kwestii majacych charakter strukturalny,
dostrzezonych przez Trybunat Obrachunkowy i Stuzb¢ Audytu Wewnetrznego;

. przyznaje, ze w dziedzinie przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

utworzono liczne agencje, lecz przypomina o znaczeniu zadan realizowanych przez te
agencje oraz o ich bezposrednim wptywie na zycie obywateli; podkresla, ze wszystkie
agencje powstaty w odpowiedzi na konkretne potrzeby; jest przekonany, ze wszystkie
agencje w tym obszarze polityki petnig odrgbna i niezbedng role oraz sa zrodiem
europejskiej wartosci dodanej;

zwraca si¢ do wszystkich agencji dziatajacych w wymiarze sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych o okreslenie ich trudnos$ci w zakresie finansow, zasobow i innych
aspektow, ograniczajacych ich wyniki operacyjne, a takze 0 odpowiednio wczesne
domaganie si¢ dostosowan.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 9.2.2017
Wynik glosowania koncowego +: 39
0 :
Poslowie obecni podczas glosowania Heinz K. Becker, Michat Boni, Caterina Chinnici, Agustin Diaz de
koncowego Mera Garcia Consuegra, Tanja Fajon, Kinga Gél, Ana Gomes, Nathalie

Griesbeck, Sylvie Guillaume, Jussi Halla-aho, Monika Hohlmeier, Eva
Joly, Dietmar Koster, Barbara Kudrycka, Cécile Kashetu Kyenge,
Marju Lauristin, Juan Fernando L6pez Aguilar, Monica Macovei,
Roberta Metsola, Péter Niedermiiller, Soraya Post, Judith Sargentini,
Birgit Sippel, Branislav Skripek, Csaba Sogor, Sergei Stanishev, Helga
Stevens, Traian Ungureanu, Bodil Valero, Marie-Christine Vergiat, Udo
Voigt, Josef Weidenholzer, Kristina Winberg, Tomas§ Zdechovsky

Zastepcy obecni podczas glosowania Petr Jezek, Jeroen Lenaers, Nadine Morano, Morten Helveg Petersen,
koncowego Emil Radev, Barbara Spinelli, Anders Primdahl Vistisen, Axel Voss

Zastepcy (art. 200 ust. 2) obecni podczas | Lara Comi, Josu Juaristi Abaunz, Georg Mayer
glosowania koncowego
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INFORMACJE O PRZYJECIU SPRAWOZDANIA
W KOMISJI PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

Data przyjecia 22.3.2017

Wynik glosowania koncowego +: 20
— 2
0: 2

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Inés Ayala Sender, Dennis de Jong, Martina Dlabajova, Luke Ming
Flanagan, Ingeborg GréBle, Catalin Sorin Ivan, Jean-Francois Jalkh,
Bogustaw Liberadzki, Monica Macovei, Notis Marias, José Ignacio
Salafranca Sanchez-Neyra, Petri Sarvamaa, Claudia Schmidt, Bart
Staes, Hannu Takkula, Derek Vaughan, Joachim Zeller

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Richard Ashworth, Gerben-Jan Gerbrandy, Benedek Javor, Karin
Kadenbach, Patricija Sulin

Zastepcey (art. 200 ust. 2) obecni podczas
glosowania koncowego

Jens Geier, Piernicola Pedicini

PE593.896v03-00

22/23 RR\1122320PL.docx
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