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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS, JOKA EI LITY
LAINSAADANTOON

esityksesta neuvoston paatokseksi Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden seka Irakin
tasavallan valisen kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen tekemisesta
(10209/1/2012 — C8-0038/2018 — 2010/0310M(NLE))

Euroopan parlamentti, joka
—  ottaa huomioon esityksen neuvoston paatokseksi (10209/1/2012),

—  ottaa huomioon Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden seka Irakin tasavallan valisen
kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen?,

—  ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 91, 100,
207 ja 209 artiklan sek& 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti
esittdman hyvaksyntéa koskevan pyynnon (C8-0038/2018),

—  ottaa huomioon 17. tammikuuta 2013 antamansa paatdslauselman EU:n ja Irakin
vilisesta kumppanuus- ja yhteistydsopimuksesta?,

—  ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan / unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja komission yhteisen tiedonannon, jossa
esitellaan Irakia koskevaan EU:n strategiaan liittyvid osatekijoité ja joka hyvaksyttiin
8. tammikuuta 2018,

—  ottaa huomioon 22. tammikuuta 2018 hyvéksytyt neuvoston paatelmat, joilla
vahvistetaan uusi Irakia koskeva strategia,

—  ottaa huomioon komission Irakia koskevan suuntaa-antavan monivuotisen ohjelman
(2014-2017),

—  ottaa huomioon 4. helmikuuta 2016 antamansa paatdslauselman niin kutsutun
Isisin/Da’eshin jirjestelméllisesti toteuttamasta uskonnollisten vihemmistdjen
joukkomurhasta®,

—  ottaa huomioon 27. lokakuuta 2016 antamansa paatdslauselman Pohjois-Irakin/Mosulin
tilanteesta®,

—  ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston 14. heindkuuta 2017 ja 21. syyskuuta 2017
antamat paatoslauselmat 2367 (2017) ja 2379 (2017),

— ottaa huomioon [...] antamansa lainsdadantopaatoslauselman esityksesta paatokseksi,

—  ottaa huomioon ty6jarjestyksen 99 artiklan 2 kohdan,

LEUVL L 204, 31.7.2012, s. 20.
2 EUVL C 440, 30.12.2015, s. 83.
$EUVL C 35, 31.1.2018, s. 77.

4 EUVL C 215, 19.6.2018, s. 194.
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— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnon ja kehitysvaliokunnan lausunnon (A8-
0224/2018),

A. ottaa huomioon, ettd Eurooppaa ja Irakia yhdistavat tuhansia vuosia vanhat
kulttuurisiteet ja yhteinen historia;

B.  ottaa huomioon, ettd Irak on karsinyt vuosikymmenten ajan Saddam Husseinin
diktatuurista ja tdmén Irania vastaan vuonna 1980 ja Kuwaitia vastaan vuonna 1990
aloittamista hyokkéyssodista, lamaannuttavista pakotteista ja seka vuonna 2003
tapahtuneen Yhdysvaltain johtaman miehityksen jalkeen sisdisista konflikteista, muun
muassa uskonnollisten ryhmittymien vékivallasta, kurdien separatismista ja Da’eshin
jihadistiterrorismista; toteaa, ettd kaikki ndmé osatekijat ovat syyna Irakin kohtaamien
haasteiden suuruuteen maan pyrkiessa kohti parempaa hallintoa, talouskasvua ja
kansallista sovintoa;

C. ottaa huomioon, ettd unioni on vahvistanut haluavansa solmia kumppanuus- ja
yhteistydsopimukseen perustuvan EU:n ja Irakin valisen vahvan kumppanuuden, tukea
Irakin viranomaisia siirtymisessa kohti demokratiaa ja jalleenrakentamisprosessissa
sekd vahvistanut haluavansa puuttua myos poliittisen, sosiaalisen ja taloudellisen
epévakauden perussyihin; toteaa, etta jalleenrakentamisen on arvioitu maksavan jopa
88 miljardia Yhdysvaltain dollaria;

D. ottaa huomioon, ettd vuoden 2003 sotaan osallistuneilla EU:n jasenvaltioilla ja koko
EU:lla on erityinen vastuu Irakin kansan auttamisesta ja sellaisten toimien tukemisesta,
joilla maahan saadaan rauha ja vakaus;

E. toteaa, ettd parlamenttivaalit pidettiin 12. toukokuuta 2018; ottaa huomioon, etta
alueella, jolla on tiukkoja auktoritaarisia hallituksia ja kaytantojd, Irak on yksi harvoista
maista, joissa on Kilpailuun perustuva poliittinen ymparistd, mukaan lukien
monipuoluejarjestelma ja suhteellisen vapaat tiedotusvalineet; toteaa, ettd maan
poliittiset voimat nayttavat ymmartavan, ettd on tarpeen muodostaa monien
ryhmékuntien liittoutumia, jotta voidaan vahvistaa jarjestelman legitimiteettia ja
vakautta; katsoo, etta aidot ja kilpailuun perustuvat vaalit ovat olennaisen tarkeat Irakin
demokratian vahvistamiseksi; katsoo, ettd Irakin yhteiskunnan kaikkien osapuolten
taysiméaardinen osallistuminen on tarkea askel kohti osallistavaa demokratiaa ja yhteista
kansallistunnetta;

F.  Kkatsoo, etta turvallisuustilanteen on parannuttava merkittavasti, jotta voidaan edistaa
maan vakautta ja sovintoa, osallistavaa hallintoa sek& taloudellista ja sosiaalista
kehitysta niin valtion kuin paikallistasolla; toteaa, etté kaikkien osapuolten saattaminen
vastuuseen tehdyistd rikoksista on tarpeen sovinnon aikaansaamiseksi; toteaa, ettd EU
tukee Irakin turvallisuussektorin uudistamista unionin neuvontaoperaatioiden
valitykselld; ottaa huomioon, ettd YK:n Irakin avustusoperaatio (UNAMI) on ollut lasna
maassa vuodesta 2003 lahtien ja tehnyt merkittavaa tyota osallistavan poliittisen
vuoropuhelun ja kansallisen sovun edistdmiseksi; toteaa, ettd Nato toteuttaa edelleen
Irakissa valmiuksien kehittdmistéd koskevaa aloitettaan, jossa keskitytddn omatekoisten
rajahteiden torjuntaan, rajahteiden purkamiseen, miinanraivaukseen, siviili- ja
sotilasalan suunnitteluun, neuvostoajan laitteiston yllapitoon, sotilasladketieteeseen ja
Irakin turvallisuuselinten uudistamiseen;
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G. ottaa huomioon, ettd Irakilla on hallinnollisia haasteita, jotka koskevat
institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien luomista sek& oikeusvaltion ja
lainvalvonnan vahvistamista sekd ihmisoikeuksien, mukaan lukien naisten seka
kaikkien etnisten ja uskonnollisten véahemmist6jen oikeuksien, kunnioittamista;

H.  katsoo, ettd on tarkedd torjua tyottomyytté ja sosiaalista syrjaytymistd, varsinkin nuorten
keskuudessa, jotta voidaan estaa se, etta nuoret radikalisoituvat ja heista tulee siten
helppoja vérvayskohteita terroristijarjestoille ja muille jarjestaytyneille rikollisryhmille;

I.  toteaa, etté Irakin terrorismintorjuntajoukot, jotka olivat tarkein toimija Mosulin
vapauttamisessa, kérsivét raskaita miestappioita ja niille on annettava asianmukaista
tunnustusta ja tukea niiden rekrytointivalmiuksien parantamiseksi, jotta joukkojen koko
voidaan palauttaa tasapuoliseksi ja kestavéaksi;

J. katsoo, ettd Irakin viranomaisten olisi nahtavd maan 6ljytulot kestavan sosiaalisen ja
taloudellisen jalleenrakentamisen mahdollisuutena ja vélineend, josta hy6tyy Irakin
yhteiskunta kokonaisuudessaan, sen sijaan, etta se jakaisi kyseisia tuloja puolueellisin
perustein; toteaa, ettd Kurdistanin itsehallintoalueella on merkittavia 6ljyesiintymig;
katsoo, ettd Bagdadin keskushallinnon ja Irakin Kurdistanin itsehallintoalueen
aluehallinnon suhteet on normalisoitava perustuslain sdddésten mukaisesti;

K. toteaa, ettd Irakissa on paljon erilaisia yhteisoja, jotka usein Kilpailevat vallasta ja
kansallisten resurssien valvonnasta; toteaa, ettd Da’esh on tappanut tai orjuuttanut
epainhimillisesti tuhansia Irakin kansalaisia, myos vahemmistoyhteisojen jasenia ja
erityisesti naisia ja tyttoja, syyllistyesséén sotarikoksiin ja rikoksiin ihmisyytta vastaan;
toteaa, ettd terroristi- ja adriryhmittymien on edelleen helppoa kéyttaa hyvakseen
uskonnollisten ryhmittymien vélisia ja paikallisia jannitteitd; toteaa, ettd vuonna 2003
Irakissa asui yli 1,5 miljoonaa Irakin kristittya (kaldealaiset, syyrialaiset, assyrialaiset ja
muut kristityt vdhemmistot), jotka ovat osa vanhaa alkuperéisvaestod, ja etté heitd
vainotaan ankarasti ja moni on joutunut lahtemaan maanpakoon; ottaa huomioon, etta
miljoonat Irakin kansalaiset, myds kristityt, ovat joutuneet pakenemaan
vakivaltaisuuksia joko poistumalla maastaan tai siirtyméalla maan rajojen sisalla; ottaa
huomioon, ettd kurdit muodostavat merkittdvan véhemmiston Irakin véestosta ja
useimmat heistd asuvat Kurdistanin autonomisella alueella;

L. toteaa, ettd Da'esh, al-Qaida ja samanhenkiset terroristijarjestot perustuvat
salafismin/wahhabismin jyrkimpiin muotoihin; toteaa, ettd Da'eshin sotilaallisesta ja
alueellisesta tappiosta huolimatta tdhan ideologiseen uhkaan on puututtava paremmalla
hallinnolla, koulutuksella, palvelujen tarjonnalla, radikalisoitumisen torjunnalla ja
ottamalla sunniyhteiso taysin mukaan Irakin poliittiseen prosessiin;

M. ottaa huomioon, ettd 26 miljoonan asukkaan Irakissa 11 miljoonaa ihmista tarvitsee talla
hetkell& humanitaarista apua, yli kolme miljoonaa on joutunut siirtymaan maan sisalla
ja monet heisté oleskelevat Irakin Kurdistanin alueella, ja ettd maassa on 246 000
syyrialaista pakolaista; katsoo, ettd taloudellisen tuen antaminen maan sisdisesti
siirtymaan joutuneille heidén toimeentulonsa varmistamiseksi on valttaméatonta, jotta he
voisivat palata takaisin;

N. toteaa, ettd Da'eshin alueellinen tappio on tulosta Irakin asevoimien toiminnasta, jota
tukee Da’eshin vastainen maailmanlaajuinen liittouma seké erilaiset puolisotilaalliset
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PMF-joukot, peSmerga-joukot ja liittoutuneiden asevoimat; toteaa, ettd Da'eshin
alueellisesta tappiosta huolimatta jihadistien uhka Iranissa jatkuu ja vaarantaa maan
vakauden ja turvallisuuden vahvistamisen erityisesti Syyrian rajalla; katsoo, etta Irakin
jalleenrakentamisen ja maan yhteiskunnallisen yhdistymisen saavuttamiseksi on
valttamatonta ohittaa uskonnollisiin kriteereihin perustuvat erot, hajottaa PMF-joukot ja
integroida niiden j&senet valtion tarpeiden mukaisesti, sillda muutoin ei ole mahdollista
saavuttaa toimivaa valtiota, joka perustuu demokratiaan ja monimuotoisuuteen; toteaa,
ettd vuonna 2016 Irakin parlamentti hyvéksyi lain, jolla puolisotilaallisista joukoista
tehtiin pysyva osa Irakin turvallisuusjoukkoja; katsoo, ettd yhdistynyt, monimuotoinen
ja demokraattinen Irakin valtio on vakauden sekd maan ja sen kansalaisten kehityksen
edellytys;

1.  suhtautuu myonteisesti Euroopan unionin ja Irakin véliseen kumppanuus- ja
yhteistyosopimukseen; kehottaa hyddyntdmaan kaikilta osin sen tarjoamia mekanismeja
unionin ja Irakin vélisten yhteyksien syventamiseksi;

2. korostaa, ettd kumppanuus- ja yhteistydsopimus on olennainen véline lIrakia koskevan
unionin strategian toteuttamiseksi seké yhteistyon vahvistamiseksi, jotta voidaan edistaa
maan jalleenrakentamista, vakauttamista ja sovintoa kansallisella ja paikallisella tasolla
pitkan aikavélin strategian avulla; pitaa erittdin tarkeana irakilaisten osallistumista
sellaisen demokraattisen ja monimuotoisen liittovaltion rakentamiseen, joka perustuu
ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiseen;

3. suhtautuu myonteisesti Irakin jalleenrakentamista kasittelevaan kansainvéliseen
konferenssiin, joka pidettiin Kuwaitissa 12. helmikuuta 2018; kehottaa unionia ja
jasenvaltioita pitdam&én kiinni rahoitusta ja teknistd apua koskevista sitoumuksistaan;

4.  pitdd myonteisend, ettd unioni on sitoutunut Irakin pitkaaikaiseen tukemiseen ja
luokitellut Irakin pilottimaaksi, jossa paneudutaan humanitaariseen avun ja kehitystyon
ja niiden kaytannon toteutuksen parantamiseen, jotta voidaan edistaa siirtymista
humanitaarisesta avusta pidemman aikavalin jalleenrakentamiseen ja vakauttamiseen;
muistuttaa, ettd Irakin kriisi on YK:n mukaan kolmannen asteen héatétila ja etta
11 miljoonaa ihmisté tarvitsee tall4 hetkella humanitaarista apua; kehottaa siksi unionia
ja jasenvaltioita ennen kaikkea tehostamaan toimiaan, joilla paneudutaan kiireellisesti
tarkeimpiin humanitaarisiin haasteisiin ja ihmisten tarpeisiin, ottaen erityisesti
huomioon yli kolme miljoonaa maan sisdisesti siirtymaan joutunutta ihmista;

5. korostaa, ettda koyhyys on levinnyt Irakissa laajalle ja ettd vaikka se on ylemman
keskitulon maa, vuosia jatkuneet vakivaltaisuudet, konflikti ja ahdasmielisyys ovat
haitanneet kehityksen edistymistd huomattavasti; kehottaa unionia keskittdmaan
kehitysapunsa kohdennettujen hankkeiden kautta heikoimmassa asemassa oleviin
ryhmiin ja eniten tarpeessa oleviin ihmisiin, kuten naisiin ja lapsiin, nuoriin, maan
sisaisesti siirtymaan joutuneisiin ihmisiin ja pakolaisiin;
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Euroopan unionin toiminnan painopisteet Irakissa

6.  kehottaa unionia ja jasenvaltioita jatkamaan nykyisen humanitaarisen avun antamista
konflikteista kérsivien irakilaisten auttamiseksi ja suojelemiseksi seka kayttdmaan apua
keinona, jolla vahvistetaan hallintoa, demokratiaa ja oikeusvaltiota; kehottaa komissiota
ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd niiden antamaa rahoitusapua valvotaan tehokkaasti,
jotta voidaan varmistaa, etta taloudellinen apu saavuttaa sité tarvitsevat; korostaa, etté
kaikilla irakilaisilla on laillinen oikeus saada henkilGasiakirjoja ja oikeus avunsaantiin
ilman syrjintaa;

7.  kehottaa unionia tiivistdmaan yhteisty6taan, jotta voidaan edistéa dskettain
vapautettujen alueiden vakauttamista ja turvallisuutta ja mahdollistaa siten maan
sisdisesti siirtymé&éan joutuneiden turvallinen, tietoon perustuva, vapaaehtoinen ja
ihmisarvoinen paluu; kehottaa EU:ta tukemaan jatkossakin Irakin viranomaisia
demokraattisen vaaliprosessin varmistamiseksi ja auttamaan Irakin riippumatonta
vaalilautakuntaa sen toimissa, jotta maan siséisesti siirtyméaan joutuneet voisivat
adnestdd vaaleissa; kannustaa unionia tarjoamaan teknisté apua, jolla vahvistetaan
irakilaisten toimintavalmiuksia miinanraivauksessa ja rajahdysvaaran poistamisessa
vapautetuilta alueilta; kehottaa Irakin hallitusta vauhdittamaan miinanraivausjarjestéjen
rekisterdintiprosessia;

8.  vaatii EU:ta ja jasenvaltioita tarjoamaan kiireellista rahoitusapua ensisijaisten
infrastruktuurien jalleenrakentamiseksi seka vélttaméattomien julkisten palveluiden,
kuten vesi- ja jatevesihuollon, sdhkdnjakelun, koulutuksen ja terveydenhuollon
saatavuuden palauttamiseksi ennalleen, jotta voidaan varmistaa véeston peruselintaso,
vahvistaa kansalaisyhteiskunnalle annettavaa tukea ja asettaa etusijalle sellaisten
hankkeiden rahoitus, joilla tuetaan vastuuvelvollisuutta ja demokraattista muutosta
edistdvia toimijoita; kehottaa EU:n j&senvaltioita tukemaan sellaista kaupunkien
jalleenrakennuksen suunnitteluprosessia, joka mahdollistaa kansalaisten osallistumisen
jalleenrakennusta koskeviin paatoksentekoprosesseihin, jotta varmistetaan kaupunkien
suunnittelun ja kunnostuksen osallistavuus kansalaisten ja valtion valisen luottamuksen
parantamiseksi; vaatii komissiota varmistamaan, ettd myonnetyt jélleenrakennusvarat
jaetaan tasaisesti apua tarvitsevien yhteisojen kesken riippumatta vastaanottajien
etnisesta tai uskonnollisesta identiteetistd ja ettd ne kanavoidaan laillisten valtion
virastojen eiké valtiotasoa alempien toimijoiden kautta; katsoo, etta rahoitusapu
voitaisiin ottaa kayttoon ja jakaa myos paikallisille yrittdjille ja liikeyrityksille, jotta
varmistetaan padoman tarjonta pk-yrityksille;

9.  kehottaa unionia pyrkimaan kaikin tavoin jatkamaan keskushallinnon ja Irakin
Kurdistanin alueen viranomaisten valista tiivista ja rakentavaa vuoropuhelua, varsinkin
Kurdistanissa syyskuussa 2017 pidetyn kansandénestyksen jalkeen, sellaisten vakaiden
suhteiden luomiseksi, jotka tyydyttdvat molempia osapuolia ja joiden myo6ta edistetdén
osallistavaa paatoksentekoa kaikkein korkeimmalla tasolla ja kunnioitetaan kaikilta osin
maan monimuotoisuutta, Irakin yhteiskunnan kaikkien osapuolten oikeuksia seké Irakin
perustuslain periaatteita, Irakin yhtendisyytta, suvereniteettia ja alueellista
koskemattomuutta; korostaa tarvetta ratkaista kurdialueen ja muun Irakin vélisen rajan
merkitseminen vuoropuhelun avulla ja YK:n tuella; katsoo, ettéd Irakin ja autonomisen
Kurdistanin aluehallituksen olisi voitava hyotyé 6ljynviennistd ilman ulkopuolisten
puuttumista asiaan; kehottaa unionia my6s edistdiméén vahvempaa yhteistyota
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10.

11.

12.

liittovaltion ja paikallisten viranomaisten valilla maan tosiasiallisen
jalleenrakentamisen, pitk&n aikavalin vakauden ja rauhanomaisen rinnakkaiselon
saavuttamiseksi; korostaa, etta Irakin Kurdistanin alueen on pikaisesti pantava
taytantdon tarpeelliset poliittiset ja taloudelliset uudistukset, torjuttava korruptiota ja
mahdollistettava uusien puolueiden toiminnan aloittaminen seka taattava aidot ja
Kilpailuun perustuvat alueparlamentin vaalit vuonna 2018;

katsoo, ettd siirryttdessé hataavusta kehitysapuun, kehitysavun tarkeimmiksi
painopisteiksi on asetettava pitkén aikavalin lahestymistapa, vakauttaminen, hyvéa
hallintoa ja vastuuvelvollisuutta koskevat uudistukset ja parannukset, koulutus ja
taitojen kehittdminen, elannon hankkimismahdollisuuksien luominen seka
terveyspalvelujen ja sosiaalisten peruspalvelujen tarjoaminen; korostaa liséksi
uudistusten merkitystd, jotta voidaan parantaa sukupuolijakauman tasapainoa ja naisten
edustusta Irakin poliittisessa elaméssd; odottaa saavansa konkreettisia ehdotuksia
toimista, joilla taytetadn kyseiset tarpeet, ja kehottaa komissiota esittdmaéan nayttoa
saaduista tuloksista ja vaikutuksista vuosien 2014-2017 monivuotisen suuntaa-antavan
ohjelman yhteydessa;

on huolissaan Irakin yhteiskunnan suuresta jakautuneisuudesta; kehottaa unionia
tukemaan yhteistydssa UNAMIn ja Irakin viranomaisten kanssa taysimaaraisesti
irakilaisten kansallisen sovintokomission tyota yhteisdjen vélisen sovinnon ja Irakin
oman kansallisen sovintoprosessin edistdmiseksi, jotta voidaan taata Irakin
monimuotoisuuden kunnioittaminen ja edistaa osallistavaa ja edustavaa valtion- ja
paikallishallintoa seka vahvistaa Irakin yhteistd kansallistunnetta; toteaa, ettd koska on
estettava konflikteja, puututtava turvallisuushaasteisiin ja edistettdva sovintoa,
valitystoimintaa ja vuoropuhelualoitteita, tallaisia aloitteita varten tarvitaan
huomattavasti enemman rahoitusta, padasiassa kayttaméalla vakautta ja rauhaa edistdvaa
valinettd; on tyytyvainen Irakin uskonnollisten johtajien Irakin hallitukselle osoittamiin
suosituksiin, joissa ehdotetaan, ettd Irakiin perustetaan korkea-arvoisista uskonnollisista
johtajista ja tutkijoista koostuva neuvosto, etta parlamenttia pyydetdan hyvaksymaan
laki, jolla kriminalisoidaan vihaan ja vékivaltaan yllyttava dariuskonnollinen puhe ja
rangaistaan siihen yllyttdjia, etta tarkistetaan opetussuunnitelmia ja ettd korostetaan
sovintoa ja kansalaisuutta eikd uskonnollista identiteettid;

kannustaa kansainvalista yhteisoa ja EU:ta tarjoamaan tukea Irakin etnisten,
kulttuuristen ja uskonnollisten identiteettien monimuotoisuuden séilyttamiseksi;
kehottaa tutkimaan Irakin perustuslain puitteissa tapoja tunnistaa, suojella ja edistaa
etnisten ja uskonnollisten véahemmistojen paikallista itsehallintoa alueilla, joilla ne ovat
perinteisesti asuneet ja eldaneet rauhanomaisesti rinnakkain — erityisesti Sinjar-
vuoristossa (jesidit) ja Niniven tasangolla (kaldealaiset, syyrialaiset ja assyrialaiset);
kehottaa Irakin viranomaisia sallimaan kurdien, Kkristittyjen ja jesidien paluun
alkuperdisille asuinalueilleen ja varmistamaan, etta he voivat tehd& sen turvallisesti;

Poliittinen vuoropuhelu

13.

kehottaa unionia vahvistamaan poliittista vuoropuheluaan Irakin viranomaisten kanssa,
jotta voidaan edist&dd ihmisoikeuksien kunnioittamista ja demokraattisten instituutioiden
vahvistamista oikeusvaltioperiaatteen ja hyvan hallinnon periaatteen suuremman
kunnioittamisen ja tehokkaan oikeusjérjestelman avulla; pyytaa tdssé yhteydessa
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14.

15.

16.

17.

18.

tekemé&an kuolemanrangaistuksen poistamisesta kyseisen vuoropuhelun painopisteen ja
kehottaa Irakin viranomaisia keskeyttdmaan vélittomasti kuolemanrangaistusten
taytantodnpanon;

muistuttaa, ettd on tarpeen tukea Irakin kansalaisyhteiskunnan kehittdmista ja sen
taysipainoista poliittista edustusta ja osallistumista erilaisiin uudistusprosesseihin;
katsoo, ettd on Kiinnitettava erityistd huomiota naisten ja nuorten edustukseen seké
Irakin yhteiskunnan kaikkiin etnisiin ja uskonnollisiin ryhmiin, kuten kristittyihin, $iia-
ja sunnimuslimeihin, jesideihin, mandealaisiin, $abakkeihin, kurdeihin, turkmeeneihin
ja muihin ryhmiin kuuluvien edustukseen, silla niiden vaatimuksiin on vastattava;
korostaa samalla tarvetta asettaa ensisijaiseksi tavoitteeksi sellaisen osallistavan ja
uskonnollisiin ryhmiin kuulumattoman poliittisen luokan aikaansaamisen, joka edustaa
kaikkia Irakin yhteiskunnan osia;

kehottaa korruption torjuntaa koskevan unionin sadnnéstén huomioon ottaen unionia ja
jasenvaltioita aloittamaan Irakin viranomaisten kanssa oikeudellista yhteistyota
koskevia ohjelmia sek& vaihtamaan parhaita k&ytantoja ja tehokkaita vélineitd, jotta
laajalle levinnytta korruptiota voidaan torjua konkreettisesti ja siten taata maan
varallisuuden tasapuolinen jakautuminen; korostaa EU:n merkitysté Irakin hallituksen
neuvonantajana turvallisuus- ja hallintokysymyksissa Irakin vakauden takaamiseksi;

arvostaa Irakin asevoimien osuutta globaalissa taistelussa terroristijarjestd Da'eshia
vastaan; tukee edelleen Da’eshin vastaisen maailmanlaajuisen liittouman laajamittaisia
toimia terrorismin torjumiseksi, silld Da'esh on edelleen vakava uhka sité vastaan
askettdin saavutetusta sotilaallisesta menestyksesta huolimatta, ja toteaa, etta samalla on
varmistettava kansainvélisen oikeuden ja ihmisoikeuksien noudattaminen; on tietoinen,
ettd Irakissa terrorismin torjuntaan vaikuttavat suuresti sitd ympéroivien alueiden
tilanteet, kuten Syyrian sota; kehottaa unionia aloittamaan vuoropuhelun terrorismin
torjuntaan liittyvista kysymyksistd, jotta voidaan uudistaa terrorisminvastaista lakia ja
vahvistaa maan valmiuksia vastata terroriuhkiin, ja tekemé&én yhteistyoté Irakin
viranomaisten kanssa rankaisemattomuuden torjumiseksi, kun on kyse rikoksista
etnisid, uskonnollisia tai muita vdhemmistoryhmié vastaan kaikissa muodoissaan; on
tietoinen, etta terrorismi voidaan voittaa vain puuttumalla sen perussyihin;

pyytda unionia kannustamaan Irakin viranomaisia, jotta ne laatisivat Da’eshin tekemien
rikosten kasittelemista koskevan kansallisen strategian ja maa liittyisi Kansainvalisen
rikostuomioistuimen Rooman perusséantdon ja hyvéksyisi vapaaehtoisesti kyseisen
rikostuomioistuimen toimivallan tehda tutkimuksia avoimesti ja oikeudenmukaisesti,
jotta voidaan varmistaa vastuuvelvollisuus Da'eshin tekemisté
ihmisoikeusloukkauksista, sotarikoksista ja rikoksista inmisyyttd vastaan; korostaa, etta
Da'eshin tekemista rikoksista vastuussa olevien asettaminen syytteeseen uskottavasti ja
uhrien merkittava osallistuminen on tarpeen ja ettd néista rikoksista on tehtava
perusteellinen rikosrekisteri; on kuitenkin samalla huolissaan siitd, etta liian
laajamittaiset syytetoimet voivat aiheuttaa lisaa epdoikeudenmukaisuuksia ja vaikeuttaa
yhteisOjen vélista sovintoa ja yhdistymisté;

korostaa, ettd tarvitaan laajaa asiantuntemusta median ja lehdiston vapautta koskevissa
kysymyksissé, jotta paikallisia media-alan toimijoille voidaan antaa rauhanjournalismia
koskevaa koulutusta;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

kehottaa EU:ta tunnustamaan vastuunsa EU:n kansalaisista, jotka matkustivat Irakiin
osallistuakseen Da'eshin tekemiin rikoksiin ja joihin olisi sovellettava
oikeusvaltioperiaatetta ja jotka olisi saatettava oikeuden eteen; kehottaa perustamaan
Irakin ja asianomaisten jasenvaltioiden vélille selkedt menettelyt, jotka koskevat
asianomaisten henkildiden kotimaahan palauttamista ja oikeudellista vastuuta;

kehottaa komissiota tukemaan oikeuslaitoksen uudistamista, erityisesti siirtymakauden
oikeusjarjestelyjen osalta, jotta taataan oikeudenmukaista menettelya ja
oikeudenkéyntié seké oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja puolueettomuutta koskevien
kansainvalisten normien noudattaminen ja varmistetaan hallinnon osien
vastuuvelvollisuus; kehottaa EU:ta my6s tekemaan yhteistyota Irakin viranomaisten
kanssa rankaisemattomuuden torjumiseksi, kun on kyse rikoksista etnisié, uskonnollisia
tai muita ryhmid, myos vahemmistéryhmid, vastaan kaikissa muodoissaan;

kehottaa Irakin viranomaisia asettamaan etusijalle sukupuolten tasa-arvon seké kaiken
naisiin ja tyttéihin kohdistuvan vékivallan, my6s sukupuoleen perustuvan véakivallan, ja
syrjinndn poistamisen; pitaa erittain tarkeéna sitd, etta kumotaan laki, joka vapauttaa
syytteista raiskaukseen, seksuaaliseen vékivaltaan, alaikaisen raiskaukseen,
kaappaukseen tai vastaaviin tekoihin syyllistyneen henkildn, jos raiskaaja avioituu
raiskauksen uhrin kanssa;

kehottaa EU:ta edistdmé&én Irakin ja sen naapurimaiden vélisid hyvia ja rakentavia
suhteita seké sen roolia alueellisen rauhan rakentajana; korostaa, etté Irakilla on paljon
yhteyksié Yhdysvaltojen ja Iranin kanssa ja se on viime aikoina parantanut suhteitaan
Saudi-Arabiaan, mika voisi mahdollisesti asettaa Irakin keskeiseen asemaan alueellisten
jannitteiden lieventdmispyrkimyksissé; kehottaa kaikkia osapuolia panemaan taytantéon
YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselman 598 8 kohdan, jossa kehotetaan tekemaan
alueellisia turvajérjestelyé Persianlahden rannikkovaltioiden kesken;

kehottaa EU:ta tekemaan yhteistyota Irakin viranomaisten kanssa ja auttamaan naita
sellaisen kansallisen strategian laatimisessa, joka koskee joukkohautojen suojelua ja
ruumiiden ylos kaivamista viimeaikaisten konfliktien alueella olevien joukkohautojen
séilyttamiseksi, jotta niissé olevat vainajat voidaan kaivaa ylos ja analysoida
rikosteknisesti seka mahdollistaa uhrien jadnndsten asianmukainen hautaaminen tai
luovuttaminen perheille ja jotta voidaan séilyttaa todisteet, tutkia epéillyt rikokset
ihmisyyttad vastaan ja ryhtya syytetoimiin; kehottaa unionia ja jasenvaltioita
perustamaan kiireesti asiantuntijaryhman, jonka tehtdvané on kerété kaikki todisteet
kaikista kaynnissé olevista, uskonnollisia vahemmistdja vastaan tehtavista
kansainvélisista rikoksista, myds kansanmurhista, riippumatta rikosten
tapahtumapaikasta, jotta voidaan valmistella syyllisten asettamista syytteeseen
kansainvalisesti;

kehottaa perustamaan maailmanlaajuisen vuotuisen muistopdivéan Da'eshin ja al-
Quaidan terroristijulmuuksien uhreille;

Alakohtainen yhteistyo

25.

korostaa, etta jalleenrakennus- ja vakauttamisprosessiin on liityttava taloudellista ja
yhteiskunnallista kehitystd koskevia johdonmukaisia politiikkatoimia, jotka hyodyttavat
kaikkia irakilaisia kestavalla ja osallistavalla tavalla; kehottaa unionia toimimaan kaikin
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

tavoin Irakin viranomaisten kanssa talouden ja julkisen talouden epétasapainon
korjaamiseksi mutta myos sellaisen kestdavan ja osallistavan talouskasvun edistdmiseksi,
jonka avulla luodaan tyopaikkoja erityisesti nuorille, kaupankayntipuitteiden
perustamisen ja suotuisan investointiympariston luomisen liséksi; kehottaa EU:ta
kannustamaan ja tukemaan Irakia sen tarjotessa nuorille, jotka eivat saaneet koulutusta
Da'eshin pakottaessa heidét siirtymaan pois kodeistaan, mahdollisuuksia suorittaa
virallisia koulutusohjelmia, jotka antavat heille tietoja ja taitoja, jotka parantavat heidan
tyénsaantimahdollisuuksiaan;

kehottaa unionia kannustamaan ja tukemaan Irakia taloutensa monipuolistamisessa;

on huolissaan Irakin kouluissa koulunkaynnin keskeyttaneiden poikien ja tyttdjen
suuresta maarésté (kansalaisjarjestdjen mukaan 60 prosenttia vuonna 2015 alakoulun
aloittaneista on keskeyttanyt koulunkdynnin); painottaa, ettd hyva lukutaito on
keskeinen keino rauhan rakentamiseen konfliktialueilla;

kehottaa unionia vahvistamaan yhteisty6taén koulutusalalla ja koulutusuudistuksen
edistdmiseksi, jotta voidaan taata laadukasta koulutusta kaikilla tasoilla ja kaikille,
erityisesti alaikéisille; on tietoinen, etté tyttdjen on vaikea péasté kouluun, mika johtuu
tavoista, yhteiskunnallisista nékékannoista, kdyhyydesté ja turvallisuudesta; kehottaa
EU:ta lisdédmaéan tietoa tyttdjen koulutuksesta ja tekemaan tyota Irakin hallituksen
kanssa tilanteen parantamiseksi, koska tdmé on olennaisen tarke&é heidan
elamanlaatunsa kannalta;

kehottaa EU:ta kehittdmaén yhteistydomahdollisuuksia tieteen ja tutkimuksen aloilla,
erityisesti yliopistoyhteisty6té ja -kumppanuuksia, varsinkin Erasmus+ -ohjelman
avulla, ja vaihtomahdollisuuksia opetuksen ja tutkimuksen aloilla;

kehottaa EU:ta jatkamaan ja vahvistamaan yhteisty6té kulttuuriasioissa Irakin taide- ja
kulttuuriperinnon suojelemiseksi, sailyttdmiseksi ja ennallistamiseksi;

on tyytyvdinen, ettd Irakissa kdynnistetddn maan turvallisuusstrategian puitteissa ja
Irakin viranomaisten pyynnosté turvallisuusalan uudistusta tukeva Euroopan unionin
neuvontaoperaatio (EUAM Irak); toivoo, ettd neuvontaoperaation avulla voidaan
vahvistaa julkisia instituutioita ja muodostaa riippumattomat ja osallistavat
poliisivoimat; korostaa, etté Irakin turvallisuusalan uudistus on tarkea haaste, jota myos
YK:n olisi tuettava; pitéé tarpeellisena kannustaa puolisotilaallisten joukkojen
rilsumista aseita ja taistelijoiden uudelleenintegroimista osana laajempaa
turvallisuusalan uudistusta, tarvittaessa raataloityjen integrointiohjelmien avulla;

kehottaa unionia tehostamaan Irakin viranomaisille annettavaa teknisté apua, jotta
luonnonvaroja voidaan hallinnoida kestavasti, veronkantoa parantaa ja laittomia
rahavirtoja véhentaa pyrkien siihen, etta Irak kykenee rahoittamaan kehityksensé itse
keskipitkalla aikavélilla ja vahentdmé&an véeston ja alueiden eriarvoisuutta; korostaa,
ettéd yksityista sektoria ja yksityisid investoijia on opastettava aktiivisesti, jotta voidaan
lisata tietoisuutta konfliktista ja saada nama toimijat edistdméan rauhanrakentamista ja
kestavaa kehitysta;

kehottaa unionia aloittamaan Irakin kanssa kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen
mukaisen vuoropuhelun muuttoliikkeesta ja kaikista siihen liittyvista nékokulmista seka
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34.

35.

36.

37.

pitdm&&n mielessa, ettd tarvitaan pitkan aikavéalin tehokkaita ja kestavia ratkaisuja, ja
kehottaa ottamaan kéayttéon muuttoliikkeen hallintaa koskevan ihmisoikeuksiin
perustuvan ldhestymistavan, joka hyodyttad seka unionin etté Irakin kansalaisia;

korostaa, etta Irak voi olla tarked kumppani energiaan liittyvén infrastruktuurin
jalleenrakentamisen varmistamisessa seké Irakin energianléhteiden ja EU:n
hankintaldhteiden monipuolistamisessa; kehottaa EU:ta siksi tukemaan Irakia sen
energiakadnteessd ja tekemaan yhteistyoté Irakin kanssa yhteisten hankkeiden
perustamiseksi seka hyvien kaytantdjen ja osaamisen vaihtamiseksi keskeisilla
energiatehokkuuden, uusiutuvan energian, ympariston ja tehokkaan resurssienhallinnan,
myaos vesivarojen hallinnan, aloilla, jotta voidaan muun muassa nopeuttaa kestavén
kehityksen tavoitteiden taytantonpanoa;

muistuttaa, ettd naiset ja tytot ovat joutuneet karsimaan konfliktista ja aariliikkeistéa
suhteettomasti ja ettd he ovat alttiimpia vékivallalle ja hyvaksikaytolle, kuten
sukupuoleen perustuvalle vékivallalle, kidutukselle, ihmiskaupalle, orjuudelle ja
lapsiavioliitoille; korostaa tarvetta puuttua naisten ja tyttdjen erityisiin humanitaarisiin
ja kehitystarpeisiin erityisesti asuinseuduiltaan siirtyméaan joutuneissa yhteisdissa;
kehottaa unionia edistdimaén edelleen naisten ja miesten tasa-arvoa ja naisten
voimaannuttamista kehitystoimiensa kautta ja korostamaan naisten roolia maan
elpymisessa ja rauhanrakennuksessa;

korostaa tarvetta investoida Irakin maatalouteen, koska se voi tarjota paljon tyopaikkoja
ja koska on tarkead asuttaa uudelleen maaseutualueet, joilla vaestd véhenee jatkuvasti
konfliktien vuoksi.

suhtautuu myonteisesti Irakin vahvaan sitoumukseen liittyd Maailman kauppajarjestoon
ja pyytda komissiota auttamaan Irakin viranomaisia niiden pyrkimyksissé osallistua
jalleen maailmantalouteen ja -kauppaan;

Institutionaaliset suhteet

38.

39.

40.

vaatii, ettd kaiken unionin antaman avun edellytyksend on ihmisoikeuksien
kunnioittaminen ja oikeusvaltioperiaatteen tiukka noudattaminen ja etté sité valvotaan
jatkuvasti ja ettd valvonnan tuloksista tiedotetaan Euroopan parlamentille
asianmukaisesti kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen 113 artiklan mukaisesti;

sitoutuu perustamaan yhdessa Irakin parlamentin kanssa kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksen mukaisen parlamentaarisen yhteistydkomitean, jotta se voisi
aloittaa toimintansa, muun muassa Irakin ja Euroopan unionin yhteisty6hankkeiden
toteuttamisen seurannan;

kehottaa parlamentin demokratiatuki- ja vaalikoordinointiryhméa lisédméaan Irakin
vuotta 2019 koskevaan ensisijaisten maiden luetteloon ja sitoutumaan Irakin
parlamentin valmiuksien kehittdmistd koskevien ohjelmien laatimiseen; kehottaa
komissiota tukemaan naité ohjelmia;
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41. Kkehottaa puhemiesté valittdmaan tamén paatoéslauselman Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajalle, komission puheenjohtajalle, unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle / komission varapuheenjohtajalle,
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille seka Irakin tasavallan hallitukselle ja
edustajien neuvostolle.
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23.5.2018

KEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

EU:n ja Irakin valisestd kumppanuus- ja yhteistydsopimuksesta
(2010/0310M(NLE))

Valmistelija: Paavo Vayrynen

EHDOTUKSET

Kehitysvaliokunta pyytéé asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa sisallyttdmaén seuraavat
ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin hyvéksyy:

1.  pitdd myonteisend, ettd unioni on sitoutunut Irakin pitkdaikaiseen tukemiseen ja
luokitellut Irakin pilottimaaksi, jossa paneudutaan humanitaariseen avun ja kehitystyon
ja niiden kaytannon toteutuksen parantamiseen, jotta voidaan edistaa siirtymista
humanitaarisesta avusta pidemman aikavalin jalleenrakentamiseen ja vakauttamiseen;
muistuttaa, ettd Irakin kriisi on YK:n mukaan kolmannen asteen hététila ja etta
11 miljoonaa ihmisté tarvitsee tall4 hetkella humanitaarista apua; kehottaa siksi unionia
ja jasenvaltioita ensiksikin tehostamaan kaikkia toimiaan, joilla paneudutaan
kiireellisesti tarkeimpiin humanitaarisiin haasteisiin ja ihmisten tarpeisiin, etenkin kun
otetaan huomioon yli kolme miljoonaa asuinsijoiltaan siirtyméan joutunutta ihmista;

2. kehottaa unionia edelleen sitoutumaan hatdavun antamiseen Irakille, kun otetaan
huomioon, ettd maassa on yli kolme miljoonaa asuinsijoiltaan siirtymaan joutunutta
ihmist, joista yli 1,5 miljoonaa el&é kauhistuttavissa hygienia- ja saniteettiolosuhteissa;
korostaa myds, ettd noin puolet asuinsijoiltaan siirtyméaan joutuneista ihmisista on
alaikéisié ja ettd naistd 600 000 ei ole saanut lainkaan koulutusta;

3. Korostaa, ettd kdyhyys on levinnyt Irakissa laajalle ja ettd vaikka se on ylemman
keskitulon maa, vuosia jatkuneet vakivaltaisuudet, konflikti ja ahdasmielisyys ovat
haitanneet kehityksen edistymistd huomattavasti; kehottaa unionia keskittdmééan
kehitysapunsa kohdennettujen hankkeiden kautta heikoimmassa asemassa oleviin
ryhmiin ja eniten tarpeessa oleviin ihmisiin, kuten naisiin ja lapsiin, nuoriin,
asuinsijoiltaan siirtymaén joutuneisiin ihmisiin ja pakolaisiin;

PE619.389v02-00 14/21 RR\1157251FI.docx



4.  Korostaa, ettd oikeusvaltio, ihmisoikeudet ja oikeussuojan saatavuus ovat edelleen
merkittavid haasteita ja ettd Irak kuuluu avoimuusvertailussa heikoimmin sijoittuvien
maiden joukkoon; kehottaa unionia asettamaan etusijalle sellaisten poliittisten ja
taloudellisten uudistusten toteuttamisen, joilla pyritadan kehittamaan institutionaalisia
valmiuksia ja lujittamaan demokratiaa;

5. tdhdentad, etta kestdvaa ja osallistavaa kasvua olisi tuettava Irakin kansallisten
kehityksen painopisteiden mukaisesti;

6.  toteaa, ettd sosiaaliset ja poliittiset prosessit ja kehitys ovat Irakissa erittain
miesvaltaisia ja uskonnolliset johtajat vaikuttavat niihin liiallisesti; pitad valitettavana,
ettd tdma johtaa usein naisten ja tunnustuksettomien ryhmien sulkemiseen sosiaalisen
vuorovaikutuksen ulkopuolelle;

7. Kkatsoo, ettd hatdavusta kehitykseen siirryttdessa kehitysavun tarkeimmiksi
painopisteiksi on asetettava pitké&n aikavalin lahestymistapa, vakauttaminen, hyvéa
hallintoa ja vastuuvelvollisuutta koskevat uudistukset ja parannukset, koulutus ja
taitojen kehittdminen, elannon hankkimismahdollisuuksien luominen sek&
terveyspalvelujen ja sosiaalisten peruspalvelujen tarjoaminen; korostaa lisaksi
uudistusten merkitystd, jotta voidaan parantaa sukupuolijakauman tasapainoa ja naisten
edustusta Irakin poliittisessa eldmassa; odottaa saavansa konkreettisia ehdotuksia
toimista, joilla taytetdan kyseiset tarpeet, ja kehottaa komissiota esittdmaan nayttoa
saaduista tuloksista ja vaikutuksista vuosien 2014-2017 monivuotisen suuntaa-antavan
ohjelman yhteydessg;

8.  korostaa tarvetta tukea Irakin siirtymista talouden kestavaan monipuolistamiseen, jotta
voidaan vahentaa riippuvuutta raaka-aineiden hyddyntamisesta ja viennist, silla
esimerkiksi raaka6ljyn osuus maan viennisté oli 46,8 prosenttia vuonna 2016;

9.  korostaa, ettd ympariston ja infrastruktuurin heikkeneminen, toistuvat kuivuuskaudet ja
aavikoituminen ovat vaikuttaneet suuresti maaseutuvéestoon seka heikentaneet
ruokaturvaa ja lisdnneet vesipulaa ja koettelevat erityisesti asuinsijoiltaan siirtymaan
joutuneita ihmisié; kehottaa unionia tekeméaan tiivista yhteistyota Irakin viranomaisten
kanssa luonnonvarojen tehokkaamman ja oikeudenmukaisemman kéyton ja hoidon
edistdmiseksi;

10. on huolissaan Irakin kouluissa koulunk&ynnin keskeyttaneiden poikien ja tyttdjen
suuresta maarasta (kansalaisjarjestdjen mukaan 60 prosenttia vuonna 2015 alakoulun
aloittaneista on keskeyttanyt koulunkdynnin); painottaa, etta hyva lukutaito on
keskeinen keino rauhan rakentamiseen konfliktialueilla;

11. kehottaa unionia tarjoamaan rauhaa ja vakivaltaisten &ariliikkeiden ehkdisemista
koskevia koulutusohjelmia seka aseistariisuntakampanjoita, jotta voidaan estéa
pienaseiden ja kevyiden aseiden leviaminen Irakissa;

12. korostaa, ettd ihmisille on annettava enemman tietoa ihmisoikeuksista, jotta voidaan

kehittadd yhteisojen valista sopusointua ja estaa puolisotilaallisia joukkoja palkkaamasta
nuoria, jotka ovat alttiita vékivallalle tai &ariajattelulle;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

korostaa, ettd tarvitaan laajaa asiantuntemusta median ja lehdiston vapautta koskevissa
kysymyksissd, jotta voidaan kouluttaa paikallisia media-alan toimijoita
rauhanjournalismiiin;

edellyttad, ettd humanitaarisen avun ja kehitysavun antamisen on oltava tarpeisiin
perustuvaa ja puolueetonta, jotta voidaan tukea tehokasta vakauttamista ja
jalleenrakentamista seka uskonnollisten véhemmistdjen ja etnisten ryhmien
kotiinpaluuta; korostaa, ettd ulkoisten toimijoiden ja myds unionin on pyrittavé
aktiivisesti pienentdmaéan riskia siitd, ettd maan poliittiset toimijat valineellistavat avun
tai se kohdennetaan tiettyja ryhmid syrjivélla tai suosivalla tavalla;

kehottaa unionia varmistamaan, ettd unionin varat investoidaan Irakin vaestoa auttaviin
hankkeisiin ja ettd kuntia tuetaan asianmukaisesti niiden huolehtiessa keskeisten
palvelujen tarjoamisesta ja paikallishallinnon kehittdmisestd, jotta voidaan taata véeston
peruselintaso, kehottaa lisdksi unionia varmistamaan, ettd koordinointia keskus- ja
paikallisviranomaisten vélilla parannetaan, jotta voidaan maarittaa ensisijaiset
sijoituskohteet ja tehostaa kansalaisyhteiskunnalle ja etenkin ihmisoikeuksien
puolustajille annettavaa tukea; edellyttaa erityisesti, etta etusijalle asetetaan sellaisten
hankkeiden rahoitus, joilla tuetaan vastuuvelvollisuutta ja demokraattista muutosta
tukevia toimijoita ja vaalitaan paikallisesti juurtuneita vuoropuheluja ja
konfliktinratkaisumekanismeja, joihin otetaan mukaan erityisesti nuoria;

on erittdin huolissaan siitd, ettd korruptio on Irakissa laajalle levinnytta ja ilmenee
monella tasolla ja etté siihen puuttumiseen ei naytd olevan mitéén selvaa strategiaa;

korostaa, etta Irakin oikeusjarjestelmassa oikeussuoja on selvasti puutteellinen ja
oikeusjarjestelmassa esiintyy kaksinaismoralismia; panee merkille, etta Irakin
oikeuslaitos ei nayté toteuttavan tarvittavia toimia asettaakseen syytteeseen
ihmisoikeusloukkauksiin syyllistyneité ja muita rikollisia;

toteaa, ettd Irakin turvallisuusalan uudistus on tarkeé haaste, jota YK:n ja EU:n olisi
tuettava; pitaa tarpeellisena puolisotilaallisten joukkojen kotiuttamista ja taistelijoiden
sopeuttamista yhteiskuntaan osana turvallisuusalan uudistusta;

kehottaa unionia tehostamaan Irakin viranomaisille annettavaa teknisté apua, jotta
luonnonvaroja voidaan hallinnoida kestavasti, veronkantoa parantaa ja laittomia
rahavirtoja vahentaa pyrkien siihen, ettd Irak kykenee rahoittamaan kehityksensi itse
keskipitkalla aikavalilla ja vahentamaan véeston ja alueiden eriarvoisuutta; korostaa,
etta yksityistd sektoria ja yksityisia investoijia on opastettava aktiivisesti, jotta voidaan
lisata tietoisuutta konfliktista ja saada nama toimijat edistaméan rauhanrakentamista ja
kestavaa kehitysté;

kehottaa unionia investoimaan paikallisen talouden elvyttdmiseen ja kehittdmiseen
etenkin lisddmalla tukeaan yrittajyydelle, pk-yrityksille ja ammattikoulutukselle,
edistdmalla investointeja painopistealoille, kuten energiaan ja maatalouteen, ja
kannustamalla julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia; katsoo, etta kannustavan
ilmapiirin ja kannustimien luominen yksityisen sektorin kehittdmiselle mahdollistaa
paitsi puuttumisen maan nuorisotyottémyyteen myos auttaa luomaan mahdollisuuksia
asuinsijoiltaan siirtyméaén joutuneiden ihmisten ja pakolaisten konfliktin jalkeiseen
paluuseen;
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muistuttaa, ettd naiset ja tytot ovat joutuneet karsimaan konfliktista ja aariliikkeista
suhteettomasti ja ettd he ovat alttiimpia vékivallalle ja hyvaksikaytolle, kuten
sukupuoleen perustuvalle vékivallalle, kidutukselle, ihmiskaupalle, orjuudelle ja
lapsiavioliitoille; korostaa tarvetta puuttua naisten ja tyttdjen erityisiin humanitaarisiin
ja kehitystarpeisiin erityisesti asuinseuduiltaan siirtymaan joutuneissa yhteisoissa;
kehottaa unionia edistdimaén edelleen naisten ja miesten tasa-arvoa ja naisten
voimaannuttamista kehitystoimiensa kautta ja korostamaan naisten asemaa maan
elpymisessa ja rauhanrakennuksessa;

kehottaa unionia lisédmaan yhteyksia Irakin kansalaisyhteiskunnan toimijoihin;
korostaa, ettd sukupuolindkékohdat huomioon ottava lahestymistapa vakauttamiseen ja
jalleenrakentamiseen on vélttdmé&ton, jotta naiset voidaan ottaa mukaan tehokkaasti;

korostaa, etta terrorismin torjunta ei saa rajoittua tukahduttamistoimiin vaan sen on
oltava johdonmukaista ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja kansainvalisen oikeuden
noudattamisen kanssa, jotta valtetdan edelleen tai uudelleen radikalisoituminen;
kehottaa poliittisia seka kehitys- ja turvallisuusalan ja muita yhteiskunnallisia toimijoita
analysoimaan huolellisesti radikalisoitumisen, vakivaltaisten &ériliikkeiden ja
terrorismiin varvayksen syité ja puuttumaan niihin johdonmukaisesti;

kannustaa ottamaan kansalaisjarjestot mukaan aseistariisuntaan, kotiuttamiseen ja
yhteiskuntaan sopeuttamiseen Irakissa;

kehottaa unionia panemaan taytantdon ohjelmia, joilla mahdollistetaan ihmisten
osallistuminen paikalliseen paatoksentekoon ja lisataan instituutioiden avoimuutta ja
vastuuvelvollisuutta;

korostaa tarvetta investoida Irakin maatalouteen, koska se voi tarjota paljon tyopaikkoja
ja koska on tarkeaa asuttaa uudelleen maaseutualueet, joilla vaesté vahenee jatkuvasti
konfliktien vuoksi.
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