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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o europskoj strategiji za plastiku u kruZnom gospodarstvu
(2018/2035(IN1))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 16. sijecnja 2018. pod naslovom
»~Buropska strategija za plastiku u kruznom gospodarstvu” (COM(2018)0028),

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Komisije od 16. sijecnja 2018. o utjecaju upotrebe
oksorazgradive plastike, ukljucujuci oksorazgradive plasti¢ne vrecice za noSenje, na
okolis (COM(2018)0035),

—  uzimajuéi u obzir komunikaciju Europske komisije i radni dokument sluzbi Komisije od
16. sijecnja 2018. o provedbi paketa za kruzno gospodarstvo: moguénosti za poboljSanje
povezanosti zakonodavstva o kemikalijama, proizvodima i otpadu (COM(2018)0032),

— uzimajuci u obzir Komisijin Plan rada za ekoloski dizajn za razdoblje 2016. — 20109.
(COM(2016)0773), a posebno cilj koji se u njemu navodi u vezi s donosenjem zahtjeva
koji ¢e biti svojstveniji samom proizvodu i horizontalniji u podrucjima kao $to su
trajnost, mogucnost popravka, moguénost nadogradnje, dizajn za rastavljanje i lako¢a
ponovne uporabe i recikliranja;

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 2. prosinca 2015. naslovljenu ,,Zatvaranje
kruga — akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo” (COM(2015)0614),

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2018/849 Europskog parlamenta i Vijeca od
30. svibnja 2018. o izmjeni direktiva 2000/53/EZ o otpadnim vozilima, 2006/66/EZ o
baterijama i akumulatorima i 0 otpadnim baterijama i akumulatorima te 2012/19/EU o
otpadnoj elektri¢noj i elektronikoj opremi,

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2018/850 Europskog parlamenta i Vijeca od
30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 1999/31/EZ o odlagalistima otpada?,

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2018/851 Europskog parlamenta i Vijeca od
30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2008/98/EZ o otpadu?,

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2018/852 Europskog parlamenta i Vijeca od
30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 94/62/EZ o ambalaZi i ambalaznom otpadu?,

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2015/720 Europskog parlamenta i Vijec¢a od
29. travnja 2015. o izmjeni Direktive 94/62/EZ u pogledu smanjenja potro$nje laganih

1SL L 150, 14.6.2018., str. 93.

2SL L 150, 14.6.2018., str. 100.
$SL L 150, 14.6.2018., str. 109.
4SL L 150, 14.6.2018., str. 141.

RR\1159316HR.docx 3127 PE619.271v02-00

HR



plasti¢nih vreéica za noSenje’,

— uzimajuci u obzir Direktivu 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
21. listopada 2009. o uspostavi okvira za utvrdivanje zahtjeva za ekoloski dizajn
proizvoda koji koriste energiju? (u daljnjem tekstu: Direktiva o ekoloskom dizajnu) te
provedbene propise i dobrovoljne sporazume donesene u skladu s tom direktivom,

— uzimajuci u obzir Odluku br. 1386/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca od
20. studenoga 2013. o0 opéem akcijskom programu Unije za okoli§ do 2020.3,

— uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca od 18. prosinca 2017. o ekoinovacijama:
omogucivanje prijelaza na kruzno gospodarstvo,

—  uzimajuéi u obzir Posebno izvje$¢e Eurobarometra br. 468 iz listopada 2017. o
stavovima europskih gradana u odnosu na okolis,

—  uzimajuci u obzir Pariski sporazum o klimatskim promjenama i 21. konferenciju
stranaka (COP 21) UNFCCC-a,

— uzimajuci u obzir Rezoluciju Ujedinjenih naroda pod naslovom ,,Promijeniti svijet:
Program odrzivog razvoja do 2030.”, donesenu 25. rujna 2015. na sastanku na vrhu UN-
a 0 odrzivom razvoju odrzanom u New Yorku,

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 9. srpnja 2015. o u¢inkovitoj upotrebi resursa:
prijelaz na cirkularnu ekonomiju?,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 4. srpnja 2017. o duzem vijeku trajanja

proizvoda: prednosti za potrosace i poduzeéa®,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. sijecnja 2018. o0 medunarodnom upravljanju
oceanima: Plan za buduénost nasih oceana u okviru ciljeva odrzivog razvoja do 2030.5,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 52. Poslovnika,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za okolis, javno zdravlje 1 sigurnost hrane 1 misljenje
Odbora za ribarstvo (A8-0262/2018),

A. bududi da je plastika vrijedan materijal koji se u velikoj mjeri upotrebljava u svim
lancima vrijednosti, koji pridonosi drustvu i gospodarstvu ako se njime odgovorno
koristi i upravlja;

B.  buduc¢i da trenutacni nacin na koji se plastika proizvodi, koristi 1 odlaze ima Stetan
ucinak na okolis, klimu 1 gospodarstvo, a potencijalno i na zdravlje ljudi i zivotinja;
buduc¢i da je stoga kljucni izazov proizvoditi i koristiti plastiku na odgovoran 1 odrziv
nacin u svrhu smanjenja stvaranja plasti¢nog otpada te smanjenja upotrebe opasnih tvari

1SL L 115, 6.5.2015., str. 11.

2 SL L 285, 31.10.2009., str. 10.

3SL L 354, 28.12.2013., str. 171.

4SL L 265, 11.8.2017., str. 65.

5 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2017)0287.
& Usvojeni tekstovi, P8_TA(2018)0004.
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u plastici, kad god je to moguce; buduci da istrazivanja i inovacije u podrucju novih
tehnologija i alternativnih rjeSenja imaju vaznu ulogu u tom pogledu;

budu¢i da ti negativni ucinci stvaraju zabrinutost u javnosti, pri ¢emu 74 % gradana EU-
a izrazava zabrinutost zbog posljedica upotrebe plastike na zdravlje, a 87 % gradana
zabrinuto je zbog njezinih u¢inaka na okolis;

buduci da bi trebalo iskoristiti trenutacni politicki zamah kako bi se preslo na odrzivo
kruzno gospodarstvo plastike kojim se u skladu s hijerarhijom otpada daje prioritet
sprecavanju stvaranja plasticnog otpada;

budu¢i da je nekoliko drzava ¢lanica ve¢ uvelo nacionalne zakonodavne mjere za
zabranu mikroplastike koja je namjerno dodana kozmetickim proizvodima;

budu¢i da su europske zemlje izvozile plasticni otpad, ukljucujuéi u zemlje u kojima
neodgovarajuci sustavi za gospodarenje i upravljanje otpadom dovode do Stete za okoli§
i rizika za zdravlje lokalnih zajednica, osobito osoba koje upravljaju otpadom;

bududi da je plasti¢ni otpad globalno pitanje te je potrebna medunarodna suradnja za
borbu protiv tog izazova; buduci da je EU predan ostvarivanju ciljeva UN-a za odrzivi
razvoj, od kojih je nekolicina relevantna za odrzivu potroS$nju 1 proizvodnju plastike
kako bi se ogranicio njezin uc¢inak na more i kopno;

bududi da je godi$nja globalna proizvodnja plastike 2015. dosegnula 322 milijuna tona,
a oCekuje se da ¢e se udvostruciti tijekom iducih 20 godina;

budu¢i da u EU-u svake godine nastane 25,8 milijuna tona plasti¢nog otpada;

buduci da se u EU-u samo 30 % plasti¢nog otpada prikupi za recikliranje; buduéi da se
samo 6 % plastike stavljene na trziSte dobije od reciklirane plastike;

budu¢i da su stope odlaganja (31 %) 1 spaljivanja (39 %) plasti¢nog otpada i dalje
visoke;

buduci da se oko 95 % vrijednosti plasticnog ambalaznog materijala trenuta¢no ispusta
1z gospodarstva, §to dovodi do godi$njih gubitaka u iznosu od 70 do 105 milijardi EUR;

budu¢i da EU ima cilj recikliranja 55 % plasticnog ambalaznog materijala do 2030.;

buduci da recikliranje plastike moze znatno utjecati na klimatske promjene u pogledu
smanjenja emisija CO;

budu¢i da diljem svijeta svake godine od 5 do 13 milijuna tona plastike zavrsi u
svjetskim oceanima te se procjenjuje da je danas u oceanima viSe od 150 milijuna tona
plastike;

buduci da svake godine u more i oceane unutar EU-a dospije od 150 000 do 500 000
tona plasti¢nog otpada;

budu¢i da ¢e, prema istrazivanjima koja navode Ujedinjeni narodi, do 2050. u oceanima
biti vise plastike nego riba ako se niSta ne poduzme,;
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AA.

budu¢i da plastika ¢ini 85 % otpada na plazama i preko 80 % morskog otpada;

buduci da se gotovo sve vrste plasticnog materijala mogu naci u oceanu, poc¢evsi od
velike pacificke nakupine otpada, koja sadrzava barem 79 000 tona plastike koja pluta
na povrsini od 1,6 milijuna ¢etvornih kilometara, do najudaljenijih podrucja Zemlje kao
Sto su dno oceana i Arktik;

budu¢i da morski otpad ima Stetne ucinke na gospodarske aktivnosti 1 ljudski hranidbeni
lanac;

buduc¢i da 90 % svih morskih ptica guta plasti¢ne Cestice;

buduéi da jo$ nije poznat potpuni u¢inak plasti¢nog otpada na floru, faunu i zdravlje
ljudi; budu¢i da su dokumentirane katastrofalne posljedice za morski Zivot, s gotovo
100 milijuna ubijenih morskih zivotinja svake godine zbog plasticnog otpada u oceanu;

bududi da se rjeSenja za problem plasti¢nog otpada u moru ne mogu odvojiti od ukupne
strategije za plastiku; budu¢i da je ¢lanak 48. Uredbe o kontroli ribarstval, koji sadrzi
mjere osmisljene za promicanje pronalaZenja i izvlacenja izgubljenog ribolovnog alata,
korak u pravom smjeru, ali ima previse ograni¢eno podrucje primjene jer je drzavama
¢lanicama dopusteno izuzeti veliku vec¢inu ribarskih plovila iz te obveze pa je provedba
zahtjeva za izvjeSéivanje i dalje slaba;

budué¢i da se u Jadranskom moru, u okviru projekata koji se sufinanciraju sredstvima
europske teritorijalne suradnje, istrazuju novi instrumenti upravljanja i dobrih praksi
kako bi se ublazio 1, ako je moguce, uklonio fenomen ostavljanja ribolovnog alata te
ujedno prepoznala nova uloga ribarskih flota kao morske straze;

budu¢i da su drzave clanice potpisnice Medunarodne konvencije o sprecavanju
oneciS¢enja s brodova (MARPOL) 1 cilj bi im trebao biti potpuna provedba njezinih
odredbi;

bududi da u situacijama kada se morski organizmi uhvate ili zapetljaju u izgubljene ili
odbacene bioloski nerazgradive ribolovne mreze, zamke i Stapove ili se u njima ozlijede,
izgladne 1 uginu govorimo o fantomskom ribolovu; budu¢i da je fenomen tzv.
»fantomskog ribolova” uzrokovan izgubljenim i odbacenim ribolovnim alatom; budu¢i
da se Uredbom o kontroli ribarstva zahtijeva obvezno oznacivanje ribolovnog alata 1
obavjes¢ivanje o izgubljenom ribolovnom alatu te njegovo izvlacenje; buduci da stoga
neki ribari na vlastitu inicijativu u luke donose izgubljene mreze izvucene iz mora,

budu¢i da se, unato¢ tome $to je tesko to¢no procijeniti precizan doprinos akvakulture
morskom otpadu, procjenjuje da 80 % morskog otpada Cine plastika i mikroplastika te da
je od 20 % do 40 % tog plasticnog otpada u moru djelomi¢no povezano s ljudskim
aktivnostima na moru, ukljucuju¢i komercijalne brodove i brodove za kruzna putovanja,
dok ostatak potjece s kopna, te budu¢i da se, prema nedavnoj studiji FAO-a?, oko 10 %
tog iznosa odnosi na izgubljeni i odbaceni ribolovni alat; budué¢i da je izgubljeni i

LSL L 343, 22.12.2009., str. 1.
2 Abandoned, lost or otherwise discarded fishing gear (Napusten, izgubljen ili na drugi na¢in odbaden ribolovni

alat)
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AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

odbaceni ribolovni alat jedan dio plasticnog otpada u moru i da se procjenjuje da 94 %
plasticnog otpada koji dospije u ocean zavrSi na morskom dnu, potrebno je koristiti
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) za izravno sudjelovanje ribara u
programima ,,ribolova na morski otpad”, osiguravajuc¢i im isplate ili druge financijske 1
materijalne poticaje;

buduci da se svake godine u EU-u od 75 000 do 300 000 tona mikroplastike ispusta u
okolis, ukljuc¢ujué¢i mikroplastiku koja je namjerno dodana plasti¢nim proizvodima,
mikroplastiku ispustenu tijekom upotrebe proizvoda i onu proizvedenu starenjem
plasti¢nih proizvoda;

budu¢i da mikroplastika i nanocestice predstavljaju poseban izazov u pogledu javne
politike;

buduc¢i da se mikroplastika nalazi u 90 % flaSirane vode;

buduéi da se pozdravlja zahtjev Komisije upucen Europskoj agenciji za kemikalije
(ECHA) u kojem od nje trazi da ispita znanstvenu osnovu za ogranicenje upotrebe
namjerno dodane mikroplastike u potrosackim proizvodima ili proizvodima za
profesionalnu upotrebu;

buduéi da se pozdravlja zahtjev Komisije upucen Europskoj agenciji za kemikalije da
pripremi prijedlog moguceg ogranicenja upotrebe oksorazgradive plastike;

bududi da u skladu s ¢lankom 311. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU)
uvodenje novih vlastitih resursa podlijeze posebnom zakonodavnom postupku kojim se
nalaze suglasnost drzava Clanica i savjetovanje s Parlamentom,;

Op¢e napomene

1.

pozdravlja komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Europska strategija za plastiku u
kruznom gospodarstvu” (COM(2018)0028) kao napredak u smjeru prijelaza EU-a s
linearnog na kruzno gospodarstvo; prepoznaje korist plastike za gospodarstvo i
svakodnevni Zivot, ali istovremeno 1 njezine negativne ucinke; smatra da je stoga
kljuéni izazov upravljati plastikom na odrziv nac¢in duZ cijelog lanca vrijednosti 1 time
promijeniti nacin na koji proizvodimo 1 koristimo plastiku kako bi se njezina vrijednost
odrazila na gospodarstvo bez Stetnog utjecaja na okolis, klimatske promjene i javno
zdravlje;

istice da bi, prema Okvirnoj direktivi o otpadu, spre¢avanje nastanka otpada unaprijed
trebalo biti prioritet u skladu s hijerarhijom otpada; nadalje, smatra da je znatno
povecanje ucinkovitosti recikliranja plastike klju¢no za poticanje odrzivog
gospodarskog razvoja te zastite okoliSa i javnog zdravlja; poziva sve dionike da
nedavnu kinesku zabranu uvoza plasticnog otpada sagledaju kao priliku za ulaganje u
sprecavanje nastanka plasti¢nog otpada, ukljucujuci putem poticanja ponovne upotrebe i
kruznog dizajna proizvoda te za ulaganje u najsuvremenije pogone za prikupljanje,
razvrstavanje i recikliranje u EU-u; smatra da je razmjena najboljih praksi u tom
pogledu vazna, posebno za mala i srednja poduzeca;

uvjeren je da strategija za plastiku treba sluziti i kao poluga za poticanje novih,
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pametnih, odrzivih i kruznih modela poslovanja, proizvodnje i potrosnje kojima se
obuhvaca cijeli lanac vrijednosti u skladu s 12. ciljem odrzivog razvoja UN-a o odrzivoj
potrosnji i proizvodnji uz internalizaciju vanjskih troskova; poziva Komisiju da u tu
svrhu osigura jasne poveznice medu politikama o otpadu, kemikalijama i proizvodima u
Uniji, ukljucujuéi razvojem netoksi¢nih ciklusa materijala u skladu sa Sedmim
programom djelovanja za okolis;

poziva Komisiju da uspostavi politiku za kruzno gospodarstvo i biogospodarstvo za
razdoblje nakon 2020. godine temeljenu na snaznom stupu istrazivanja i inovacija te da
se pobrine da u novom visegodi$njem financijskom okviru (VFO) budu na raspolaganju
potrebna odobrena sredstva za preuzimanje obveza; posebno istice vaznost istrazivanja
u svrhu razvoja inovativnih rjeSenja i razumijevanja utjecaja makro, mikro i
nanoplastike na ekosustave i zdravlje ljudi;

isti¢e da postoje razlicite vrste plastike i mnostvo mogucih primjena te da je stoga
potreban prilagoden pristup za razlicite lance vrijednosti, ¢esto ¢ak specifi¢an za
odredeni proizvod, uz razli¢itu kombinaciju rjeSenja u kojima se uzima u obzir u¢inak
na okolis, postojeca alternativna rjeSenja, lokalne i regionalne potrebe te kojima ¢e se
jamciti ispunjavanje funkcionalnih potreba;

istie da je za uspjeh potrebno zajednicko i1 koordinirano djelovanje svih dionika duz
cijelog lanca vrijednosti, ukljucujuéi potrosace, kako bi se postigao ishod koji pridonosi
gospodarstvu, okoliSu, klimatskim promjenama i zdravlju;

naglasava da je smanjenje stvaranja otpada zajednicka odgovornost te da je promjena
opc¢e zabrinutosti zbog plasticnog otpada u javnu odgovornost i dalje vazan izazov; istice
¢injenicu da je razvoj novih obrazaca potro$nje poticanjem promjene u ponasanju
potroSaca kljuc¢an u tom pogledu; poziva na znatnije podizanje razine svijesti potroSaca o
ucincima oneciS¢enja plasticnim otpadom te vaznosti spreCavanja nastanka i iSpravnog
upravljanja otpadom te postojecih alternativa;

Od dizajna za recikliranje do dizajna za kruZnost

8.

poziva nadleZna tijela u drzavama ¢lanicama da zajamce punu i Zurnu provedbu i
primjenu cijele pravne ste€evine u pogledu proizvoda 1 otpada; isti¢e da se u EU-u samo
30 % plasti¢nog otpada prikupi za recikliranje, Sto dovodi do golemog gubitka resursa;
naglaSava da do 2030. plastika viSe nece biti dopuStena na odlagaliStima 1 da drzave
¢lanice trebaju upravljati svojim plasti¢énim otpadom u skladu s odredbama utvrdenima
Direktivom 2008/98/EZ; ponavlja da drzave ¢lanice trebaju primjenjivati ekonomske
instrumente i poduzimati druge mjere kako bi osigurale poticaje za primjenu hijerarhije
otpada; istiCe vaznost pogona za odvojeno prikupljanje i razvrstavanje kako bi se
omogucilo visokokvalitetno recikliranje i povecala primjena kvalitetnih sekundarnih
sirovina;

poziva sve dionike iz industrije da odmah po¢nu konkretno djelovati kako bi zajam¢ili
najkasnije do 2030., da povezu vlastiti identitet robne marke s odrzivim i kruznim
poslovnim modelima 1 da koriste svoju marketin§Sku mo¢ kako bi promicali odrzive 1
kruzne obrasce potrosnje; poziva Komisiju da provodi nadzor i procjenjuje napretke,
promice najbolje prakse i provjerava istinitost navoda u pogledu okoliSa kako bi se
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izbjegao manipulativni zeleni marketing (,,greenwashing”);

10. smatra da bi civilno drustvo trebalo biti propisno ukljuceno i obavijesteno kako bi
moglo drzati industriju odgovornom za njezina obecanja i obveze;

11. potice Komisiju da ispuni svoju obvezu da do kraja 2020. preispita i jasnije utvrdi
kljuéne zahtjeve u Direktivi o ambalazi i ambalaznom otpadu, uzimajuci u obzir
relativna svojstva razlic¢itih ambalaznih materijala na osnovi procjena zivotnog ciklusa,
pri ¢emu bi se osobito trebalo posvetiti pitanjima sprecavanja nastanka otpada i dizajna
za kruznost; poziva Komisiju da dobrovoljno predlozi jasne, provedive i ucinkovite
zahtjeve, ukljucujuéi u pogledu ,,plasticne ambalaze koju je moguce ponovno
upotrijebiti 1 reciklirati” te prekomjerne ambalaze;

12. poziva Komisiju da ucinkovitu upotrebu resursa i kruznost otpada ucini glavnim
nacelima, uklju¢ujuéi vaznu ulogu koju mogu imati kruzni materijali, proizvodi i sustavi,
takoder 1 za plasticne predmete koji nisu ambalaza; smatra da se to, medu ostalim, moze
posti¢i proSirenom odgovorno$cu proizvodaca, razvojem standarda za proizvode,
provodenjem procjena zivotnog ciklusa, Sirenjem zakonodavnog okvira za ekoloski
dizajn kako bi se obuhvatile sve glavne skupine plasti¢nih proizvoda, primjenom odredbi
za eko oznacavanje i provodenjem metode ekoloskog otiska proizvoda;

Stvaranje istinskog jedinstvenog trZiSta za recikliranu plastiku

13. primjecuje da postoje razni razlozi za slabu primjenu reciklirane plastike u EU-u, medu
ostalim zbog niskih cijena fosilnih goriva koje djelomicno proizlaze iz subvencija,
manjka povjerenja i nedostatka visokokvalitetne opskrbe; naglaSava da je potrebno
stabilno unutarnje trziste za sekundarne sirovine kako bi se zajamcio prijelaz na kruzno
gospodarstvo; poziva Komisiju da rijesi prepreke koje se nalaze pred tim trziStem i
osigura ravnopravne uvjete;

Standardi kvalitete i provjera

14. poziva Komisiju da brzo izradi standarde kvalitete kako bi se izgradilo povjerenje i
potaknulo trziSte sekundarne plastike; poti¢e Komisiju da pri razvoju tih standarda
kvalitete uzme u obzir razli¢ite stupnjeve recikliranja koji ¢e biti u skladu s
funkcionalnos¢u razli¢itih proizvoda, Stite¢i pritom javno zdravlje, sigurnost hrane i
okolis; poziva Komisiju da se pobrine za sigurnu upotrebu recikliranih materijala koji
dolaze u dodir s hranom te da potiCe inovacije;

15. trazi Komisiju da uzme u obzir najbolje prakse s neovisnim certificiranjem koje provode
trece strane 1 da podupire certificiranje recikliranih materijala jer je provjera kljuéna za
jacanje povjerenja industrije 1 potrosaca recikliranih materijala;

Reciklirani sadrzaj

16. poziva sve aktere u industriji da svoja javna obecanja u pogledu povecanja upotrebe
reciklirane plastike pretvore u formalne obveze i da konkretno djeluju;

17. smatra da su mozda potrebna obvezna pravila o recikliranom sadrzaju kako bi se
potaknula primjena sekundarnih sirovina sve dok trziSta recikliranih materijala ne po¢nu
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18.

djelovati; poziva Komisiju da uzme u obzir utvrdivanje zahtjeva za minimalni
reciklirani sadrzaj za odredene plasti¢ne proizvode koji se nalaze na trzistu EU-a, uz
istovremeno ispunjavanje zahtjeva o sigurnosti hrane;

poziva drzave Clanice da razmotre uvodenje smanjenog poreza na dodanu vrijednost
(PDV) za proizvode koji sadrzavaju reciklirani sadrzaj;

Kruzna nabava

19.

20.

istiCe da je nabava kljucni instrument u prijelazu na kruzno gospodarstvo jer moze
povecati inovacije u poslovnim modelima i potaknuti proizvode i usluge s uc¢inkovitom
upotrebom resursa; istice ulogu lokalnih i1 regionalnih vlasti u tom pogledu; poziva
Komisiju da uspostavi mrezu u¢enja EU-a o kruznoj nabavi kako bi se izvukle pouke iz
pilot-projekata; smatra da bi ta dobrovoljna djelovanja osigurala put, na temelju opsezne
procjene utjecaja, prema uspostavi pravila i kriterija EU-a u pogledu javne kruzne nabave;

trazi od drzava ¢lanica da postupno ukinu sve negativne poticaje kojima se otezava
ostvarenje najviSih mogucih razina recikliranja plastike;

Povezanost izmedu otpada i kemikalija

21.

22.

poziva nadlezna tijela u drzavama ¢lanicama da optimiziraju kontrole uvezenih
materijala i proizvoda kako bi se zajamcila i provela uskladenost sa zakonodavstvom
EU-a o kemikalijama i proizvodima;

upucuje na Rezoluciju Europskog parlamenta o provedbi paketa za kruzno gospodarstvo:
mogucnosti za poboljSanje povezanosti zakonodavstva o kemikalijama, proizvodima i
otpadu;

Sprecavanje nastanka plasticnog otpada

Plastika za jednokratnu uporabu

23.

24.

25.

napominje da ne postoji univerzalno rjeSenje za Stetne ucinke plastike za jednokratnu
uporabu na okoli$ 1 smatra da je stoga za rjeSavanje tog slozenog pitanja potrebna
kombinacija dobrovoljnih i regulatornih mjera te promjena svijesti, ponasanja i
sudjelovanja potroSaca;

uzima u obzir djelovanja koja su provele neke drzave ¢lanice, te stoga pozdravlja
prijedlog Komisije u pogledu donosenja posebnog zakonodavnog okvira za smanjenje
uc¢inka odredenih plasti¢nih proizvoda na okolis, osobito plastike za jednokratnu
upotrebu; smatra da bi taj prijedlog trebao pridonijeti znatnom smanjenju morskog
otpada, od kojeg 80 % c¢ini plastika, te na taj nacin pridonijeti ostvarenju cilja Programa
odrzivog razvoja do 2030. u pogledu spreavanja nastanka 1 znatnog smanjenja
morskog oneciS¢enja svih vrsta;

smatra da je vazno da se tim okvirom ponudi ambiciozan skup mjera za nadlezna tijela
u drzavama ¢lanicama koji je kompatibilan s integritetom jedinstvenog trzista, kojim se
stvara opipljiv i pozitivan ucinak na okolis i socijalno-gospodarske pokazatelje te se
potroSacima pruza potrebna funkcionalnost;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

prepoznaje da se smanjenjem i ograni¢enjem upotrebe jednokratnih plasti¢nih proizvoda
mogu stvoriti prilike za uspostavu odrzivih poslovnih modela;

poziva se na trenutac¢na djelovanja u okviru obi¢nog zakonodavnog postupka u pogledu
tog prijedloga;

isti¢e da postoje razliciti nacini za postizanje visokih stopa odvojenog prikupljanja i
recikliranja te smanjenja plasticnog otpada koji dospijeva u okolis, ukljucujuci
programe prosirene odgovornosti proizvodaca s moduliranim naknadama, sustave
povratnih naknada i podizanje razine osvijesStenosti javnosti; prepoznaje doprinose
uspostavljenih sustava djelovanja u razli¢itim drzavama ¢lanicama i potencijal za
razmjenu najboljih praksi medu drzavama ¢lanicama; isti¢e da izbor odredenog sustava
i dalje ovisi o nadleznom tijelu drzave ¢lanice;

pozdravlja Cinjenicu da se u Direktivi 94/62/EZ utvrduje da su drzave Clanice duzne
uspostaviti obvezne programe prosirene odgovornosti proizvodaca za svu ambalazu do
kraja 2024. 1 poziva Komisiju da razmotri mogucnost proSirivanja te obveze na druge
plasti¢ne proizvode u skladu s ¢lancima 8. i 8.a Direktive 2008/98/EZ;

prima na znanje prijedlog Komisije o sustavu vlastitih sredstava Europske unije
(COM(2018)0325) o nacionalnom doprinosu koji se izracunava na temelju kolicine
nerecikliranog plastiénog ambalaznog otpada; smatra da poticajni u¢inak tog moguceg
doprinosa mora biti u skladu s hijerarhijom otpada; isti¢e stoga da bi se prioritet trebao
dati sprecavanju nastanka otpada;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da podupru medunarodnu koaliciju za smanjenje
oneci$cenja plasticnim vre¢icama osnovanu na konferenciji COP 22 u MarakeSu u
studenome 2016. te da joj se pridruze;

smatra da supermarketi imaju klju¢nu ulogu u smanjenju upotrebe plastike za
jednokratnu upotrebu u EU-u; pozdravlja inicijative poput supermarketa bez plastike
koje im pruzaju mogucnost da isprobaju kompostabilne biomaterijale kao alternative
plasti¢noj ambalaZi;

pozdravlja Prijedlog direktive koji je donijela Komisija o luckim uredajima za prihvat
isporuke brodskog otpada (COM(2018)0033) kojim se nastoje znatno smanjiti
opterecenje 1 troSkovi koje ribarima predstavlja vracanje ribolovne opreme i plasti¢nog
otpada u luku; naglasava da bi ribari mogli imati vaznu ulogu, osobito ako bi prikupljali
plasti¢ni otpad u moru tijekom svojih ribolovnih aktivnosti i donosili ga natrag u luku
gdje ¢e se propisno zbrinuti; naglaSava da bi Komisija i drzave ¢lanice trebale poticati
tu aktivnost tako da otpad prikupljen tijekom aktivnosti ¢iS¢enja bude iskljucen iz
sustava naknade troskova te da se ribarima ne naplac¢uju naknade za obradu tog otpada;

zali zbog toga $to provedba clanka 48. stavka 3. Uredbe o kontroli ribarstva u vezi s
obvezama pronalazenja i izvlacenja izgubljenog ribolovnog alata te izvjes¢ivanja o njemu
nije obuhvacena izvjeS¢em Komisije o evaluaciji i provedbi za 2017.; istie potrebu za
detaljnom procjenom provedbe zahtjeva iz Uredbe o kontroli ribarstva u pogledu
ribolovnih alata;

poziva Komisiju, drzave €lanice i regije da podrze planove prikupljanja otpada u moru uz
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angazman ribarskih plovila, gdje je to moguce, i da u lukama postave objekte za prihvat
1 zbrinjavanje otpada iz mora te uvedu sustav recikliranja otpadnih mreza; poziva
Komisiju 1 drzave ¢lanice da se koriste preporukama iz Dobrovoljnih smjernica FAO-a
za oznacivanje ribolovnog alata i da pritom tijesno suraduju s ribolovnim sektorom kako
bi se suzbio fantomski ribolov;

36. poziva Komisiju, drzave ¢lanice 1 regije da intenziviraju prikupljanje podataka o plastici
u moru time $to ¢e na razini EU-a uspostaviti i provoditi obvezni digitalni sustav
izvjes¢ivanja o ribolovnom alatu koji izgube ribarski brodovi, a koji sluzi za njegovo
izvlacenje, sluze¢i se podacima iz regionalnih baza podataka za razmjenu informacija
kroz europsku bazu podataka kojom upravlja Europska agencija za kontrolu ribarstva ili
da pretvore mrezu SafeSeaNet u sustav na razini EU-a pristupacan korisnicima koji ¢e
ribarima omoguciti da upozoravaju na izgubljeni ribolovni alat;

37. istice da drzave Clanice trebaju uloziti viSe napora u razvoj strategija i planova za
smanjenje odlaganja ribolovnog alata u moru, ukljucujuéi s pomocu bespovratnih
sredstava Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo te uz potporu strukturnih fondova i
europske teritorijalne suradnje i obvezno aktivno ukljucivanje regija;

Plastika bioloskog podrijetla, biorazgradivost i kompostabilnost

38. ¢vrsto podrzava Komisiju u predlaganju dodatnih jasnih standarda, uskladenih pravila i
definicija o sadrzaju bioloskog podrijetla, biorazgradivosti (neovisno obiljezje sirovine) i
kompostabilnosti kako bi se odgovorilo na postojece pogresne predodzbe i nesporazume
te se potrosacima pruzile jasne informacije;

39. istice ¢injenicu da se poticanjem odrzivog biogospodarstva moze pridonijeti smanjenju
ovisnosti Europe o uvoznim sirovinama; naglasava da plastika bioloskog podrijetla i
biorazgradiva plastika mogu imati vaznu ulogu, a pokazale su se korisnima s gledista
zivotnog ciklusa; smatra da se treba provesti procjena biorazgradivosti u odgovaraju¢im
stvarnim uvjetima;

40. istice da biorazgradiva i kompostabilna plastika mogu doprinijeti prijelazu na kruzno
gospodarstvo, ali ne mogu se smatrati rjeSenjem ni protiv nastajanja morskog otpada niti
bi se njihovom upotrebom trebale opravdati nepotrebne jednokratne primjene plastike;
stoga poziva Komisiju da razradi jasne kriterije za korisne proizvode koji se sastoje od
biorazgradive plastike i nacine njihove primjene, ukljucuju¢i ambalaZu i primjene u
poljoprivredi; poziva na daljnje ulaganje u istraZivanje i razvoj u tom pogledu; istice da
se s biorazgradivom 1 bioloski nerazgradivom plastikom mora razli¢ito postupati u
pogledu ispravnog upravljanja otpadom;

41. naglasava da biorazgradiva plastika nudi potencijal za djelomi¢nu diferencijaciju
sirovina 1 u tom pogledu poziva na daljnje ulaganje u istrazivanje i razvoj; prima na
Znanje postojanje inovativnih materijala na biolo§koj osnovi koji su ve¢ na trzistu; istice
potrebu za neutralnim i jednakim tretmanom zamjenskih materijala;

42. poziva na potpunu zabranu oksorazgradive plastike do 2020. jer se ta vrsta plastike

bioloski ne razgraduje ispravno, nije kompostabilna, negativno utjeCe na recikliranje
konvencionalne plastike te ne donosi dokazanu korist za okolis;
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Mikroplastika

43.

44,

45.

46.

poziva Komisiju da uvede zabranu upotrebe mikroplastike u kozmetickim proizvodima,
proizvodima za osobnu higijenu, deterdzentima i proizvodima za ¢is¢enje, najkasnije do
2020.; nadalje, poziva Europsku agenciju za kemikalije da procijeni te, ako to smatra
primjerenim, pripremi zabranu mikroplastike koja je namjerno dodana ostalim
proizvodima, uzimajuci u obzir dostupnost odgovarajucih alternativa;

poziva Komisiju da uspostavi minimalne zahtjeve u zakonodavstvu o proizvodima kako
bi se znatno smanjilo ispustanje mikroplastike na izvoru, osobito kad je rije¢ o tekstilu,
automobilskim gumama, bojama i opuscima;

prima na znanje dobru praksu programa Operation Clean Sweep i razne inicijative za
svodenje gubitka plasti¢nih Cestica na nulu; smatra da ima prostora za preuzimanje tih
inicijativa na razini EU-a i na globalnoj razini;

poziva Komisiju da razmotri izvore, distribuciju, ishod i ucinke makroplastike i
mikroplastike u kontekstu obrade otpadnih voda i gospodarenja oborinskim vodama u
tekucoj provjeri prikladnosti Okvirne direktive o vodama i Direktive o poplavama;
nadalje, poziva nadlezna tijela drZava ¢lanica i Komisiju da zajamce potpunu provedbu i
primjenu Direktive o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda i Okvirne direktive o
pomorskoj strategiji; poziva i Komisiju da pruzi potporu istrazivanjima u pogledu obrade
otpadnih muljeva i tehnologija za pro¢is¢avanje voda;

Istrazivanje i inovacije

47.

48.

49.

pozdravlja najavu Komisije da ¢e se u okviru programa Obzor 2020. uloziti dodatnih
100 milijuna EUR u poticanje ulaganja u uéinkovitu upotrebu resursa i kruzna rjeSenja,
kao §to su spreCavanje nastanka otpada i vrste dizajna, diversifikacija sirovina i
inovativne tehnologije recikliranja poput molekularnog i kemijskog recikliranja, kao i
poboljsanje mehanickog recikliranja; u tom pogledu istiCe inovativni potencijal
novoosnovanih poduzec¢a; podrzava uspostavu programa za strateSko istrazivanje i
inovacije o cirkularnosti materijala, s posebnim naglaskom na plastici i ostalim
materijalima koji sadrZavaju plastiku, osim ambalaZe, kao temelj budu¢ih odluka o
financiranju u okviru programa Obzor Europa; uzima u obzir da ¢e biti potrebno
primjereno financiranje kako bi se potaknulo privatno ulaganje; isti¢e da javno-privatna
partnerstva mogu pomoc¢i u ubrzanju prijelaza na kruzno gospodarstvo;

isti¢e snazan potencijal za povezivanje digitalne agende s programom za razvoj kruznog
gospodarstva; naglaSava da je potrebno ukloniti regulatorne prepreke inovacijama i
poziva Komisiju da ispita mogucée inovacijske projekte EU-a u skladu s ciljevima
odredenima u strategiji za plastiku i Sirem programu za razvoj kruznog gospodarstva;

poziva Komisiju, drZave ¢lanice i regije da podupru uporabu inovativnog ribolovnog alata
tako Sto Ce poticati ribare na zamjenu starih mreza za nove 1 na prilagodbu postojecih
mreza uredajima za pradenje mreZe i senzorima povezanima s aplikacijama za pametne
telefone, Cipovima za radijsku identifikaciju 1 uredajima za pracenje plovila koji
zapovjednicima omogucuju to¢nije pracenje mreza i, po potrebi, njihovo pronalaZenje i
izvlaCenje; potvrduje ulogu koju tehnologija moze imati u sprecavanju dospijevanja
plasticnog otpada u more;
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50.

poziva na ukljucivanje inicijative ,,Misija za ocean bez plastike” u program Obzor Europa
kako bi se inovacijama smanjila koli¢ina plastike koja dospijeva u morski okoli$ te se
prikupila plastika prisutna u oceanima; ponavlja svoj poziv na borbu protiv morskog
otpada (ukljuc¢ujué¢i njegovo spreCavanje, povecanje znanja o oceanima, povecanje
svijesti 0 izazovu koji za okoli$ predstavlja oneciS¢enje plastikom te inicijative ¢iS¢enja,
kao $to su lov na otpad i €iS¢enje plaza) u skladu s navedenim u zajednickoj komunikaciji
Komisije i Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 10.
studenoga 2016. o ,,Upravljanju medunarodnim oceanima: plan za buduc¢nost nasih
oceana” (JOIN(2016)0049); poziva na dijalog o politici EU-a u pogledu morskog otpada
medu donositeljima politika, dionicima i stru¢njacima;

Globalno djelovanje

51.

52.

53.

poziva EU da zauzme proaktivnu ulogu u razvoju globalnog protokola za plastiku i da
zajam¢i moguénost da se na integriran i transparentan nacin prate razne obveze preuzete
na razini EU-a i na globalnoj razini; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pokazu aktivno
vodstvo u radnoj skupini koju je u prosincu 2017. osnovala Skupstina Ujedinjenih
naroda za okoli§ kako bi pripremila medunarodne odgovore u pogledu borbe protiv
plasti¢nog morskog otpada i mikroplastike; naglasava da se pitanja onec¢is¢enja
plastikom 1 kapaciteta za upravljanje otpadom moraju ukljuciti u okvir vanjske politike
EU-a jer velika koli¢ina plasticnog otpada u oceanima potjece iz zemalja Azije i Afrike;

poziva sve institucije EU-a, zajedno programom EU-a za ekolosko upravljanje i reviziju
(EMAS), da napore usmjere na spre¢avanje nastanka otpada, provode nadzor nad
primjenom pravila unutarnje nabave i nad praksama upravljanja otpadom te da znatno
smanje svoje stvaranje plasti¢nog otpada, posebno zamjenom, smanjenjem i
ograni¢enjem upotrebe jednokratne plastike;

o

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu 1 Komisiji te vladama 1
parlamentima drZava ¢lanica.
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OBRAZLOZENJE

Pretvaranje plasti¢nih pustopoljina u polja zlata
Kruzne prilike za nas okolis, klimu i gospodarstvo

1. Sto je na kocki?

Plastika je vazan i vrijedan materijal koji ima korisno mjesto u naSem drustvu i gospodarstvu.
Medutim, nacin na koji se plastika danas proizvodi i koristi je neprihvatljiv i neodrziv. Plastika
se razvija da traje zauvijek, ali je Cesto dizajnirana na nacin da je se baci nakon upotrebe.
Nadalje, razina prikupljanja plastike za recikliranje i dalje je vrlo niska. Od oko 25,8 milijuna
tona plasticnog otpada koji nastane svake godine u EU-u, za recikliranje se prikupi manje od
30 %. To ima znatne negativne ucinke:

1) Steta za okoli§: plasti¢ni otpad ima osobito razoran ué¢inak na morske ekosustave, s
obzirom na to da plastika predstavlja vise od 80 % morskog otpada; u EU-u svake godine
izmedu 150 000 i 500 000 tona plasti¢nog otpada ulazi u mora i oceane; nadalje, u prosjeku
se U EU-u u okoli§ godi$nje ispusta izmedu 75 000 i 300 000 tona mikroplastike;

2) Steta za klimu: istraZivanja su pokazala da recikliranje 1 milijuna tona plastike odgovara
uklanjanju 1 milijuna automobila s cesta!;

3) Steta za naSe gospodarstve: prema procjenama, 95 % vrijednosti plasti¢nog ambalaznog
materijala izlazi iz gospodarstva, §to dovodi do godi$njih gubitaka u iznosu izmedu 70 1 105
milijardi EUR,;

4) Potencijalne posljedice za zdravlje: mikroplastika i njezini nusproizvodi takoder mogu
uéi u prehrambeni lanac, a u¢inci toga na ljudsko zdravlje i dalje nisu jasni;

Sada postoji stvaran politicki zamah za promicanje transformacijske promjene i prijelaz na
kruzno gospodarstvo plastike. Nedavna odluka Kine da zabrani uvoz plasticnog otpada doista
prisiljava EU na djelovanje. Izvjestitelj ¢vrsto smatra da bi EU tu zabranu trebao smatrati
prilikom za ulaganje i uvodenje inovacija iznutra te za prekid ,,eksternalizacije” naSeg problema
plasti¢nog otpada.

Politicki zamah takoder podrzavaju europski gradani. Nedavna anketa Eurobarometra
pokazuje da je velika vecina ispitanika (87 %) zabrinuta zbog uc¢inka plasti¢nih proizvoda na
okolis?,

Objava komunikacije Komisije naslovljene ,,Europska strategija za plastiku u kruZznom
gospodarstvu” stoga je krajnje pravodobna i izvjestitelj je pozdravlja. Izvjestitelj skrece
pozornost na sljedec¢ih pet op¢€ih izazova:

e trebamo gospodariti plastikom na odrZiv nacin duz cijelog lanca vrijednosti;

e strategija ne smije biti ograni¢ena na odrzive materijale za ambalazu i treba sluziti kao
poluga za poticanje novih, pametnih i kruznih modela poslovanja i potros$nje koji
obuhvacaju cijeli lanac vrijednosti;

e Komisija bi trebala donijeti politiku za razdoblje nakon 2020. za kruzno gospodarstvo
na osnovi temeljitog istraZzivanja i inovacija;

1 Vidi http://presse.ademe.fr/wp-content/uploads/2017/05/FEDEREC_ACV-du-Recyclage-en-France-VF.pdf
2 Posebno izvjeste Eurobarometra br. 468, Stavovi europskih gradana u odnosu na okolis, listopad 2017.
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e plastika ima bezbroj primjena i umjesto univerzalnog rjesenja potreban je prilagoden
pristup, ¢esto ¢ak prilagoden konkretnom proizvodu;

e zajedniCke obveze i djelovanja svih dionika, ukljucuju¢i medusektorsku suradnju
diljem lanca vrijednosti potrebne su i trebamo pretvoriti javnu zabrinutost u pogledu
plasticnog otpada u javnu odgovornost.

2. Sto je potrebno udiniti?

2.1 Od dizajna za recikliranje do dizajna za kruZnost

Sve pocinje s pravilnim gospodarenjem otpadom i materijalima. Potpuna i pravodobna
provedba cjelokupne pravne stefevine o otpadu, ukljucujuci znatna poboljSana uvedena
nedavno donesenom revizijom zakonodavstva EU-a o otpadu, od strane nadleznih tijela u
drzavama clanicama kljucan je prvi korak.

Nadalje, izvjestitelj podrzava ambiciju Komisije da se svu plastiku za ambalaZu koja se stavi
na europsko trziste najkasnije do 2030. moZe ponovno upotrijebiti ili reciklirati. Svi
dionici iz industrije trebali bi konkretno djelovati kako bi se tu ambiciju provelo u djelo, ne
samo za potrosacku ambalazu ve¢ i u sektoru trgovine medu poduzeéima te bi vlastiti identitet
robne marke trebali povezati s odrzivim i kruznim poslovnim modelima.

Stovise, izvjestitelj smatra da civilno drustvo moze pridonijeti u drzanju industrije odgovornom
za njezina obecanja te smatra nadolazece ,,Nove pogodnosti za potroSace” savrSenim okvirom
u tom pogledu. Smatra nizozemski primjer kontaktne tocke za ambalazu (,,Meldpunt
Verpakkingen™) zanimljivim 1 relevantnim modelom koji bi mogle preuzeti ostale drzave

¢lanice jer obuhvada potrosace i poti¢e industriju da ambalazu uéini odrzivijom?.

Izvjestitelj snazno podrzava namjeru Komisije da predlozi aZuriranje klju¢nih zahtjeva u
Direktivi o ambalaZi i ambalaZznom otpadu. Izvjestitelj poti¢e Komisiju da ,,kruznost na prvom
mjestu” ucini glavnim nacelom, koje bi se trebalo primjenjivati i za plasti¢éne predmete koji
nisu ambalaza, razvojem standarda proizvoda i revizijom zakonodavnog okvira za ekoloski
dizajn;

2.2 Stvaranje istinskog jedinstvenog triista reciklirane plastike

Razina primjene reciklirane plastike u novim proizvodima i dalje je niska: samo oko 6 % prema
podacima Komisije. lzvjestitelj smatra da su potrebna Cetiri klju¢na elementa za stvaranje
istinskog jedinstvenog trziSta sekundarne plastike.

1) Standardi kvalitete i provjera

Trenuta¢no postoji neravnoteza izmedu kvalitete reciklirane plastike 1 kvalitete potrebne za
funkcionalnost odredenog proizvoda. Razlog tomu je nedostatak povjerenja, provjere i
transparentnosti. U tom su pogledu klju¢ni razrada razlicitih stupnjeva recikliranja koji
odgovaraju funkcionalnosti razliCitth proizvoda i1 provjera. Europski sustav neovisnog
ocjenjivanja veé je dostupan za upotrebu, EuCertPlast.? Medutim, izvjestitelj smatra da bi i
certificiranje koje provode trece strane moglo predstavljati vazan napredak. Sustav

1 https://meldpuntverpakkingen.nl/
2 https://www.eucertplast.eu/
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certificiranja QA-CER koji je osmislila Belgijska udruga za kvalitetu mogao bi biti model koji
bi Europa mogla slijediti’.

2) Poticanje recikliranog sadrzaja

Izvjestitelj pozdravlja razna pozitivna javna obecanja vodecih industrijskih aktera u pogledu
recikliranog sadrZaja, ali smatra da je klju¢no da ta javna obecanja postanu konkretne obveze.
Medutim, taj dobrovoljni pristup nije sam po sebi dovoljan: izvjestitelj stoga smatra da ¢e
moZda biti potrebna obvezna pravila za reciklirani sadrzaj za konkretne proizvode.
Prilagodbe prosirene odgovornosti proizvodaca ili PDV-a mogle biti podrska u tom smjeru.

3) Dizajn za kruznost u nabavi

Javna 1 privatna nabava mogu potaknuti inovacije u poslovnim modelima. Medutim, kruzna
nabava i dalje je iznimka, a ne pravilo. Kako bi je se potaknulo, moglo bi se poduzeti nekoliko
mjera, takoder i na razini EU-a: osobito poticanje i podrzavanje inovacija, istrazivanja i
razmjene najboljih praksi. EU bi mogao uspostaviti mrezu u¢enja EU-a o kruzZnoj nabavi
kako bi se prikupile pouke iz raznih zelenih ugovora (npr. u Flandriji? i Nizozemskoj®) i pruzila
potpora za uspostavljanje buducih sporazuma. Nadalje, smatra da pouke iz dobrovoljnih
djelovanja odozdo prema gore mogu utrti put za uspostavljanje obveznih pravila o javnoj
kruzZnoj nabavi;

4) Povezanost izmedu otpada i kemikalija

Konac¢no, izvjestitelj smatra da je veza s komunikacijom Komisije u pogledu povezanosti
izmedu zakonodavstva o kemikalijama, proizvodima i1 otpadu kljuéna za uspostavu
jedinstvenog trziSta za recikliranu plastiku. Izvjestitelj osobito smatra da je jacanje kontrole
nad uvezenim materijalima neizbjezna potreba, ali istodobno naglasava da prisutnost neke
problemati¢ne tvari ne bi trebala biti opée obrazlozenje za onemogucivanje recikliranja otpada
za odredene konkretne, jasno definirane 1 sigurne primjene.

2.3 Sprecavanje nastanka plasticnog otpada

1) Jednokratna uporaba

Vise od 80 % morskog otpada je plastika, od ¢ega je 50 % plastika za jednokratnu uporabu. Te
brojke pokazuju da postoje opravdani razlozi za djelovanje u pogledu tih predmeta za
jednokratnu uporabu. Izvjestitelj stoga podrzava specificno zakonodavstvo o plastici za
jednokratnu uporabu kako bi se smanjio morski otpad. Smatra da je potreban okvir koji ¢e
pruziti niz mogucih mjera za nadleZna tijela u drzavama ¢lanicama, koji ¢e biti kompatibilan s
integritetom jedinstvenog trZista, kojim ¢e se stvarati opipljiv 1 pozitivan u¢inak na okoli$ 1
kojim ¢e se potrosacima nuditi potrebna funkcionalnost;

Izvjestitel] isti¢e da postoje razli€iti nacini za postizanje visokih stopa prikupljanja i recikliranja
te smanjenja otpada koji zavrsava u okoliSu, ukljucujuci sustave povratnih naknada ili programe
proSirene odgovornosti proizvodaca; On naglasava da odabir pojedinog sustava ostaje u
nadleZnosti nadleznog tijela u drzavi €lanici, koje pritom uzima u obzir lokalne posebnosti 1

1 http://www.bga.be/files/uploads/Audits/2016 BQA folder QA-CER.pdf
2 http://vlaanderen-circulair.be/nl/onze-projecten/detail/green-deal-circulair-aankopen
3 https://mvonederland.nl/green-deal-circulair-inkopen
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jamci da se ne ugroze postojeci sustavi koji su funkcionalni i troSkovno u€inkoviti. Izvjestitel;
takoder zeli naglasiti da fiskalna politika ostaje u nadleznosti drzava ¢lanica te se stoga protivi
uvodenju poreza na plastiku na razini EU-a kao mogudeg izvora vlastitih resursa za EU.

2) Bioplastika

Postoje mnoga nerazumijevanja i nesporazumi u pogledu bioplastike, koja ukljucuju
biorazgradivu plastiku, plastiku koja se moze kompostirati i plastiku na bioloskoj osnovi.
Izvjestitelj stoga podrzava Komisiju u predlaganju jasnih i uskladenih pravila o sadrzaju
biolo§kog podrijetla i o biorazgradivosti.

Biorazgradiva plastika moze biti potporni element u prijelazu na kruzno gospodarstvo, ali je ne
treba gledati kao univerzalno rjeSenje protiv nastajanja morskog otpada. Izvjestitelj stoga
poziva Komisiju da razvije popis korisnih proizvoda koji se sastoje od biorazgradive
plastike i nadina njihove primjene, na temelju jasnih kriterija.

Nadalje, plastika na bioloskoj osnovi moze biti dio Sireg rjeSenja jer ima potencijal za
djelomi¢nu diferencijaciju sirovina te stoga moze smanjiti ovisnost EU-a o tre¢im zemljama

kada je rije¢ o sirovinama. Izvjestitelj smatra da su potrebna daljnja ulaganja u istrazZivanje i
razvoj u tom podrucju kako bi se potaknulo inovacije.

Izvjestitelj poziva i na potpunu zabranu oksorazgradive plastike jer se ta vrsta plastika ne
biorazgraduje na siguran nacin te stoga ne donosi dokazanu korist za okolis.

3) Mikroplastika

Izvjestitelj smatra da je troSkovno najuinkovitija opcija uhvatiti se u kostac s upotrebom
mikroplastike na izvoru. Stoga poziva na uspostavu zabrane mikroplastike koja se namjerno
dodaje proizvodima, kao $to su kozmeticki proizvodi i proizvodi za ¢is¢enje, i za koju postoje
primjenjive alternative. Nedavno uvodenje zakonodavstva kojim se u nekim drzavama
¢lanicama, primjerice u Ujedinjenoj Kraljevini, zabranjuje upotreba plasti¢nih mikrogranula u
kozmetickim proizvodima koji se ispiru pokazuje da je to moguce.

Izvjestitelj nadalje poziva Komisiju da uspostavi minimalne zahtjeve u zakonodavstvu o
proizvodima kako bi se uhvatilo u kostac s mikroplastikom na izvoru, osobito kad je rije¢ o
tekstilu, automobilskim gumama, bojama i opuScima. Smatra da su otkri¢a proizasla iz projekta
MERMAIDS Life+! koji je bio fokusiran na ublaZavanje u¢inka mikroplastike koji uzrokuju
procesi ispiranja tekstila, ponudio zanimljiva saznanja u tom pogledu.

2.4 Inovacije

Inovacije, istraZivanje 1 razvoj 1 ulaganja u infrastrukturu kljuéni su ako EU Zeli uspjeti u
razvoju novog gospodarstva plastike. Ohrabruju¢a je najava Komisije da ¢e se dodatnih 100
milijuna EUR uloZiti za poticanje ulaganja u kruZzna rjeSenja u okviru programa Obzor 2020.
Izvjestitelj podrzava razvoj programa za strateSko istrazivanje i inovacije u podrucju plastike
koji bi trebao biti usmjeren i na razdoblje nakon 2020. godine.

Izvjestitelj je takoder uvjeren da bi podrucja poput recikliranja kemikalija 1 primjene hvatanja i
upotrebe ugljika koja koriste ugljikov dioksid kao sirovinu takoder trebala biti dio programa

1 http://life-mermaids.eu/en/
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inovacija. Takoder poziva Komisiju da nastavi s iskustvima postojecih inovacijskih klastera,
kao $to je flamanski Catalisti®.

2.5 Globalno djelovanije

Na medunarodnoj razini brzo se razvijaju inovativni i isplativi napori za rjeSavanje problema
plasti¢nog otpada. Ako EU Zeli voditi globalni program kad je rije¢ o kruznom gospodarstvu i
imati utjecaj u tom pogledu, mora imati vodec¢u i proaktivnu ulogu u razvoju globalnog
protokola za plastiku. Izvjestitelj stoga poziva Komisiju da predlozi instrument za pracenje
raznih obveza na integriran i transparentan nacin.

3. Zakljucak

Kineska zabrana uvoza plasti¢nog otpada nudi golemu priliku EU-u da promice
transformacijsku promjenu i prijelaz na kruzno gospodarstvo plastike. Trebamo iskoristiti taj
zamah za ulaganje i inoviranje. Ako uspijemo razviti holistic¢ki pristup koji obuhvaca cijeli
lanac vrijednosti putem kruznih modela poslovanja i potrosnje, mozemo stvoriti situaciju od
koje imaju koristi svi ukljuceni dionici. MoZemo pretvoriti plasticne pustopoljine u polja
zlata.

L http://catalisti.be/
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MISLJENJE ODBORA ZA RIBARSTVO

upuceno Odboru za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane

o europskoj strategiji za plastiku u kruznom gospodarstvu
(2018/2035(IN1))

Izvjestitelj za misljenje: John Flack

PRIJEDLOZI

Odbor za ribarstvo poziva Odbor za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

A. buduci da ogromne koli¢ine plastike i mikroplastike dospijevaju u more, gdje se, nakon
Sto su bile odbacene, raspadaju u vodi i nakon toga ulaze u prehrambeni lanac, pri ¢emu
raznovrsna morska bi¢a gutaju toksi¢ne spojeve koji mogu otrovati i prouzrociti ugibanje
zivih morskih resursa te imati izravan utjecaj na zdravlje ljudi; budu¢i da plasti¢ni otpad
u moru takoder moze utjecati na ucinkovitost ribarskih alata, Sto je kod artizanalnog
ribolova jo§ ozbiljnije i uzrokuje gospodarske probleme;

B.  bududi da je problem plasticnog otpada u moru globalni problem koji se moze rijesiti
samo medunarodnom suradnjom;

C. bududidaje u Rezoluciji 11 Skupstine UN-a za okoli$ u okviru Programa UN-a za okoli$
sa sjednice odrzane od 23. do 27. svibnja 2016. priznato da ,,prisutnost plasti¢nog otpada
I mikroplastike u morima brzo postaje sve veci problem od globalnog znacaja na koji
treba hitno reagirati na globalnoj razini uzimajuéi u obzir Zivotni ciklus proizvoda”;

D. bududi da se u istoj rezoluciji proizvodaci i ostali poti¢u na ,,obustavljanje ili smanjenje
uporabe primarnih Cestica mikroplastike u proizvodima”; buduci da je u SAD-u i Kanadi
zabranjena uporaba mikroplastike u odredenim proizvodima za osobnu njegu; buduci da
je nekoliko drzava c¢lanica obavijestilo Komisiju o nacrtima zakona o zabrani
mikroplastike u odredenim kozmeti¢kim proizvodima i buduéi da je Komisija zatrazila
od Europske agencije za kemikalije da ogranici uporabu namjerno dodane mikroplastike;
budu¢i da je 1 Vije€e pozvalo Komisiju da poduzme mjere u vezi s mikroplastikom,
posebno onom u kozmeti¢kim proizvodima i deterdzentima; buduci da su potroSaci
znatno zbunjeni kad je rije¢ o terminologiji povezanoj s plastikom, posebno u pogledu
bioplastike, biorazgradive plastike i plastike na bioloskoj osnovi, te da su jasne
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informacije proizvodaca plastike od klju¢ne vaznosti za provedbu strategije za plastiku;

E. budu¢i da se Komisija obvezala da ¢e po potrebi odredivati zahtjeve za proizvode u okviru
Direktive o ekoloskom dizajnu?, kojima ¢e se uzimati u obzir mikroplastika, te je u okviru
svojih kriterija za znak za okoli§ i zelenu javnu nabavu takoder utvrdila kriterije za
poboljsanje mogucénosti recikliranja plastike;

F.  budu¢i da se rjeSenja za problem plasticnog otpada u moru ne mogu odvojiti od ukupne
strategije za plastiku; budu¢i da je ¢lanak 48. Uredbe o kontroli ribarstva?, koji sadrzi
mjere osmisljene za promicanje pronalazenja i izvlaenja izgubljenog ribolovnog alata,
korak u pravom smyjeru, ali ima previse ograni¢eno podrucje primjene jer je drzavama
¢lanicama dopusteno izuzeti veliku vecinu ribarskih plovila iz te obveze pa je provedba
zahtjeva za izvjeSéivanje i dalje slaba;

G. budué¢i da su drzave clanice potpisnice Medunarodne konvencije o spreCavanju
onecis¢enja s brodova (MARPOL) i cilj bi im trebao biti potpuna provedba njezinih
odredbi;

H.  bududi da u situacijama kada se morski organizmi uhvate ili zapetljaju u izgubljene ili
odbacene bioloski nerazgradive ribolovne mreze, zamke i Stapove ili se u njima ozlijede,
izgladne 1 uginu govorimo o fantomskom ribolovu; budué¢i da je fenomen tzv.
,fantomskog ribolova” uzrokovan izgubljenim i odbacenim ribolovnim alatom; buduci
da se Uredbom o kontroli ribarstva zahtijeva obvezno oznacivanje ribolovnog alata i
obavjes¢ivanje o izgubljenom ribolovnom alatu te njegovo izvlacenje; buduéi da stoga
neki ribari na vlastitu inicijativu u luke donose izgubljene mreze izvucene iz mora;

l. buduéi da se unato¢ tome Sto je teSko tocno procijeniti precizan doprinos akvakulture
morskom otpadu procjenjuje da 80 % morskog otpada ¢ine plastika i mikroplastika te da
je izmedu 20 % 1 40 % tog plasti¢nog otpada u moru djelomi¢no povezano s ljudskim
aktivnostima na moru, ukljucuju¢i komercijalne brodove i brodove za kruzna putovanja,
dok ostatak potjece s kopna, te buduéi da prema jednoj nedavnoj studiji FAO-a® oko 10
% tog iznosa otpada na izgubljeni 1 odbaceni ribolovni alat; budu¢i da je izgubljeni 1
odbaceni ribolovni alat jedan dio plasticnog otpada u moru i1 da se procjenjuje da 94 %
plasti¢nog otpada koji dospije u ocean zavr$i na morskom dnu, potrebno je Koristiti
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) za izravno sudjelovanje ribara u
programima ,,ribolova na morski otpad”, osiguravajuc¢i im isplate ili druge financijske 1
materijalne poticaje;

1.  pozdravlja komunikaciju Komisije naslovljenu ,,Europska strategija za plastiku u
kruZznom gospodarstvu” (COM(2018)0028), kojom se podupire provedba Okvirne
direktive o pomorskoj strategiji®, ¢iji je cilj postizanje dobrog stanja okolisa europskih
morskih voda; zali zbog toga S§to provedba c¢lanka 48. stavka 3. Uredbe o kontroli
ribarstva u vezi s obvezama pronalaZenja i izvlacenja izgubljenog ribolovnog alata te

izvjes¢ivanja o njemu nije obuhvacena izvjeS¢em Komisije o evaluaciji i provedbi za

1SL L 285, 31.10.2009., str. 10.

2SL L 343, 22.12.2009., str. 1.

3 Abandoned, lost or otherwise discarded fishing gear (Napusten, izgubljen ili na drugi na¢in odbaden ribolovni
alat)

4SL L 164, 25.6.2008., str. 19.
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2017.; istiCe potrebu za detaljnom procjenom provedbe zahtjeva iz Uredbe o kontroli
ribarstva u pogledu ribolovnih alata;

isti¢e da shvacdanje i rjeSavanje problema morskog otpada zahtijeva cijeli niz medusobno
povezanih i ambicioznih viSerazinskih mjera te stoga poziva EU 1 drzave Clanice da
poboljsaju koordiniranje medunarodnih napora za smanjenje vidova onec¢is¢enja mora i
intenziviraju globalne mjere protiv plastike, u skladu s Programom odrzivog razvoja do
2030. (cilj odrzivog razvoja br. 14); istice da napori mogu ukljucivati kampanje i
programe senzibilizacije o utjecaju otpada na morske ekosustave, istraZivanja o
izvedivosti ribarskih mreza koje se mogu bioloski razgraditi/kompostirati, obrazovne
projekte za ribare i posebne javne programe za uklanjanje plastike i drugih predmeta s
morskog dna, kao i razmatranje odrzivosti proSirene odgovornosti proizvodaca za
ribolovni alat;

poziva Komisiju, drzave Clanice i regije da podrze planove prikupljanja otpada u moru uz
angazman ribarskih plovila, gdje je to moguce, 1 da u lukama postave objekte za prihvat
I zbrinjavanje otpada iz mora te uvedu sustav recikliranja otpadnih mreza; poziva
Komisiju i1 drZave ¢lanice da se koriste preporukama iz Dobrovoljnih smjernica FAO-a
za oznacivanje ribolovnog alata i da pritom tijesno suraduju s ribolovnim sektorom kako
bi se suzbio fantomski ribolov;

istice da drzave Clanice i regije moraju uciniti vise kako bi osmislile strategije i planove
za smanjenje gubitka ribolovnog alata u moru te da se nepovratna sredstva EFPR-a trebaju
koristiti za prikupljanje i uklanjanje morskog otpada i smeca, kao i za uspostavu sustava
recikliranja alata te potrebne infrastrukture; poti¢e drzave Clanice 1 regije da u suradnji s
EFPR-om podnesu prijedloge u okviru programa Obzor 2020.; istice da bi Komisija i
drzave ¢lanice takoder mogle uvesti dobrovoljan program nagrada za ribare koji vracaju
plasti¢ni otpad i izgubljene ili stare mreze; snazno poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da
pruze vecu potporu postojecim inicijativama za rjeSavanje tog globalnog izazova, kao §to
su ,Fishing for litter”, ,,Oceana”, ,the Surfrider Foundation”, ,Plastic Oceans
Foundation”, inicijativa ,,Mission Blue” i ,,One world, one ocean’;

poziva Komisiju, drZave ¢lanice i regije da podupru uporabu inovativnog ribolovnog alata
tako Sto e poticati ribare na zamjenu starih mreZa za nove 1 na prilagodbu postojecih
mreza uredajima za pra¢enje mreZe 1 senzorima povezanima s aplikacijama za pametne
telefone, Cipovima za radijsku identifikaciju 1 uredajima za pracenje plovila koji
zapovjednicima omogucuju to¢nije pra¢enje mreza i, po potrebi, njihovo pronalaZenje 1
izvlaCenje; potvrduje ulogu koju tehnologija moZe imati u spreCavanju dospijevanja
plasti¢nog otpada u more;

poziva Komisiju, drzave Clanice i regije da intenziviraju prikupljanje podataka o plastici
u moru time $to ¢e na razini EU-a uspostaviti i provoditi obvezni digitalni sustav
izvjes¢ivanja o ribolovnom alatu koji izgube ribarski brodovi, a koji sluzi za njegovo
izvlacenje, sluze¢i se podacima iz regionalnih baza podataka za razmjenu informacija
kroz europsku bazu podataka kojom upravlja Europska agencija za kontrolu ribarstva ili
da pretvore mrezu SafeSeaNet u sustav na razini EU-a pristupacan korisnicima koji ¢e
ribarima omoguciti da upozoravaju na izgubljeni ribolovni alat;

mikroplastika je Stetna za riblje stokove, biolosku raznolikost i ljudsko zdravlje; stoga
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poziva Komisiju da razvije i podupire kapacitete za otkrivanje i pracenje razina
kontaminacije mikroplastikom medu komercijalnim vrstama riba, morskim plodovima 1
u morskom okolisu te njegovim bioloskim resursima; poziva Komisiju da donese okvire
za analizu rizika za sigurnost hrane radi procjene opasnosti i rizika za potrosace; poziva
Komisiju da, u skladu s nacelom zamjene i postupcima iz Uredbe REACH za
ograniCavanje tvari koje ugrozavaju strategiju za plastiku, hitno provede proces koji je
Vijece zatrazilo radi ograni¢avanja uporabe namjerno dodane mikroplastike, tako Sto ¢e
od Europske agencije za kemikalije zatraziti da preispita znanstvenu osnovu za donosSenje
regulatornih mjera na razini EU-a kojima bi se postupno smanjila uporaba mikroplastike
u proizvodima kao $to su kozmeticki proizvodi, proizvodi za osobnu njegu, deterdzenti i
boje, s ciljem njihove potpune zabrane; naglasava vaznost suradnje izmedu drzava
Clanica, nacionalnih i regionalnih tijela, industrije i dionika koji se bave ucincima
kontaminacije mikroplastikom i nanoplastikom te uc¢incima oneciS¢enja na ribarstvo,
akvakulturu i lance opskrbe morskim prehrambenim proizvodima.
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