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INDOKOLAS - TENYOSSZEFOGLALO ES MEGALLAPITASOK

Altalanos hattér és a forrasok attekintése

Az Eurépai Parlament Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi
Bizottsaga (ENVI) 2017 majusaban kérte, hogy késziiljon jelentés a ndvényveédo szerek
forgalomba hozatalar6l sz616 1107/2009/EK rendelet (a tovabbiakban: a rendelet)
végrehajtasarol. Ez a jelentés az ENVI bizottsag végrehajtas-cllenérzési programjanak részét
képezi.

A Parlamenti Kutatasi Szolgaltatasok Foéigazgatosagahoz (DG EPRS) tartozé
Hatasvizsgalatok és az Eurdpai Hozzaadott Erték Igazgatosaganak Utdlagos Ertékelések
Osztalya (EVAL) nyujtott szakmai segitseget a rendelet végrehajtasanak vizsgalatahoz. A
sziikséges kutatasi bizonyitékok megszerzésének elokészitése érdekében tanulmanyt rendeltek
meg a rendelet végrehajtasanak értékelésérdl. Az eredményeket eurdpai végrehajtasi
értékelésben Gsszegezték, amelyet hivatalosan 2018 aprilisaban tettek kozzé?.

A tanulmany négy, egymassal Osszefiiggd kutatasi iranyon alapult:

—  andvényvédo szerek forgalomba hozatalarol szolo 1107/2009/EK rendelet
végrehajtasanak és hatasainak értékelése, valamint a rendelet 53. cikke szerinti eltérések
tagallamok altali alkalmazésanak feltérképezeése;

—  ahatéanyagok megbizhatd és harmonizalt veszélyazonositasara vonatkozé kritériumok
és képességek értékelése;

— annak értékelése, hogy a tagallamok mennyire képesek a ndvényvédo szerek
megbizhato és egységes engedélyezésére;

— a novényvédd szerekben hasznalt hatéanyagok tudomanyos értékelése
(kockazatértékelés) céljabol alkalmazott gyakorlatok feltérképezése;

A rendelet végrehajtasanak atfogo tanulmanyozasara kordbban még nem kerlt sor. Az
eurdpai végrehajtasi értékelés 1 adatokat €s megallapitdsokat gylijtott ossze, €s ezek képezik
a jelen végrehajtasi jelentés {6 informécioforrasait.

Meg kell jegyezni, hogy 2016 novemberében a Bizottsag kdzzétette a ndvényveédo szerekkel
¢és novényvéddszer-maradvanyokkal kapcsolatos unios szabalyozas REFIT értékelésérol szolo
menetrendet2, amelynek eredményei 2019 elejére varhatok.

Mindkét értékelés f6 célja az 1107/2009/EK rendelet végrehajtasanak értékelése. Annak
ellenére, hogy a Bizottsag értékelésének hatokore szélesebb3, azonosak az értékelési
Kritériumok.

! http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2018)615668
2 https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/refit_en

% Ugyanazok a kritériumok vonatkoznak a névényvédé szerek forgalomba hozataldrol szo16 1107/2009/EK rendeletre (amely
e végrehajtasi jelentés targyat képezi) és a névényi és allati eredetli élelmiszerekben és takarmanyokban, illetve azok
feliiletén talalhatd megengedett ndvényvéddszer-maradékok hatarértékérdl szo616 396/2005/EK rendeletre is.

RR\1159806HU.docx 3/31 PE618.104v02-00

HU



HU

Ezen kivil, az eur6pai ombudsman 2016 februarjaban megfogalmazta a kovetkeztetéseit az
Eurdpai Bizottsag novényvédo szerek engedélyezésével és forgalomba hozatalaval
kapcsolatos gyakorlatairol sz6l6 12/2013/MDC tigyben.A Bizottsag a kockazatok kezeléseért
felelés intézményként koteles biztositani, hogy az altala jovahagyott hatbanyagok ne legyenek
artalmasak az emberi egeszségre, az allati egészségre és a kbrnyezetre nézve. Az ombudsman
ugy itélte meg, hogy a Bizottsag tilsagosan elnézd lehet és talan nem veszi kell mértékben
figyelembe az eldvigyazatossag elvét.

Az eléado figyelembe vette az Europai Birdsag tobb vonatkozd itéletét és eldzetes dontését.

A glifozat hatdanyagként vald jovahagyasaval kapcsolatos vita kozelmultbeli ismételt
fellangolasa is mutatja, hogy megrendiilt a n6vényvédo szerek Eurdpai Unidn beliili
engedélyezésébe vetett bizalom. A Bizottsag 2017 oktoberében elfogadhatonak mindsitette a
,» T1ltsak be a glifozatot, és védjék meg az embereket és a kornyezetet a mérgezo novényveédo
szerekt6l!” cimii eurdpai polgari kezdeményezéstl. Tobb mint 1 millio polgar kérte a
Bizottsagot, hogy javasolja a tagallamoknak a glifozat betiltasat, vizsgalja feliil a novényvédd
szerek jovahagyéasara vonatkozo eljarast, és hatdrozzon meg az egész EU-ra kiterjedd,
kotelezo érvényti csokkentési célértékeket a ndvényveédo szerek hasznalatanak tekintetében.

Ezzel 6sszefliggésben az Eurdpai Parlament 2018 februarjaban ugy hatarozott, hogy a
peszticidek unios engedélyezési eljardsaval foglalkozo kilénbizottsagot hoz létre, amely
elemzi és értékeli tobbek kdzott a peszticidek engedélyezési eljarasat az Unidban, ideértve a
hasznalt modszertant és annak tudomanyos minéségét, az eljarasnak az iparagtol vald
fliggetlensegét, valamint a dontéshozatali folyamat és eredményei atlathatosagat.

A Bizottsag az euroOpai polgari kezdeményezeésre adott valaszanak folytatasakent2 2018
aprilisdban hivatalos javaslatot tett az altalanos élelmiszerjog célzott felulvizsgalatara, €s
eldterjesztette az €lelmiszerlancban alkalmazott unios kockazatértékelési modell
atlathatosagaral és fenntarthatdsagarol sz616 rendeletre iranyul6 javaslatot3, amely
maddositana tobbek kozott azokat a rendeleteket is, amelyek értékelésérol jelenleg sz van.

Ez azt mutatja, hogy a politikai napirenden fontos helyet kap a névényvédd szerek unids belsd
piacon torténd forgalomba hozatalanak harmonizalasara és nyomon kovetésére iranyulo
Osszetett szabalyozasi rendszer értékelése.

A jelentés elkészitésekor tdmaszkodtunk az sszes fent emlitett elemre. Az eléado szem elott
tartott tovabba a nemzeti hat6sagok és az érdekelt felek altal készitett egyéb tanulmanyokat és
jelentéseket is.

A rendelet a peszticidekkel kapcsolatos uniés szakpolitika szélesebb 0sszefiiggésében

A Bizottsag 2006-ban elfogadta a peszticidek tagallamokban val6 fenntarthat6 hasznalatanak

=77

91/414/EGK iranyelv hatalyon kivil helyezesere. A vegleges jogi aktust (a jelen jelentés

! http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002/hu?lg=hu
2 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/EN/C-2017-8414-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
3 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2018-179_en
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targyat képez6 1107/2009/EK rendeletet) 2009-ben tettek kdzzé a Hivatalos Lapban.

Ez a rendelet megallapitja a kereskedelmi formaban kaphato novényvédod szerek EU-n bellli
engedélyezésére, forgalomba hozatalara, felhasznalasara és ellenérzésére vonatkozo
szabalyokat. Megallapitja egyrészt a novényveédo szerekben eléforduld vagy novényveédo
szereket alkotd hatdéanyagoknak, védéanyagoknak és kolcsonhatas-fokozoknak a
jévahagyasara, masreszt a hatasjavitokra és segédanyagokra vonatkozé szabalyokat.

A rendelet altal fontos Uj elemként bevezetett néhany szigoru kizéréasi kritériumotl a
hatoanyagok unios szinten torténd jovahagyasara vonatkozoan. A kritériumokat azzal a
szandékkal vezették be, hogy ki lehessen tiltani a piacrdl a leginkabb toxikus anyagokat. A
kizarasi kritériumok bevezetése azt jelenti, hogy a jovahagyasi folyamatot a veszélyeken
alapulo megkdzelités vezérli, ellentétben a 91/414/EGK irdnyelv szerinti rendszerrel.

A veszélyeken alapuld megkdzelitést timasztotta ala az unios kornyezetvédelmi
szabalyrendszer egy masik elve, az elovigyazatossag elve is. Ennek értelmében a tagallamok
nem akadalyozhatok meg az eldvigyazatossag elvének alkalmazédsidban, amennyiben
bizonytalan a névényvédo szerek altal az emberi és allati egészségre vagy a kdrnyezetre
jelentett kockazatok tudomanyos megitélése.

A hatoanvagok jovahagvasanak és a novényvédo szerek engedélyvezésének szabalyozasi
eljarasai

Az Europai Unidban a novényvédo szerek kettds jovahagyasi eljaras targyat képezik: a
hatdanyagokat unios szinten hagyjak jova, a kereskedelmi formaban kaphat6é novényvédd
szereket pedig tagallami szinten engedélyezik.

Harom 6 eszkoz all a rendelet kozéppontjdban:

a) a hatoanyagok jovahagyasat az illetékes nemzeti hatosagok, az EFSA €s a Bizottsag
vegzik tagallami szakértkkel egyiitt (a szakertok a Novenyek, Allatok, Elelmiszerek és
Takarmanyok Allandé Bizottsagaban dolgoznak);

b) a jovahagyott hatdoanyagokat tartalmazo novényveédo szerek engedelyezése;
c) a jovahagyas és az engedélyezés keretében hozott szabalyozasi dontések végrehajtasa.
A jovahagyasi eljaras tobb szakaszbol all:

1. ajovahagyas iranti kérelem benyujtasa valamelyik unios tagallamban (referens
tagallam);

2.  areferens tagallam megvizsgélja a kérelem elfogadhatosagat;

3. areferens tagallam elkésziti az értékelési jelentés tervezetét;

! Az 1107/2009/EK rendelet 4. cikk el6irja, hogy csak azokat a hatdanyagokat szabad engedélyezni, amelyek nincsenek
rakkelt6ként, mutagénként, reprodukcids toxicitasi anyagként, perzisztens és bioakkumulativ anyagként, a kornyezetre nézve
toxikus anyagként vagy az emberre és a nem célzott szervezetekre nézve endokrin karositd anyagként besorolva. Ez azt
jelenti, hogy amennyiben a veszély azonositasanak szakaszaban a hatéanyag besorolasa megfelel az emlitett kizarasi
kritériumok valamelyikének, a hatéanyagot és annak az Eurdpai Union beliili ndvényvédd szerekben valo hasznalatat be kell
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4.  az EFSA megfogalmazza a kovetkeztetéseit;

5. aNovények, Allatok, Elelmiszerek és Takarmanyok Alland6 Bizottsaga szavaz a
jovéhagyasrol;

6. aBizottsag altali elfogadas:
7. egy rendelet Hivatalos Lapban vald kdzzététele.

A novényveédo szerek altalaban tobb komponensbdl allnak. A
kartevokkel/ndvénybetegségekkel szembeni aktiv komponenst hatdéanyagnak nevezik. A
novényvédo szerek legalabb egy jovahagyott hatéanyagot tartalmaznak, amelyek kdzé
mikroorganizmusok, feromonok és a névenyi kivonatok is tartozhatnak.

A novényveédo szerek forgalomba hozatalat a tagallamok ellendrzik.

Az aggodalomra okot adé legfobb teriiletek

Az EPRS altal kozzétett eurdpai végrehajtasi értékeles tobb aggodalomra okot add
szempontot azonositott a rendelet végrehajtasat illetéen. A jelentéstervezetben az el6ado
elsdsorban azokra a szempontokra dsszpontosit, amelyek negativ hatdsokat gyakorolnak az
egészségi es kornyezeti célok elérésére.

Ezek koz¢ tartozik kiillondsen az 53. cikk szerint engedélyezett, de kielégitd indokolas nélkiili
eltéresek szamanak novekedese, valamint az, hogy szamos lényeges szempontot nem
vizsgalnak kellé mértékben (példaul a nem szandékos keverékeket és a kombindlt hatasokat, a
biologiai sokfeleségre gyakorolt kdrnyezeti hatast, a peszticidek alacsony koncentracio
melletti lebomlasat, fejlddési immunotoxicitast és a fejlédési neurotoxicitast).

Annak ellenére, hogy a rendelet a veszélyeken alapul6 kizard kritériumok bevezetésével
egyértelmil elérelépést hozott a kdzegészség és a kdrnyezet jobb védelme tekintetében, az
elégtelen harmonizacio (példaul az 6kotoxikoldgia terén) gatolja az anyagok értékelését, és
ezaltal az érintett tudomanyos teriileteken valé hatékony végrehajtast.

Az értékelés az atlathatdsaggal kapcsolatosan is tobb aggalyt fogalmazott meg. Kiilondsen
problematikus a gazdaséagilag életképes €s elérhetd alternativak hidnya, valamint az, hogy
nem tamogatjak kell6 mértékben az integralt novényvédelemhez illeszkedd j6 mezdgazdasagi
gyakorlatokat és az alacsony kockazatu anyagok fokozott hasznalatat és rendelkezésre allasat.
Ugy tiinik, hogy a rendeletben rogzitett célkitiizések és eszkdzok nem allnak dsszhangban a
mezdgazdasag, az élelmiszerbiztonsag, az éghajlatvaltozas, a ndvényvédd szerek fenntarthato
hasznalata, valamint az élelmiszerekben €s takarmanyokban megengedett névényvéddszer-
maradékok hatarertéke terén folytatott unios politikakkal. A rendelet végrehajtasa is
problematikus. Bizonyos jelek arra utalnak, hogy az elmult években nétt az illegalis és
hamisitott novényvédo szerek kereskedelme.

Az eloado ajanlasai

Az eléadonak meggydzése, hogy a rendelet hatékony végrehajtasanak biztositdsdhoz tovabbi
er6feszitésekre van sziikség unids és nemzeti szinten egyarant. Annak ellenére, hogy a
jelentések szerint a rendelet egészséggel és kornyezettel kapcsolatos célkitlizései 0sszhangban
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allnak a tényleges szilikségletekkel, az értékelés ramutatott, hogy e két célkitlizés a
gyakorlatban nem teljesil. Ez annak tudhato6 be, hogy problémaék jellemzik a rendelet EPRS-
értékelésben azonositott harom f6 eszkdzének (a) az anyagok jovahagyasa, b) a jovahagyott
anyagokat tartalmazo novényvédo szerek engedélyezése, c) a jovahagyas €s az engedélyezés
keretében hozott szabalyozasi dontések végrehajtasa) gyakorlati végrehajtasaval
kapcsolatosan.

A kozegészségre és a kornyezetre gyakorolt negativ hatasokkal dsszefliggésben az eldado ugy
veéli, hogy a vegrehajtas tébb szempontbol is rendkivil problematikus. Ezek kézé tartoznak a
kovetkezok: a sziikséghelyzeti engedélyezési eljarassal valo visszaélések ( amelyekrdl az 53.
cikk szerinti eltérések novekvo szama tanuskodik), a megerdsito jellegli informaciokkal
kapcsolatos eljaras gyakori hasznalata, a rendelet sszhangja az elévigyazatossag elvével, az
adatokkal kapcsolatos kotelezettségek tokéletlen harmonizacioja, valamint az anyagok kizaro
kritériumok fényében torténd értékelése céljabol bizonyos tudomanyos teriileteken
alkalmazott modszertanok.

Az el6ado 1idvozli a Bizottsag kozelmultbeli javaslatat a tobbek kozott a novényveédo szerekre
is kiterjedd unids kockazatértékelési modell atlathatosdgat és fenntarthatdsagat illetden,
ugyanakkor megjegyzi, hogy a szabalyozasi dontések meghozasanak eljarasan belul bizonyos
fontos szempontokat nem kezelnek megfeleléen ebben a javaslatban, ilyen példaul kiilonésen
a Novények, Allatok, Elelmiszerek és Takarmanyok Allandé Bizottsaga altal végzett
kockazatkezelési szakasz a hatdanyagok jovahagyasaval 6sszefuiggésben. Fokozott
atlathatdsagra van sziikség a tagallamok illetékes hatosagai altali engedélyezés bizonyos
szempontjait illetden is.

A hatékony végrehajtas nem érhet6 el tovabba az unids szakpolitikakkal vald jobb
Osszehangolds és az alternativ megoldasok eldmozditasat szolgal6 hatékonyabb 6sztonzok
nélkul.

A tények azt mutatjak, hogy a rendelet értelmében hozott szabalyoz6i dontések végrehajtasa nem
kielégito, és hogy hatékonyabb nemzeti szintii ellendrzésekre van sziikség.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a novényvédoé szerekrol sz6l6 1107/2009/EK rendelet végrehajtasarol
(2017/2128(IN1))

Az Europai Parlament,

—  tekintettel a ndvényvédo szerek forgalomba hozataldrdl, valamint a 79/117/EGK ¢és a
91/414/EGK tanacsi iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérol szolo, 2009. oktober 21-i
1107/2009/EK europai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel a novényi és allati eredetti élelmiszerekben és takarméanyokban, illetve azok
feliiletén talalhat6 megengedett novényvéddszer-maradékok hatarértékérdl, valamint a
91/414/EGK tanacsi iranyelv modositasarol sz6lo, 2005. februar 23-i 396/2005/EK
eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az anyagok ¢és keverékek osztalyozasarol, cimkézésérol és csomagolasardl, a
67/548/EGK és az 1999/45/EK iranyelv médositasarol és hatalyon kivil helyezésérol,
valamint az 1907/2006/EK rendelet modositasardl szolo, 2008. december 16-i
1272/2008/EK europai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

—  tekintettel a peszticidek fenntarthato hasznalatanak elérését célzd kozosségi fellépes
kereteinek meghatarozasarol sz416, 2009. oktober 21-i 2009/128/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelvre?,

— tekintettel az alacsony kockazatu bioldgiai peszticidekrél szo616, 2017. februar 15-i
allasfoglalasara®,

— tekintettel europai ombudsman altal az Eurdpai Bizottsag novényvédo szerek
(peszticidek) engedélyezésével és forgalomba hozatalaval kapcsolatos gyakorlatairol
sz016, 2016. februar 18-i 12/2013/MDC (igyben hozott hatarozatara®,

— tekintettel a ndvényveédd szerek forgalomba hozatalarol sz616 1107/2009/EK rendelet
eurdpai végrehajtasi értékelésére és annak vonatkoz6 mellékleteire, amelyeket az
Eurdpai Parlament Kutatészolgalata (DG EPRS) tett kozzé” 2018 aprilisaban,

—  tekintettel az Eur6pai Unid Birdséaga altal a C-673/13 P Bizottsag kontra Stichting
Greenpeace Nederland és PAN Europe, valamint a C-442/14 Bayer CropScience és
Board for the azthorisation of plant production products and biocides tigyben 2016.
november 23-an hozott itéletekre,

1 HL L 309., 2009.11.24., 1. 0.

2HL L 70., 2005.3.16., 1. 0.

3 HL L 353,,2008.12.31., 1. 0.

4HL L 309.,2009.11.24., 71. 0.

S Elfogadott szovegek, P8_TA(2017)0042.

6
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/cases/decision.faces;jsessionid=2F76982671ECAGEC3A2FOEFD798E4
DEB

" http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/615668/EPRS_STU(2018)615668_EN.pdf
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—  tekintettel az élelmiszerlancbhan alkalmazott unids kockazatértékelés atlathatdsagarol és
fenntarthatosagarol, illetve [az altalanos élelmiszerjogrél sz6l6] 178/2002/EK rendelet,
[a géntechnoldgiaval mddositott szervezetek kornyezetbe torténd szandékos
kibocsatasarol sz616] 2001/18/EK iranyelv, [a géntechnologidval modositott
¢lelmiszerekrol és takarmanyokrol sz616] 1829/2003/EK rendelet, [a takarmanyozasi
célra felhasznalt adalékanyagokrol sz6l16] 1831/2003/EK rendelet, [a flistaroméakrol
sz616] 2065/2003/EK rendelet, [az élelmiszerekkel érintkezésbe keriild anyagokrol
sz0160] 1935/2004/EK rendelet, [az élelmiszer-adalékanyagok, az élelmiszerenzimek és
az élelmiszer-aromak egységes engedélyezési eljarasarol sz6l6] 1331/2008/EK rendelet,
[a novényvédo szerekrdl szo16] 1107/2009/EK rendelet, valamint [az 0j élelmiszerekrol
sz0106] (EU) 2015/2283 rendelet modositasarol szolé eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre iranyuld, 2018. aprilis 11-i bizottsagi javaslatra®,

—  tekintettel a peszticidek unios engedélyezesi eljarasaval foglalkozo eurdpai parlamenti
kilénbizottsag megbizasara és munkajara;

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 52. cikkére, valamint az EIndkok Ertekezlete 2002.
december 12-i, a sajat kezdeményezésii jelentések készitésének engedélyezési
eljarésarol szol6 hatarozata 1. cikke (1) bekezdésének (e) pontjara és 3. mellékletére,

—  tekintettel a Kdrnyezetvédelmi, Kdzegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag
jelentésére és a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag véleményére (AS8-
0268/2018),

A. mivel az 1107/2009/EK rendelet (a tovabbiakban: a rendelet) végrehajtasanak értékelése
azt mutatta, hogy az emberi és allati egészség, valamint a kdrnyezet védelmére
vonatkozo célkitlizések nem valdsulnak meg teljes mértékben, és hogy a rendelet
valamennyi célkitlizésének megvaldsitasa érdekében javitasokat lehet eszk6zdIni;

B. mivel a rendelet végrehajtasat az EU atfogd peszticidpolitikajaval dsszefuiggésben kell
értékelés ala vetni, figyelembe véve tobbek kdzott a 2009/128/EK iranyelvben (a
fenntarthatd felhasznalasrdl sz416 iranyelvben), a 528/2012/EU rendeletben (a biocid
termékekrol szo16 rendeletben), a 396/2005/EK rendeletben (a szermaradék-
hatarértékekre vonatkozé rendeletben) és a 178/2002/EK rendeletben (az altalanos
élelmiszerjogi torvényben) megallapitott szabalyokat;

C. mivel a rendelet végrehajtasa nem bizonyult kielégitdnek, és 6sszhangban kell allnia
mas kapcsolodo — tobbek kozott a peszticidek terén kovetett — unids szakpolitikakkal;

D. mivel a rendelkezésre 4ll6 bizonyitékok azt mutatjdk, hogy a rendelet harom {6
eszkozének (jévahagyas, engedélyezés és szabalyozasi hatarozatok) gyakorlati
alkalmazasa terén még van tér javitasra, €s nem biztositott a rendelet célkitlizéseinek
maradéktalan teljesulése;

E. mivel a rendelet bizonyos rendelkezéseit — kiilondsen a védéanyagok és kolcsonhatas-
fokozdk jovahagyasarol szol6 25. cikket, valamint a nem engedélyezhet6 segédanyagok
jegyzékérol szolo 27. cikket — a Bizottsag egyaltalan nem hajtotta végre;

1 COM(2018)0179.
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mivel mas kulcsfontossagu rendelkezések — példaul az endokrin kérosité anyagokra
vonatkozo kizaro kriteriumok — alkalmazésa a Bizottsag jogszeriitlen magatartasanak
kovetkezményeképpen jelentds késedelmet szenvedett;

mivel az érintett szereplok aggalyokat vetettek fel a jogszabalyban eldirt értékelési
megkozelités tekintetében, killondsen azzal kapcsolatban, hogy kinek kell tudomanyos
tanulmanyokkal és bizonyitékokkal alatamasztania a hatéanyagok értékeléset, és hogy
ezen értékelések soran a veszélyeken alapuld megkozelités alkalmazandd;

mivel a bizonyitasi terhet tovabbra is a kérelmezonek kellene viselnie annak biztositasa
érdekében, hogy a kdzpénzeket ne olyan tanulményokra forditsék, amelyek adott
esetben maganérdekeket szolgalhatnak; mivel ugyanakkor a szellemitulajdon-jogok
maradéktalan tiszteletben tartasa mellett az engedélyezési eljaras minden szakaszaban
biztositani kell az atlathatosagot, és egydttal arrol is gondoskodni kell, hogy a helyes
laboratoriumi gyakorlattal kapcsolatos elveket Unid-szerte kdvetkezetesen betartsak;

mivel aggodalmak fliz6dnek az eldirt értékelési megkozelités gyakorlati
végrehajtadsahoz; mivel komoly aggalyok fiizddnek az adatokkal kapcsolatos el6irasok
hianyos harmonizaciojahoz és az alkalmazott mddszertanokhoz, ami akadalyozhatja az
értékelési folyamatot;

mivel megéllapitast nyert, hogy az illetékes nemzeti hatdsagok teljesitménye jelentds
mértékben befolyasolja a hatdanyagok értékelését; mivel az egyes tagallamok kozott a
rendelkezésuikre allo szakértelem és személyzet tekintetében komoly kilénbségek
vannak; mivel a rendeletet és a vonatkoz6 jogi eldirasokat a tagallamok nem egységesen
hajtjak végre, jelentds hatasokkal jar a kozegészségre és a kornyezetre;

mivel a jovahagyasi eljards valamennyi szakaszaban javitani kell az atlathatésagot, és a
fokozott atlathatdsag hozzajarulhat ahhoz, hogy a kbzvélemeény jobban megbizzon a
novényveédo szereket szabalyozo rendszerben; mivel szdmos esetben nem kielégito az
illetékes hatdsagok engedélyezéshez kapcsolddd tevékenységeinek atlathatosaga sem;
mivel a Bizottsag az értékelési folyamat soran benyujtott adatokkal és bizonyitékokkal
kapcsolatos aggodalmak kezelése és az atlathatosag fokozasa céljabol az altalanos
élelmiszerjog tekintetében maddositasokat javasolt;

mivel a névényvédo szerek engedélyezése, ami kizarolag nemzeti szinten torténik,
gyakran szenved késedelmet a kockéazatkezelési dontések terén; mivel ennek
kovetkeztében bizonyos esetekben nd a tagallamok altal a rendelet 53. cikkének
megfeleld eltérés alapjan kiadott engedélyek szdma; mivel el6fordultak olyan esetek,
amikor az eltérést a jogalkotd eredeti szandékaval ellentétesen alkalmaztak;

mivel a rendelet azt a rendelkezést vezette be, hogy az integralt ndvényvédelmet fel kell
venni a kozos agrarpolitika kdlcsonds megfeleltetési szabalyain alapul6, jogszabalyban
foglalt gazdalkodasi kovetelmenyek kdzé; mivel ez még varat magara;

mivel a rendelkezésre allo bizonyitékok azt mutatjak, hogy ez az unids szintt
szabalyozas javitja a nemzeti eréfeszitéseket és intézkedéseket, valamint ndveli azok

értékét;

mivel az alternativ megoldasok mérlegelésére gyakran csak a jogi kévetelmények
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megvaltozasat kovetéen keriil sor; mivel példaul a neonikotinoidokra kiterjesztett
tilalom esetében jelenleg a legfrissebb (2018. majus 30-i) értékelés® ajanlasa szerint a
neonikotinoid-hasznalat 78%-a tekintetében mar 1éteznek azonnal hozzaférhetd, nem
vegyi jellegl alternativ megoldasok;

P.  mivel 2016. m4jus 31. 6ta nem terjesztettek eld Uj hatéanyagokat jovahagyasra; mivel
fontos az Uj termékekkel, kiilondsen az alacsony kockazatl termékekkel kapcsolatos
innovacio és fejlesztés;

Q. mivel a hamisitott peszticidek piaci elérhetésége valodi aggodalomra ad okot; mivel a
hamisitott peszticidek ké&rosak lehetnek a kdrnyezetre és a rendelet hatékonysagét is
veszelybe sodorhatjak;

Fo kovetkeztetések

1. ugy véli, hogy a ndvényvédo szerek tekintetében a szabalyozasi fellépés megfeleld
szintje az unios szint;

2.  ramutat, hogy valamennyi jelenlegi és jovObeni fellépés kdzéppontjaban tovabbra is
olyan kdrnyezetvedelmi intézkedéseknek kell &llniuk, amelyek célja a korokozok és a
kartevok terjedésének megelézése, korlatozasa és visszaszoritasa;

3. ugy véli, hogy a rendelet elfogadésa és végrehajtasa a multhoz képest jelentds
eldrelépést jelent az EU-ban a novényvédo szerek kezelését illetden;

4. hangsulyozza, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a Kis- és kdzépvallalkozésok (kkv-
K) Uj termeékek kifejlesztésében jatszott szerepére, mivel a kkv-k gyakran nem
rendelkeznek azokkal a jelentds er6forrasokkal, amelyekre az 0j anyagok
kifejlesztésével és jovahagyasaval kapcsolatos eljarasok soran van sziikség;

5. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a rendelet hatékony megvald@sitasa elmaradt, és hogy
ennek kovetkezményeképpen a rendeletben a mezdgazdasagi termeléssel és
innovacioval kapcsolatban kitlizott célok a gyakorlatban nem valosulnak meg; kiemeli,
hogy részben az innovacio alacsony foka miatt csokken a peszticid-hatéanyagok szama;

6. emlékeztet arra, hogy jelentds igény van az integralt megkozelitésre, és hogy a
peszticidekre vonatkoz6 statisztikakrol sz616 1185/2009/EK rendeletet? az értékelés
részévé kell tenni, felhasznalva annak eredményeit a mennyiség csokkentésere, és
ezaltal a kockazatok, ezéltal a lehetd legkisebbre szoritva le az egészségre és a
kornyezetre gyakorolt negativ hatasukat;

7. megjegyzi, hogy sem a rendeletben rogzitett célkitiizések és eszkdzok, sem a rendelet
végrehajtasa nem mindig all elégséges 6sszhangban a mezdgazdasag, az egészségiigy,
az allatjolét, az élelmiszerbiztonsag, a vizmindség, az éghajlatvaltozas, a ndvényvédo
szerek fenntarthato hasznalata, valamint az élelmiszerekben és takarmanyokban
megengedett novényvéddszer-maradékok hatarértéke terén folytatott unids politikéakkal,

1 ANSES — Nemzeti Elelmiszer-, Kérnyezet- és Munkabiztonsagi Ugynokség (Franciaorszag) —
Kovetkeztetések, 2018
2HL L 324.,2009.12.10., 1. 0.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

emlékeztet arra, hogy az eldvigyazatossag elve az Eurdpai Uniordl sz616 szerz6dés

191. cikkében lefektetett altalanos unios elv, és hogy ezen elv célja a kdrnyezetvédelem
magas szintjének biztositasa az elképzelhetd kockazatokra felkésziilé megel6z6
dontéshozatal révén; ismételten felhivja a figyelmet arra, hogy az elévigyazatossag elvét
a peszticidekre vonatkoz6 kockézatelemzést altalanos dsszefliggésrendszerében nem
alkalmazzak;

elfogadhatatlannak tartja, hogy a rendelet 25. cikkével ellentétben még mindig nem
alkalmazzak a véd6anyagokra és kolcsonhatas-fokozokra vonatkozo jovahagyasi
kdvetelményeket;

elfogadhatatlannak tartja, hogy még mindig nem fogadtak el a segédanyagok negativ
listajat, kiilondsen a polietoxilalt faggytiaminok glifozattal egyiitt torténd
alkalmazaséanak betiltasat kdvetden, ami ravilagitott az egyes segédanyagok esetleges
karos hatasaira;

tudomasul veszi az 1107/2009/EK rendelet Bizottsag altal jelenleg végzett REFIT-
értékelését és annak 2018 novemberére tervezett befejezését; bizik abban, hogy ennek
megallapitasai megfeleld alapot szolgaltatnak majd a tarsjogalkotok szamara a rendelet
jovébeli tovabbfejlesztésének megvitatasahoz;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy egyes tagallamokban egyre gyakrabban kertl sor és
derul fény az 53. cikk szerinti szlikséghelyzeti engedélyezésekkel kapcsolatos
visszaélésekre; megjegyzi, hogy egyes tagallamok mas tagallamokhoz képest jelentdsen
gyakrabban veszik igénybe az 53. cikk alkalmazésat; tudomasul veszi, hogy az Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hatosag (EFSA) a siirgdsségi engedélyek alkalmazasanak
vizsgalata soran a rendelet 53. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban technikai
segitséget nyujt; tudomasul veszi a harom neonikotinoidbol 2017-ben kiadott siirg6sségi
engedélyekkel kapcsolatos EFSA-vizsgalat eredményeit, amelyek azt mutattak, hogy
bar egyes siirgdsségi engedélyek sziikségesek voltak és a jogszabalyokban
meghatéarozott paramétereken belul maradtak, voltak azonban olyanok is, amelyeket
indokolatlanul bocsatottak ki; alapvetdnek tartja annak biztositasat, hogy a tagallamok
rendelkezésre bocsassak az EFSA megbizatasanak hatékony teljesitéséhez sziikséges
adatokat;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy a tudomany szabalyozasi alapot teremtsen a
politikai dontéshozok szamara, nemzetkozileg elfogadott tudomanyos elveket
alkalmaz6 megbizhat6 és megismételhetd bizonyitékokkal — példaul irdnymutatasokkal,
bevalt laboratoriumi gyakorlatokkal és szakértok altal feliilvizsgalt kutatassal —
szolgélva a tudomanyos vonatkozasokrol;

aggodalmat fejezi ki annak kapcséan, hogy az adatszolgaltatasi és ellendrzési
kovetelmények 6sszehangolasanak hianya miatt egyes tudomanyos tertileteken a
munkamodszerek nem megfeleldk, a nemzeti hatésagok nem biznak meg egymasban és
az engedelyezési folyamat elhGzodik, ami karos hatasokat gyakorolhat az emberi és az
allati egészségre, a kornyezetre €s a mezdgazdasagi termelésre;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az ertékelési és engedélyezési eljarasra vonatkozd
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16.

17.

18.

19.

20.

informéacidk csak korlatozottan allnak a nyilvanossag rendelkezésére, és az
informéacidkhoz val6 hozzaférés is korlatozott; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy (a
jovéahagyasi eljaras keretében intézkedo) referens tagallamokban alacsony szintii az
atlathatosag, tovabba hangot ad azon véleményének, hogy az EFSA-szakaszban maéd
lenne a tajékoztatdshoz vald hozzaférés és a felhasznalobaréat tajékoztatés javitasara, és
hogy a kockazatkezelési szakaszban az atlathatdsag a jelek szerint ugyancsak hianyos,
¢s az érintett szereplok is problematikusnak tekintik; iidvozli az Europai Vegyianyag-
tigynokség (ECHA) arra iranyul6 eréfeszitéseit, hogy weboldalat atlathatobba és
felhasznaldbaratabba tegye, és Ugy Vvéli, hogy ez a jovére nézve modelliil szolgalhat az
atlathatosag javitasat illetoen;

kiemeli, hogy a novényvédod szerek engedélyezési rendszerének hitelessége erdsen fiigg
attol, hogy a kézvélemény megbizik-e a jovahagyasok és a kockazatkezelés alapjat
képez6 tudomanyos szakvéleményeket kibocsato tigynokségekben; hangstlyozza, hogy
a kdzvélemény bizalmanak fenntartasahoz fontos a tudomanyos értékelési folyamat
atlathatdsaga; szorgalmazza tehat az érintett igyndkségek megfeleld finanszirozasat és
kelld Iétszamu személyzettel valo ellatasat a fliggetlen, atlathaté és a kelld iddben
lefolytatott engedélyezési eljaras biztositasa érdekében; tdvozli ezzel 6sszefliggésben,
hogy a Bizottsag az altalanos élelmiszerjog REFIT-értékeléseében arra a kbvetkeztetésre
jutott, hogy az EFSA messzemenden atlathatoan miikodik, €s a tarsjogalkotok altal
eldirt szigoru titoktartasi szabalyok keretei kdzott megosztotta az adatokat; tidvozli
tovabba, hogy az EFSA folyamatosan a fliggetlenség és az esetleges
Osszeférhetetlenségek kezelésének biztositasara irdnyul6 rendszerének javitasara
torekszik, amelyr6l a Szamvevoszek elismerden allapitotta meg, hogy a legfejlettebb a
2012-ben ellendrzott ligynokségek rendszerei koziil, és amelyet nemrégiben, 2017
janiusaban korszeriisitettek; felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatokat a
szabalyozasi folyamat atlathatdsadganak tovabbi novelésére, beleértve a gyartok altal a
névényveédo szerek Union beliili forgalomba hozatalanak engedélyezésére iranyulo
kérelmeik részeként benyujtott biztonsagi vizsgalatok adataihoz valé hozzaférést;
elismeri, hogy az értékelések javitasa, a vizsgalatok elvégzéseért felelds hatosagok
fliggetlensegének novelése, az dsszeférhetetlensegek elkerilése és az eljaras
atlathatobba tétele érdekében fellil kell vizsgalni az eljaréast;

felszoélitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy a rendelet harmonizacidjanak javitasa
érdekében hozzon 1étre egy eurdpai szintli felhasznalasi katalogust;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy egyes esetekben a piacon rendelkezésre allo
novényveédo szerek és a felhasznalok altal torténd alkalmazasuk nem all sziikségszeriien
0sszhangban az e szerek dsszetételére és alkalmazasara vonatkozé engedélyezési
feltételekkel; hangsulyozza, hogy a helytelen hasznalat visszaszoritisa érdekeben a nem
foglalkozasszer(i felhasznalast lehetdség szerint korlatozni kell;

kiemeli a foglalkozasszerli felhasznalok képzésének fontossagat a ndvényvéddszerek
megfeleld haszndlatanak biztositdsa szempontjabol; helyénvalonak tartja, hogy
kiilonbséget tegyenek a foglalkozasszert és amatdr felhasznalok kozott; megjegyzi,
hogy névényvédod szereket hasznalnak magankertekben, vasuti teriileteken és
kozparkokban is;

kijelenti, hogy a tagallamok tovéabbra is jogosultak engedélyezett ndvényvédo szerek
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

visszautasitasara;

hangsulyozza, hogy a rendeletnek jobban kell tiikréznie az integralt névényvedelmen
alapuld mezdgazdasagi gyakorlatok elémozditasanak sziikségességét, tobbek kozott
0sztdnozve az alacsony kockazati hatdéanyagok kidolgozasat; kiemeli, hogy az alacsony
kockézati ndvényveédo szerek korlatozott beszerezhetdsége akadalyozza az integralt
novényvédelem fejlesztését; aggasztonak tartja, hogy minddssze tiz anyagot hagytak
jova alacsony kockdzati novényvédo szerként, mikdzben az unids piacon csaknem 500
ilyen szert forgalmaznak;

hangsllyozza, hogy a nem vegyi jellegii alacsony kockazath peszticidek engedélyezése
¢és népszerisitése fontos intézkedés az alacsony peszticidfelhasznalast novényvédelem
tdmogatasa szempontjabol; elismeri, hogy tobb kutatasra van sziikség e termékeket
illetéen, mivel azok Gsszetétele és miikddési elve jelentdsen eltér a hagyomanyos
termékekétdl; hangstlyozza, hogy ebbe az is beletartozik, hogy e bioldgiai hatdéanyagok
értékeléséhez az EFSA-n és a nemzeti hatdsagokon belll egyarant nagyobb
szakértelemre van sziikség; hangsulyozza, hogy a biologiai eredetii n6vényvédo
szereket éppolyan szigoru ellendrzés ala kell vetni, mint az egyéb anyagokat; felhivja a
Bizottsagot — a bioldgiai eredetii alacsony kockazati novényvédod szerekrol szolo 2017.
februar 8-i allasfoglalasaval 6sszhangban —, hogy a REFIT-kezdeményezés kapcsan
végzett altalanos fellilvizsgalattol fliggetleniil terjesszen eld konkrét jogalkotasi
javaslatot az 1107/2009/EK rendelet modositasara az alacsony kockazatu biologiai
peszticidekre vonatkoz6 gyorsitott értékelési, engedélyezési és regisztracios eljaras
kialakitasa céljaval,

ugy veli, hogy az 1107/2009/EK rendeletet is modositani kell annak érdekében, hogy
jobban figyelembe vegye azokat a novényvédod szernek nem mindsiild anyagokat,
amelyek ugyanennek a rendeletnek a hatalya ala tartoznak abban az esetben, ha azokat
novényvédelmi célokra hasznaljak; megjegyzi, hogy ezek az anyagok érdekes
alternativat jelenthetnek az integralt termelési modszerekkel kapcsolatban és a bioldgiai
védekezésre szolgalo egyes termékek esetében;

hangstlyozza, hogy kiilonds figyelmet kell forditani a kisebb jelentdségii felhasznalasra
szant ndvényveédo szerekre, és tamogatni kell azokat, mivel jelenleg a vallalkozasok
csekély gazdasagi 0sztonzést kapnak az ilyen termékek kifejlesztésére; tidvozli a kisebb
jelentdségli felhasznalasokra vonatkozo koordinacios eszkoz 1étrehozéasat, amely
forumkeént szolgél a tagallamok, a termesztd1 szervezetek és az iparag kozotti
koordinaci6 javitasahoz a kisebb jelentéségli felhasznalasokkal kapcsolatos megoldasok
kidolgozéasa terén;

hangsulyozza, hogy a késedelmes engedélyezési eljarasok miatt szamos engedélyezett
novényveédo szer esetében az utdbbi 15 év folyaman nem keriilt sor az unios
eldirasoknak valo megfelelés értékelésére;

hangsulyozza, hogy olyan innovaciobarat keretszabalyozast kell kialakitani, amely
lehetdvé teszi a régebbi vegyi anyagok 11j és jobb ndvényveédo szerekkel torténd
kivaltasat; hangsulyozza annak fontossagat, hogy kilénféle hatasmechanizmusu
novényveédo szerek széles skaldja alljon rendelkezésre, igy meg lehessen elézni a
rezisztencia kialakulasat, és fenn lehessen tartani a novényvédo szerek alkalmazasanak
hatékonysagat;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

aggodalmaét fejezi ki amiatt, hogy még mindig nem egységesitették az iranymutatasokat;

hangsulyozza, hogy a hianyz6 vagy hianyos irdnymutatasok sulyos hianyossagok,
amelyek karosan hatnak a rendelet végrehajtasara, és ezaltal a rendeletben kitlizott célok
elérésére;

hangsulyozza, hogy a rendelkezésre ll6 iranymutaté dokumentumok nem mindig
birnak kotelezo jogi erdvel, ami szabalyozasi bizonytalansagot kelt az alkalmazdk
szamara, és kétségbe vonja a jovahagyasi eljaras keretében végzett értékelések
eredményeit;

tidvozli a zonarendszerrel kapcsolatos elképzelést, amely a névényvédo szerek hatékony
engedélyezésének megkonnyitését célozza; elengedhetetlennek tartja a kblcsonos
elismerési eljarast a munkaterhek megosztasa ¢és a hataridok betartasanak elémozditasa
szempontjabol; sajnalatanak ad hangot a kdlcsondos elismerés elvével kapcsolatos
végrehajtasi nehézségek miatt; kéri a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal egyiittmiikodve
torekedjen a zonarendszer miikodésének javitasara; hangstilyozza, hogy a meglévd
jogszabalyok maradéktalan megvaldsitasa révén ki kell zarni a parhuzamos
munkavégzést, és az j anyagokat sziikségtelen késedelmek nélkiil a mez6gazdasagi
termelOk rendelkezésére kell bocsatani;

sziikségnek tartja a vegyi ndvényvédo szerek alternativaival és az integralt
ndvenyvédelemmel kapcsolatos ismeretek megosztasat és készségek elsajatitasat,
tobbek kozott kialakitva a mezégazdasagi termeldk piacai és az éghajlati viszonyok
szempontjabol optimalis vetésforgot; megjegyzi tovabba, hogy a kdzds agrarpolitikéra
vonatkoz6 horizontalis rendeletben ez a célkitlizés mar szerepel, kiilonos tekintettel a
vidékfejlesztés keretében finanszirozott mez6gazdasagi tanacsadasi szolgaltatasokra;

aggodalménak ad hangot amiatt, hogy csak kevés szamu Uj anyagot engedélyeztek, de
ugyanakkor tébb més anyagot kivontak a forgalombdl; hangsulyozza annak
jelentdségét, hogy a novényveédo szerek megfeleld eszkdztara alljon a mezdgazdasagi
termelOk rendelkezésére annak érdekében, hogy biztositani tudjak az EU ¢€lelmiszer-
ellatasat;

aggodalméanak ad hangot amiatt, hogy a kbzelmdltban lezajlott vitak soran a
noveényveédo szerek tudomanyos alapll unios értékelési rendszerének megfeleloségét
egyre tobben vontak kétségbe; hangsulyozza, hogy a hatéanyagok engedélyezésére
tudomanyosan megalapozott, objektiv, szakértdk altal értékelt, nyilt, fliggetlen,
holisztikus és multidiszciplinaris tudomanyos megkozelitésbdl ered6 rendszert kell
fenntartani és tovabb erdsiteni, 0sszhangban az EU kockéazatelemzésre vonatkozo
alapelveivel és az altaldnos €élelmiszerjogban meghatarozott eldvigyazatossag elvével;
nyomatékosan felszolit arra, hogy a hatéanyagok Gjboli engedélyezése soran figyelembe
vegyék a ndvényveédo szerek gyakorlati felhasznaldsat, valamint az e téren bekovetkezo
tudomanyos és technologiai fejlodést; ramutat, hogy a jelenlegi értékelési és
engedélyezési rendszer Gsszetettsége a hataridok elmulasztasdhoz és az egész rendszer
miikddési zavaraihoz vezethet; hangstlyozza ezért a rendszer feliilvizsgalatanak és
egyszerusitésének sziikségességét;

kiemeli, hogy egyazon z6nan belil egyes tagallamok kdzott nincs egyensulyban a
kérelmek szama, jollehet e tagallamok méretei és mezOgazdasagi feltételei hasonlok;
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35. felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a jovahagyasi és engedelyezesi eljarasok
soran konkrétan rajuk harulé feladatokat elvégezve gondoskodjanak a rendelet hatékony
végrehajtasarol;

36. keri a tagdllamokat, hogy kezeljék az illetékes nemzeti hatdsagok sulyos és kronikus
humanerdéforras-hianyat, ami késedelmekhez vezet a veszélyek azonositasanak és a
tagallamok altal végzett el6zetes kockazatértékelések minden szakaszaban;

37. felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat annak elismerésére, hogy az emberi és allati
egészség, valamint a kornyezet védelme a jogszabalyok kulcsfontossagu célja, csakigy,
mint a mezdgazdasagi termelés javitasa és a mezogazdasagi agazat
versenyképességének megorzése is;

38. felhivja az ipart, hogy egységes elektronikus és gépi olvasasra alkalmas formaban
bocséssa a referens tagallamok és az unios tigynoksegek rendelkezésére az 6sszes adatot
és tudomanyos tanulmanyt; kéri a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki harmonizalt
adatszolgaltatasi modellt, a folyamat minden szakaszaban lehet6vé téve a tagallamok
kozotti adatcserét; elismeri, hogy ezen adatokat az unids adatvédelmi és szellemi
tulajdonra vonatkozd jog paraméterein beltl kell kezelni;

39. kéri atagallamokat, hogy szigortan alkalmazzak a rendeletnek a kérelmek
elfogadhatosagarol szol6 9. cikket, és csak a hatdanyag értékelésére vonatkozo
hianytalan kérelmeket fogadjak el;

40. felhivja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy a meglévd 6sszehangolt iranymutatasokat
kovetve biztositsak a veszélyeken alapul6 kizaro kritériumok maradéktalan és egységes
alkalmazasat, valamint gondoskodjanak arrdl, hogy a hatéanyagokat csak abban az
esetben vessék kockazatelemzés ala, ha bizonyiték van arra, hogy nem rendelkeznek az
e rendelet értelmében vett veszélyes (kizaro) tulajdonsagokkal;

41. felhivja a Bizottsagot, hogy hajtsa végre a segédanyagokra, a védéanyagokra és
kolcsOnhatas-fokozokra vonatkozd rendelkezéseket, allitsa 6ssze a nem engedélyezhetd
segédanyagok jegyzéket, dolgozzon ki szabalyokat a védGanyagok és a kolcsonhatas-
fokozdk unids szinten vizsgalata tekintetében és biztositsa, hogy csak az uniés
jovahagyasi kritériumoknak megfeleld vegyi anyagokat lehessen forgalomba hozni;

42. idvozli az el6vigyazatossag elvének Bizottsag altali, az altalanos élelmiszerjog REFIT-
értékelése! keretében kinyilvanitott értelmezését, amely szerint az nem a
kockézatkezelési megkozelités egyik alternativaja, hanem inkabb annak egyik sajatos
forméaja; emlékeztet arra, hogy ezt a véleményt az Eurdpai Birdsag itéletei is
alatamasztjak?; felhivja a Bizottsagot annak értékelésére, hogy a rendeletben
megallapitott kritériumok e tekintetben megfelelnek-e a célnak;

43. felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a jovahagyasi és engedelyezeési eljarasok

1 SWD(2018)0038.
2 Példaul a Torvényszék 2011. szeptember 9-i itélete a Franciaorszag kontra Bizottsag tigyben, T-257/07,
ECLI:EU:T:2011:444,
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

keretében kockéazatkezel6ként intézkedve alkalmazzék megfelelden az eldvigyazatossag
elvét, es forditsanak kulonds figyelmet a rendelet 3. cikkének (14) bekezdésében
meghatarozott sértlékenyebb csoportokra;

kéri a Bizottsagot, az igynokségeket és az illetékes hatosagokat, hogy az engedélyezési
rendszerbe vetett kozbizalom javitasa érdekében vizsgaljék felll és javitsdk a
kockazatértékelési eljarasokkal és a kockazatkezelési dontésekkel kapcsolatos
kommunikécidjukat;

felhivja a tagallamokat, hogy jobban hajtsak végre a nemzeti engedélyezési eljarasokat,
korlatozva a rendelet 53. cikke alapjan a felmertiilé vészhelyzetekre megadott eltéréseket
¢s kiterjesztéseket; kéri a Bizottsagot, hogy teljes kortien gyakorolja az 53. cikk (2) és
(3) bekezdése szerinti ellendrzési jogkorét; ismételten felszolitja a tagallamokat, hogy
az 53. cikk (1) bekezdéseben meghatarozott tajékoztatasi kotelezettségliket
maradéktalanul teljesitve tajékoztassak a tobbi tagallamot és a Bizottsagot, kiilondsen a
felhasznaldk, a sertilékeny csoportok és a fogyasztok védelmének biztositasa érdekében
hozott intézkedések tekintetében;

felhivja a Bizottsagot, hogy a jogszabalyok tartalmanak vagy szellemének megvaltatasa
nélkil dolgozzon ki médszereket annak meghatarozésara, hogy mikor kell bizonyos
eltéréseket kell alkalmazni, kiilonds tekintettel az ,,elhanyagolhaté mértékii expozicio”
¢és a ,,novények egészségét fenyegetd komoly veszEly” eseteire; figyelmezteti a
Bizottsagot, hogy az ,,elhanyagolhatd mértékii expozicio” fogalmanak ,,elhanyagolhato
kockazatként” valo barmilyen ujraértelmezése ellentétes lenne a jog tartalmaval és
szellemével;

a Bizottsag és a tagallamok részérdl tobb beruhdzasra van sziikség a hatéanyagok —
koztiik a biologiai kis kockazata anyagok és a ,,Horizont 2020 keretprogramon bel(ili
kdz-magan tarsulasok — és a 2021-2027 koz6tti tobbéves pénziigyi keret tekintetében a
kutatéasi kezdeményezések 6sztonzése érdekében; hangsilyozza, hogy a névényvédo
szerekre vonatkozo unids keretszablyozasnak védenie kell a kdrnyezetet és az emberi
egészséget, de egyuttal 6sztondznie kell a hatékony és biztonsagos névényveédd szerek
kifejlesztését célzo kutatast €s innovaciot is, mindemellett fenntarthaté mezdégazdasagi
tevékenységet és integralt ndvényvédelmet biztositva; hangsulyozza, hogy a névényi
egészség védelméhez biztonsagos és hatékony eszkdzok széles valasztékara van
szlikség; hangsulyozza, hogy a precizids mezdgazdasagi technologidk sok lehetdséget
kinalnak annak eldsegitéséhez, hogy az eurdpai mezdgazdasagi termeldk célzottabban
és fenntarthatobb modon optimalizaljak a kartevok elleni kiizdelmet;

felhivja a Bizottsagot, hogy szigortan a rendelet 6. cikkének f) pontjaban meghatérozott
célra korlatozza a megerdsitd jellegli informaciokkal kapcsolatos eljaras alkalmazasat,
mégpedig arra az esetre, ha az értékelési eljaras soran vagy 0j tudomanyos és miiszaki
ismeretek eredményeként Uj kovetelményeket megallapitasara kertl sor; hangsulyozza a
hianytalan dokumentacio fontossagat a hatéanyagok jovahagyasa szempontjabadl;
sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy a meger6sité adatokon alapulo eltéréssel kapcsolatos
eljaras olyan novényvédo szerek elfogadasahoz vezetett, amelyeket egyébként a piacrol
mar régen kitiltottak volna;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy noveljék az eljarasok altalanos
atlathatosagat, tobbek kozott a komitologiai megbeszélésekrdl és a vonatkozo
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50.

51.

23.

allaspontokrol sz6l6 részletes jegyzokonyv rendelkezésre bocsatasa révén, ¢s kiilondsen
a Noveények, Allatok, Elelmiszerek és Takarmanyok Allandé Bizottsaga (PAFF-
bizottsaga) hatarozatainak magyarazataval és indokolasaval;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a rendelet végrehajtasa soran
biztositsanak kdvetkezetes 6sszhangot a kapcsolddd unids jogszabalyokkal és
politikékkal, kiilondsen a peszticidek fenntarthatd hasznalatardl szolo6 iranyelvvel,
valamint — tobbek kozott a kelld eréforrasok rendelkezésre bocsatasa mellett —
biztositsanak olyan 0sztonzoket, amelyek rovid tdvon elomozditjak €és 6sztonzik a
novényvédo szerek biztonsagos és nem mérgez6 alternativainak kifejlesztését es
alkalmazasat; ramutat arra, hogy a keretszabalyozas kudarcot vallott az olyan
elkertlhetetlen hatdsok fontoldra vétele tekintetében, amelyek nemcsak a megcélzott
kartevokre hatnak, hanem kiilondsen a méhekre és mas beporzokra, valamint a
mezdgazdasag szamara hasznos rovarokra, koztiik a kartevok ellenségeire is; felhivja a
figyelmet a ,,rovar-Armageddont” szemléltetd, kozelmultban késziilt tudomanyos
tanulmanyra, amely hangsulyozza, hogy Németorszagban a szarnyas rovarok 75%-a
regionalis szinten kihalt, még olyan természetvédelmi terileteken is, ahol nem
hasznaltak novényvédo szereket a mezogazdasagban; felhivja a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy biztositsdk a kdzds agrarpolitika és a ndvényveédo szerekkel
kapcsolatos jogszabalyok kozotti 6sszhangot, killéndsen az 1107/2009/EK rendelet és a
2009/128/EK iranyelv szerinti, jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kévetelmények (12.
és 13. sz. JFGK) listajaval kapcsolatos kotelezettsegek fenntartasaval, miként azt a
Bizottsag azt a KAP stratégiai tervrdl sz616 rendeletben® javasolta;

felhivja a tagallamokat, hogy az EU-ban piaci forgalomba hozott termékek
ndvényvédelmi ellendrzése tekintetében forditsanak kiilonds figyelmet a rendelet
hatékony végrehajtasara, fliggetlenil attdl, hogy e termékeket az EU-ban allitottak-e elé
vagy harmadik orszagokbol kerlltek behozatalra;

o

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.

1 Javaslat a KAP-stratégiai tervrdl szolo rendeletre (COM(2018)0392)
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22.6.2018

VELEMENY A MEZOGAZDASAGI ES VIDEKFEJLESZTESI BIZOTTSAG
RESZEROL

a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag részére

a névényveédo szerekrol szol6 1107/2009/EK rendelet végrehajtasarol
(2017/2128(INI))

A vélemény el6adoja: Peter Jahr

JAVASLATOK

A Mezbgazdasagi s Vidékfejlesztesi Bizottsag felhivja a Kornyezetvédelmi,
Kozegészségligyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsagot, mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglalasra iranyulé inditvanyaba foglalja bele a kovetkez6 javaslatokat:

1.

hangstlyozza egy olyan keretszabalyozas jelentdségét, amely batoritja a
versenyképességet, 0sztonzi €s eldsegiti a jobb €s biztonsagosabb ndvényvédo szerek
kifejlesztésére irdnyuld kutatast és innovaciot, mikdzben biztositja a névényvédod szerek
széles valasztékanak elérhetdségét; ugy véli, hogy a szabalyozasi keret jovobeli
feliilvizsgalata soran olyan novényvédd szerek engedélyezését kell 6sztondzni, amelyek
0sszhangban &llnak a fenntarthaté mez6gazdasagi rendszerekkel, kornyezeti
szempontbol megfeleldek, eredményesek és megfizethetéek, valamint megfeleléen
figyelembe veszi a nem célfajokra — kiilondsen a méhekre és mas beporzdkra, illetve
egyeb, a mezOgazdasag szamdara hasznos rovarokra, koztiik a kartevok ellenségeire —
gyakorolt hatasokat;

megjegyzi, hogy a ndvényvédo szerek unios jovahagyasi folyamata vildgszerte a
legszigorubbak koz¢ tartozik, és egy termék unids piacon torténd forgalomba hozatala
jelenleg tébb mint 11 évbe telik, atlagosan tébb mint 200 tudoméanyos tanulmanyt tesz
sziikségessé ¢s tobb mint 220 millié eurdba kertil; hangstlyozza, hogy meggy6zddése
szerint a rendelet célkitlizéseit akkor lehet a leghatékonyabban megvaldsitani, ha a
mezogazdasagi termeldk és a gyartok — fliggetlendl attol, hogy mely tagallamokban
miikodnek — a hatdéanyagok és a ndvényveédo szerek széles valasztékahoz férnek hozza,
amelyek lehetové teszik szdmukra a kartevokkel szembeni hatékony fellépést;
hangsulyozza, hogy minden érdemi csokkentési stratégia alapja a novényvédo szerek
sz¢les valasztékanak elérhetdsége, mivel ennek hidnydban a mezdgazdasagi termeldk
kevésbé célzott és ezért kevésbé hatékony ndvényveédo szerekre lennének utalva, ami
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nagyobb fogyasztashoz vezetne; ezért aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy az
1107/2009/EK rendelet hatalybalépése Ota kevés U hatéanyagot engedélyeztek;
rdmutat, hogy a jelenlegi szabalyozas bevezetése 6ta csupan nyolc Uj hatéanyagot
engedélyeztek az unids piacon valo felhasznalas céljabol; hangsalyozza, hogy a
fenntarthato, alacsony kockazatot jelentd névényvédo szerek (€s a benniik talalhato
hatéanyagok) kulcsfontossagu szerepet jatszanak; hangsulyozza, hogy amennyiben nem
allndnak a mezdgazdasagi termeldk rendelkezésére novényvédd szerek, nem tudnak
megeldzni a ndvényekben eléforduld egyes természetes korokozok kifejlodését, ami
veszélybe sodorné élelmezésbiztonsagunkat;

3.  ramutat arra, hogy e rendelet része a ndvényveédo szerek szélesebb korli unios
rendszerének, amely magaban foglalja a peszticidek fenntarthaté hasznalatarol szol6
irdnyelvet, a maradékanyag-hatarértéket megallapito rendeletet és az anyagok és
keverékek osztalyozasardl, cimkézésérdl és csomagolasarol szolo rendeletetl is, €s hogy
e négy elemet egydttesen kell megvizsgalni annak megallapitasa érdekében, hogy
megfelelnek-e az adott célra, tobbek kozott a felhasznalt névényvédo szerek teljes
mennyiségének csokkentésére, killénésen azaltal, hogy a tagallamok és a Bizottsag
gondoskodnak az integrélt névényvédelem végrehajtasarol és dsztonzik az alacsony
kockazati ndvényvédo szerek és mezdgazdasagi gyakorlatok alkalmazasat; emlékeztet
arra, hogy jelentds igény van az integralt megkdzelitésre, és hogy figyelembe kell venni
a peszticidekre vonatkozo statisztikakrol szolé 1185/2009/EK rendeletet;

4.  megjegyzi, hogy a ndvényvédd szerek helyes és megfeleld hasznalatanak 6sszhangban
kell lennie a 2009/128/EK iranyelv rendelkezéseivel és kiiléndsen az integréalt
ndvenyvédelem altalanos elveivel és annak holisztikus megkdzelitésével; sajnalja, hogy
a tagallamok nem alkalmazzak teljes korlien ezeket az elveket, és hogy az integralt
novényvédelmet akadalyozza az alacsony kockazatd, nem vegyi ndvényvédo szerek
korlatozott elérhetdsége, ideértve a ndvényvedelem alacsony kockézatu alternativait is;
megjegyzi, hogy a rezisztencia a gyorsan szaporodo kartevok és korokozok esetében
biologiailag elkeriilhetetlen; kiemeli az integralt novényvédelem rezisztenciamegeldzési
modszerként torténd alkalmazasat, valamint azt, hogy kerilni kell az atfogo6 kezelést,
amely gyakran fordul eld olyan esetekben is, ha egyetlen kartevét sem fedeztek fel;

5. kiemeli a mezGgazdasagi termeldk helyes és megfeleld novényvéddszer-hasznalattal
kapcsolatos folyamatos képzésének és oktatdsanak fontossagat; siirgeti a tagallamokat
és az illetékes hatésagokat, hogy jobban hasznéljanak fel minden rendelkezésre allé
intézkedést a ndvényveédo szerek biztonsagos hasznalatanak javitasa és a karos
kornyezeti hatasok csokkentése érdekében; hangsulyozza, hogy kilonbséget kell tenni a
noveényveédo szerek szakmai és magancéli hasznalata kozott, mivel azokra nem
egyforma kotelezettségek vonatkoznak, valamint felszolitja az Eurdpai Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy tegyenek egyértelmii kiilonbséget e kétféle felhasznalasi mod
kozott, és ennek megfelelden igazitsak ki a szabalyokat; hangsulyozza, hogy a
novényveédo szereket nemcsak a mezdgazdasagban alkalmazzak, hanem a varosi
teriileteken, példaul a kozparkokban és a vasutak mentén térténé gyomirtashoz és
kartevok elleni védekezéshez is; hangsulyozza, hogy a ndvényvédo szereket hasznald
szakembereknek €és nem szakembereknek megfeleld képzésben kell részestilniiik;

6.  kiemeli azokat a lehetdségeket, amelyeket a precizids mezdgazdasagi technologiak
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11.

12.

kindlhatnak annak eldsegitésében, hogy az eurdpai mezdgazdasagi termeldk a
2009/128/EK iranyelv elveivel 6sszhangban célzottabban és fenntarthatobb modon
optimalizaljak a kartevok elleni kiizdelmet; kiemeli, hogy a novényvédelem terén
hatékonysagjavulast lehetne elérni a precizios gazdalkodasi technologiak
alkalmazaséaval, ami a felhasznalt mennyiség jelentds csokkenéséhez vezetne €s egyben
a kdrnyezeti hatasokat is enyhitené; felhivja a Bizottsagot, hogy teljes mértékben
karolja fel a tudomanyos és technoldgiai fejlédés e formajat, és biztositsa, hogy az a
mezogazdasagi termeldk, a fogyasztok és a kornyezet javat is szolgalja;

megjegyzi, hogy az ,,eszkoztar” egyes eszkozei, példaul a kartevok természetes
ellenségeinek vagy ¢loskoddinek, illetve parazitoidjainak felhasznalasaval torténd
bioldgiai ndvényvédelem tekintetében fontos, hogy a nem célzott, széles spektrumd
novényveédo szereket keriiljék és csak legvégso esetben hasznaljak;

ramutat a n0vényvédo szerek abban jatszott jelentds szerepére, hogy a névényeket a
betegségekbdl és kartevofertdzésbol eredd veszteségek csokkentése mellett lehessen
termeszteni €s betakaritani, €s ndvelni lehessen a mindségi termés mennyiségét €s a
vidéken €16k jovedelmét;

megjegyzi, hogy a ndvényvédo szerek a novénytermesztési rendszerek részeként
jelentds kiadast jelentenek a mezdgazdasagi termeldk szamara;

sziikségnek tartja a vegyi novényvédo szerek alternativaival €s az integralt
ndvényvédelemmel kapcsolatos ismeretek megosztasat és készségek elsajatitasat,
beleértve a mez6gazdasagi termeldk piacai és az éghajlati viszonyok szempontjabol
optimalis vetésforgd megtalalasat is; megjegyzi tovabba, hogy a kdzos agrarpolitikara
vonatkoz6 horizontélis rendeletben ez mar szerepel, killonds tekintettel a videkfejlesztés
keretében finanszirozott mezégazdasagi tanacsadasi szolgaltatasokra;

hangstlyozza, hogy az alacsony kockazati novényvédo szerek engedélyezése rovid
tdvon hozzajarul a fenntarthat6 uniés mezdgazdasagi agazathoz és fontos biztositani az
elérhetdségiiket, tovabba hogy az alacsony kockazatu névényveédd szerek fontos
szerepet tolthetnek be egy atfogd integralt ndovényvédelmi stratégiaban; felhivja a
figyelmet a miikodoképesebb mezdgazdasagi 6koszisztémahoz €s a fenntarthato
gazdalkodasi agazat szerepéhez val6 hozzajarulas fontossagara, ugyanakkor ramutat
arra, hogy a novényvedo szerek elérhetdségének hianya veszélyezteti a mezégazdasag
szemben; Ugy Véli ezzel kapcsolatban. hogy biztositani kell a hatékonysaguk és
kockazataik, valamint a mezdgazdasag kornyezeti, egészségiigyi €s gazdasagi
igényeinek kielégitésére vald képessegik értékelését, ahhoz, hogy fokozni lehessen
elfogadottsagukat, és el6 lehessen segiteni, hogy a mezdgazdasagi termeldk széles
korben vegyék fel 6ket a novényvédelmi stratégiaikba; 0sztonzi az alacsony kockazatu
novényveédo szerek kifejlesztésének elémozditasat; megjegyzi, hogy nem kellene
hosszadalmas engedélyezési eljarasoknak alavetni azokat a természetes anyagokat és
termékeket, amelyekrdl ismert, hogy kevesebb kockazatot jelentenek; ezért kéri egy
gyorsitott eljaras bevezetését az alacsony kockazatu biologiai peszticidek értékeléséhez,
engedélyezéséhez és regisztraciojahoz;

aggodalménak ad hangot amiatt, hogy kevés szamu Uj anyagot engedélyeztek,
mikozben mas anyagokat kivontak a forgalombdl; hangsulyozza annak jelentdségét,
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hogy a novényvédo szerek megfeleld eszkoztara alljon a mezdgazdasagi termeldk
rendelkezésére, hogy biztositani tudjak az EU élelmiszer-ellatasat;

udvozli, hogy végrehajtasi jelentés készl az 1107/2009/EK rendeletre vonatkozdan
annak érdekében, hogy ellendrizni lehessen, mennyiben biztositja a rendelet az
élelmiszer-biztonsagot, a kdrnyezet védelmét, valamint az emberi, névényi és allati
egészség magas szintli védelmét; hasonloképp hangsulyozza, hogy meg kell 6rizni az
EU mez0gazdasagi dgazatanak versenyképességét azaltal, hogy a hatéanyagok és
novényveédo szerek széles valasztékahoz valo hozzaféréssel egyenld versenyfeltételeket
biztosit valamennyi mez6gazdasagi termel6 és a gyartd szamara, fliggetlentl attol, hogy
mely tagallamokban mikodnek; emlékeztet az 1107/2009/EK rendelet (8)
preambulumbekezdésére, amely egyértelmilien ramutat arra, hogy kiilonos figyelmet
kell forditani a népesség sérilékeny csoportjainak a védelmere, illetve alkalmazni kell
az eldvigyazatossag elvét; e tekintetben aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy egyes
tagallamok nincsenek kellden felkésziilve az illegalis és hamis novényvédo szerek
problémajanak kezeléseére;

nyugtazza az 1107/2009/EK rendelet Bizottsag altal jelenleg végzett REFIT-értékelését
és annak 2018 novemberére tervezett befejezesét; bizik abban, hogy ennek
megallapitasai megfeleld alapot fognak szolgéltatni a tarsjogalkotok szdmara az
1107/2009/EK rendelet tovabbfejlesztésének megvitatasahoz;

ramutat arra, hogy 1993 és 2009 kdzott 70%-kal csokkent az engedélyezett novényvédd
hatéanyagok szama, mikozben ugyanebben az iddszakban a kartevok szamanak
novekedése volt megfigyelhetd az Unidban;

elismeri, hogy a névényvédo szerek jelentds szerepet jatszottak abban, hogy a
mezdgazdasagi agazat jobban képes kielégiteni a globalis taplalkozasi sziikségleteket,
ami hozzgjarult ahhoz, hogy a FAO szerint az 1990-1992-es 18,6%-ro6l 2014-2016-ra
vilagszerte 10,9% koriilire csokkent az alultaplalt emberek népességen beliili aranya?;
ezért vélemenye szerint a jelenlegi rendszert a karos hatasok kiiktatasara irdnyul6
eréfeszitések fokozasaval tokéletesiteni kell, nem pedig feladni anélkiil, hogy
rendelkezésre allnanak az élelmiszerkinalat fenntartaséara és tovabbi javitasara
egyforman alkalmas alternativak;

aggodalméanak ad hangot amiatt, hogy a kbzelmultban lezajlott vitak soran egyre inkabb
megkérddjelezték az Eurdpai Unid novényveédd szerekre vonatkozo jelenlegi
tudomanyos alapu értékelési rendszerét; hangsulyozza egy tudomanyosan megalapozott,
objektiv, szakértok altal értékelt, valamint nyilt, fiiggetlen, holisztikus és
multidiszciplinaris tudomanyos megkozelitésbol eredd rendszer fenntartasanak €s
tovabb erdsitésének jelentdségét barmely hatdanyag engedélyezése soran, 6sszhangban
az EU kockazatelemzeésre vonatkozo alapelveivel és az altalanos élelmiszerjogban
(178/2002/EK rendelet) meghatarozott eldvigydzatossag elvével; ragaszkodik, hogy a
hatéanyagok Ujboli engedélyezése soran figyelembe kell venni a névényvédo szerek
gyakorlati felhaszndlasat, valamint az e téren végbemend tudomanyos és technolodgiai
fejlodést; ramutat arra, hogy a jelenlegi értékelési €s engedélyezési rendszer
Osszetettsége a hatariddk be nem tartdsdhoz €s a rendszer egészének nem megfeleld

! Lasd FAO (2015): ,,The State of Food Security in the World” (Az élelmezésbiztonsag helyzete a vilagon);

http://www.fao.org/3/a-i4646e.pdf
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miikddéséhez vezethet; ezért hangstlyozza a rendszer feliilvizsgalatanak és
egyszerusitésének sziikségességét;

18. iidvozli az eldvigyazatossag elvének Bizottsag altali, az altalanos élelmiszerjog REFIT-
értékelése® keretében kinyilvanitott értelmezését, amely szerint az nem a
kockézatkezelési megkozelités egyik alternativaja, hanem annak egyik sajatos forméja;
emlékeztet arra, hogy ezt a véleményt az Eurdpai Birdsag itéletei is alatamasztjak?;
felhivja a Bizottsagot annak értékelésére, hogy ebben a tekintetben megfelelnek-e a
célnak az 1107/2009/EK rendeletben megallapitott kritériumok;

19. megjegyzi, hogy a jelentéstevd tagallamnak jelentést kell készitenie és benyujtania a
Bizottsagnak (un. értékeldjelentés-tervezet), megkiildve beldle egy példanyt a
Hatdsagnak, amelyben értékeli, hogy a hatdéanyag varhatéan megfelel-e a 4. cikkben
eldirt jovahagyasi kritériumoknak; hangsulyozza, hogy a jelentéstevd tagallamnak a
mindenkori tudomanyos és miiszaki ismeretek fényében fliggetlen, objektiv és atlathato
értékelest kell végeznie;

20. aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a 834/2007/EK rendelet a ndvényvédo szerek
okologiai termelésben torténd engedélyezése tekintetében nem biztosit tudoményosan
ugyanilyen megalapozott és alapos rendszert az emberi és allati egészségre, illetve
kdrnyezetre gyakorolt hatasok értékeléséhez; megjegyzi, hogy az emlitett rendelet nem
alkalmazza a kockazatelemzeés és a kockazatkezelés szétvalasztasanak elvét;

21. aggodalmat fejezi ki az engedélyezési folyamatok rendszeres késedelmei és az
1107/2009/EK rendelet 53. cikkében foglalt eltérések fokozottabb alkalmazasa miatt;
hangsulyozza, hogy ezek a késedelmek komolyan akadalyozzak a hatékony és
biztonsdgosabb innovativ termékek piaci bevezetését, emellett a szikséghelyzeti
engedélyezések fokozott alkalmazasahoz vezetnek, amelyek nagyobb kornyezeti terhet
jelentenek; hangstlyozza, hogy a tagallamoknak meg kell felelniiik a jogi hataridéknek,
hogy kiszamithatosagot biztositsanak a kérelmez6ok szamara és el6segitsék a szigorubb
kovetelményeknek megfeleld innovativ novényveédo szerek piaci bevezetését; ugy véli,
hogy minden eltérésnek kelléen indokoltnak kell lennie és azt rendszeres id6kozonként
feltl kell vizsgalni, emlékeztet az 1107/2009/EK rendelet (10) preambulumbekezdésére,
amely egyértelmiien rdmutat arra, hogy a ndvényvédo szerek csak olyan anyagokat
tartalmazhatnak, amelyekrdl kimutattak, hogy egyértelmiien elénydsek a
ndvénytermesztés szempontjabdl, és varhatéan nem hatnak karosan az emberek és
allatok egészsegére, illetve nem terhelik elfogadhatatlan mértékben a kdrnyezetet;
kiemeli, hogy egy 2016-ban és 2017-ben hét tagallamban elvégzett eurdpai bizottsagi
ellendrzés azt mutatta, hogy az ellendrzott tagallamok tobbségében nem a helyes
rendszerek mitkddtek, amelyek biztositandk a kérelmek jogszabalyban eldirt
hataridékon beliil torténd feldolgozasat;

22. kifogasolja a tagallamok altal egyoldalian hozott olyan hatarozatokat, amelyek
megszintetik vagy korlatozzak a més tagallamok altal jovahagyott termékek
hasznalatat, valamint az engedélykérelmek feldolgozasara vonatkozo hataridék
harmonizéciojanak hidnyat, ami versenytorzulasokat idéz eld a belsd piacon, valamint

1 SWD(2018)0038.
2 Példaul a Torvényszék 2011. szeptember 9-i itélete a Franciaorszag kontra Bizottsag tigyben, T-257/07,
ECLI:EU:T:2011:444.
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mind a kornyezetre nézve karos, mind pedig a mezdgazdasagi lizemek
versenyképessége szempontjabol kontraproduktiv technikai zsdkutcakba kenyszeriti a
mezdgazdasagi termeldket;

kiemeli, hogy a névényvédo szerek engedélyezési rendszerének hitelessége erdsen fiigg
a kdzvélemény olyan eurodpai Ugyndkségekbe vetett bizalmatol, amelyek a
jévahagyasok és a kockazatkezelés alapjaul szolgalé tudomanyos szakvéleményeket
kiadjak; hangsulyozza, hogy a kdzvélemény bizalménak fenntartdsahoz fontos a
tudomanyos értékelési folyamat atlathatosaga; ezért egy fiiggetlen, atlathato és idészera
engedélyezési eljaras biztositasa érdekében szorgalmazza az érintett igynoksegek
megfeleld finanszirozasat, valamint kelld 1étszamu személyzettel valo ellatasat; ezzel
oOsszefiiggésben tdvozli, hogy a Bizottsag az ltalanos élelmiszerjog REFIT-
értékelésében® arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi
Hatosag (EFSA) messzemenden atlathatoan miikodik és a tarsjogalkotok altal eldirt
szigoru titoktartasi szabalyok keretei k6zo6tt osztotta meg az adatokat; tidvozli tovabba,
hogy az EFSA folyamatosan a fliggetlenség és az esetleges 6sszeférhetetlenségek
kezelésének biztositasara iranyulo rendszerének javitasara torekszik, amelyrdl a
Szamvevdszék elismerden allapitotta meg, hogy a legfejlettebb a 2012-ben ellenérzott
ligynokségek rendszerei koziil?, és amelyet nemrégiben, 2017 juniusaban
korszeriisitettek®; felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatokat a szabalyozasi
folyamat atlathat6saganak tovabbi ndvelésére, beleértve a gyartok altal a novényvédd
szerek Union bellli forgalomba hozatalanak engedélyezésére iranyul6 kérelmeik
részeként benyujtott biztonsagi vizsgalatok adataihoz val6 hozzaférést; elismeri, hogy
az értékelések javitasa, a vizsgalatok elvégzéséért felelds hatdsagok fliggetlenségének
novelése, az 6sszeférhetetlenségek elkerlilése és az eljaras atlathatobba tétele érdekében
fellll kell vizsgalni az eljarast;

kiemeli, hogy egyazon zonéan beliil egyes — hasonld méretii és hasonldé mezégazdasagi
feltételekkel rendelkez6 — tagallamok kdzott nincs egyensulyban a kérelmek szama;

hangsulyozza, hogy a bels6 piac optimalis mitkodésenek biztositasa érdekeben
0sztondzni kell a tagallamok kdzotti munkamegosztast és informéacideserét azéltal, hogy
az értékelések elvégzéséhez eldsegitik a harmonizalt modszerek és modellek
elérhetdségét és felhasznalasat, mikdzben csokkentik a sziikségtelen kiegészitd nemzeti
kdvetelményeket; ramutat, hogy a tagallamok kozotti bizalomhianynak és a sajat
nemzeti modelleken alapulo6 Gjraértékelés alkalmazéasanak {6 oka, hogy minden egyes
tagallamban léteznek egyedi kdvetelmények, és nincsenek harmonizalva az
értékeléseknél alkalmazott modszertanok; kiemeli a tagallamok szerepét az
1107/2009/EK rendelet eredményes végrehajtasaban; ramutat a hatékony engedélyezeés
eldnyeire, ideértve a ndvényveédo szerekhez, koztiik az alacsony kockazatu
alternativakhoz valo id6szeriibb hozzaférést; a versenytorzulasok elkertlése érdekében
elengedhetetlentiil fontosnak tartja a névényvédo szerek EU-ban torténd forgalomba
hozatalara vonatkozo jogszabalyok harmonizacidjanak javitasat; hangsulyozza, hogy a
meglévo jogszabaly maradéktalan végrehajtasa azt hivatott szolgalni, hogy ne kertljon
sor parhuzamos munkavégzeésre, és az Uj anyagok szikségtelen késedelmek nélkil a
mezOgazdasagi termeldk rendelkezésére allhassanak;

1 SWD(2018)0038.
2 https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1210 11/NEWS1210 11 EN.PDF

3 https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate _publications/files/policy independence.pdf
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29.

udvozli a zonék szerinti engedélyezési rendszer elképzelését és céljait, ugyanakkor
elismeri, hogy ezeket a célokat adott esetben hatékonyabban el lehetne érni egy unios
szintli egységes engedélyezési rendszerrel; annak értékelésére kéri a Bizottsagot, hogy
gyorsabban ¢és koltséghatékonyabban elvégezhet6 lenne-e az engedélyezési folyamat a
jelenlegi rendszer javitasa révén (példaul a modszerek, a modellek és az alkalmazési
kovetelmények szigoritdsaval és/vagy a zona felelds tagallama altali kedvezo értékelést
kovetd, egész zonara vonatkozé kotelezd engedélyezés bevezetésével) vagy egy
egységes unios jovahagyasi rendszer létrenozasaval;

Udvozli a zonék szerinti engedélyezési rendszer elképzelését és céljait, és emlékeztet
arra, hogy e rendszernek elvben valamennyi érintett fél szamara gyorsabba és
koltséghatékonyabba kellene tennie a novényvédo szerek engedélyezését; ramutat arra,
hogy a novényvédo szerekre vonatkozo kérelmek zonak szerinti értékelésének — amely
lehetdvé teszi a palyazok szamara, hogy egy adott zonardl jelentést tevo tagallamot
javasoljanak az értékelés elvégzésére — azt kell eredményeznie, hogy az érintett
tagallamok egymassal egylittmiikddve és legkésobb 120 napon beliil hatarozzanak att6l
szadmitva, hogy az adott zonarol jelentést tevd tagallam kozzétette a nyilvantartasba
vételrdl szo16 jelentést; aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a gyakorlatban ezek az
elénydk egyaltalan nem érvényesiiltek, az engedélyezési folyamatok rendszeres
késéséhez és sziikséghelyzeti engedélyezések fokozott alkalmazasahoz vezetve; ezért
sirgeti a tagallamokat, hogy teljes mértékben éljenek a zénak szerinti engedélyezési
rendszer kinalta munkamegosztas lehetdségével, és 6sztonzi a Bizottsagot €s az illetékes
hatésagokat, hogy tamogassak ebben a tagallamokat;

hangsulyozza, hogy az egységes piac keretében az egy meghatérozott foldrajzi
terulethez tartozé tagallamok kozotti kblesonds elismerési eljaras célja az volt, hogy
egyszerlibbé tegye az eljarasokat és novelje a tagallamok kozotti bizalmat; agy véli,
hogy a felhasznalok optimalis védelmének biztositasa mellett a kdlcsénds elismerési
eljaras alkalmazésa fontos eszkdz a munkamegosztas noveléséhez €s a hataridok
betartasanak biztositadsahoz, mivel lehetdvé teszi a kérelmezdk szamara, hogy egy masik
tagallamban kérjenek engedélyt, amely — az eredeti tagallamban térténd engedélyezésre
vonatkozo ertékelés alapjan — ugyanazon mezdgazdasagi gyakorlatot kovetve
ugyanolyan médon hasznélja fel a kérdéses terméket, mikdzben az eredeti tagallam
mindvégig feleldsséget kell viselnie a kiadott értékelésért a kdlcsonds elismerést
alkalmazé tagallamokkal szemben;

a tagallamok kozotti gyakorlati kiilénbségekre figyelemmel és a ténylegesen
engedélyezett termékek listajara tekintettel gy véli, hogy ezek a célkitlizések nem
teljesiltek; felhivja a figyelmet arra, hogy amennyiben az engedélyezett ndvényvédo
szerek tekintetében tovabbra is fennmaradnak a tagallamok kozotti jelentds eltérések és
a bizalmatlansag, nem val6sithatdé meg hatékonyan a kdlcsénos elismerés elve; ezért
felhivja a Bizottsagot, hogy javitsa a kdlcsonds elismerési rendszer miikodését, az
alabbi két Iépésben eljarva:

a) a kolcsonos elismerési eljarés felllvizsgalata azzal a céllal, hogy az hatékonyabba valjon,

valamint javuljon a végrehajtas, a hataridok betartasa és a novekedjen a tagallamok
kozotti kolcsonds bizalom;

b) hatasvizsgalat lefolytatasa a szabalyok tagallamok kdzotti harmonizacioja, a koltségek és a
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hatarid6k drasztikus csokkentése ¢€s a tisztességtelen versennyel 6sszefiiggd problémak
megoldasa érdekében annak értékelése céljabol, hogy kivitelezhetd-e a ndovényveédo
szerekre vonatkoz0 — lehetdleg eurdpai szinten a Bizottsag altal koordinalt —
engedélyezési eljaras bevezetése, figyelembe véve a foldrajzi sajatossagokat,
megerdsitve a ndvényveédo szerek belsd piacat, és emellett szem el6tt tartva azt, hogy
egy ilyen eurdpai engedélyezési eljaras nem johet létre, ha a tagallamok nem biztositjak
a megfeleld koltségvetési forrasokat és szakértelmet;

annak meger0Ositését varja a hatasvizsgalattol, hogy hogy egy, a hatbanyagok
értékelésének és engedélyezésének minden vonatkozaséért felelds unios szinti k6zos
hatdsag létrehozasaval elkeriilhet6 lenne-e a parhuzamos munkavégzés, 1ényegesen
csokkennének-e a koltségek és az adminisztrativ terhek, valamint biztosithat6 lenne-e a
kornyezet és az emberi egészség egységesen magas szintli védelme, és biztositana-e az
»egyablakos ligyintézést” a hatoanyagok értékelése és nyilvantartasba vétele
tekintetében;

ugy véli, hogy egy eurdpai szinten harmonizalt novényvédGszer-engedélyezési eljaras
kdz6s megoldasokkal szolgalhat azoknak a kisebb gazdasagoknak, amelyek az
engedélyezési koltségek miatt, valamint a magan- és allami szereplék altal
megvaldsitott beruhazasok és kutatasok hianyaban jelenleg technikai patthelyzetben
vannak;

megjegyzi, hogy a tagallamok kdzotti koordinacio hidnya parhuzamos munkavégzéshez
vezet, ami gazdasagtalan kiadasokat és adminisztrativ terheket eredményez;

aggodalommal allapitja meg, hogy a mezdgazdasagi termeldknek kevesebb eszkoz all
rendelkezésére abbol adédodan, hogy az 1107/2009/EK rendelet végrehajtasa 6ta keves
Uj hatéanyagot hagytak jova; emlékezteti a Bizottsagot és a tagallamokat az arra
irdnyuld kutatas és innovacio — példaul kdz- és maganszféra kdzotti partnerségek révén
torténd — finanszirozasanak fontossagara, hogy kornyezeti, egészsegugyi és gazdasagi
szempontbdl életképes, biztonsagos és eredményes megoldasokat talaljanak a
novényveédo szerekre, és hangstilyozza, hogy segitséget kell nyujtani a mezdgazdasagi
termelOknek ezen alternativ megoldasok alkalmazéasahoz, hogy csokkenteni tudjak
novényvédoszer-felhasznélasukat, valamint biztositsak, hogy a fenntarthatd
mezdgazdasag ki tudja elégiteni a vilag ndvekvo népessége altal tamasztott keresletet és
kezelni lehessen a kdrnyezetvédelmi és az egészségugyi aggalyokat; kiemeli, hogy a
kutatasnak és a technoldgianak fontos szerepet kell jatszania az elérheté eszkozok
szamanak annak érdekében torténd novelésében, hogy meg lehessen felelni a
mezdgazdasag elott allo jelenlegi €s jovobeli kihivasoknak, koztiik a rezisztencia
megakadalyozasanak;

udvozli a Bizottsdgnak a novényvédo szerek kisebb jelentdségii felhasznalasokra
torténd engedélyezésére iranyuld koordinécios eszkoz létrehozasaval kapesolatos
erofeszitéseit, ugyanakkor hangstulyozza, hogy el6 kell segiteni az ilyen célokra
szolgald hatdanyagok szélesebb korli elérhetdségét, és emlékeztet arra, hogy szamos
tagallamban a novények tulnyomo tobbsége esetében a kisebb jelentdségli felhasznalas
a jellemzd;

ugy Vvéli, hogy az 1107/2009/EK rendeletet is mddositani kell annak érdekében, hogy
jobban figyelembe vegye azokat a novényvédod szernek nem mindsiil¢ anyagokat,
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

amelyek ugyanennek a rendeletnek a hatalya ala tartoznak abban az esetben, ha azokat
novények védelmére hasznaljak; ezek az anyagok érdekes alternativat jelenthetnek az
integrélt termelési modszerekkel kapcsolatban és a biologiai vedekezésre szolgald egyes
termékek esetében;

idvozli a kisebb jelentdségli felhasznalasokra vonatkoz6 koordinacids eszk0z
létrehozasat, amely forumként szolgél a tagallamok, a termesztdi szervezetek és az
iparag kozotti koordinacio javitasahoz a kisebb jelentdségli felhasznalasokkal
kapcsolatos megoldasok kidolgozasa terén; hangsulyozza ezen eszk6z hosszu tavu és
folyamatos finanszirozasanak sziikségességet;

felhivja a tagallamokat a névényekre karos szervezetek elleni kiizdelemmel kapcsolatos
kutatasi eredményekbdl szairmazo informacidk és bevalt gyakorlatok cseréjére, lehetove
téve kornyezetvédelmi, egészségligyi és gazdasagi szempontbdl életképes alternativ
megoldasok biztositasat;

hangsulyozza, hogy kilénds figyelmet kell forditani a Kis- és kozépvallalkozasok (kkv-
K) 0j termékek Kifejlesztésében jatszott szerepére, mivel a kkv-k gyakran nem
rendelkeznek azokkal a jelentds er6forrasokkal, amelyekre az (i anyagok fejlesztési és
jovahagyési folyamata soran van szlkseg;

felhivja a Bizottsagot, hogy erdsitse meg az adatok, kiilondsen a szermaradékokra
vonatkozo6 adatok eldallitasanak tagallamok kozotti koordinaciojét;

ugy véli, hogy az Union kiviilrél importalt, ndvényvédd szerek hasznalataval
termesztett termékekre ugyanolyan szigoru kritériumoknak kell vonatkozniuk, mint az
EU-n beliil eldallitottakra; aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy az importalt termékek
eléallitasahoz felhasznalhatok olyan novényvédo szerek, amelyek az Unidban nincsenek
nyilvantartasba véve;

felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot egy paneurdpai engedélyezési rendszerre a
kisebb jelentdségli felhasznalas €s a kiilonleges névényi kultdrak vonatkozasaban,
valamint a nagyobb/kisebb jelentdségii ndveényi kultirdk unids szinten alkalmazando
kdz0Os jegyzékere;

véleménye szerint az alacsony kockéazati novényvédo szerek fontos szerepet jatszhatnak
az integrélt ndvényvédelemben, és a ndvényvédelmi stratégiakba térténd bevonasuk
eldsegitése érdekeében kéri ezen anyagok engedélyezési folyamatanak felgyorsitasat;
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