Europaparlamentet
2014-2019

Plenarhandling

A8-0051/2019

30.1.2019

BETANKANDE

om genomforandet av Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna 1 EU:s institutionella ram
(2017/2089(INI))

Utskottet for konstitutionella fragor

Foredragande: Barbara Spinelli

RR\1175470SV.docx 1/53 PE629.691v02-00

SV



SV

PR_INI ImplReport

INNEHALL
Sida
MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER .......cooiviriireeeeeeeeeeeeeeeeeeeenesiee s 3
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION ........cc.cooovivieeieeeeeicesreeeeene. 8

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA FRAGOR 20

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH RATTIGHETER
SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR ..........coooiuiieiieceeeeeeeeeee e, 25

STANDPUNKT I FORM AV ANDRINGSFORSLAG FRAN UTSKOTTET FOR
KVINNORS RATTIGHETER OCH JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

................................................................................................................................................... 33
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR .......c.cccccovoveiieieieerrnnn 43
INFORMATION OM ANTAGANDET I DET ANSVARIGA UTSKOTTET.......cc.cceveeueen 52
SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP I DET ANSVARIGA UTSKOTTET............ 53
PE629.691v02-00 2/53 RR\1175470SV.docx



MOTIVERING - BAKGRUND OCH SLUTSATSER
Inledning

Antagandet av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (nedan kallad
stadgan) utgjorde en viandpunkt i den europeiska integrationsprocessen. EU atog sig ett
formellt ansvar infor sina medborgare och 6vergick fran en rent ekonomisk gemenskap till att
bli en union som bygger pa rittsstatens principer och minskliga réttigheter. Genom artikel 6.1
1 EU-fordraget konstitutionaliserade Lissabonfordraget detta viagval genom att ge stadgan
samma rattsliga viarde som fordragen.

Enligt artikel 51.1 1 stadgan utgér EU-institutionernas agerande gentemot stadgan den
viktigaste referenspunkten for en analys av dess tillimpningsomrade och en beddmning av i
vilken utstrickning dess bestimmelser har genomforts. Syftet med detta betdnkande &r att
utifran ett EU-institutionellt perspektiv utvirdera det aktuella laget nér det géller stadgans roll
som kdlla till EU:s primarrétt, samtidigt som ytterligare utrymme for forbattringar kartlaggs.

Undersokningsverksamhet
Foljande undersokningsverksamhet har genomforts:

— En studie! fran utredningsavdelning C inom GD IPOL som presenterades i AFCO-utskottet
den 28 november 2017, i nirvaro av ordforanden for ridets arbetsgrupp for grundliggande
rattigheter, medborgerliga rittigheter och fri rorlighet for personer samt en foretradare for
kommissionens enhet for politiken for grundlaggande réttigheter:

— Tekniska moten med Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter (FRA)
(10.1.2018), Europeiska kommissionen, enheten for politiken for grundldggande réttigheter
(22.2.2018), chefen for avdelningen for den europeiska sociala stadgan, Europaradet
(13.3.2018), Europeiska ombudsmannen (30.5.2018).

— Ett rattsligt yttrande? frdn FRA som presenterades i AFCO-utskottet den 1 oktober 2018, pé
grundval av synpunkter som inhdmtats fran bland annat EU-byraernas svar pa en rundfrdga
som AFCO-utskottets ordférande skickade ut till alla byréer.

Stadgan i EU:s lagstiftnings- och beslutsprocesser

Trots de beaktansvérda framsteg som EU-institutionerna gjort i fraga om att integrera stadgan
1 lagstiftnings- och beslutsprocesserna verkar den fortfarande vara ett undervirderat
instrument som inte utnyttjas till sin fulla potential. Den allminna tendensen ar att fokusera pa

! The Implementation of the Charter of Fundamental Rights in the EU institutional framework (genomforandet
av stadgan om de grundldggande réttigheterna inom EU:s institutionella ramar), Olivier De Schutter, (PE
571.397).

2 FRA:s yttrande nr 4/2018, Challenges and opportunities for the implementation of the Charter of Fundamental
Rights (utmaningar och mojligheter for genomférandet av stadgan om de grundldggande rittigheterna), den

24 september 2018.
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att undvika 6vertradelser av den snarare dn att maximera dess potential!, trots att skyldigheten
att frimja dess tillimpning tydligt anges i sjdlva stadgan (artikel 51.1).

Kontroller av férenligheten och konsekvensbedémningar — de frimsta verktygen till
kommissionens forfogande for att i forvig bedoma om dess forslag ar forenliga med de
grundldggande réttigheterna, och dirmed med stadgan — f6ljer samma monster och visar pa
en passiv attityd gentemot stadgan snarare dn en proaktiv. Sarskilt nir det géller
konsekvensbedomningar ligger tyngdpunkten i forsta hand pa de traditionella normerna,
ndmligen ekonomiska, sociala och miljorelaterade faktorer, &ven om rollen for de méanskliga
rittigheterna gradvis har stirkts. Samtidigt kan kommissionens forslag forédndras avsevért
under lagstiftningsprocessen, och det finns en risk for att konsekvensbedomningen blir
meningslos, sarskilt under de sa kallade trepartsmdtena. Bristen pd insyn 1 dessa gemensamma
forhandlingar gor det extremt svart att utvirdera beslutsprocessen, dar politiska och/eller
partipolitiska dvervdganden kan vdga tyngre &n andra angeldgenheter. Det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning gor det mojligt for medlagstiftarna att gora ytterligare
konsekvensbedomningar, dock pa frivillig grund. P4 medlagstiftarniva har parlamentet
véletablerade metoder for att bedoma respekten for de grundlédggande rattigheterna, bland
annat ett sarskilt forfarande som foreskrivs 1 dess arbetsordning (artikel 38), vilket dock aldrig
har tillimpats. Liksom i kommissionens fall 4r det dock huvudsakligen fraga om interna
forfaranden som utfors av parlamentets egna avdelningar. I rddet finns det ingen formell
mekanism for konsekvensbeddmningar, trots att interna riktlinjer for kontroll av att
lagstiftningen dverensstimmer med de grundldggande rittigheterna har antagits. Dessutom
g0Or bristen pa insyn i radets lagstiftningsprocess, sa som nyligen rapporterats av Europeiska
ombudsmannen?, det svart att faststilla hur beslut har fattats.

Inom sina verksamhetsomraden ska EU-institutionerna i enlighet med kraven i den
internationella manniskorattslagstiftningen se till att stadgans bestimmelser tillampas fullt ut
genom att upprétthalla bade sina negativa skyldigheter (forpliktelse att avsta fran att handla)
och positiva skyldigheter (forpliktelse att handla). Detta ansvar bekréftas tydligt 1
EU-fordraget genom artiklarna 2 och 6 och genom motsvarande skyldigheter i de allmidnna
bestimmelserna 1 avdelning II del I 1 EUF-fordraget. For att uppna detta mal, och samtidigt
komplettera institutionernas interna forfaranden, skulle man kunna 6verviga foljande
ytterligare atgérder: fraimjande av ett mer strukturerat och reglerat samarbete med externa
oberoende organ, sdsom FRA, vid beddmningen av lagstiftningsforslagens
manniskorattsdimension; separata och sérskilda bedomningar av konsekvenserna for de
grundldggande rattigheterna; en mekanism for kartliggning av behovet att vidta atgarder pa
unionsniva for att uppritthalla och uppfylla stadgans bestimmelser och gora unionsritten
forenlig med den internationella ménniskorattslagstiftningens evolutiva karaktér. Det vore
ocksa lampligt att infora ytterligare verktyg for att genomfora systematiska
efterhandsgranskningar av EU-lagstiftningens forenlighet med stadgan, vilket for nérvarande
overléts at domstolens ndrmast exklusiva behorighet. En klausul 1 lagstiftningstexterna om
rapportering och dversyn baserat pd ménskliga réttigheter och stadgan skulle kunna utgora en
utgangspunkt i detta avseende.

I Europeiska unionens byra for grundldggande rittigheter, Rapport om grundliggande rittigheter 2017, s.23.
2 Europeiska ombudsmannen, Beslutet avseende den strategiska undersdkningen O1/2/2017/TE om insynen
i radets lagstiftningsprocess, 15.5.2018.
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Stadgan i EU:s politik
Betinkandet kommer att behandla stadgans roll pa i synnerhet tva av EU:s politikomraden.

Forst de yttre dtgarderna, bland annat ingdendet av handelsavtal med tredjeldnder. Pa det
specifika omradet for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp) kommer
domstolens begrinsade mojligheter att utova jurisdiktion att undersdkas ndrmare. Dessa
begriansningar innebér att det saknas rittsmedel mot krinkningar av de ménskliga
rattigheterna som ar resultatet av beslut som fattats pa detta omrade. Samtidigt kommer
EU-institutionernas interna agerande gentemot stadgan att utgora ett lackmustest for
utvirderingen av EU:s externa agerande. EU:s formaga att med framgang utveckla en
gemensam utrikes- och sakerhetspolitik som helt och héllet verensstimmer med principerna
1 artikel 21.1 1 EU-fordraget kommer att vara beroende av att EU agerar i fullstindig
overensstimmelse med dessa krav internt.

Omfattande handelsavtal ar sdrskilt relevanta pa grund av de potentiellt langtgaende
konsekvenser som de kan féa for de ménskliga réttigheterna. Trots antagandet av
betydelsefulla metoder och riktlinjer for att hantera handelsavtalens minniskorittsdimension
foreslas 1 betdnkandet att man gér ldngre én den sé kallade integrerade strategi som for
ndrvarande tillimpas av kommissionen 1 dess bedomningar av konsekvenserna for hallbar
utveckling och fullt ut stéder Europeiska ombudsmannens rekommendationer! om att
genomfora sdrskilda beddmningar av konsekvenserna for de ménskliga réttigheterna innan
ndgra handelsférhandlingar avslutas.

For det andra, den ekonomiska styrningen, ett omrade dir EU:s befogenheter 4r mycket
omfattande och i hog grad kan paverka de ménskliga réittigheterna, men dér stadgan pa ett
flagrant sitt dsidositts. EU:s primér- och sekundérritt ger inte stadgan nagon uttrycklig
funktion pa detta omrade, och dess bestimmelser ndmns 1 stort sett inte. Flera instrument som
utformar EU:s ekonomiska och monetira politik har antagits utanfor unionens ram, vilket har
inneburit att EU:s institutioner frantagits det politiska ansvaret, samtidigt som de inte desto
mindre tilldelas kraftfulla roller i 6vervakningen och genomforandet. Beslut som fattats och
val som gjorts utan en riktig beddomning av ménniskoréttsdimensionen, liksom det faktum att
makroekonomiska faktorer och villkorlighet fatt hdgsta prioritet, har redan fétt stora
aterverkningar pa de medborgerliga, ekonomiska och sociala réttigheterna, vilket ocksa har
framhallits av Europeiska kommittén for sociala rittigheter. Enligt foredraganden bor
domstolens dom i malet Ledra Advertising bli en vindpunkt for integreringen av stadgan

1 EU:s ram for ekonomisk styrning och i dess mellanstatliga dimension, och stadgan bor bli
riktmérket for bedomning av lagenligheten i de atgirder som foreslds och antas pé detta
omréde.

Slutligen ett sirskilt omnimnande av Eurogruppen. Aven om domstolen har bekriftat att
denna har en informell karaktir och att dess beslut inte dr bindande?, ddrav immuniteten fran

! Europeiska ombudsmannens beslut i d&rende 1409/2014/MHZ om Europeiska kommissionens underldtenhet att
utfora en foregdende konsekvensbeddomning pa omradet ménskliga réttigheter for frihandelsavtalet mellan EU
och Vietnam, 26.2.2016.

2 Dom av den 20 september 2016 i de férenade mélen C-105/15 P—C-109/15 P, Konstantinos Mallis m.fl,

punkt 61.
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artikel 263 1 EUF-fordraget, har den politiska effekten av gruppens avgéranden och slutsatser
haft ett djupgdende inflytande pa politiken genom att formaliteterna 1 EU-rétten kringgatts och
beslutsfattandet har “avinstitutionaliserats”. Mot bakgrund av denna i praktiken utokade roll
vore det lampligt med ett klargérande av dess betydelse 1 forhallande till stadgan.

Rattigheter kontra principer

Stadgan &r unik i det att den i ett enda dokument kombinerar medborgerliga och politiska
rattigheter med sociala och ekonomiska rattigheter, inklusive “tredje generationens ménskliga
rittigheter”. Den oklara atskillnad mellan réttigheter och principer som faststills i artiklarna
51.1 och 52 i stadgan och forstdrks av forklaringarna till stadgan, liksom den skiljaktiga
skyddsniva som tillerkénns dem (rdttigheter ska respekteras/principer ska iakttas), riskerar
dock att undergrédva detta kdnnemaérke. En rorelse i riktning mot en entydig
“konceptualisering” av samtliga artiklar i stadgan inom EU:s beslutsfattande och politiska
processer, med vederborlig hinsyn till domstolens priméra roll i tolkningen av EU-rétten,
skulle bidra till att bekréfta stadgans unika stillning och stirka dess tillimpning. Framjandet
av en systematisk synergi mellan stadgan och de andra instrumenten for
ménniskoréttslagstiftning, liksom mellan de behoriga tillsynsorganen, skulle vara till
Omsesidig nytta for att stirka bestimmelserna och de skyldigheter som finns 1 dessa.
Anslutningen till den europeiska sociala stadgan ar ett nddvindigt steg framat som EU maste
ta 1 detta avseende.

Stadgan och EU:s byraer

EU:s byraer ér forpliktade att respektera och frimja stadgan pa samma sitt som alla andra
EU-organ. Denna forpliktelse &r sérskilt betydelsefull med tanke pé att de ofta fungerar som
en operativ ldnk mellan EU och den nationella nivan genom att de hjélper medlemsstaterna
och deras berorda aktorer att fullgora de skyldigheter som foljer av EU-rétten, och dirigenom
potentiellt att genomfora stadgans bestimmelser pa ett konkret sdtt. Om man tittar pa de
nuvarande forhallandena i EU:s byraer visar det sig att graden av intern medvetenhet om
stadgan samt inrédttandet av interna forfaranden och/eller verktyg for att ge verkan at stadgans
bestimmelser ser mycket olika ut beroende pa byraernas uppdrag och karaktir. Det finns
redan flera exempel pa bista praxis som skulle kunna utvidgas horisontellt till alla EU-byréer.
Ytterligare verktyg — exempelvis inrdttandet av oberoende ombud for grundlaggande
rittigheter — skulle vara till nytta for detta andamal. Att stirka samarbetet mellan byraerna och
utveckla en strukturerad dialog med relevanta manniskoréattsaktorer dr viktiga inslag i denna
process. EU-lagstiftaren behover omgaende infoga uttryckliga hdnvisningar till stadgan i alla
byréernas inriattandeférordningar.

Genomforandet av stadgan pd nationell nivd

Stadgans “nationella dimension” kompletterar EU-dimensionen. Ett otillrdckligt
genomforande av stadgan pa nationell nivd urholkar dess dvergripande konsekvens och
genomslagskraft. Enligt artikel 51.1 i stadgan riktar sig dess bestimmelser till
medlemsstaterna endast nér dessa tillimpar unionsrétten. Trots klargdranden fran domstolen
visar nationell praxis att det fortfarande &ar svart att bedoma om och hur stadgan ska tillimpas
rent konkret. Intressant nog anvéinder nationella domare ibland stadgan som en positiv
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tolkningskélla dven i mél som inte omfattas av EU-rédtten. I allménhet har dock denna
oklarhet, 1 kombination med utbredda kunskapsluckor angaende stadgan och avsaknaden av
nationell politik som syftar till att frimja tillimpningen av den, lett till ett stort
underutnyttjande pa nationell niva. EU:s institutioner och byréer skulle kunna spela en viktig
roll for att fylla dessa luckor genom ett brett spektrum av atgédrder och insatser som syftar till
att stodja medlemsstaterna 1 detta avseende. Det dr hur som helst av storsta vikt att klargora
tillimpningsomrédet béttre och gi i1 riktning mot en mer obehindrad tolkning av artikel 51

1 stadgan, samtidigt som mojligheten att upphdva denna artikel 1 hindelse av en 6versyn av
fordragen utvirderas.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforandet av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna i
EU:s institutionella ram
(2017/2089(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna,

med beaktande av artiklarna 2, 3, 6, 7, 9, 10, 11, 21, 23 och 49 1 fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) och artiklarna 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 18, 19, 20,
21,22,23,24,67.1, 258, 263, 267 och 352 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget),

med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundlaggande friheterna (nedan kallad Europakonventionen) och
rattspraxis 1 Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna (nedan kallad
Europadomstolen),

med beaktande av samforstdndsavtalet mellan Europaradet och Europeiska unionen,

med beaktande av Venedigkommissionens yttranden och forteckning dver
rattsstatskriterier,

med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna, den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter och den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,

med beaktande av Europaréddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vild
mot kvinnor och av véld i hemmet (nedan kallad Istanbulkonventionen), och av sin
resolution av den 12 september 2017 om forslaget till radets beslut om ingédende pa
Europeiska unionens végnar av Europarddets konvention om forebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet!,

med beaktande av sin resolution av den 15 mars 2007 om hur respekten for stadgan om
de grundldggande rittigheterna skall uppratthallas i kommissionens lagstiftningsforslag:
Metoder for en systematisk och strikt kontroll?,

med beaktande av sina arliga resolutioner om situationen for de grundlédggande
rittigheterna 1 EU,

med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2016 med rekommendationer till
kommissionen om inréttande av en EU-mekanism for demokrati, rattsstatlighet och
grundlaggande rattigheter?,

med beaktande av sin resolution av den 19 januari 2017 om en europeisk pelare for

'EUT C 337,20.9.2018, s. 167.
2EUT C 301 E, 13.12.2007, s. 229.
SEUT C 215, 19.6.2018, s. 162.
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sociala rattigheter!,

— med beaktande av sin resolution av den 14 september 2017 om Sppenhet,
ansvarstagande och integritet i EU:s institutioner?,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets foérordning (EG) nr 1049/2001 av
den 30 maj 2001 om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar?,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007 om
inrdttande av Europeiska unionens byra for grundldggande rittigheter?,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 27 april 2005 Hur respekten for
stadgan om de grundliggande rdttigheterna skall upprdtthallas i kommissionens
lagstiftningsforslag — Metoder for en systematisk och strikt kontroll (COM(2005)0172),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 29 april 2009 om den praktiska
tillimpningen av metoderna for en systematisk och strikt kontroll av respekten for
stadgan om de grundldggande rittigheterna (COM(2009)0205),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 oktober 2010 Strategi for
Europeiska unionens konkreta tillimpning av stadgan om de grundldggande
rdttigheterna (COM(2010)0573),

— med beaktande av arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar av den
6 maj 2011 Operational Guidance on taking account of Fundamental Rights in
Commission Impact Assessments (operativ vigledning for beaktande av de
grundldaggande réttigheterna 1 kommissionens konsekvensbeddmningar)
(SEC(2011)0567),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet frdn kommissionen och unionens
hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik till Europaparlamentet och
radet av den 12 december 2011 Mdnskliga rdttigheter och demokrati i centrum for EU:s
yttre dtgdrder — effektivare metoder (COM(2011)0886),

— med beaktande av EU:s strategiska ram och handlingsplan for ménskliga réttigheter och
demokrati av den 25 juni 2012,

— med beaktande av radets riktlinjer av den 20 januari 2015 for metoder for att kontrollera
forenligheten med de grundldggande réttigheterna i radets forberedande organ,

— med beaktande av riktlinjerna for radets forberedande organ om kontroll av
forenligheten med de grundldggande rittigheterna,

— med beaktande av rddsordférandeskapets seminarierapport av den 13 maj 2016 om
den nationella politiska tilldampningen av EU-stadgan om de grundlidggande

'EUT C 242, 10.7.2018, s. 24.
2EUT C 337, 20.9.2018, s. 120.
SEUTL 145, 31.5.2001, s. 43.
4EUT C 53, 22.2.2007, s. 1.
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rittigheterna,

med beaktande av kommissionens riktlinjer av den 19 maj 2015 Guidelines on the
analysis of human rights impacts in impact assessments for trade-related policy
initiatives (riktlinjer for analys av konsekvenserna for de ménskliga réttigheterna 1
konsekvensbedomningar av handelsrelaterade politiska initiativ),

med beaktande av kommissionens arsrapport om tillimpningen av Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna,

med beaktande av kommissionens arliga konferenser om de grundlidggande
rittigheterna,

med beaktande av Europeiska unionens domstols dom av den 20 september 2016 1 de
forenade mélen C-8/15 P till C-10/15 P, Ledra Advertising Ltd m.fl., mot Europeiska
kommissionen och Europeiska centralbanken',

med beaktande av domstolens domslut av den 6 november 2018 i de forenade malen
C-569/16 och C-570/16, Stadt Wuppertal mot Maria Elisabeth Bauer och Volker
Willmeroth mot Martina BroBonn?,

med beaktande av domstolens yttrande 2/13 av den 18 december 2014 om Europeiska
unionens anslutning till Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna’,

med beaktande av yttrande nr 4/2018 frdn Europeiska unionens byra {for grundldggande
rattigheter (nedan kallad FRA) av den 24 september 2018 Challenges and opportunities
for the implementation of the Charter of Fundamental Rights (utmaningar och
mojligheter for genomforandet av stadgan om de grundldggande réttigheterna),

med beaktande av FRA:s arsrapporter om grundlidggande rittigheter,

med beaktande av FRA:s handbok fran oktober 2018 Applying the Charter of
Fundamental Rights of the European Union in law and policymaking at national level —
Guidance (tillimpningen av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rittigheterna 1 lagstiftning och politik pé nationell niva — riktlinjer),

med beaktande av verktygslddan for béttre lagstiftning, sarskilt verktyg nr 28
Grundlidggande réttigheter och ménskliga réttigheter,

med beaktande av artikel 38 1 arbetsordningen,

med beaktande av yttrandet av den 2 december 2016 fran Europaradets
generalsekreterare om Europeiska unionens initiativ for att inrdtta en europeisk pelare
for sociala rattigheter,

med beaktande av dokumentet fran november 2017 fran Nederlandernas delegation till

T'ECLIL:EU:C:2016:701.
2ECLIL:EU:C:2018:871.
3 ECLL:EU:C:2014:2454.
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Cosac Opening up closed doors: making the EU more transparent for its citizens (dppna
stingda dorrar: ge medborgarna storre insyn i EU) och av skrivelsen av den

20 december 2017 frén Cosacs delegationer till EU:s institutioner om dppenheten i det
politiska beslutsfattandet inom EU,

— med beaktande av studierna The implementation of the Charter of Fundamental Rights
in the EU institutional framework; The interpretation of Article 51 of the EU Charter of
Fundamental Rights: the Dilemma of Stricter or Broader Application of the Charter to
National Measures och The European Social Charter in the context of implementation
of the EU Charter of Fundamental Rights, som offentliggjordes av parlamentets
generaldirektorat for EU-intern politik den 22 november, 15 februari respektive
12 januari 2016!,

— med beaktade av artikel 52 1 arbetsordningen och artikel 1.1 e) och bilaga 3 till
talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om forfarandet for beviljande av
tillstand att utarbeta initiativbetdnkanden,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for konstitutionella fragor och yttrandena
fran utskottet for sysselséttning och sociala fragor och utskottet for medborgerliga fri-
och rattigheter samt rittsliga och inrikes frdgor, stdndpunkten i form av dndringsforslag
fran utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och min samt
yttrandet fran utskottet for framstéllningar (A8-0051/2019), och av f6ljande skél:

A. Genom Lissabonfordraget gavs Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna (nedan kallad stadgan) primérrittslig stillning inom EU:s réttsliga ramar,
vilket innebdr att stadgan har samma réttsliga virde som fordragen.

B.  Detta betidnkande bedomer inte varje enskild rattighet som anges 1 stadgan, utan
analyserar snarare genomforandet av stadgan som ett primérrittsligt instrument.

C.  De sociala bestimmelserna ar en avgérande del av stadgan och unionens rittsliga
struktur, och man maste sékerstélla respekten for och betona betydelsen av
grundldggande réttigheter 1 hela unionen.

D. Enligt domstolen &r de grundldggande réttigheterna, sisom de erkdnns i stadgan, kiarnan
1 EU:s rittsliga konstruktion, och respekten for dem &r ett nddvéandigt villkor for alla
unionsréttsakters lagenlighet.

E.  Stadgan omfattar, i linje med kraven i internationell ménniskoréttslagstiftning och
stadgans artikel 51, bade negativa skyldigheter (icke-overtradelse) och positiva
skyldigheter (aktivt frimjande), som bor uppfyllas i lika hog grad for att stadgans
bestimmelser ska bli fullt operativa.

F.  Artikel 51 i stadgan avgrénsar stadgans tillimpningsomrdde med avseende pé respekten

! Studien The Implementation of the Charter of Fundamental Rights in the EU institutional framework,
Europaparlamentet, generaldirektoratet for EU-intern politik, utredningsavdelning C, 22.11.2016, studien The
interpretation of Article 51 of the EU Charter of Fundamental Rights: the Dilemma of Stricter or Broader
Application of the Charter to National Measures, generaldirektoratet for EU-intern politik, utredningsavdelning
C, 15.2.2016, samt studien The European Social Charter in the context of implementation of the EU Charter of
Fundamental Rights, 12.1.2016.
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for subsidiaritetsprincipen, med beaktande av medlemsstaternas och unionens
befogenheter och med respekt for granserna for de befogenheter som unionen ges enligt
fordragen.

I artikel 51.2 1 stadgan klargors det att stadgan inte utvidgar tillimpningsomradet for
unionsritten utanfor unionens befogenheter eller infér ndgon ny befogenhet eller
uppgift for unionen och inte heller dndrar de befogenheter och uppgifter som faststills
1 fordragen.

Unionens institutioner, organ och byraer &r hela tiden bundna av stadgan, dven nir de
agerar utanfor EU:s réttsliga ramar.

Enligt artikel 51 tillampas bestimmelserna i stadgan pd medlemsstaterna endast nir
dessa tillimpar unionsritten. De vaga grinserna for denna premiss gor det dock svért att
avgora om och hur stadgan verkligen ska tillimpas.

Potentialen for de sociala och ekonomiska rattigheter som anges i stadgan har hittills
inte utnyttjats 1 tillracklig utstrickning. Mot bakgrund av yttrandet fran Europaradets
generalsekreterare dr respekten for sociala rittigheter inte bara ett etiskt krav och en
rattslig skyldighet utan ocksd en ekonomisk nédvandighet.

Aven i artikel 6 i EU-fordraget betonas det att de grundliiggande rittigheterna, si som
de garanteras av Europakonventionen, maste utgora allménna principer i unionsrétten.

Enligt artikel 151 1 EUF-fordraget dr grundlédggande sociala réttigheter de som anges
1 den europeiska sociala stadgan.

Europaparlamentets studie av den 22 november 2016 The Implementation of the
Charter of Fundamental Rights in the EU institutional framework' (genomforandet av
stadgan om de grundldggande réttigheterna 1 EU:s institutionella ram) tar bland annat
upp stadgans relevans for kommissionens verksamhet enligt fordraget om inrédttande av
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM-fordraget) och inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. I unionens ekonomiska styrning dgnas inte sarskilt stor
uppmaérksambhet 4t de sociala rittigheter som faststills i stadgan. Dessa réttigheter maste
emellertid betraktas som verkliga grundldggande rittigheter.

Atagandet i den europeiska pelaren for sociala rittigheter att skapa nya och mer
effektiva rattigheter for medborgarna nér det géller lika mgjligheter, tilltrade till
arbetsmarknaden, rittvisa arbetsvillkor, socialt skydd och social inkludering stirker
ytterligare de rittigheter som faststills i1 stadgan.

Principen om jadmstdlldhet &r ett av EU:s grundlidggande virden och faststélls 1 EU:s
fordrag och 1 stadgan. Artikel 8 1 EUF-fordraget faststéller principen om integrering av
ett jimstélldhetsperspektiv genom att sla fast att unionen 1 all sin verksamhet ska syfta
till att undanréja bristande jamstalldhet mellan kvinnor och mén och framja jimstéilldhet
mellan dem.

U The Implementation of the Charter of Fundamental Rights in the EU institutional framework,
Europaparlamentet, generaldirektoratet for inre politik, utredningsavdelning C — medborgerliga rittigheter och
konstitutionella fragor, 22 november 2016.
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Oppenheten i EU:s lagstiftnings- och beslutsprocesser ir en naturlig foljd av ritten till
god forvaltning, sdsom den faststélls 1 artikel 41 1 stadgan, och en grundliggande
forutsittning for att medborgarna ska kunna bedéma och ordentligt 6vervaka
EU-institutionernas genomforande av stadgan.

Ett frimjande frdn EU:s institutioners, organs, kontors och byrders sida av det breda
spektrum av rittigheter som foreskrivs 1 stadgan — alltifrdn medborgerliga och politiska
rittigheter till sociala, ekonomiska och tredje generationens réttigheter — skulle utgdra
en avgorande drivkraft for utvecklingen av en europeisk offentlig sfar och for
konkretiseringen av begreppet europeiskt medborgarskap och EU:s
deltagandedimension, som &r forankrade 1 fordragen.

FRA har utfdrdat ett antal rekommendationer for ett effektivt genomférande av stadgan
1 sina yttranden Improving access to remedy in the area of business and human rights at
the EU level (forbéttrad tillgéng till réttslig provning 1 frigor som ror foretag och
ménskliga rittigheter pA EU-niva)! och Challenges and opportunities for the
implementation of the Charter of Fundamental Rights (utmaningar och mdjligheter for
genomforandet av stadgan om de grundldggande réttigheterna)?.

I artikel 24 i stadgan faststélls barnets rittigheter, som aldgger offentliga myndigheter
och privata institutioner att 1 forsta hand ta hdnsyn till barnets bésta.

I artikel 14 i stadgan betonas varje barns ritt till en rattvis utbildning.

En storre integrering av stadgan i lagstiftnings- och beslutsprocesserna

1.

Europaparlamentet dr fast overtygat om att kommissionens strategi for Europeiska
unionens konkreta tillampning av stadgan om de grundliggande réttigheterna
(COM(2010)0573) utgdr en forsta anstrangning efter ikrafttradandet av stadgan, men att
den snarast behdver uppdateras. Parlamentet vidlkomnar kommissionens arliga rapporter
om tillimpningen av stadgan, och efterlyser en 6versyn av denna strategi, som
utarbetades 2010, 1 syfte att uppdatera den for att beakta nya utmaningar och den nya
institutionella verkligheten, sirskilt efter brexit.

Europaparlamentet &r medvetet om de manga viktiga atgarder som EU-institutionerna
har vidtagit fOr att integrera stadgan 1 EU:s lagstiftnings- och beslutsprocesser.
Parlamentet konstaterar att stadgans huvudsakliga uppgift ar att se till att EU:s
lagstiftning till fullo respekterar de réttigheter och principer som faststills i stadgan, och
ar medvetet om svarigheterna med att aktivt frimja dem och sdkerstilla att de fullgdrs.

Europaparlamentet betonar att alla forslag till unionslagstiftning maste respektera de
grundlaggande rittigheter som faststélls 1 stadgan.

Europaparlamentet pAminner om att EU-institutionernas forfaranden for att bedoma
huruvida lagstiftningsforslag dr forenliga med stadgan huvudsakligen &r interna.
Parlamentet begir mdjlighet att tillhandahalla forbéttrade former for samrad,
konsekvensbedomningar, inklusive konsspecifika konsekvensbedomningar, och rittslig

I FRA:s yttrande 1/2017, 10 april 2017.
2 FRA:s yttrande 4/2018, 24 september 2018.
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granskning med medverkan av oberoende experter pa omradet for grundlaggande
rattigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att frdmja ett strukturerat och reglerat
samarbete med ménniskoréttsorgan, sisom FRA, Europeiska jamstilldhetsinstitutet
(EIGE) och relevanta organ 1 Europarddet och FN, samt med organisationer 1 det civila
samhillet som dr verksamma pa omradet, varje gdng som ett lagstiftningsidrende
potentiellt sett kan frdmja eller inverka negativt pa grundldggande rittigheter.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, rddet och parlamentet att se Over radets
forordning (EG) nr 168/2007 sé att FRA pa eget initiativ kan avge icke-bindande
yttranden Over forslag till EU-lagstiftning, och att frimja systematiska samrdd med
byrén.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, dvriga EU-institutioner och styrande pé
nationell och regional nivad i medlemsstaterna att samrdda med FRA 1 frdgor som géller
de grundldggande rattigheterna.

7.  Europaparlamentet erkdnner den viktiga roll som FRA spelar nér det giller att bedoma
hur stadgan efterlevs, och vilkomnar det arbete som byrén har utfort. Parlamentet
uppmuntrar FRA att fortsétta att ge rad och stdd till EU-institutionerna och
medlemsstaterna avseende hur de kan forbittra hanteringen av grundldggande
rattigheter 1 hela unionen. Parlamentet vilkomnar den strategi for 2018-2022 som FRA
nyligen antog.

8.  Europaparlamentet noterar det interaktiva onlineverktyget CLARITY som har
utvecklats av FRA for att underlatta faststillandet av det mest ldmpliga icke-réttsliga
organ som arbetar med ménskliga rittigheter for ett visst d&rende som ror grundldggande
rattigheter.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sékerstélla omfattande
konsekvensbeddémningar genom en balanserad bedomning av ekonomiska, sociala och
miljomassiga konsekvenser och en Gversyn av sitt beslut att dela upp sina 6verviganden
om de grundldggande rittigheterna i de tre befintliga kategorierna — ekonomiska,
sociala och miljomaissiga konsekvenser — och att inrétta tvd specifika kategorier —
konsekvenser for grundldggande rittigheter och konsekvensanalys ur ett
jamstilldhetsperspektiv — for att garantera att alla aspekter av de grundldggande
rittigheterna bedoms.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta systematiska atgérder pa
unionsniva for att uppritthalla och uppfylla stadgans bestimmelser, och for att se till att
unionsritten anpassas sa att den tar hénsyn till den réttsliga utvecklingen och
utvecklingen av rittspraxis pa omradet for internationell ménniskoréttslagstiftning.
Parlamentet upprepar 1 detta avseende dessutom sin uppmaning till kommissionen att
lagga fram ett forslag som ger verkan at parlamentets resolution av den 25 oktober 2016
om inrittande av en EU-mekanism for demokrati, rittsstatlighet och grundlédggande
rattigheter!, som skulle gora det mojligt att systematiskt kontrollera sddan utveckling
i EU:s institutioner och organ och i medlemsstaterna som kraver atgéarder for att skydda
och uppfylla stadgans rittigheter, friheter och principer. Parlamentet foreslar sarskilt att
de villkor som faststills i Kdpenhamnskriterierna om grundldggande rittigheter inte

I'EUT C 215, 19.6.2018, s. 162.
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11.

12.

13.

bara ska tillimpas en gang som en forutsittning for anslutning, utan att
medlemsstaternas efterlevnad av dem ska bedémas regelbundet.

Europaparlamentet noterar att ombudsmannen ocksa spelar en relevant roll for att
garantera respekten for de grundlidggande rittigheterna inom ramen for stadgan, inte
enbart ndr det giéller artikel 41 om riétten till god forvaltning, utan &ven med hénsyn till
att en god forvaltning dr en hornsten for skyddet av andra grundlaggande réttigheter.
Parlamentet paminner om ombudsmannens exemplariska arbete, bland annat pa
omradet for 6ppenhet och informationsfrihet, och den sérskilda rapporten om Frontex!
under denna valperiod, som sérskilt tar upp asylsdkandes och migranters rétt att
framfora klagomal.

Europaparlamentet 4r medvetet om att rattspraxis kommer att paverka stadgans
tillimpningsomréade och att detta maste beaktas.

Europaparlamentet uppmanar EU:s lagstiftare att erkédnna och agera pa utslaget i
tribunalens dom av den 22 mars 2018 (mal T-540/15) om tillgang till handlingar fran
trepartsmoten®. Parlamentet insisterar pd behovet av att 6ka 6ppenheten och tillgangen
till handlingar mellan EU:s institutioner, i syfte att utveckla ett mer effektivt
interinstitutionellt samarbete, inbegripet ansvarsskyldighet i fragor som ror
grundliggande réttigheter. Radet uppmanas med kraft att skyndsamt beméta de farhagor
som framforts med avseende pa insynen i dess beslutsprocess och tillgangen till
handlingar i linje med Europeiska ombudsmannens relevanta rekommendationer.

Integrering av stadgan i EU:s politik

14.

15.

16.

17.

Europaparlamentet pAminner om att utformningen av EU:s politik vilar pa de principer
och mal som anges i artiklarna 2, 3, 4, 5 och 6 1 EU-fordraget, samtidigt som kraven i de
allménna bestdmmelserna i avdelning II del I i EUF-fordraget till fullo maste stodjas
och genomforas.

Europaparlamentet bekriftar att alla rittsakter som antas av EU méste vara forenliga
med alla bestimmelser 1 stadgan, inklusive dess sociala bestimmelser. Parlamentet
betonar vikten av uttryckliga hanvisningar till stadgan i den réttsliga ram som reglerar
EU:s ekonomiska och monetéra politik. Parlamentet betonar att anvindningen av
mellanstatliga arrangemang inte befriar EU-institutionerna fran deras skyldigheter att
bedoma hur forenliga dessa instrument dr med EU-rétten, inbegripet stadgan.

Europaparlamentet anser att unionen maste vidta kraftfulla atgérder for att starka sitt
eget engagemang avseende att garantera atnjutandet av alla rittigheter 1 stadgan,
inbegripet sociala réttigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att den europeiska
planeringsterminen, inklusive de landsspecifika rekommendationerna och
rekommendationerna i den arliga tillvaxtoversikten, overensstimmer med de normativa

I Europaparlamentets resolution av den 2 december 2015 om Europeiska ombudsmannens sirskilda rapport
om undersdkningen pa eget initiativ O1/5/2012/BEH-MHZ angaende Frontex, EUT C 399, 24.11. 2017, s. 2.
2 Tribunalens dom av den 22 mars 2018, Emilio De Capitani mot Europaparlamentet, T-540/15,
ECLL:EU:T:2018:167.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

delarna av de sociala réttigheterna i stadgan.

Europaparlamentet stoder inférandet av kraftfulla och konsekventa klausuler om
grundldggande rdttigheter i tillimpningstexterna till forslagen till forordningar om
inrdttande av EU-fonder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och ridet att fatta makroekonomiska
beslut med vederborligt beaktande av bedomningar av grundldggande réttigheter som
grundas pa hela det spektrum av medborgerliga, politiska och sociala rattigheter som
garanteras av de europeiska och internationella instrumenten for
ménniskoréttslagstiftning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka vilka dtgidrder som kravs for
att Europeiska unionen ska kunna ansluta sig till den europeiska sociala stadgan, och att
foresla en tidsram for att uppna detta mal.

Europaparlamentet pAminner om att det, pd grundval av de befogenheter som faststills
1 fordragen, 1 forsta hand d4r medlemsstaternas ansvar att tillimpa socialpolitiken, och
dérmed ocksé att gora de sociala bestimmelserna i stadgan verkningsfulla och ge dem
ett konkret uttryck. Parlamentet upprepar dock sitt forslag om att, i samband med en
eventuell dversyn av fordragen, inforliva ett socialt protokoll i dem i syfte att stirka
grundlidggande sociala réttigheter 1 forhdllande till ekonomiska friheter.

Europaparlamentet konstaterar att Eurogruppen har en i praktiken avgdérande men
informell roll i den ekonomiska styrningen av euroomradet, och noterar det inflytande
som dess beslut kan fa dver politiken utan att det finns lampliga mekanismer for
demokratisk ansvarsskyldighet och rittslig kontroll som motvikt. Parlamentet pAminner
gruppens medlemmar om deras overgripande skyldigheter enligt artiklarna 2 och 6

1 EU-fordraget och enligt stadgan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska centralbanken att till fullo
efterleva stadgan nér de fullgor sina uppgifter enligt Europeiska stabilitetsmekanismen,
inbegripet mekanismens utldningsrutiner, i ljuset av domstolens réttspraxis.

Europaparlamentet paminner om att unionens agerande pd den internationella arenan
madste vigledas av principerna i artikel 21.1 1 EU-fordraget. Parlamentet dr dvertygat om
att full respekt for och fraimjande av stadgans bestimmelser inom EU utgor ett
riktmirke for beddmning av lagenligheten och trovardigheten hos unionens agerande

1 dess internationella forbindelser, inbegripet inom ramen for utvidgningsprocessen
enligt artikel 49 1 EU-fordraget.

Europaparlamentet noterar domstolens begriansade behorighet pd omradet for den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp), och varnar for eventuella
inskrdankningar av ritten till ett effektivt rattsmedel, som faststills 1 stadgan.

Europaparlamentet paAminner EU:s institutioner om deras skyldigheter pa
manniskorattsomradet inom stadgans tillimpningsomrade, dven pa det
handelspolitiska omrédet. Parlamentet uppmanar kommissionen att utfora specifika
konsekvensbedomningar avseende ménskliga rattigheter innan nigra
handelsférhandlingar avslutas genom att hdnvisa till FN:s vigledande principer {or
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27.

28.

konsekvensbedomningar avseende ménskliga réttigheter infér handels- och
investeringsavtal.

Europaparlamentet pAminner om att bdde fordragen och stadgan hénvisar till skyddet
av nationella minoriteter och till diskriminering pa grund av sprak. Parlamentet
uppmanar EU-institutionerna att vidta konkreta administrativa dtgirder for att
uppmuntra nationella férvaltningar att finna héllbara 16sningar och frimja en kultur av
spraklig mangfald i sina medlemsstater, utdver de officiella EU-spréken.

Europaparlamentet paminner om att EU enligt artikel 6 1 EU-f6rdraget ar skyldigt att
ansluta sig till Europakonventionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta
nddvéndiga atgérder for att undanrdja de rittsliga hindren for slutférandet av
anslutningsprocessen, och att ldgga fram ett nytt utkast till avtal om unionens anslutning
till Europakonventionen med positiva l6sningar pd de invandningar som EU-domstolen
framforde 1 sitt yttrande 2/13 av den 18 december 2014. Parlamentet anser att
slutforandet skulle medfora ytterligare atgérder till skydd for EU:s medborgares och
invanares grundldggande réttigheter och tillhandahalla ytterligare en mekanism for
uppratthallande av minskliga réttigheter, ndmligen mgjligheten att inge ett klagomal till
Europadomstolen vid en kriankning av ménskliga réttigheter i samband med en EU-
institutions eller en medlemsstats agerande som omfattas av konventionen. Parlamentet
anser dessutom att Europadomstolens réttspraxis kommer att ge ytterligare underlag for
nuvarande och framtida EU-4tgérder nér det giller respekten for och framjandet av
ménskliga réttigheter och grundldggande friheter pd omradena for medborgerliga fri-
och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor, utover domstolens réttspraxis pa detta
omréde.

Stadgan och EU:s byrder

29.

30.

31.

Europaparlamentet framhaller vissa EU-byraers potential att stodja medlemsstaterna i
deras fullgorande av sina skyldigheter enligt stadgan, 1 och med att de ofta fungerar som
en operativ ldnk mellan EU och den nationella nivan. Parlamentet pépekar att denna
uppgift kan utforas pa ett effektivt sitt endast om man utformar fullt utvecklade metoder
for grundldggande réttigheter inom de byrder som arbetar pd omradet for réttsliga och
inrikes fragor och/eller de byraer vars verksamhet skulle kunna ha en inverkan pé de
rittigheter och principer som hérror fran stadgan, med beaktande av bade den interna
och den externa dimensionen av skyddet och frdmjandet av grundliggande rittigheter.

Europaparlamentet uppmanar berérda EU-byrder att intensifiera arbetet med att
genomfora jamstalldhetsprinciperna 1 stadgan, bland annat genom att se till att EU:s alla
institutioner och byrder bedriver en nolltoleranspolitik mot alla former av sexuellt vald
och fysiska eller psykiska trakasserier. EU:s alla institutioner och byréer uppmanas att
till fullo genomfora parlamentets resolution av den 26 oktober 2017 om bekdmpandet
av sexuella trakasserier och 6vergrepp i EUL

Europaparlamentet noterar de differentierade strategier och instrument som de olika
byrderna har utvecklat for att fullgora sina skyldigheter i friga om ménskliga rittigheter,
vilket har lett till varierande grader av genomforande. Parlamentet betonar att
samarbetet mellan EU:s byréer och strukturerade dialoger med oberoende

I'EUT C 346, 27.9.2018, s. 192.

RR\1175470SV.docx 17/53 PE629.691v02-00

SV



ménniskoréttsexperter behdver framjas, och att man behdver bygga vidare pé befintlig
bista praxis for att frimja en gemensam och forstiarkt ménniskoréttsram.

32. Europaparlamentet uppmanar de EU-byréer som dr verksamma pa omradet for rittsliga
och inrikes frdgor och/eller de byrder vars verksamhet skulle kunna inverka pa de
rittigheter och principer som hérror fran stadgan att anta interna strategier for
grundlidggande rittigheter och framja regelbundna utbildningstillféllen for sin personal
pd alla nivder avseende grundldggande réttigheter och stadgan.

33. Europaparlamentet beklagar att mdnga EU-byrders inrdttandeforordningar saknar en
uttrycklig hianvisning till stadgan. Parlamentet uppmanar medlagstiftarna att dér sa
behovs atgirda denna brist nir forordningar eller beslut om inrédttande av byréer
utarbetas eller ses dver, och att, med beaktande av varje enskild byras uppdrag och
sarskilda situation, tillhandahdlla ytterligare operativa mekanismer som sékerstéller att
stadgan efterlevs.

Stod till medlemsstaternas genomforande av stadgan pd nationell niva

34. Europaparlamentet paminner om att stadgans europeiska och nationella dimensionen ar
oupplosligt forbundna med och kompletterar varandra i sdkerstédllandet av att stadgans
bestimmelser tillampas konsekvent inom EU:s dvergripande regelverk.

35. Europaparlamentet framhaller de ihallande kunskapsluckorna angdende stadgan, dess
rackvidd och tillimpning, sdvil hos innehavarna av rittigheterna, som drar nytta av dess
skydd, som hos juridiska experter och manniskorittsexperter, och beklagar djupt
avsaknaden av nationella insatser for att komma till ratta med dessa brister.

36. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka sin verksamhet for att oka
medvetenheten om stadgan, med fullt deltagande fran det civila samhallets
organisationer, och att framja och finansiera utbildningsmoduler om stadgan for
nationella domare, réttstillimpare och tjanstemén som ocksa syftar till att forbattra
kunskaperna om unionens politik och unionsritten, inbegripet materiell ritt och
processritt, anvindningen av EU:s instrument {or rittsligt samarbete, domstolens
relevanta réttspraxis, juridiskt sprakbruk och komparativ réitt. Kommissionen uppmanas
vidare att forse medlemsstaterna med praktiska riktlinjer som stdd i deras genomférande
av stadgan pé nationell niva. I detta sammanhang uppmanar parlamentet kommissionen
att till fullo synliggora FRA:s nyligen offentliggjorda handbok Applying the Charter of
Fundamental Rights of the European Union in law and policymaking at national level
(tillampningen av Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna
1 lagstiftning och politik pé nationell niva).

37. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att regelbundet utbyta information och
erfarenheter om anvédndningen, tillimpningen och tillsynen av stadgan och att integrera
de exempel pa bédsta praxis som redan utvecklats pd nationell niva. Parlamentet
uppmuntrar medlemsstaterna att se over sina forfaranderegler om réttslig granskning
och konsekvensbedomningar av lagforslag ur stadgans perspektiv. Parlamentet
konstaterar att sddana forfaranden uttryckligen bor hdnvisa till stadgan, precis som de
hénvisar till nationella minniskoréttsinstrument, for att minimera risken att stadgan
forbises.
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38.

Europaparlamentet papekar att kryphalen vid inforlivandet och det ordentliga
genomforandet av unionsritten i medlemsstaterna kan ha faktiska konsekvenser for
atnjutandet av EU:s grundldggande rittigheter. Parlamentet paminner i1 detta avseende
om kommissionens roll som fordragens viktare, och om att den ddrmed ar ytterst
ansvarig for — eller huvudansvarig for — att skydda de grundldggande réttigheterna, om
sé kriavs genom Overtradelseforfaranden. Parlamentet efterlyser i detta avseende ett mer
beslutsamt ledarskap for att sékerstélla ett korrekt genomforande av EU:s lagstiftning.

Pa viig mot en mer enhetlig tolkning av stadgan

39.

40.

41.

42.

43.
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Europaparlamentet dr dvertygat om att olika tolkningar avseende tillimpningen av
stadgans bestimmelser 1 EU:s institutioner, organ och byrder samt i medlemsstaterna
skadar det mervérde som stadgan tillfor, nimligen en uppséttning gemensamma
miniminormer for skydd som ska tillimpas horisontellt pa alla institutionella aktorer
och all politik och verksamhet med koppling till EU-sfdren.

Europaparlamentet betonar att inférlivandet av stadgan 1 EU:s primirrétt inte utvidgar
unionens befogenheter, och sker med respekt for subsidiaritetsprincipen sa som den
definieras 1 artikel 51 1 stadgan. Det skapar emellertid nya ansvarsomraden for
beslutsfattande och verkstéllande institutioner samt for medlemsstaterna nér de
genomfor EU-lagstiftningen pa nationell nivd, och bestimmelserna 1 stadgan har
dérmed blivit direkt verkstdllbara av europeiska och nationella domstolar.

Europaparlamentet uppmuntrar EU:s institutioner och medlemsstater att mojliggora en
mer okomplicerad tillimpning av stadgan som helhet.

Europaparlamentet beklagar att Polen och Férenade kungariket hittills inte har beslutat
sig for att dra sig ur protokoll 30 till férdragen, och ddrmed sékerstiller att de &r
undantagna fran stadgan.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt medlemsstaternas regeringar och parlament.
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5.12.2018

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for konstitutionella fragor

over genomforandet av Europeiska unionens stadga om de grundléggande rittigheterna i EU:s
institutionella ram
(2017/2089(INI))

Foredragande av yttrande: Eduard Kukan

FORSLAG

Utskottet for sysselséttning och sociala frdgor uppmanar utskottet for konstitutionella fragor
att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det forslag till resolution som antas:

A. De sociala bestimmelserna édr en avgorande del av Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna och av unionens riéttsliga struktur, och det ar viktigt att
sakerstdlla respekten for och betona betydelsen av grundlidggande rattigheter 1 hela
unionen.

B. Anda sedan Lissabonfordraget tridde i kraft har stadgan om de grundliggande
rattigheterna varit en del av primarrétten, och stadgan tillimpas 1 forsta hand pa
institutioner och organ inom unionen.

C.  Europeiska unionen, inklusive EU:s institutioner, organ och byraer samt
medlemsstaterna dr skyldiga att skydda de grundldggande réttigheterna nér de utfor sina
uppgifter, och att fullt ut efterleva stadgan, 4ven under hela lagstiftningsprocessen och
nér de tillampar unionsrétten. Det dr viktigt att stadgan tillimpas systematiskt inom alla
politikomréaden.

D. Ensadan skyldighet innebér att EU-institutionerna inte bara bor strdva efter att undvika
krankningar av rattigheterna i stadgan, utan dven forsoka oka stadgans potential genom
att aktivt och systematiskt inforliva dess réttigheter nar de lagstiftar och utvecklar olika
slags politik.

E.  Radet och parlamentet maste systematiskt se till att alla val mellan olika politiska
alternativ bedoms utifrén hur dessa alternativ bidrar till att uppfylla stadgans
bestimmelser.
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Med den europeiska pelaren for sociala réttigheter stirker man ytterligare vikten av lika
mojligheter och lika tilltrdde till arbetsmarknaden, rattvisa och anstéindiga arbetsvillkor
och socialt skydd samt social integration, for att kunna erbjuda medborgarna nya och
mer effektiva réttigheter och forstarka de réttigheter som redan foreskrivs genom
stadgan.

Europaparlamentet bekréftar att alla rittsakter som antas av EU helt maste omfatta och
folja bestimmelserna i stadgan, inklusive dess sociala bestimmelser och foreskrifter vad
géller ekonomisk styrning. Parlamentet betonar att det méste goras systematiska
bedomningar av hur unionens lagstiftning och politik efterlever stadgan. Parlamentet
uppmanar kommissionen att se till att den europeiska planeringsterminen
Overensstimmer med stadgan, och dven den arliga tillvixtoversikten och de
landsspecifika rekommendationerna.

Europaparlamentet vilkomnar, i ljuset av den europeiska pelaren for sociala réttigheter,
kommissionens forslag om balans mellan arbete och privatliv, forutsebara och
transparenta arbetsvillkor och samordning av de sociala trygghetssystemen.

Europaparlamentet 4r medvetet om att rttspraxis kommer att paverka stadgans
tillimpningsomréade och att detta maste beaktas.

Europaparlamentet 6nskar att Europeiska unionen ska ansluta sig till
Europaradets europeiska sociala stadga.

Europaparlamentet betonar att alla EU-aktorer bor dgna lika mycket uppmairksamhet at
sociala réttigheter och ekonomiska réttigheter och principer som de gor dt 6vriga
grundlidggande rittigheter och principer 1 stadgan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, 6vriga EU-institutioner och de styrande
pa nationell och regional niva i medlemsstaterna, att i fragor som géller de
grundldggande rittigheterna samrdda med Europeiska unionens byré for grundliggande
rattigheter.

Europaparlamentet betonar att unionen behdver 6ka medvetenheten ytterligare om
stadgan, bade pa nationell niva och pé unionsniva, genom att forbattra
kommunikationen om grundléggande rattigheter, virderingar och friheter, med sérskilt
fokus pé sysselséttning och socialpolitik. Parlamentet betonar vikten av att ytterligare
framja grundlidggande rattigheter och friheter, och uppmanar unionens institutioner och
organ, sirskilt inom sysselséttnings- och socialpolitiken, att béttre anpassa sin praxis till
stadgans genomforande. Parlamentet dnskar att sarskilt fokus ska ldggas pd att
underlitta sysselsittning for personer med funktionsnedséttning och pa att kompensera
for de nackdelar de méter i sin karridrutveckling. Parlamentet uppmanar kommissionen
att inrétta ett generaldirektorat med ansvar for frdgor som ror personer med
funktionsnedsédttning. Parlamentet beklagar att stadgans potential &nnu inte har
utnyttjats fullt ut.

Europaparlamentet betonar Europeiska ombudsmannens viktiga roll nér det giller att
utkriva ansvar av EU:s institutioner och frdmja god forvaltningspraxis inom dem.
Parlamentet vilkomnar det arbete som Europeiska ombudsmannen har utfort.
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9. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens arbete for grundldggande réttigheter och
dess arsrapporter om tillimpningen av de grundldggande fri- och réttigheter som
foreskrivs 1 stadgan om de grundlédggande rattigheterna.

10. Europaparlamentet valkomnar EU:s 6kade fokus pa dldre medborgares rittigheter, och
uppmuntrar till ytterligare framsteg i en réttighetsbaserad strategi for aldrande.
Parlamentet betonar vikten av att bekdmpa aldersdiskriminering.

11.  Europaparlamentet betonar att EU-institutionerna och medlemsstaterna bor respektera
sina skyldigheter avseende de sociala och ekonomiska kraven i stadgan nér de forsoker
sdkerstilla att bestimmelserna 1 unionsinstrument efterlevs, sisom fordraget om
stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen och
stabilitets- och tillvaxtpakten. Parlamentet begér vidare att begreppet “exceptionella
omstindigheter” enligt artikel 3.3 b 1 fordraget om stabilitet, samordning och styrning,
som tillater en avvikelse fran det mal pd medellang sikt som faststillts eller fran den
planerade anpassningsbanan, bor tolkas pa ett sddant sétt att det inbegriper landets
oforméga att uppfylla kraven utan att kringgé sina skyldigheter enligt de sociala
bestammelserna i stadgan.

12.  Europaparlamentet erkédnner den viktiga roll som Europeiska unionens byra for
grundlaggande réttigheter spelar ndr det géller att bedoma hur stadgan efterlevs, och
vilkomnar det arbete som byrdn har utfort. Parlamentet uppmuntrar byran att fortsétta
att ge rd och stod till EU-institutionerna och medlemsstaterna om hur man kan
forbdttra hanteringen av grundldggande réttigheter i hela unionen. Parlamentet
vilkomnar den strategi for 2018-2022 som byrdn for grundldggande rattigheter nyligen
antagit.

13. Europaparlamentet bekréftar att de sociala bestimmelserna i stadgan garanterar adekvat
socialt skydd samt hélso- och sjukvérd for alla arbetstagare, inklusive
plattformsarbetare.

14. Europaparlamentet betonar att det dr viktigt att alla forslag till unionslagstiftning maste
respektera de grundlaggande réttigheter som faststills i stadgan. Parlamentet framhaller
att unionen, sérskilt nir det géller grundldggande arbetstagarrittigheter, maste se till att
alla arbetstagare har samma grundlédggande rittigheter, oavsett foretagets storlek, typ av
kontrakt eller anstillningsforhdllande.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska centralbanken att till fullo

efterleva stadgan nér de fullgor sina uppgifter enligt Europeiska stabilitetsmekanismen,
dven avseende mekanismens utldningsrutiner, i ljuset av domstolens réttspraxis.
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11.1.2019

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till utskottet for konstitutionella fragor

over genomforandet av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna 1 EU:s
institutionella ram
(2017/2089(INT))

Foredragande av yttrande: Dennis de Jong

FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
utskottet for konstitutionella fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det
forslag till resolution som antas:

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna,
sarskilt artiklarna 44 och 51,

— med beaktande av studien om tolkningen av artikel 51 i EU:s stadga om de
grundliaggande rittigheterna (The interpretation of Article 51 of the EU Charter of
Fundamental Rights: the dilemma of stricter or broader application of the Charter to
national measures) som publicerades 1 februari 2016 av utredningsavdelning C vid
parlamentets generaldirektorat for EU-intern politik,

— med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2016 om inrdttande av en
EU-mekanism for demokrati, réttsstatlighet och grundlaggande réttigheter!, sarskilt
punkt 20,

— med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2017 om mdjliga utvecklingar och
justeringar av den nuvarande institutionella strukturen for Europeiska unionen?, sarskilt
punkt 45, och av foljande skil:

A. Tartikel 6 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) erkinns de rattigheter,

VEUT C 215, 19.6.2018, s. 162.
2EUT C 252, 18.7.2018, 5. 201.
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friheter och principer som faststills i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna av den 7 december 2000, i dess lydelse efter d&ndringar i1 Strasbourg

den 12 december 2007, och stadgan har samma réttsliga virde som EUF-fordraget och
EU-fordraget.

I enlighet med artikel 51 i stadgan riktar sig dess bestimmelser bland annat till unionens
institutioner, organ och byraer. I artikel 51.1 faststélls att bestimmelserna 1 stadgan
riktar sig till medlemsstaterna “endast nér dessa tillimpar unionsritten”.

I artikel 51.1 faststills &ven att unionens institutioner och organ ska

”framja tillampningen” av stadgan. Europaparlamentet betonar att stadgan inte bara ér
en uppsattning forbud, utan att den ocksa bor ses som ett verktyg for att kunna vidta
atgérder for att se till att dess bestimmelser verkligen uppfylls.

I artikel 6 1 EU-fordraget betonas dven att de grundldggande rattigheterna, sddana de
garanteras 1 Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna, méste utgora allmdnna
principer 1 unionsrétten.

Artikel 151 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) avser
grundlaggande sociala réttigheter sdsom de som faststélls 1 Europeiska sociala stadgan.

Europaparlamentets studie frdn november 2017 om genomforandet av stadgan om de
grundldggande réttigheterna i EU:s institutionella ram! tar bland annat upp stadgans
relevans for kommissionens verksamhet enligt fordraget om inrédttande av

Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM-fordraget) och inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. I den ekonomiska styrningen av unionen dgnas inte sirskilt stor
uppmaéarksamhet at de sociala réttigheter som faststills i stadgan. Men dessa rittigheter
madste betraktas som verkliga grundldggande rittigheter.

EU:s byra for grundldaggande réttigheter (FRA) har utfardat ett antal rekommendationer
for ett effektivt genomforande av stadgan om de grundlidggande réttigheterna i sina
yttranden Over forbéttrad tillgang till réttslig provning i fragor som ror foretag och
manskliga réattigheter pd EU-niva?, och dver utmaningar och mojligheter for
genomforandet av stadgan om de grundlaggande réttigheterna’.

Europaparlamentet slar fast att stadgan om de grundléggande rattigheterna maste
tillaimpas med full respekt for den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rittigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen), samtidigt som det
erkdnner betydelsen av den europeiska sociala stadgan och den europeiska pelaren for
sociala réttigheter, och uppmanar kommissionen att padskynda Europeiska unionens
anslutning till Europakonventionen och ge hogre prioritet at att undersoka mojligheten
att 1ata Europeiska unionen ansluta sig till den europeiska sociala stadgan.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att fortydliga
tillimpningsomrédet for artikel 51 1 stadgan, eftersom olika tolkningar och réttspraxis

I The Implementation of the Charter of Fundamental Rights in the EU institutional framework,
Europaparlamentet, generaldirektoratet for inre politik, utredningsavdelning C — medborgerliga rittigheter och
konstitutionella fragor, november 2017.

2 FRA:s yttrande 1/2017, 10 april 2017.

3 FRA:s yttrande 4/2018, 24 september 2018.
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bidrar till forvirringen och gor tillimpningen av stadgan oklar och otillfredsstillande!.

3.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge medlemsstaterna vigledning om hur
de grundldggande rittigheterna bor beaktas nér de tillimpar unionsrétten.

4.  Europaparlamentet betonar att det i artikel 51.1 1 stadgan anges att man maste framja de
rittigheter och principer som faststélls i den, och framhéller kopplingen mellan
unionens virden och stadgan, liksom med Kopenhamnskriterierna for tredjelanders
anslutning till unionen. Parlamentet beklagar att EU inte har tillgang till ndgon
overgripande mekanism for att skydda demokratin, rattsstaten och de grundldggande
rittigheterna, 1 enlighet med vad som foresprékas i parlamentets resolution av
den 14 november 20182, och som skulle gora det mojligt att systematiskt kontrollera om
utvecklingen inom EU:s institutioner och organ samt i medlemsstaterna kriver atgérder
for att skydda och uppfylla stadgans réttigheter, friheter och principer. Parlamentet
foreslér sarskilt att de villkor som faststills 1 Kopenhamnskriterierna om grundlédggande
rattigheter inte bara ska tilldmpas en gang som en forutsittning for anslutning, utan att
medlemsstaterna regelbundet ska beddmas mot dem.

5. Europaparlamentet noterar med oro att stadgan om de grundldggande rittigheterna
endast géller i medlemsstaterna nir de genomfor EU-lagstiftning, och uppmanar de
olika EU-institutionerna att 6vervéga att utoka stadgans tillimpningsomrade i samband
med nésta fordragsoversyn.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, 6vriga EU-institutioner och de styrande
pé nationell och regional niva i medlemsstaterna att regelbundet samrédda med
Europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheter 1 fragor som géller de
grundldggande rattigheterna. Parlamentet begéir dessutom att en obligatorisk utvérdering
och oversyn av medlemsstaternas anslutning till bestimmelserna i stadgan ska ske inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.

7.  Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att det inte gors nagra systematiska
konsekvensbedomningar av inverkan pa de grundliggande réttigheterna innan
kommissionen antar sina lagstiftningsforslag, och uppmanar kommissionen, radet och
parlamentet att genomfora oberoende och heltickande kontroller av forenligheten samt
konsekvensbeddmningar avseende de grundliaggande réttigheterna for varje
lagstiftningsforslag, for att pa s sétt integrera de grundldggande rittigheterna i alla
relevanta politikomraden.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, rddet och parlamentet att foreskriva
systematiska former for samrad med organ och institutioner med experter pa manskliga
rittigheter 1 allménhet och pé stadgan om de grundldggande rittigheterna i synnerhet.
Parlamentet hinvisar i detta avseende till byran for grundldggande réttigheter, men dven
till relevanta organ inom Europarddet och Forenta nationerna.

9.  Europaparlamentet paminner om att domstolen slagit fast® att kommissionen till fullo

I Se till exempel avsnitt 2.3 i FRA:s yttrande 4/2018 av den 24 september 2018.

2 Antagna texter, P8 TA(2018)0456.

3 Domstolens dom (stora avdelningen) av den 20 september 2016, Ledra Advertising Ltd m.fl. mot
Europeiska kommissionen och Europeiska centralbanken (ECB), ECLI:EU:C:2016:701.
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madste respektera stadgan nér det géller de uppgifter den tilldelats enligt ESM-fordraget,
sdrskilt ndr det géller att underteckna samforstdndsavtal, och att detsamma géller de
landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Parlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt integrera
konsekvensbedomningar avseende grundlidggande réttigheter i EU:s socioekonomiska
styrning och dgna sérskild uppmarksamhet &t forenligheten med de sociala
bestimmelserna i stadgan.

10. Europaparlamentet papekar att kryphal vid inforlivandet och vid genomforandet av
unionsritten i medlemsstaterna kan ha faktiska konsekvenser for atnjutandet av
EU:s grundldggande réttigheter. Parlamentet pdminner 1 detta avseende om
kommissionens roll som fordragens véktare, och om att den ddrmed é&r ytterst ansvarig
for — eller huvudansvarig for — att skydda de grundldggande rittigheterna, om sa kriavs
genom Overtridelseforfaranden. Parlamentet uppmanar i detta avseende till ett mer
beslutsamt ledarskap 1 sdkerstéllandet av ett korrekt genomforande av EU:s lagstiftning,
sarskilt vad giller det miljoskydd som avses 1 artikel 37 i stadgan, genom mer
omsorgsfulla, beslutsamma och noggranna dvertradelseforfaranden. Parlamentet
pdminner om betydelsen av ett skyndsamt och adekvat genomfGrande av pelaren for
tillgang till rittslig provning enligt Arhuskonventionen.

11. Europaparlamentet betonar att stadgans tillimpning ocksa omfattar EU:s organ och
byraer, Parlamentet menar darfor att nir forordningar eller beslut om inrédttande av
byrder utarbetas eller ses 6ver bor en hanvisning inféras om att byraerna, inom ramen
for sina respektive mandat, maste respektera savil stadgan som internationell
ménniskoréttslagstiftning. Parlamentet uppmanar alla byrder att anta en strategi for
grundlidggande rittigheter, inbegripet en uppforandekod for sin personal och en
oberoende mekanism for att upptdcka och rapportera krankningar av de grundliggande
rattigheterna. Parlamentet uppmuntrar sérskilt Frontex och Europeiska stodkontoret for
asylfragor (Easo) att fullt ut f6lja bestimmelserna i stadgan, inte bara i sin allménna
politik utan d@ven i den dagliga verksamheten for grans- och kustbevakningen eller for
asylhandlidggare som arbetar vid dessa organ.

12.  Europaparlamentet 6nskar att EU:s 6vergripande antidiskrimineringsdirektiv! snabbt
ska antas, for att de grundlidggande rattigheterna ytterligare ska kunna garanteras inom
unionen genom antagande av konkret EU-lagstiftning, sa att man kan undvika
nuvarande inblandning av artikel 51.

13.  Europaparlamentet pAminner om vikten av subsidiaritetsprincipen och uppmuntrar
samtidigt medlemsstaterna att tillimpa stadgan till dess fulla potential i enlighet med
Europakonventionen, samt uppmuntrar utbyte av bista praxis mellan medlemsstaterna,
unionen och dess organ. Parlamentet pdminner om och uppmuntrar nationella domares
uppskattning, positiva tolkning och tillimpning av stadgan.

14. Europaparlamentet understryker att stadgan formodligen &r det viktigaste verktyget for
att forsvara, framja och forverkliga unionens vérden, genom att den genomfors inom
ramen for specifika politiska atgérder och politisk verksamhet. Parlamentet betonar att
det dr avgorande for EU att upprétthalla dessa vérden, bade i sin utrikespolitik och

! Forslag till radets direktiv om genomforande av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning (COM(2008)0426).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

internt, genom att forbéttra stadgans skydd av unionens medborgare och invdnare samt
avseende mottagandet av flyktingar och migranter.

Europaparlamentet betonar att EU:s alla institutioner, byrder och organ, inklusive
Frontex, samt medlemsstaterna &r helt och héllet bundna av bestimmelserna 1 stadgan
om de grundlaggande rittigheterna.

Europaparlamentet pdminner om att bade fordragen och stadgan om de grundldggande
rittigheterna hénvisar till skyddet av nationella minoriteter och till diskriminering som
utovas pé grund av sprak. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna att vidta konkreta
administrativa atgérder for att uppmuntra de nationella regeringarna att finna héllbara
l6sningar och frimja en kultur av spraklig mangfald i medlemsstaterna, utover de
officiella EU-spraken.

Europaparlamentet uppmuntrar inrdttande och framjande av nationella institut for
ménskliga réttigheter som kan bidra till att sikerstélla att grundldggande rittigheter
respekteras niar man utformar och genomfor politik och lagstiftning, samt hjilpa
enskilda individer i konkreta drenden.

Europaparlamentet papekar att det fortfarande finns stora brister vad géller tillgdngen
till rattsmedel for dem som blivit offer i tredjelédnder for foretagsrelaterade krdnkningar
av grundldggande réttigheter, och 6nskar att man 1 EU:s externa avtal, sédrskilt handels-
och investeringsavtal, ska skriva in klausuler om lattillgéingliga, billiga och byrakratiskt
enkla mekanismer som gor det mdjligt for de drabbade att begéra provning av
krankningar nér det berdrda foretaget dr etablerat 1 EU.

Europaparlamentet betonar att EU-medborgarna har fatt kad makt genom det
europeiska medborgarinitiativet, som infordes genom Lissabonfordraget och
genomfordes 2012, vilket ger EU-medborgarna rétt att géra framstillningar till
kommissionen for att foresld ny EU-lagstiftning. Parlamentet noterar att det hittills har
funnits fyra framgéngsrika initiativ, varav tre har lett till ny lagstiftning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt genomfora
konsekvensbedomningar avseende ménskliga rittigheter innan den ingér externa avtal,
sdrskilt handelsavtal.

Europaparlamentet betonar vikten av att faststélla regler som &r nddvéndiga for att
skydda unionens budget vid generella brister nér det géller rittsstatens principer och
grundlaggande réttigheter 1 medlemsstaterna. Parlamentet stoder inforandet av kraftfulla
och konsekventa klausuler om grundlidggande réttigheter 1 tillimpningstexterna till
forslagen till forordningar om inrédttande av EU-fonder.

Europaparlamentet fordomer Polens unika och isolerade beslut att motsitta sig radets
slutsatser om tillampningen av EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna vid
justitieministrarnas mote 1 Luxemburg den 11 oktober 2018.

Europarlamentet paminner om den politiska dverenskommelsen mellan de stora
EU-institutionerna och medlemsstaterna avseende EU:s anslutning till den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen). Om denna anslutning fullbordades skulle det innebéra
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ytterligare skydd for de grundléggande réttigheterna for unionens medborgare och
invinare. Parlamentet begir att nddvéndiga steg tas for att undanrdja de réttsliga hinder
som gor att anslutningsprocessen inte fullbordas.
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28.11.2018

STANDPUNKT I FORM AV ANDRINGSFORSLAG
FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH JAMSTALLDHET
MELLAN KVINNOR OCH MAN

till utskottet for konstitutionella fragor

om genomforandet av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna i EU:s
institutionella ram
(2017/2089(IN1))

For utskottet for kvinnors réttigheter och jamstédlldhet mellan kvinnor och mén: Angelika
Mlinar (foredragande)

Position
ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jdmstélldhet mellan kvinnor och mén ldgger fram
foljande andringsforslag for utskottet for konstitutionella fragor som ansvarigt utskott:

Andringsforslag 1
Forslag till resolution
Beaktandeled 1a (nytt)

Forslag till resolution Andringsforslag

- med beaktande av sin resolution av
den 13 mars 2018 om jiamstilldhet i
EU:s handelsavtal’,

! Antagna texter, P8 _TA(2018)0066.

Andringsforslag 2
Forslag till resolution
Beaktandeled 1b (nytt)
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Forslag till resolution

Andringsforslag 3
Forslag till resolution
Beaktandeled 1c¢ (nytt)

Forslag till resolution

Andringsforslag 4
Forslag till resolution
Beaktandeled 1d (nytt)

Forslag till resolution

PE629.691v02-00

34/53

Andringsforslag

— med beaktande av Europarddets
konvention om forebyggande och
bekimpning av vald mot kvinnor och av
vald i hemmet (Istanbulkonventionen),
och av sin resolution av den 12 september
2017 om forslaget till radets beslut om
ingdende pd Europeiska unionens vignar
av Europarddets konvention om
forebyggande och bekimpning av vild
mot kvinnor och vald i hemmet!,

T'EUT C 337, 20.9.2018, s. 167.

Andringsforslag

— med beaktande av sin resolution av
den 26 oktober 2017 om bekimpandet av
sexuella trakasserier och overgrepp i EU',

TEUT C 346, 27.9.2018, s. 192.

Andringsforslag

— med beaktande av det
gemensamma arbetsdokumentet av den
21 september 2015 Jimstilldhet och
kvinnors egenmakt — Fordndra flickors
och kvinnors liv genom EU:s yttre
Jorbindelser 2016-2020
(SWD(2015)0182), och av radets
slutsatser av den 26 oktober 2015 om
handlingsplanen for jimstilldhet
2016-2020,
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Andringsforslag 5
Forslag till resolution
Beaktandeled 1e (nytt)

Forslag till resolution

Andringsforslag 6
Forslag till resolution
Skil Ga (nytt)

Foérslag till resolution

Andringsforslag 7
Forslag till resolution
Skiil Gb (nytt)

Forslag till resolution

RR\1175470SV.docx

Andringsforslag

— med beaktande av riktlinjerna for
att frimja och skydda de mdénskliga
rittigheterna for homosexuella,
bisexuella, transpersoner och
intersexuella (hbti-personer), vilka antogs
av Europeiska unionens rdad vid métet den
24 juni 2013,

Andringsforslag

Ga.  Principen om jimstdilldhet dir ett
grundliiggande viirde i EU och dr
inskriven i EU:s fordrag och i artikel 23 i
stadgan. I artikel 8 i EUF-fordraget
faststiills principen om integrering av ett
Jjamstilldhetsperspektiv och det slds fast
att unionen i all sin verksamhet ska syfta
till att undanrdoja bristande jamstilldhet
mellan kvinnor och mdn och att friimja
Jjamstilldhet mellan dem.

Andringsforslag

Gb.  Europeiska jamstilldhetsinstitutet
(EIGE) har fatt i uppgift att utveckla,
analysera, utviirdera och sprida
metodverktyg for att stodja integreringen
av ett jamstdilldhetsperspektiv i all
EU-politik och i den diirav foljande
nationella politiken samt stodja
integreringen ay ett
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Andringsforslag 8
Forslag till resolution
Skil La (nytt)

Forslag till resolution

Andringsforslag 9
Forslag till resolution
Skil Lb (nytt)

Forslag till resolution

Andringsforslag 10
Forslag till resolution
Punkt 1a (ny)

Forslag till resolution

PE629.691v02-00

SV

Jjamstilldhetsperspektiv i EU:s alla
institutioner och organ.

Andringsforslag

La. I artikel 24 i stadgan faststiills
barnets rittigheter, som dligger offentliga
myndigheter och privata institutioner att i
forsta hand ta hiinsyn till barnets biista.

Andringsforslag

Lb. I artikel 14 i stadgan betonas varje
barns riitt till en rittvis utbildning.

Andringsforslag

1a. Europaparlamentet beklagar djupt
att konsrelaterat vald tolereras alltfor litt
och betonar behovet av att fd ett slut pa
straffriheten genom att se till att
forovarna lagfors. Parlamentet uppmanar
EU att na en éverenskommelse om
ratificeringen av Istanbulkonventionen,
och uppmanar kommissionen att ligga
fram en overgripande EU-strategi mot
alla former av konsrelaterat vald,
inklusive sexuella trakasserier och
sexuella overgrepp mot kvinnor och
[flickor, for att det ska rada konsekvens
mellan EU:s inre och yttre dtgiirder inom
detta omrade.
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Andringsforslag 11
Forslag till resolution
Punkt 1b (ny)

Forslag till resolution

Andringsforslag 12
Forslag till resolution
Punkt 2

Forslag till resolution

2. Europaparlamentet pdminner om att
EU-institutionernas forfaranden for att
beddoma huruvida lagstiftningsforslag ar
forenliga med stadgan huvudsakligen ar
interna. Det behovs forbittrade former {for
samrad, konsekvensbeddmningar och
rittslig granskning med fullstandig
medverkan av oberoende experter pa
grundldggande rattigheter. Parlamentet
uppmanar kommissionen att fradmja ett
strukturerat och reglerat samarbete med
oberoende externa organ, saisom FRA och
organisationer i det civila samhéllet som &r
verksamma pa omradet, varje gang som ett
lagstiftningsdrende potentiellt sett kan
frimja eller inverka negativt pa
grundldggande rattigheter.

RR\1175470SV.docx

Andringsforslag

1b. Europaparlamentet finner den
utsatta situation som migranter, flyktingar
och asylsokande, i synnerhet kvinnor,
barn och hbti-personer, befinner sig i
mycket bekymmersam och efterlyser en
snabb forbittring av sikra och lagliga
vdgar for migration, full respekt for
principen om non-refoulement och
tillgang till tjinster for
Sfamiljedterforening, bostiider, utbildning,
sysselsdttning, hilso- och sjukvard samt
psykologiskt stod efter att de anliint till
EU.

Andringsforslag

2. Europaparlamentet pdminner om att
EU-institutionernas forfaranden for att
bedoma huruvida lagstiftningsforslag ar
forenliga med stadgan huvudsakligen ar
interna. Det behovs forbittrade former for
samrad, konsekvensbeddmningar,
inklusive konsspecifika
konsekvensbedomningar, och rittslig
granskning med fullstindig medverkan av
oberoende experter pa grundldggande
rittigheter. Parlamentet uppmanar
kommissionen att frimja ett strukturerat
och reglerat samarbete med oberoende
externa organ, sdisom FRA och
organisationer i det civila samhéllet som ar
verksamma pa omréadet, varje gang som ett
lagstiftningsdrende potentiellt sett kan
framja eller inverka negativt pa
grundldggande rattigheter.
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Andringsforslag 13
Forslag till resolution
Punkt 3a (ny)

Forslag till resolution

Andringsforslag 14
Forslag till resolution
Punkt 4

Foérslag till resolution

4. Europaparlamentet upprepar sin
uppmaning till kommissionen att omprova
beslutet att 1 sina konsekvensbeddmningar
dela upp sina overviganden om de
grundlaggande réttigheterna 1 de tre
befintliga kategorierna ekonomiska, sociala
och miljomaissiga konsekvenser, och att
infora en sdrskild kategori for
“konsekvenser for de grundldggande
rittigheterna”, sa att samtliga aspekter av
de grundlaggande réttigheterna beaktas.

Andringsforslag 15
Forslag till resolution
Punkt 7a (ny)

Forslag till resolution

PE629.691v02-00

Andringsforslag

3a. Europaparlamentet betonar
behovet av ett nira samarbete med EIGE i
dess arbete med att sprida korrekta
metodverktyg och for att bittre genomfora
integreringen av ett
Jjamstilldhetsperspektiv i Europeiska
unionens lagstiftnings- och

beslutsprocesser.
Andringsforslag
4. Europaparlamentet upprepar sin

uppmaning till kommissionen att omprova
beslutet att i1 sina konsekvensbedomningar
dela upp sina overviganden om de
grundldggande réttigheterna 1 de tre
befintliga kategorierna ekonomiska, sociala
och miljomaissiga konsekvenser, och att
infora tvd sdrskilda kategorier for
“konsekvenser for de grundldggande
rittigheterna” och “kénsspecifik
konsekvensbedomning”, sé att samtliga
aspekter av de grundldggande rittigheterna
beaktas, i synnerhet de som ror
minoriteter och utsatta grupper som t.ex.
kvinnor, barn och hbtqi-personer.

Andringsforslag

7a. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen och rddet att i handelsavtal
[frimja ett atagande att pd ett effektivt siitt
anta, uppritthdlla och genomfora lagar,
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Andringsforslag 16
Forslag till resolution
Punkt 8a (ny)

Foérslag till resolution

Andringsforslag 17
Forslag till resolution
Punkt 8b (ny)

Forslag till resolution

Andringsforslag 18
Forslag till resolution
Punkt 16a (ny)

Forslag till resolution

RR\1175470SV.docx
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bestimmelser och politik om jimstilldhet,
inklusive de aktiva atgdrder som krdvs for
att fraimja jamstilldhet och kvinnors
egenmakt pd alla nivder, i enlighet med
artikel 23 i stadgan.

Andringsforslag

8a. Europaparlamentet beklagar att
integreringen av ett
Jjamstilldhetsperspektiv inte genomfors
konsekvent i all EU-verksamhet, vilket
hindrar ett effektivt genomforande av
dtgdrder mot konsdiskriminering och
frimjande av jamstilldhet.

Andringsforslag

8b. Europaparlamentet betonar
behovet av att dstadkomma en kulturell
fordindring inom institutionerna genom
en systematisk och strukturerad
organisatorisk lirprocess for att uppnd
Jjamstilldhet bade internt och, i synnerhet,
med tanke pa resultaten av deras arbete.

Andringsforslag

16a. Europaparlamentet uppmanar
berérda EU-byrder att intensifiera arbetet
med att genomfora
Jjamstilldhetsprinciperna i stadgan, bland
annat genom att se till att EU:s alla
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Andringsforslag 19
Forslag till resolution
Punkt 20a (ny)

Forslag till resolution

Andringsforslag 20
Forslag till resolution
Punkt 20b (ny)

Forslag till resolution

Andringsforslag 21
Forslag till resolution
Punkt 20c (ny)

PE629.691v02-00
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institutioner och byrder har en
nolltoleranspolitik mot alla former av
sexuellt vald och fysiska eller psykiska
trakasserier. EU:s alla institutioner och
byrder uppmanas genomfora
parlamentets resolution av den

26 oktober 2017 om bekimpandet av
sexuella trakasserier och évergrepp i EU.

Andringsforslag

20a. Europaparlamentet uppmanar
EU-institutionerna och medlemsstaterna
att bekimpa alla former av diskriminering
av och vald mot hbti-personer i deras
respektive liinder och i andra linder,

i enlighet med stadgan.

Andringsforslag

20b. Europaparlamentet betonar att EU
bor vidta omfattande och strategiska
dtgdrder for att gora det mojligt for
medlemsstaterna att reagera pd
krinkningar av kvinnors rittigheter inom
deras egna griinser och se till att de aktivt
Sfriamjar stadgan om de grundliiggande
riittigheterna. Parlamentet uppmanar i
detta sammanhang dterigen alla
medlemsstater att snabbt ratificera
Istanbulkonventionen i alla dess delar.

RR\1175470SV.docx



Forslag till resolution

Andringsforslag 22
Forslag till resolution
Punkt 24a (ny)

Forslag till resolution

Andringsforslag 23
Forslag till resolution
Punkt 25a (ny)

Forslag till resolution
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Andringsforslag

20c. Europaparlamentet betonar att
kvinnors rittigheter och jimstilldhet,
inbegripet allmiin respekt for och tillging
till sexuell och reproduktiv hilsa och
réttigheter, mdste std i centrum for
stadgan om de grundliggande
rittigheterna och politiken pd nationell
nivd.

Andringsforslag

24a. Europaparlamentet iir medvetet
om att social utestingning kan orsakas av
brist pa rittvis utbildning och forviirras av
mobbning. Parlamentet uppmuntrar
nationella och lokala forvaltningar och
skolor att vidta dtgdrder for att hjilpa
offer for mobbning och forhindra att de
blir socialt utestingda, i enlighet med
artikel 34 i stadgan.

Andringsforslag

25a. Europaparlamentet uppmuntrar
medlemsstaterna att stodja anvindningen
av konsekvensbedémningar for de mest
utsatta grupperna (ensamstdiende maodrar,
barn, personer med funktionsnedsdittning
osv.) vid utarbetandet av nationell
lagstiftning om utbildning, samtidigt som
man erkdnner att detta inte krivs enligt
ndgon lagstiftning eller stadga och att
detta utgor en stor lucka i och avvikelse
mellan EU-lagstiftningen och den
nationella lagstiftningen, vilket hindrar
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den jamstilldhetsutveckling som anges i
stadgan.
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21.1.2019

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR

till utskottet for konstitutionella fragor

over genomforandet av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna 1 EU:s
institutionella ram
(2017/2089(INT))

Foredragande av yttrande: Josep-Maria Terricabras

FORSLAG

Utskottet for framstédllningar uppmanar utskottet for konstitutionella fragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande forslag 1 det forslag till resolution som antas:

A. med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,
sarskilt artiklarna 44 och 51,

B. med beaktande av studien om tolkningen av artikel 51 1 EU:s stadga om de
grundlaggande réttigheterna (" The interpretation of Article 51 of the EU Charter of
Fundamental Rights: the dilemma of stricter or broader application of the Charter to
national measures”) som publicerades 1 februari 2016 av utredningsavdelning C vid
parlamentets generaldirektorat for EU-intern politik,

C. med beaktande av utfrdgningen ”Broadening the scope of the EU Charter on
Fundamental Rights (Article 51)?”” som holls av utskottet for framstéillningar den 23
februari 2016,

D. med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2016 om inrittande av en EU-
mekanism for demokrati, réttsstatlighet och grundlidggande rittigheter!, sirskilt

punkt 20,

E.  med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2017 om mdjliga utvecklingar och

VEUT C 215, 19.6.2018, s. 162.

RR\1175470SV.docx 43/53 PE629.691v02-00

SV



SV

justeringar av den nuvarande institutionella strukturen for Europeiska unionen!, sarskilt
punkt 45,

1. Europaparlamentet bekréftar pa nytt att den grundldggande réttigheten att 1imna in
framstillningar, vilken slas fast 1 artikel 44 1 stadgan om de grundldggande rittigheterna
och artiklarna 20 och 337 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget), ar en av grundpelarna i det europeiska medborgarskapet och ett
avgorande inslag 1 deltagandedemokratin, som syftar till att fora medborgarna narmare
EU genom ett 6ppet, demokratiskt, inkluderande och transparent forfarande.

2. Europaparlamentet pAminner om att de som skickat in framstéllningar till parlamentet
efter ikrafttradandet av EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna i december 2009
1 allt hogre utstrackning dberopar stadgan som réttslig grund for den pastddda
overtrdadelsen av de grundlidggande rittigheterna. Parlamentet noterar att dessa
framstillningar kan utgora bevis pé en allvarlig strukturell brist, eftersom det inte finns
ett grundlaggande rittighetsbaserat synsétt vid utformandet av lagstiftning och politik,
bade pa EU-nivd och pa nationell nivd, samt vid genomforandet av lagstiftningen
1 medlemsstaterna. Parlamentet anser att EU-medborgare kan dra nytta av ett forbattrat
samspel mellan utskottet for framstéllningar och Europeiska unionens byré {or
grundlaggande réttigheter (FRA) nér det handlar specifikt om att behandla
framstillningar, samtidigt som FRA direkt bemoéter framstéllarnas oro 6ver mojliga
krankningar av de grundlidggande rittigheterna.

3. Europaparlamentet noterar att Europeiska ombudsmannen ocksé spelar en viktig roll nér
det géller att garantera respekten for de grundlaggande rittigheterna enligt stadgan, inte
enbart 1 friga om artikel 41 om rétten till god forvaltning, utan d&ven med hénsyn till att
en god forvaltning &r en hornsten 1 skyddandet av andra grundldggande réttigheter.
Parlamentet pdminner om ombudsmannens exemplariska arbete denna valperiod, bland
annat nér det giller omradet transparens och informationsfrihet och den sirskilda
rapporten om Frontex?, sdrskilt i friga om asylsokandes och migranters ritt att framfora
klagomal.

4.  Europaparlamentet konstaterar att ikrafttridandet av stadgan betraktas av EU:s
medborgare och invanare som ett av de viktigaste medel varigenom
unionsmedborgarskapet ger mervérde. Det dr parlamentets dvertygelse att en reform av
unionen som syftar till att 6ka dess legitimitet och vdrde 1 medborgarnas 6gon till stor
del kan uppnés genom en uppgradering av tillimpningsomradet for skyddet av de
grundlidggande rittigheterna 1 stadgan. Parlamentet understryker att stadgan om de
grundlaggande réttigheterna har potential att komma till rdtta med det demokratiska
underskottet och kan anses utgora den hornsten pa vars grund det gar att utveckla en
gedigen socialpolitik som dverbryggar socioekonomiska ojamlikheter och ger en
fullfjidrad union av folken.

5. Europaparlamentet dr djupt oroat dver att stadgan om de grundlidggande réttigheterna
endast &r tillamplig i medlemsstaterna nér dessa tillimpar unionsrétten. Parlamentet
upprepar att manga medborgare och invénare har upplevt att tillimpningen av stadgan

'EUT C 252, 18.7.2018, s. 201.
2 Europeiska ombudsmannens sérskilda rapport av den 7 november 2013 om undersékningen pa eget initiativ
01/5/2012/BEH-MHZ angéende Frontex.
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ar otydlig och bristféllig. Parlamentet understryker dock att stadgan &r en del av EU:s
primirrétt, inte bara for institutionerna, utan dven for medlemsstaterna, och paminner
om att medlemsstaterna, for att sikerstélla ett effektivt utovande av de grundldggande
rattigheterna, ocksd méste se till att bestimmelserna 1 stadgan efterlevs och att dess
begrinsade tillamplighet inte ger dem fria hander att kridnka de réittigheter som faststélls
1 den.

Europaparlamentet anser att det stora antalet kédllor for skydd av de grundldggande
rattigheterna (pa nationell nivd, EU-nivé och internationell nivd) och komplexiteten

1 hur de interagerar med varandra inte bor forsvaga skyddet i sig. Parlamentet
understryker att en striktare tolkning och tilldmpning av stadgan om de grundldggande
rittigheterna skulle ricka for att sékerstélla skydd och frimja grundldggande réttigheter
1 hela unionen. Parlamentet anser att denna bredare tolkning méste 6verensstimma med
EU:s internationella skyldigheter pé det ménniskorittsliga omradet, eftersom dessa
hérror frdn unionens skyldighet att uppratthdlla internationell sedvaneritt och de
allménna principerna i folkratten.

Europaparlamentet anser att de flesta framstéllare har forvantningar pa sina rittigheter
enligt stadgan som &dr hoga och vida dverskrider nuvarande tillimpningsomréde.
Parlamentet betonar att en alltfor snév eller inkonsekvent tolkning av artikel 51 dkar
avstdndet mellan méinniskor och EU. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna och
medlemsstaterna att starka tillimpningen av stadgan genom att bredda dess
tillimpningsomréde, och kréiver att kommissionen vidtar atgérder for att sidkerstilla att
tolkningen av tillimpningsomradet for artikel 51 &r sa konsekvent och bred som mojligt,
for att sékerstilla ett konsekvent och enhetligt genomforande av stadgan i hela unionen
och for alla dess medborgare. Parlamentet anser att en enhetlig tilldampning av stadgan
ar en forutséttning for frimjandet och konsolideringen av det europeiska
medborgarskapet och stirkandet av det demokratiska deltagandet i EU.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens insatser for att bekdmpa diskriminering
av kvinnor. Parlamentet pdminner om att det i artikel 23 i stadgan foreskrivs att
’[j]amstélldhet mellan kvinnor och mén ska sékerstillas pa alla omrdden, inbegripet

i fraga om anstdllning, arbete och 16n”. Parlamentet framhaller att principen om
jamstélldhet inte utgér ndgot hinder for att behélla eller vidta dtgérder som innebar
sarskilda formaner for det underrepresenterade konet.

Europaparlamentet anser det ytterst viktigt att unionen, utdver att ge allménna garantier
for frihet och skyddsétgirder for jamlikhet och politiska réttigheter, vidtar beslutsamma
atgarder for att framfor allt utveckla sina egna dtaganden att garantera dtnjutandet av
stadgans sociala rattigheter. Parlamentet anser att befintliga garantier for civila och
politiska réttigheter pd detta sétt 1 slutindan kommer att motsvaras av ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter och ddrmed fora unionen i 6verensstimmelse med de
ménskliga réttigheternas universalitet, oforytterlighet, odelbarhet, msesidiga beroende
och inbordes sammanhang. Europaparlamentet uttrycker en dnskan om att den
europeiska sociala stadgan ges samma stédllning som fordragen, pd samma sétt som
stadgan om de grundldggande rattigheterna.

Europaparlamentet insisterar pa att artikel 7.7 1 forordning (EU) nr 472/2013 om
forstiarkning av den ekonomiska dvervakningen och 6vervakningen av de offentliga
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11.

12.

13.

14.

finanserna i medlemsstater i euroomradet som har, eller hotas av, allvarliga problem

i friga om sin finansiella stabilitet!, som anger att anstringningarna att konsolidera
budgeten som krivs enligt det makroekonomiska anpassningsprogrammet méste
“beakta behovet av att sdkerstélla tillrickliga medel for grundlaggande politikomraden,
sasom utbildning och hélsovérd”, ska tolkas i linje med kraven i de sociala
bestimmelserna 1 stadgan och principerna i den europeiska sociala stadgan.

Europaparlamentet begér att en uppforandekod utarbetas som ska gilla for all personal
och som dr 1 6verensstimmelse med stadgan om de grundlédggande réttigheterna.
Parlamentet efterfrdgar inrdttande av mekanismer for kontroll av efterlevnaden som
sdkerstéller att eventuella krankningar rapporteras och behandlas 1 ritt tid. Parlamentet
anser att pastadda offers och visselblasares ritt till skydd av sina personuppgifter bor
betraktas som oforytterlig under hela denna process. Parlamentet begér att
personalutbildningar anordnas 1 syfte att eliminera diskriminering och hatpropaganda
baserat pa kon, sexuell ldggning, etniskt ursprung eller ndgot annat forhallande.

Europaparlamentet uppmanar med kraft rddet att slutféra antagandet av EU:s
overgripande antidiskrimineringsdirektiv, vilket skulle garantera principen om icke-
diskriminering i enlighet med stadgan. Parlamentet beklagar djupt att detta har
blockerats under sa lang tid, eftersom direktivets antagande ytterligare skulle ge
konkreta garantier for grundlidggande réttigheter i unionen, kringga den nuvarande
interferensen med artikel 51 genom att anta specifik EU-lagstiftning som ska inforlivas
av medlemsstaterna, och uppfylla de skyldigheter som unionen atog sig nér den anslot
sig till FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning.

Europaparlamentet understryker hur oerhort viktigt det &r att garantera EU:s
medborgare och invanare det effektiva skydd som de ges enligt nuvarande system —
sdrskilt nér det géller ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, men ocksa
avseende medborgerliga friheter, diskriminering och demokratiskt deltagande — genom
att stadgans tillimpning breddas. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att
sdkerstélla att en oberoende, deltagarinriktad och transparent konsekvensbeddmning for
de grundldggande rattigheterna inbegrips 1 alla nya lagstiftningsforslag for att integrera
och effektivt skydda grundldggande rittigheter i alla berdrda politikomraden.
Parlamentet foreslar att inbyggda grundlidggande réttigheter som koncept ska utvecklas
och tillimpas ytterligare 1 syfte att frimja inbyggande av de hogsta standarderna for
grundldggande rittigheter i de tidigaste stadierna 1 allt lagstiftningsarbete. Parlamentet
understryker att det faktum att en artikel som EUF-fordragets artikel 9 om hog
sysselsdttning och socialt skydd finns men inte tillimpas, inte bidrar till EU:s och dess
medlemsstaters demokratiska karaktir utan tviartom bidrar till att minska artikelns
legitimitet.

Europaparlamentet understryker den betydelse som FRA har i ett institutionellt
sammanhang. Parlamentet beklagar att byrans arbete 1 bristféllig grad ar integrerad med
bedomningen av institutionernas verksamhets kompatibilitet med de grundlédggande
rittigheterna och, pa regelbunden basis, med expertisen om lagstiftningsdrenden som ar
relevanta for unionens interna och externa befogenheter. Parlamentet upprepar den stora
vikten av att ta del av oberoende och opartisk expertis for att systematiskt forbereda
kompatibilitetskontroller for EU-institutionernas samtliga verksamhetsomraden.

'EUT L 140, 27.5.2013, s. 1.
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Parlamentet anser dirfor att de relevanta byrdernas bidrag (Europeiska
jamstilldhetsinstitutet och FRA) till de lagstiftande institutionerna och dem med
operativa befogenheter pé faltet skulle kunna systematiseras och uppgraderas ytterligare
sé att de blir mer omfattande. Parlamentet noterar det interaktiva onlineverktyget
Clarity, som har utvecklats av FRA for att gora det létt att faststilla vilket av de
icke-rittsliga organ som arbetar med ménskliga rittigheter som ar mest lampligt {or

ett visst drende som ror grundlidggande rittigheter.

Europaparlamentet ar fast 6vertygat om att kommissionens strategi for Europeiska
unionens konkreta tillimpning av stadgan om de grundliggande réttigheterna forvisso
var ett bra forsta steg efter stadgans ikrafttridande, men har akut behov av en
uppdatering. Parlamentet vialkomnar kommissionens drliga rapporter om tillimpningen
av stadgan och begér att den strategi som utarbetades 2010 revideras for att aterspegla
de nya utmaningar och forutsittningar som institutionerna stér infor, framfor allt till
foljd av brexit.

Europaparlamentet betonar att EU:s alla institutioner, byrder och organ, déribland
Frontex, samt medlemsstaterna ér helt och héllet bundna av bestimmelserna 1 stadgan
om de grundlaggande rittigheterna.

Europaparlamentet paminner om att det i bdde fordragen och EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna gors hdnvisningar till skyddet av nationella minoriteter och
till diskriminering som utdvas pa grund av sprak. Parlamentet uppmanar EU-
institutionerna att vidta konkreta administrativa atgérder for att uppmuntra nationella
regeringar att 1 sina hemlénder finna héallbara 16sningar och frdmja en spriklig
mangfaldskultur som gar bortom de officiella EU-spraken.

Europaparlamentet papekar att medlemsstaterna har forméga och moralisk skyldighet
att 1 sin lagstiftning genomf6ra bestimmelserna i stadgan, ocksd nér de inte direkt
inforlivar EU-lagstiftningen. Parlamentet beklagar djupt att situationen nér det géller
mediernas frihet forsdmras 1 flera medlemsstater, och uppmanar med kraft
medlemsstaterna att respektera, och kommissionen att vidta, de atgérder som krivs for
att overvaka och sékerstilla efterlevnaden av mediernas frihet och mangfald.
Parlamentet uppmuntrar inrdttande och framjande av nationella institut for ménskliga
rittigheter som kan bidra till att sdkerstdlla att grundldggande réttigheter iakttas ndr man
utformar och genomfor politik och lagstiftning, samt hjilpa enskilda individer 1
konkreta drenden. Parlamentet anser att det godtyckliga eller 6verdrivna vald som
utovas av medlemsstaternas polisvésen eller andra sékerhetsstyrkor mot fredliga
folksamlingar strider mot stadgans bestimmelser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inta en modigare hallning vid
overvakningen av de dtgirder som de nationella myndigheterna vidtagit for att
genomfora EU-lagstiftning som vicker fragor rorande stadgan om de grundliaggande
rittigheterna, sarskilt ndr dessa réttigheter inte nddvéndigtvis garanteras inom hela EU.

Europaparlamentet vilkomnar ratificeringen av Marrakechfordraget om tillgang till
publicerade verk for personer med synnedséttning, eftersom detta dr ett viktigt steg
inom ramen for artikel 26 i1 stadgan om lika mdjligheter for personer med
funktionshinder.

RR\1175470SV.docx 47/53 PE629.691v02-00

SV



SV

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Europaparlamentet noterar framstallning 0657/2016 och understryker att det dr av
yttersta vikt att artikel 10 i1 stadgan, om tankefrihet, samvetsfrihet och religionstrihet,
respekteras 1 alla medlemsstater och inom alla instanser och institutioner i den offentliga
sektorn, sérskilt pd utbildningsomradet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, 6vriga EU-institutioner och
medlemsstaternas myndigheter att regelbundet och direkt samrdda med FRA nir de
grundldggande rittigheterna stir pé spel. Parlamentet begér dessutom att det utdver
medlemsstaternas politik infors en obligatorisk utvirdering och 6versyn av den
befintliga ramlagstiftningen inom ramen for EU:s ekonomiska styrning, i syfte att
garantera att stadgan, framf0r allt dess sociala bestimmelser, efterlevs. Parlamentet
foreslar att det utvecklas en resultattavla for de grundldggande réttigheterna i syfte att
Overvaka efterlevnaden av de grundldggande rittigheterna i medlemsstaterna.

Europaparlamentet anser att genomforandet av stadgans interna aspekter har avsevirda
brister, sarskilt nir medlemsstaterna utdvar unionens befogenheter. Kommission
uppmanas att mer noggrant sékerstélla att medlemsstaterna genomfor stadgan pa ett
fullstdndigt och konsekvent sétt. Parlamentet uppmanar kommissionen att utveckla en
integrerad strategi for att dvervaka efterlevnaden av artikel 6 1 fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) och artiklarna 258-260 1 EUF-fordraget, vilket skulle ge
utrymme for snabbare rapportering, reaktioner och forhindrande i fall med krédnkningar
av de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Parlamentet pdminner
om den tidigare kommissionens 16fte att skapa ett nytt verktyg — utdver anvéndningen
av artikel 7 1 EU-férdraget som en sista utvig — som striacker sig bortom de befintliga
overtradelseforfarandena nér det giller pafoljder, for att hantera uppenbara krinkningar
av de grundliaggande rittigheterna enligt stadgan, sérskilt ndr medlemsstaternas
regeringar dr inblandade.

Europaparlamentet haller inte alls med kommissionen nér det géller dess restriktiva
tolkning av artikel 51.1 vid beddmningen av ett antal framstillningar till parlamentet
och upprepar med kraft att EU-institutionerna maste respektera stadgan under alla
omstdndigheter och oberoende av vilken roll de spelar.

Europaparlamentet understryker behovet av att sikerstilla efterlevnaden av stadgan,
sarskilt dess sociala bestimmelser, och av att den efterlevs under och genom alla stadier
i den europeiska planeringsterminen, ddribland den arliga tillvixtoversikten, med en
samtidig uppdatering av den gemensamma sysselséttningsrapporten. Parlamentet begér
att man tar fram sociala riktmérken som ska 6vervakas och inforlivas 1 de landspecifika
rekommendationerna, som en del av en integrerad strategi.

Europaparlamentet understryker att den atstramningspolitik som har antagits pa
EU-niva och av medlemsstaterna har orsakat en enorm 6kning av socioekonomiska
ojamlikheter som forhindrar medborgarna fran att konkret och till fullo &tnjuta sina
grundldggande rattigheter.

Europarlamentet pAminner om den politiska dverenskommelsen mellan de stora
EU-institutionerna och medlemsstaterna om EU:s anslutning till Europakonventionen
om de méanskliga rittigheterna. Parlamentet understryker att denna anslutning &r en
rittslig skyldighet enligt artikel 6.2 1 EU-f6rdraget. Parlamentet anser att slutférande av
denna anslutning skulle medfora ytterligare skydd for unionens medborgares och
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invanares grundldggande réttigheter och ge en konsekvent ram for skydd av ménskliga
rattigheter 1 hela Europa. Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta nédvindiga
atgérder for att s smaningom undanrdja de rittsliga hinder som forhindrar att
anslutningsprocessen slutfors, om sd krdvs genom att utarbeta ett nytt anslutningsavtal
som avhjélper de brister som Europeiska unionens domstol papekade i yttrande 2/13.

28. Europaparlamentet uppmanar de olika EU-institutionerna att 6verviga en utvidgning av
stadgans tillimpningsomréde, och dven att lata artikel 51 utgd, i samband med nésta
oversyn av fordraget.

29. Europaparlamentet uttrycker sitt missndje med de tolkningar av artiklarna 51 och 52
som innebdr att de skulle inféra konstgjorda motsittningar mellan réttigheter och
principer, sérskilt mellan civila och politiska rattigheter samt sociala och ekonomiska
principer. Parlamentet upprepar FRA:s stdndpunkt, som framfors 1 dess rapport for 2017
om grundldggande rittigheter, att stadgan &r unik i det att den likvérdigt kombinerar
civila och politiska rittigheter med sociala och ekonomiska réttigheter 1 ett enda
dokument. Parlamentet anser att de sociala och ekonomiska réttigheterna brister
avsevirt och att de bor forstarkas pé ett beslutsamt sétt i EU-rdtten och
1 medlemsstaternas konstitutionella system, genom att princip 20 i den europeiska
sociala stadgan gors réttsligt bindande for alla institutioner och alla medlemsstater.
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INFORMATION OM ANTAGANDET I DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 21.1.2019

Slutomrostning: resultat +: 11
0: 0

Slutomrostning: nidrvarande ledaméter | Margrete Auken, Andrea Cozzolino, Pal Csaky, Rosa Estaras Ferragut,
Eleonora Evi, Peter Jahr, Jude Kirton-Darling, Svetoslav Hristov
Malinov, Ana Miranda, Gabriele PreuB3, Jarostaw Watgsa, Cecilia
Wikstrom

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Kostadinka Kuneva, Josep-Maria Terricabras

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | José Blanco Lopez, Gabriel Mato, Francisco José Millan Mon,

(art. 200.2) Massimiliano Salini, Barbara Spinelli
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP I DET RADGIVANDE UTSKOTTET

11 +
ALDE Cecilia Wikstrom
EFDD Eleonora Evi
GUE Kostadinka Kuneva, Barbara Spinelli,
S-D José Blanco Lépez, Andrea Cozzolino, Jude Kirton-Darling, Gabriele Preuf3
Verts/ALE Margrete Auken, Ana Miranda, Josep-Maria Terricabras
8 -
EPP Pal Cséaky, Rosa Estaras Ferragut, Peter Jahr, Svetoslav Hristov Malinov, Gabriel Mato,
Francisco José Millan Mon, Massimiliano Salini, Jarostaw Walesa
0 0
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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INFORMATION OM ANTAGANDET I DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 22.1.2019

Slutomrostning: resultat +: 12
— 2
0: 7

Slutomrostning: nirvarande ledamoter Gerolf Annemans, Pascal Durand, Esteban Gonzalez Pons, Danuta
Maria Hiibner, Jo Leinen, Maite Pagazaurtundua Ruiz, Markus Pieper,
Paulo Rangel, Gyorgy Schopflin, Pedro Silva Pereira, Barbara Spinelli,
Kazimierz Michatl Ujazdowski

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Max Andersson, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Jasenko Selimovic,
Gabriele Zimmer

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | José Blanco Lopez, Michael Gahler, Stefan Gehrold, Theresa Griffin,

(art. 200.2) Fernando Ruas
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP I DET ANSVARIGA UTSKOTTET

12 +
ALDE Maite Pagazaurtundua Ruiz, Jasenko Selimovic
GUE/NGL Barbara Spinelli, Gabriele Zimmer
PPE Danuta Maria Hiibner
S&D José Blanco Lopez, Theresa Griffin, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Jo Leinen, Pedro Silva
Pereira
VERTS/ALE Max Andersson, Pascal Durand
2 -
ENF Gerolf Annemans
PPE Markus Pieper
7 0
NI Kazimierz Michat Ujazdowski
PPE Michael Gahler, Stefan Gehrold, Esteban Gonzalez Pons, Paulo Rangel, Fernando Ruas,
Gyorgy Schopflin
Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster

RR\1175470SV.docx 53/53 PE629.691v02-00

SV



